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Wstep

Dokonujgc analizy tendencji rozwojowych wystepujgcych w  jednostkach
przestrzennych, w odrdznieniu od oceny np. takich zjawisk w podmiotach rynkowych (o
coraz czesciej postepujgcej wirtualizacji ich granic), nalezy uwzglednia¢ dtugoletnie okresy,
gdyz zmiany i trendy je wywotujgcej w przestrzennych strukturach spoteczno-ekonomicznych
zachodzg w dtuzszym czasie. Ocena krétkookresowa ma charakter oceny statycznej, w ktorej
nie mozna wykazaé¢ tendencji rozwojowych, a jedynie krétkotrwate zjawiska, czesto o
charakterze sezonowym lub koniunkturalnym. Z drugiej strony nalezy bra¢ do analizy tylko te
elementy i czynniki, ktére w sposdb najpetniejszy warunkujg tendencje rozwojowg danej
jednostki.

Region stajac sie obecnie uczestnikiem rynkowym w coraz wiekszym stopniu podlega
zasadom wspodtczesnej ekonomii. Kryzysy nekajgce w ostatni okresie gospodarke swiatowg
majg swoje korzenie w zjawiskach finansowych, przenoszg sie one jednak na wszystkie
dziedziny zycia, oddziatujgc takze na funkcjonowanie regiondw. Poniewaz podstawg tych
zataman gospodarczych jest spekulacyjne zachowanie sie ludzi zwigzane czesto z oszustwami
(np. tzw. kreatywna ksiegowos$¢), w rezultacie trudno jest przewidzie¢ wystgpienie tego
zjawiska. W efekcie klasyczny model rozwoju ze swojg cyklicznoscig ulegt zaburzeniu. W
takiej sytuacji zaczyna coraz bardziej dziataé prawo chaosu czy tez entropii. W tak
turbulentnych warunkach trudno jest w sposéb zadawalajgcy ocenia¢ przyszty rozwdj
wybranych jednostek czy catych uktadéw spoteczno-ekonomicznych. Czy jednak nie nalezy
tego robi¢? Oczywiscie ze tak, tylko ocena przysztych zjawisk i wariantowanie mozliwych

scenariuszéw kierunku rozwoju ograniczajg w duzym stopniu niepewnosci. Tym bardziej
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dotyczy to jednostek przestrzennych, ktére charakteryzujg sie specyficznymi elementami
takimi jak: potencjat demograficzny, infrastruktura, sie¢ osadnicza, poziom urbanizacji,
zasoby gospodarcze, kulturowe itp., ktére stanowigc wzglednie state w czasie elementy
przestrzeni regionu, stabilizujg a zarazem ukierunkowujg ich rozwdj w przysztosci.
Wykorzystujgc te elementy mozna dokonac oceny i propozycji rozwojowych na przyszte lata.
Klasycznym instrumentem takiego przewidywania stajg sie strategie rozwoju regionu (czy tez
innych jednostek przestrzennych). Dokonujgc jednak oceny wptywu takiej strategii w wielu
wypadkach trzeba uwzglednia¢ zjawiska nieprzewidywalne. Czesto ,oczyszczajgc” takie
oceny z zaktdcen sezonowych, lub przypadkowych mozemy dopiero prawidtowo ocenic¢
ytrajektorie” rozwoju regionu.

Niniejsze opracowanie ma na celu ocene rozwoju regionu Dolny Slask i wskazanie w
jaki sposéb byt on warunkowany przez zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego do roku 2020. Czy procesy wystepujgce w przestrzeni regionu sg zgodne z
zapisami tego dokumentu. Strategia zostata uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa w drugiej
potowie 2005 r. jednak prace nad nig rozpoczety sie zdecydowanie wczesniej, rownoczesnie
impulsem do jej opracowania byfa akcesja naszego kraju do Unii Europejskiej.

Autorzy postanowili ze okres badawczy bedzie uwzgledniat szes¢ lat, tj. 2004-2009,
(oceniane bedg takze dane takze za rok 2010 w wypadku ich wystepowania). Podjeto takze
decyzje, ze analizy odnosi¢ sie bedg takze do okresdw wczesniejszych, by pokazac z jednej
strony ksztattowanie sie okreslonych zjawisk w dtuzszych okresach, a z drugiej uwypukli¢
zmiany. Ze wzgledu na fakt, iz w praktyce wiele danych statystycznych nie jest dostepnych za
rok 2009, okres badawczy zostat sprowadzony do lat 2004-2008, a w przypadku zagadnien
zwigzanych z innowacyjnoscia do lat 2005- 2008.

Opracowanie sktada sie z siedmiu czesci poprzedzonych wstepem i zakoriczonych
whnioskami oraz rekomendacjami.

W pierwszej czesci opracowania okreslono podstawy wspodiczesnego rozwoju

regiondw, jego uwarunkowania oraz przeanalizowano zmiany zachodzace w ostatnim
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okresie zarowno w przekrojach miedzynarodowych, jak i w mniejszych jednostkach
przestrzennych. Wskazano na wptyw globalizacji, ksztattowania sie gospodarki opartej na
wiedzy, dematerializacji czynnikdw produkcji oraz znaczenie innowacji we wspotczesnej
gospodarce.

W kolejnej czesci przedstawiono analize rozwoju Dolnego Slaska. Na poczatku krétko
scharakteryzowano kierunki rozwoju regionu w latach 90-tych XX, nastepnie dokonano
oceny tego okresu. Nastepnie przeprowadzono analize zjawisk wystepujgcych w regionie w
pierwszej dekadzie XXI w. uwzgledniajgc fakt przystgpienia do UE, oraz dokonujgc juz
pewnych ocen tendencji rozwojowych wystepujacych w przestrzeni regionu. Szczegdlng
uwage zwrocono na ksztattowanie sie wskaznika PKB w réznych przekrojach terytorialnych.
Na zakonczenie przedstawiono charakterystyke i potencjat woj. dolnoslgskiego w zakresie
tworzenia innowacyjnej gospodarki. Okre$lono takze podstawowe zagrozenia i trendy w tej
dziedzinie oraz wskazano dziatania, ktére powinny byé podejmowane na rzecz budowy
innowacyjnej gospodarki w regionie.

W dalszej czesci opracowania dokonano analizy zmian zachodzacych w przestrzeni
regionu. Oceniono uktad osadniczy i wskazano na jego wzrastajgca role w kreowaniu rozwoju
regionu. Nastepnie dokonano prezentacji i analizy wybranych zjawisk wystepujgcych w
podregionach wojewdédztwa dolnoslgskiego poréwnujgc lata 2004 i 2008. Kolejna analiza
przeprowadzona zostata w przekroju powiatow dolnoslgskich.

Na postawie przeprowadzonych analizy dokonano wstepnej oceny kierunkéw rozwoju.
Jednak dla weryfikacji otrzymanych wynikéw zostata przeprowadzona ocena rozwoju
regionu w oparciu o metode wielowymiarowej analizy poréwnawczej. Poniewaz rozwdj
spoteczno-gospodarczy jest procesem bardzo ztozonym, przebiegajgcym w rdznych
ptaszczyznach, tym samym jest on niejednoznacznie kwantyfikowalny. Wykorzystana
metoda badawcza jest uniwersalna przy badaniu poziomu rozwoju obiektéw

wielocechowych jakimi sg jednostki przestrzenne, takie jak gminy czy powiaty. Pozwolita ona
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na okreslenie syntetycznego miernika rozwoju powiatéw oraz podregionéw wojewddztwa
dolnoslgskiego w latach 2004-2008.

W kolejnej czesci opracowania przedstawiono prognoze rozwoju regionu na
najblizsze lata wraz ze wskazaniem mozliwych zagrozen.

Nastepnie w oparciu o otrzymane wyniki analiz i przeprowadzonych badan
odniesiono sie do zapisow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku.
Dokonano weryfikacji zapisow dziatanh i celdéw strategii, a nastepnie oceniono zasadnos$¢
realizacji dziatan zapisanych w strategii na nastepne dziesieciolecie.

Ostatnia czes¢ zawiera wnioski koficowe oraz rekomendacje dotyczgce sposobdéw
maksymalizacji wykorzystania wfasnych zasobdéw regionu dla zwiekszenia jego
konkurencyjnosci.

Autorzy w opracowaniu wykorzystali literature przedmiotu (krajowg i zagraniczng), dane
zrédtowe (gtéwnie GUS i Eurostat), roznego rodzaju dokumenty i akty prawne oraz wtasng
wiedze popartg czesto wywiadami bezposrednimi w regionie.

Koriczagc wstep autorzy pragng zwrdcié uwage, ze ksztattowanie sie rdznorodnej
struktury przestrzennej regionu jest odzwierciedleniem wykorzystywania endogenicznych
potencjatéw tego obszaru. To wifasnie ta rdéznorodnosé staje sie postawg gwarantujgca
stabilne funkcjonowanie gospodarki regionu, co w duzej mierze potwierdza sie w przyjetym

w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 modelu dyfuzyjno-polaryzacyjnym.
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Rozdziat |
Wspodiczesne uwarunkowania rozwoju regionalnego z

uwzglednieniem Dolnego Slaska

Jednostki przestrzenne, tak jak cata wspotczesna gospodarka ulegly istotnym
zmianom, ktore nierzadko prowadzilty do przewartosciowania dotychczasowego ich
funkcjonowania. Wraz z postepujaca globalizacja, ksztattowaniem sie gospodarki opartej na
wiedzy i rozwojem spofeczenistwa informacyjnego uwidocznity sie nowe realia
funkcjonowania podmiotdéw przestrzennych. Te nowe realia funkcjonowania przejawiajg sie
dominacjg wertykalnych, elastycznych relacji spoteczno-gospodarczych, towarzyszacej temu
dematerializacji czynnikéw produkcji przy réwnoczesnym wzrosScie znaczenia jakosciowych
cech jednostek przestrzennych. Coraz czesciej mozna spotka¢ stwierdzenie, ze jest to
poczatek pigtej fali Kondratiewa, w ktérej gtdwng role bedzie odgrywac informatyka i
komunikacja (Stryjakiewicz, 2001, s. 40). W efekcie ,tradycyjne” pojmowanie rozwoju
przestrzennego zorientowane na niwelowanie barier rozwojowych w stabiej rozwinietych
regionach nie przynosi oczekiwanych efektow. Interwencja regionalna aby by¢ skuteczna
musiata coraz bardziej odchodzi¢ od centralistycznych zatozen na rzecz multi-level
governance. ROdwnoczesnie nowa gospodarka, ktérej ksztattowanie obserwujemy coraz
wyrazniej, charakteryzuje sie tendencjg do polaryzacji poziomu rozwoju, tj. wzrostu
nierownosci, jak to stwierdza M. Castells daje sie zauwazy¢ ,jednoczesny wzrost zaréwno
gory, jak i dotu skali spotecznej” (Castells, 2009, s. 344). Zjawiskiem postepujgcym w
globalizujgcym sie sSwiecie jest delegimizacja panstwa (lbidem). Wraz z rozwojem
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cywilizacyjnym i ksztattowaniem sie wspdiczesnej demokracji dokonuje sie proces
decentralizacji panstwa poprzez upodmiotowienie spotecznosci regionalnych. W efekcie
tworzy sie i rozpowszechnia samorzad terytorialny, ktory jest forma zdecentralizowanej
administracji publicznej, wykonujgcej przydzielone mu w drodze ustawy zadania wfasne na
wtasng odpowiedzialno$¢. W kontekscie spraw rozwoju przestrzeni spoteczno-ekonomiczne;j
szczegblnie istotne jest, ze posiadanie zadan witasnych moze by¢ impulsem do rozwoju
regionalnego, bowiem zmusza jednostki samorzadu terytorialnego do samodzielnego
realizowania tych zadan i rozwigzywania problemoéw z nimi zwigzanych. ,Prowadzi to z
reguty do zwiekszania efektywnosci dziatania, innowacyjnosci, powstania nowych idei i
pomystéw realizacyjnych, co jest podstawg rozwoju” (Borodo, 2004, s. 42). Jednak nalezy
pamietaé, ze o szansach rozwojowych w wiekszej mierze obecnie decyduje potencjat
endogenny, w tym przede wszystkim jakos¢ wtadzy publicznej, takie tej na szczeblu
regionalnym i lokalnym, ktéra ma wspiera¢ i wzbogacac dziatania panistwa. Jest to o tyle
istotne, ze globalizacja przyspiesza zmiane dotychczasowego statusu prawnego i polityczng
emancypacje spotecznosci lokalnych i regionalnych. Jako potwierdzenie mozna przytoczy¢
stwierdzenie D. Bella, wedtug ktérego paradoks wspotczesnego panstwa polega na tym, ze
jest ono zbyt mate by podota¢ globalnym wyzwaniom oraz jednoczesnie zbyt duze by
efektywnie rozwigzywac¢ sprawy regionalne (lokalne) (Szczepanski, 1992, s. 155-156).
Rozwiktaniem tej sytuacji jest tylko dalsze upodmiotowienie spotecznosci lokalnych i
regionalnych. Z kolei takie tendencje powodujg, ze na rynku obok podmiotéw komercyjnych
pojawiajg sie nowe tj. jednostki terytorialne.

Przemiany tak krétko scharakteryzowane powyzej, zaczety sie w drugiej potowie XX w.
i trwajg do dzisiaj. W wyniku omawianych przemian wystepujacych w przestrzeni zauwaza
sie, ze branze czy tez przemyst surowcowe i tradycyjne, ktére dotychczas dominowaty,
decydujac o zamoznosci np. regiondw, zaczety w szybkim tempie podupadaé. W najgorszym
scenariuszu obszary takie praktycznie w krotkim czasie z wiodacych staty sie obszarami

problemowym, gdyz ich struktura gospodarcza zaczeta sie charakteryzowad
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kryzysogennoscig, co przejawiato sie przede wszystkim w przestarzatych technologiach oraz
trudnoscig ze zbytem ich wyrobéw na rynkach. Taka sytuacja dotyczyta przede wszystkim
regiondw rozwijajgcych sie na bazie klasycznych podstaw przemystowych (Globalizacja...,
2001, s. 51). Przy czym nalezy pamietac, ze byly to tereny, na ktérych koncentrowata sie
dotychczas dziatalno$¢ gospodarcza przekraczajgca znacznie $rednie, normalne natezenie
charakterystyczne dla danej gospodarki, czy tez kraju, co w efekcie potegowat jeszcze skale
problemu, tak w tym regionie jak i w catej gospodarce narodowej. Obszary takie okreslano
wczesniej czesto mianem zagtebi czy tez okregdw przemystowych (czesto o charakterze
monofunkcyjnym) obejmowaty swoim zasiegiem znaczne tereny, czesto utozsamiane z
regionem administracyjnym, ktory w wielu wypadkach wrecz byt tworzony witasnie po to,
aby sprawnie zarzadzac tego typu jednostkami przestrzennymi. Zjawiskiem towarzyszgcym
tym przeksztatceniom jest realokacja aktywnosci gospodarczej w przestrzeni oraz
zmniejszenie sie znaczenia tradycyjnych zwigzkdéw terytorialnych. Nowym zjawiskiem,
towarzyszacym temu przemieszczaniu sie jest kumulowanie sie dziatalnosci gospodarczej na
obszarach duzych miast, ktére stajg sie tzw. ,lokomotywami wzrostu”. Wynika to z faktu, ze
dziatalno$¢ gospodarcza staje sie bardziej efektywna, gdy jest skoncentrowana w przestrzeni.
Rownoczesnie swoboda lokalizacyjna przedsiebiorstw w przestrzeni, w wyniku postepu
technicznemu ulegta znacznemu zwiekszeniu. To zjawisko w nowych teoriach lokalizacji
okresla sie przejsciem od miejsca do przestrzeni. Nalezy podkresli¢, ze w przestrzeni Dolnego
Slaska, takie zjawiska miaty miejsce a takze obserwujemy je obecnie (co bedzie przedmiotem
analizy w dalszych czesciach opracowania).

Jedng z istotniejszych cech wspétczesnej gospodarki jest nasilajgca sie intensywnosé
zmian oraz towarzyszgcy temu procesowi wzrost turbulentnosci. Zmiany te wystepujg we
wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-ekonomicznego. Rozwdj przestrzenny cechuje coraz
wiekszg ztozonoscig wynikajgcg ze wzrostu otwartosci zycia spoteczno — gospodarczego przy
pogtebiajgcej sie specjalizacji, rozszerzajgcej sie wielopodmiotowosci oraz zréznicowan

uktadéw funkcjonalno-przestrzennych. Otwarto$é zycia spotecznego i gospodarczego
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skutkuje poprzez wzrost mobilnosci ludnosci i przemieszczania sie débr oraz nasilajgcej sie
dynamice cywilizacji informacyjnej, czego efektem sg nowe wzorce zachowan przetamujgce
dotychczasowe systemy warto$ci. Pogtebiajgca sie specjalizacja naukowa i zawodowa rozwija
zdolnosci twodrcze spoteczenstwa umozliwiajgc postugiwanie sie w coraz wiekszym stopniu
zaawansowang technologig. Specjalizacja wptywa bezposrednio na podniesienie jakosci i
konkurencyjnosci, wymuszajgc daleko idace reformy w zakresie edukacji, organizacji
produkcji i stuzb publicznych. Poniewaz nie wszystkie jednostki przestrzenne w sposéb
podobny dostosowujg sie do tych dynamicznych zmian, powoduje to narastanie dysproporcji
w poziomie ich rozwoju. To zréznicowanie pogtebia sie w wyniku zjawiska polaryzacji
wywotanej rdznym stopniem podatnosci elementéw przestrzeni na absorpcje nowoczesnych
osiggniec dziatalnosci cztowieka. W konsekwencji we wspdtczesnej przestrzeni obserwuje sie
zjawisko zrdznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rdéwnoczesne
upodmiotowienie sie spotecznosci poszczegdlnych elementédw przestrzennych (regiondw,
gmin, powiatéw) powoduje, ze sg oni coraz bardziej zainteresowania ksztattowaniem
procesOw rozwoju. Réwnoczesnie, jako zrédto zmian sytuacji polskich regionéw nalezy
wskaza¢ przyspieszenie i intensyfikacje natezenia we wspotczesnej gospodarce swiatowej
procesOw rozwoju, jako efekt wzrostu znaczenia wiedzy (innowacji), oraz towarzyszaca temu
procesowi postepujgca globalizacje, a takze zjawiska spoteczne jak np. rozwéj samorzgdnosci
terytorialnej — wywotuje to z kolei narastanie zjawisk zwigzanych z decentralizacjg czyli
ograniczeniem roli wtadz panstwowych w ksztattowaniu proceséw rozwoju regionalnego
(wzrasta znaczenie polityki intraregionalnej). Przeksztatcenia te wywotujg zmiane pozycji
regiondbw w procesach gospodarczych zachodzgcych w szerszej skali (np. kraju czy
kontynentu). Inng znamienng cechg tych procesdow jest znaczne zrdézinicowanie ich
wystepowania w przestrzeni poszczegdlny regionach. Powoduje to narastanie dysproporcji w
poziomie rozwoju poszczegdlnych czesci kraju czy swiata. O ile zrozumiate jest to w sytuacji
zestawienia krajow stabo rozwinietych i wysoko rozwinietych o tyle w przestrzeni

poszczegblnych krajow jest to zjawisko niekorzystne i nie zawsze wyttumaczalne. Bez
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watpienia jednym z podstawowych, a zarazem pierwotnym Zrédtem intensyfikujgcym
dziatalnos$¢ gospodarczg na konkretnie wybranym obszarze jest istnienie swoistej formy
uktadédw osadniczych, jaka jest miasto. Zwigzane jest to z cechg wspdtczesnej cywilizacji -
narastajgcym procesem urbanizacji. Wspodfczesnie na ten proces naktada sie zjawisko
metropolizacji przestrzeni przede wszystkim w wymiarze spoteczno-gospodarczym (ale takze
w przekroju urbanizacyjnym). Zjawisko to polega na tym, ze styl zycia i dziatalnosci
gospodarczej o charakterze miejskim wykracza daleko poza jego granice, tworzgc zwarte
obszary potgczone funkcjonalnie (Klasik, 2002, s. 15-20). W tych ostatnich obszarach
zacierajg sie granice administracyjne poszczegdlnych jednostek je tworzgcych (Wolaniuk,
1997, s. 21). Nowe formy przestrzennego funkcjonowania tych obiektdw przybierajg
réznorakie postaci i ksztatty, trudne w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy do opisania. Jest
to zwigzane z tym, ze w dzisiejszym Swiecie najwiekszy potencjat zaréwno finansowy,
produkcyjno-ustugowy, jak i intelektualny wykazuje sktonnosé¢ do skupiania sie wtasnie w
duzych o$rodkach miejskich (czesto zwanych aglomeracjami, konurbacjami, metropoliami
czy obszarami metropolitalnymi). Zjawisko wzrostu tego potencjatu narasta, co okreslane
jest czesto mianem ,sterytorializowania proceséw rozwoju” (Gorzelak, Jatowiecki, 1999).
Rownoczesnie nalezy podkresli¢, ze caty system spoteczno-gospodarczy (w tym przede
wszystkim systemu duzych osrodkéw osadniczych) w wyniku tego procesu ulega wzrostowi
ztozonosci, powodujgcego jego wiekszg podatno$é (mniejszg stabilnos¢) na wszelkiego
rodzaju zaktdcenia zaréwno typu gospodarczego, jak i spotecznego.

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy mie¢ na uwadze, Zze zgodnie ze
wspodfczesnymi koncepcjami dotyczgcymi rozwoju gospodarczego regionu nalezy ujmowac
go przez pryzmat jego endogenicznych zasobdéw. W efekcie rozwdj regionalny jest przede
wszystkim zrédtem wewnetrznych zjawisk i procesdw spoteczno-ekonomicznych, ktére
powstajg w wyniku postaw spotecznosci regionalnej (jej preferencji, wyznawanych wartosci,
wzorcéw zachowan, przyzwyczajen, upodoban itp.), czyli kreowany jest ,od dotu”. Polityka

regionalna z jednej strony musi ulega¢ takze procesowi endogenizacji (czyli wykorzystywac
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unikatowe zasoby regionalne) a z drugiej strony by¢ coraz bardziej selektywna, a przy tym

elastyczna. Takie ujecie nie jest w petni zasadne do analizy rozwoju Dolnego Slaska po roku

1990, gdzie paradoksalnie duzg role odgrywaty zjawiska zachodzgce w otoczeniu zaréwno

tym blizszym jak i dalszym. Wedtug réznego rodzaju analiz i badan realizowanych dotychczas

przez Autoréw mozna stwierdzi¢ w zakresie potencjatu rozwojowego regiondw polskich w

2008, ze:

1. Potencjat rozwojowy roztozony jest nierdwnomiernie w skali kraju.

2. Przodujg regiony, w ktdérych wystepuje duzy osrodek miejski o charakterze
metropolitalnym.

3. W dalszym ciggu w przestrzeni kraju wyrdznia sie dominujaca rola Warszawy.

4. Wyraznie widac¢ nizszg pozycje tzw. regiondéw Polski Wschodniej i wojewddztwa
Swietokrzyskiego (ktére réwnoczesnie jest jednym z najstabiej rozwinietych regiondw
UE).

5. Nalezy oczekiwag, ze sytuacja nie ulegnie zmianie.

Dokonujgc oceny powyzszych rozwazan nalezy wskazaé, ze sg one niewatpliwie
nastepstwem zmian, ktére wystgpity na poczatku lat 90-tych XX w. Przeksztatcenia te
Swiadczg o przesuwaniu sie aktywnosci gospodarczej z regionéw stabiej rozwinietych do
tych, w ktérych funkcjonuje duzy osrodek miejski petnigcy funkcje swoistego bieguna
wzrostu. Nalezy takze oczekiwaé, ze ten proces w nastepnych latach bedzie kontynuowany.
W efekcie zostanie uksztattowana nowa struktura regionalna kraju, w ktérej znaczaca role
odgrywad bedg obszary metropolitalne. Natomiast zasadne jest pytanie, czy nastgpi znaczne
zdominowanie struktury gospodarczej kraju przez scisle domkniete uktady przestrzenne, czy
w najblizszych latach wystgpi efekt ,kuli $nieznej” i nastgpi przyspieszenie wzrastania tych
roznokierunkowych zjawisk. Dlatego duzg role do odegrania ma tutaj rzad w ramach
realizacji polityki regionalnej, ktéra z jednej strony nie moze hamowaé aktywizacji
gospodarczej lideréw ale powinna powodowaé, ze efekty rozwoju bedg przektadac¢ sie na

caty obszar kraju, oczywiscie w okre$lonych proporcjach.
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Odnoszac sie jeszcze do ogdlnych trendéw w rozwoju wspodtczesnych gospodarek
nalezy wskazaé, ze w wielu krajach wysokorozwinietych dziatania zmierzajgce do
podnoszenia konkurencyjnosci nakierowane byty na wiodgce metropolie albo to metropolie
w tych przedsiewzieciach odgrywaty istotng role. Szczegdlnie widoczne byto to w polityce
realizowanej w strukturach Unii Europejskiej. Natomiast w Polsce w latach 90-tych XX w.
oraz pierwszych latach XXI w. mozna byto dostrzec dziwne postawy przy wyznaczaniu
zatozen polityki regionalnej, ktére polegaty albo na niedocenianiu duzych osrodkéw
miejskich lub wrecz ich pomijaniu. Wszelkie przejawy uwzglednienia tych metropolii byty
wymuszane przez elementy zewnetrzne (np. Unie Europejska) lub spotecznosci tych miast.
Przyktadowo do dzisiaj tj. potowy 2010 r. oficjalnie nie wyznaczono obszarow
metropolitalnych. Przejawem zmiany podejscia jest projekt zatozern Narodowego Planu
Rozwoju 2007-2013, w ktorym znajdujemy stwierdzenie, iz ,,zaréwno nasze witasne jak i
cudze doswiadczenia wskazujg, ze podstawg konkurencyjnosci wspoétczesnych gospodarek
jest ich innowacyjnos$¢ generowana przede wszystkim w osrodkach metropolitalnych”.
(Narodowy Plan Rozwoju...) W dokumencie tym wskazuje sie wrecz, ze tylko akcentowanie
roli osrodkéw metropolitalnych w rozwoju regionéw bedzie powaznym potraktowaniem
zatozen Strategii Lizbonskiej. Z tych przyczyn nalezy dazy¢ do podjecia dyskusji na temat
obowigzujgcej terytorialnej organizacji panfistwa (szczegdlnie dotyczy to kategoryzacji gmin).
Wydaje sie, ze pozytywnym przyktadem zmian w polskiej polityce regionalnej
odpowiadajgcych wyzwaniom XXI| w. jest Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, ktéra zostata przyjeta przez rzad 13 lipca 2010.
Dokument ten stanowi obszerne opracowanie na temat zatozen polityki regionalnej w
drugim dziesiecioleciu XXI w. w realiach Polski, zmieniajgc radykalnie filozofie myslenia o tej
polityce.! Dokonujac jego ogdlnej charakterystyki nalezy podkresli¢, ze jest to dokument
bardzo istotny dla funkcjonowania naszej gospodarki. Po raz pierwszy mamy do czynienia z

tak zwartym, kompleksowym i - co wazniejsze - aktualnym opracowaniem w obszarze

! Petny tekst przyjetego dokumentu znajduje sie na stronach Ministerstw Rozwoju Regionalnego; www.mrr.gov.pl
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zatozen polityki regionalnej (nalezy zatowac, ze nie opracowano tego dokumentu wczesniej).
Jego istotnym dokonaniem jest zerwanie z dotychczasowym, bardzo zachowawczym
podejsciem do tej problematyki. Po raz pierwszy w sposéb precyzyjny, co stanowi jego
niewatpliwg zalete, wskazano na to, ze rozwdj odbywa sie w s$cisle wyodrebnionych
miejscach i jakiekolwiek préby przeciwdziatania temu procesowi sg kosztowne, obnizajg
faczny poziom rozwoju, a co najwazniejszy sg nieskuteczne - czyli nie wywotujg zjawiska
konwergencji w przestrzeni. Autorzy trafnie formutujg w rozdziale ,Najwazniejsze wyzwania
Polityki regionalnej do roku 2020” dziewie¢ obszaréw strategicznych wyzwan, ktérych
okreslenie ma stanowi¢ podstawe polityki regionalnej. Wiele watkéw stanowi wrecz
nowatorskie podejscie i co wazniejsze jest dobrg diagnozg naszej rzeczywistosci, np. o
zdolnosci do absorpcji procesdéw rozwojowych jednostek przestrzennych, o nieefektywnym
systemie edukacji, a przede wszystkim o niskiej jakosci instytucji publicznych. Wazne jest
takze spostrzezenie o tym, ze ,w uktadzie geograficznym zapobieganie procesom
marginalizacji musi by¢ ograniczone tylko do wybranych obszarow...” (s. 23). Zasadniczym
przestaniem tego dokumentu jest potwierdzenie, ze w przestrzeni spoteczno-gospodarczej
obserwujemy naturalng sktonno$¢ do koncentracji dziatalnosci gospodarczej. Ta
nierownomiernos¢ przestrzenna réznorodnych procesdw rozwojowych, stata sie podstawag
do przyjecia w tym dokumencie polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju jako rozwigzania
optymalnego w aktualnej sytuacji Polski. Zaktada on prowadzenie polityki rozwoju w dwdéch
podstawowych wymiarach:

e polaryzacyjnym, w ktérym wspierany bedzie wzrost endogenicznych przewag
konkurencyjnych tzw. , biegundw wzrostu”;

o dyfuzyjnym, w ktérym wzmacniane bedg wewnetrzne szanse rozwojowe relatywnie
stabszych obszardéw poprzez przeciwdziatanie negatywnym skutkom polaryzacji dzieki
wzmocnieniu wiezi z biegunami wzrostu.

Istotg tego modelu staje wspieranie jednostek przestrzennych o najwyiszym a zarazem

najnowocze$niejszym potencjale rozwojowym - zazwyczaj najsilniejszych osrodkow

15

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




**

ok

*

KAPITAL LUDZKI DOLNY -) Iw G A ROPEISK
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK i iy FUNDUSZ SPOLECZNY

miejskich, ktdre dzieki rozwojowi swoich endogenicznych potencjatéw majg szanse na
zdobycie konkurencyjnej pozycji w gospodarce globalnej. Wskazanie na tego typu miejsca
koncentracji jako bieguny wzrostu staje wyzwaniem wspodiczesnej polityki regionalnej.
Jednoczesnie, wzrostowi spoteczno-gospodarczemu tych jednostek ma towarzyszy¢ efekt
rozlewania sie korzysci tj. procesow dyfuzyjnych, ktére w ujeciu dynamicznym umozliwig
zwiekszenie spojnosci terytorialnej Polski. Realizacja polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu
rozwoju bedzie opierac sie na czterech priorytetach:

e wspieraniu rozwoju metropolii;

e budowie wysokiej jakosci systemu edukacji;

e rozwoju nowoczesnych technik telekomunikacyjnych;

e tworzeniu funkcjonalnych powigzan wolniej rozwijajgcych sie terendéw z liderami

wzrostu.

Istotne w tych zatozeniach jest przenoszenie efektdw wzrostu na inne obszary, tak
zeby dywergencji gospodarczej towarzyszyta konwergencja w poziomie zycia. Waznym, w tej
sytuacji, staje sie wypracowanie mechanizmu transmisji efektéw dobrobytu poprzez
odpowiednig infrastrukture (okreslang mianem spatially blind institutions). Dlatego w
praktyce naszego kraju nalezy wiecej uwagi poswieci¢ wypracowaniu elementéw tej
infrastruktury, gdyz bez ich precyzyjnego okreslenia wzrost gospodarczy moze staé sie
udziatem tylko wybranych spotecznosci lokalnych (szczegdlnie obszaréw metropolitalnych).

Dokonujac oceny sytuacji regionédw polskich (w tym Dolnego Slaska) nalezy takze
pamietaé o szerszym kontekscie ich funkcjonowania jako okreslonych (coraz wazniejszych)
elementdw struktury gospodarczej. Istotnym zjawiskiem odciskajgcym sie na ich sytuacji jest
zmniejszanie sie w gospodarce roli panstwa przy réwnoczesnym wzroscie ich znaczenia
(Rykiel 2000) (sa one bardziej elastyczne w dostosowywaniu sie do turbulentnego
otoczenia). Prowadzi to bezposrednio do zmian w gospodarowaniu przestrzenig w tych
jednostkach, polegajacych na nadaniu procesom tam wystepujacych charakteru

nieliniowego (skokowego) w odrdznieniu od wczesniejszych, majgcych charakter ewolucyjny.
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Konsekwencjg tego typu zjawisk jest bezposredni wzrost i zaostrzenie sie konkurencji
poprzez powiekszenie przestrzennego zakresu wymiany o te wifasnie jednostki. Zmiany te i
inne wywotujg m.in. gruntowne i ztozone przeksztatcenia gospodarki, identyfikowane przede
wszystkim poprzez przewartosciowanie relacji spoteczno-gospodarczych zaréwno w skali
catej gospodarki, jak i poszczegdlnych regiondw.

W rozwazaniach teoretycznych podnosi sie, ze kazdy region, bez wzgledu na
potozenie czy wielkos¢, rozwija sie w sposdb nie tylko fazowy (o zréznicowanym w czasie
natezeniu), ale takze odbiegajacy (czesto znacznie) od procesdw rozwoju opisujgcych catg
gospodarke narodowa. Takie podejscie wydaje sie by¢ zgodne z teorig cyklu regionalnego L.
H. Klaassena (Klassen 1988, s. 95), ktérej gtéwnym zatozeniem jest, ze region rozwija sie w
sposob cykliczny (tak jak i cata gospodarka narodowa). Jednak trzeba przy tym pamieta¢, ze
przebieg cykliczny wywotuje okreslone zmiany w strukturze spoteczno-gospodarczej regionu.
W rezultacie znaczenie regiondw w gospodarce kraju zmienia sie - jednak nie czesto zdarza
sie, aby region przodujgcy stat sie nagle obszarem stabo rozwinietym (jest tak wytacznie
mozliwe w przypadku regionu depresyjnego). Zazwyczaj relacje dotyczgce powiekszania
dysproporcji w rozwoju poszczegdlnych regiondéw nigdy nie rosng do nieskoniczonosci i po
pewnym czasie ulegajg zahamowaniu albo odwrdceniu. Oznacza to, ze réznica w poziomie

rozwoju miedzy poszczegdlnymi regionami nie bedzie sie powiekszaé do nieskoriczonosci.
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Rozdziat Il
Kierunki rozwoju Dolnego Slaska w warunkach budowy

gospodarki rynkowe;j

2.1 Rozw@j regionu w latach 1990-1999

Rozpoczynajgc ocene rozwoju regionu nalezy mie¢ na uwadze, ze w latach
dziewiecdziesigtych XX w. nie tylko na Dolnym Slasku, ale tez w skali catego kraju obserwuje
sie znaczny i przy tym kumulujacy sie wzrost skali zréznicowan regionalnych oraz zmieniajgca
sie hierarchie poszczegdlnych obszardéw i terytoriow.

W ostatniej dekadzie XX w. w strukturze gospodarczej regionu, jak i catego kraju zaszty
istotne zmiany. Zrédtem tych przemian byta transformacja ustrojowo-systemowa.
Doprowadzito to do przewarto$ciowania nie tylko zasad funkcjonowania gospodarki, ale
takze implikowato istotne przeobrazenia zarébwno w gospodarce poszczegdlnych obszaréw
kraju, jak i zmiany w sytuacji, a co za tym idzie postawach spotecznych. Analizujgc
przeksztatcenia zachodzace w strukturze gospodarczej zaréwno Dolnego Slaska, jak i w
poszczegdlnych obszaréw wchodzgcych w jego sktad, nalezy takze uwzgledni¢ zmiany w catej
gospodarce narodowej. Pierwszym istotnym zagadnieniem jest ocena zmian w strukturze
wilasnosciowej gospodarki. Obserwowany wzrost znaczenia sektora prywatnego w
gospodarce narodowej ma duze znaczenie dla ksztattowania sie proceséw rozwoju (inne

zjawisko to np. pojawienie sie tzw. sektora komunalnegoz). Wptyw na zmiane sytuacji

2w wyniku wprowadzenia w 1990 r. samorzadu terytorialnego na szczeblu lokalnym.
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spoteczno-gospodarczej poszczegdlnych regiondw w tym okresie majg nastepujace

rownolegle zachodzace procesy, takie jak:

1. decentralizacja panstwa i pojawienie sie nowego podmiotu publicznego —samorzadu

terytorialnego (w 1990 r. samorzgdowych gmin a w 1999 samorzagdowego powiatu i

rzgdowo-samorzgdowego wojewddztwa),

ARSI

zmiany na rynku pracy i pojawienie sie bezrobocia,
zmiany struktury wtasnosciowej w gospodarce narodowej,
rozmieszczenie kapitatu zagranicznego,

wzrost znaczenia mechanizmu rynkowego w okreslaniu efektywnosci poszczegdlnych

elementdéw gospodarki,

6. rozwdj instytucji Srodowiska biznesowego.

Poszczegdlne elementy wojewddztwa dolnoslgskiego rdznie reagowaty na zmiany

zachodzace w otoczeniu gospodarczym. Obszary o monofunkcyjnej strukturze gospodarcze;j,

takie jak Dolnoslaskie Zagtebie Weglowe, wykazaty petne niedostosowanie do nowych

realiow ekonomicznych (Korenik, 1992). tagodniej te procesy przebiegaty na obszarze

aglomeracji

wroctawskiej; dzieki nowoczesnej i przede wszystkim réznorodnej strukturze

gospodarczej, szybko dostosowywata sie ona do zachodzacych zmian. W podziale

administracyjnym na progu przemian systemowych funkcjonujg cztery mate wojewddztwa,

ktdre dopiero w wyniku reformy administracyjnej z roku 1999, tworzg nowe samorzgdowo-

rzgdowe wojewddztwo. Podstawg charakterystyke zjawisk ekonomicznych w przestrzeni

tych wojewdédztw w latach 1990-1998 przedstawia tabela 1.

Tab. 1 Kierunki zmian gospodarki w czterech wojewddztwach dolnoslgskich w latach 1990 -

1998

Wojewddztwo

Charakterystyka gtownych kierunkéw przemian

jeleniogdrskie

Likwidacja przemystu ciezkiego oraz duzych zaktaddéw przemystowych ucigzliwych dla
srodowiska. Podstawowg funkcje w ksztattowaniu gospodarki wojewddztwa zaczyna
odgrywac turystyka. Przejawia sie to gwattowng rozwojem bazy turystyczno-wypoczynkowe;j
oraz ustug zwigzanych z obstugg catorocznego ruchu turystycznego w oparciu o wczesniejszg
baze. Rozwija sie takze przemyst farmaceutyczny i chemiczny. Pozytywnym zjawiskiem jest
wzrost wspodtpracy transgranicznej. Nastepuje wzrost znaczenia Jeleniej Géry jako lokalnego i
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regionalnego wezfa integrujacego tg cze$¢ Dolnego Slaska.

legnickie

Przemiany w tym wojewddztwie w poczatkowej fazie dekady lat dziewiecdziesigtych
umacniajg uzaleznienie od monokultury przemystowo-wydobywczej. Zapewnia to
mieszkarnicom stabilnos¢ i wysokie dochody co nie jest motywacjg do poszukiwania nowych
rozwigzan. W dalszych latach pojawiajg sie lokalne centra wzrostu bazujgce na innych typach
dziatalnosci gospodarczej jak np. Polkowice. W pozostatych czesciach tego obszaru dominuje
dziatalnos¢ rolnicza.

watbrzyskie

Upadek i likwidacja Watbrzyskiego Zagtebia Wegla Kamiennego prowadzi do szybkiego
zatamania sie gospodarki tego obszaru. Powoduje to wzrost bezrobocia i pauperyzacje
spotecznosci lokalnej. ROwnoczesnie na tym obszarze wzrasta znaczenie dziatalnosci
uzdrowiskowo-leczniczej realizowanej przez liczne uzdrowiska oraz funkcji rekreacyjnej.
Miasto Watbrzych przezywa gteboki kryzys, czego wynikiem jest tez dekapitalizacja
elementéw infrastruktury technicznej. Pozostate miasta (Swidnica, Swiebodzice, czy
konurbacja  Dzierzoniowsko-Bielawska, Piechowice), takze dotkniete zatamaniem
gospodarczym, nie moga przejac¢ funkcji integrujacych ten obszar. Catkowity zanik wielu
rodzajéw przemystu, jak np.: witdkienniczego, koksowniczego, wydobywczego czy
szklarskiego.

wroctawskie

W poczatkowej fazie nastepuje upadek wielu duzych przedsiebiorstw, przede wszystkim
przemystu mechanicznego ale i informatycznego. Jednak szybko zaczynajg oddziatywac
czynniki aglomeracyjne, ktére przyciggaja nowe inwestycje, czesto zwigzane z transferem
nowych technologii i innowacji. Rbwnoczesnie obserwuje sie proces ksztattowania sie obszaru
metropolitalnego, co prowadzi do szybszego rozwoju szczegdlnie miasta Wroctawia i okolic.
Tutaj takze wystepuje gwattowny rozwdj szkolnictwa wyzszego, w efekcie ksztattuje sie
znaczacy osrodek naukowy. Na obszarach peryferyjnych nadal dominuje tradycyjne rolnictwo.

Zrédto Opracowanie wtasne w oparciu o: S. Korenik, Problemy restrukturyzacji regionéw depresji na przyktadzie
Dolnoslgskiego Zagtebia Weglowego. Wroctaw 1994 (maszynopis); S. Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego
na przyktadzie Dolnego Slgska. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1999.

Przeksztatceniom wystepujgcym w tym okresie towarzyszyty zmiany aktywnosci

gospodarczej ludnosci oraz pojawienie sie nowego zjawiska jakim byto bezrobocie, to

ostatnie szczegdlnie nasilito sie na obszarach woj. watbrzyskiego. Ogélne zmiany aktywnosci

gospodarczej nie odbywat sie we wszystkich sekcjach gospodarki w sposéb proporcjonalny

co potwierdza tabela 2, w ktérej uwzgledniono takze lata 2004 i 2009.

Tab. 2 Zmiany w liczbie pracujacych na Dolnym Slasku w wazniejszych gateziach (sekcjach) w

latach 1990-2009 (w tys. oséb)

Sekcje 1990 1995 2000 2004 2009

przemyst

387,7 303,2 215,6 193,4 229,2

budownictwo

84,1 70,0 40,9 20,2 32,4

transport i fgcznosé 51,3 69,5 46,6 24,6 26,9
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handel i naprawy 116,8 138,1 55,6 47,2 77,0
oswiata 94,1 70,1 67,8 70,0 73,5
ochrona zdrowia 83,7 88,6 72,6 50,2 52,9
administracja panstwowa i wymiar sprawiedliwosci 17,3 30,2 38,6 41,5 43,7

(od 1994 wlicza sie obrone narodow3)

Posrednictwo finansowe - - 19,1 18,1 27,2
Hotele i restauracje - - 7,6 8,8 16,3
Obstuga nieruchomosci i firm - - 47,4 64,8 72,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych wojewddztw GUS: 1991, 1996, ,
2001, 2005, 2009.

Obecnie, tj. na progu drugiego dziesieciolecia XXI w. w gospodarce Dolnego Slaska
dominuje przemyst, ale szczegdlnie w miastach wzrasta rola ustug. Nalezy oczekiwac, ze rola
przemystu mimo tendencji spadkowej, bedzie nadal istotna, takze w przysztosci gospodarczej
regionu. Nalezy takze pamietaé, ze w przestrzeni regionu réznie ksztattujg sie te wskazniki i

nie do konca odpowiadajg one $redniej dla wojewddztwa.

2.2 Integracja i ksztattowanie sie struktury nowego regionu po roku

1999

W okresie pierwszej dekady XXI w. rézne zjawiska i czynniki zewnetrzne odgrywaty
istotng role, wptywajac w sposdb bezposredni na rozwdj regiondw. Przyktadem tych
majacych wymiar miedzynarodowy — zwigzane jednak bezposrednio z transformacja
(poprzez otwieranie sie polskiej gospodarki) - jest narastanie procesu globalizacji Coraz
wiekszy wptyw na naszg gospodarke wywiera takze postepujacy proces integracji Polski z
krajami Unii Europejskiej. Obecnie mozna stwierdzi¢, ze szczegdlnie ten ostatnie proces w

sposdb znaczacy wptywat dotychczas na rozwdj regionédw naszego kraju. Mimo szerokiego
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pola niepewnosci i ograniczen przewidywalnosci, z duzg dozg prawdopodobiedstwa mozna
zatozy¢, ze jest to kluczowy wyznacznik ksztattowania sie proceséw w przestrzeni
gospodarczej naszego kraju. Witgczenie naszego kraju w przestrzen europejskg wywota
réznego rodzaju zjawiska - zaréwno korzystne (dostep do Zrédet finansowych, nowoczesnych
styléw zarzadzania przestrzenig itd.), jak i negatywne (wzrost konkurencji). Za najwazniejsze
nalezy uznac to, ze zaistniat nowy podmiot polityki regionalnej, tj. Unia Europejska, dzieki
czemu zaczeto w praktyce wdrazaé nowoczesne rozstrzygniecia w dziedzinie tej polityki,
ktdrej przejawem sg m.in. fundusze strukturalne. Jest to okoliczno$¢ niewatpliwie wazna,
gdyz polityka Unii Europejskiej w zakresie rozwoju regionalnego jest nastawiona na
tagodzenie dysproporcji. Ze wzgledu na niski poziom rozwoju, ktdrego syntetycznym
wskaznikiem jest bardzo niski poziom PKB na mieszkanca w stosunku do S$redniej
wspodlnotowej, wszystkie regiony w Polsce byty w roku 2004 zaliczone do celu pierwszego
polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej. Dodatkowo cate terytorium
Polski zostato objete dziataniem Funduszu Spdjnosci. Umozliwito to stworzone realizacje
szerokiego planu dziatan modernizacyjnych i rozwojowych, koncentrujgcych sie na

zwiekszeniu sity konkurencyjnej catej gospodarki.

2.3 Rozwdj gospodarczy regionu i podregiondw na przyktadzie
wskaznika PKB

W efekcie powyzej opisanych zjawisk i proceséw w skali catego kraju jak i Dolnego
Slaska obserwuje sie po roku 2004 intensywny rozwdj. Bezsprzecznie jednym ze wskaznikéw
powszechnie stosowanym do oceny sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych gospodarek w
tym regionéw jest wskaznik PKB i rdézne jego kombinacje. Analizujgc znaczenie Dolnego
Slagska w gospodarce narodowej mozina postuzy¢ sie udzialem regionu w tworzeniu

krajowego PKB, co prezentuje rys 1.
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Rys. 1 Udziat wojewdédztwa dolnoslaskiego w tworzeniu PKB w latach 1992-2007 (Polska =
100%)

Zrédto: Dane za 1992 - 1994 E. Saganowska, T. Smiatkowska: Uproszczona metoda szacunkéw PKB wedfug
regionow. GUS, Warszawa 1996, s. 30-35; pozostate dane z rocznikdw statystycznych wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Mozna stwierdzi¢, ze udziat regionu w tworzeniu krajowego PKB w ciggu 15 lat
oscyluje na tym samym poziomie tj. 8%, przy czym w ostatnich latach obserwuje sie lekka
tendencje wzrostowg. Rownoczesnie wyraznie widaé zatamanie, ktére wystgpito w roku
1997 i trwato do 2000, ktére byto spowodowane m.in. przez powddz wystepujaca przede
wszystkim we Wroctaw. Kolejnym powszechnie akceptowanym wskaznikiem jest PKB per
capita, ktéry dokonuje rozbicia ogdlnego PKB na jednego mieszkanca, wskazujgc na
wydajnos¢ w tworzeniu danej spotecznosci regionalnej m.in. w krajowym PKB. Takiego
poroéwnania wszystkich regionédw Polski w latach 2000 -2007 dokonuje kolejna tabela nr 3.
Jak wynika z tego zestawienia tylko cztery regiony wytwarzajg wiecej niz srednia krajowa, co
moze $wiadczyé, ze sg to jednostki wiodgce w naszej gospodarce. Takie nasz region
wytwarza wiekszy PKB na gtowe mieszanca niz srednia krajowa, przy czym w roku 2006
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nastepuje skokowy wzrost tego wskaznika i utrzymuje sie on na tym poziomie (co sytuuje
region na drugiej pozycji w kraju), niewatpliwie ma to w duzej mierze charakter
koniunkturalny i zwigzane jest z cenami miedzi na rynkach swiatowych. Konkludujac, czym
lepsza sytuacja na rynku $wiatowym tym szybciej wzrasta udziat PKB regionu w stosunku do
innych regionéw naszego kraju. Oczywiscie bez wzgledu na miedz takze inne atuty odgrywaja

duzg role i sytuuja region wsrdd przodujgcych w naszym kraju.

Tab. 3 Zmiany w tworzeniu PKB na jednego mieszkanca (Polska 100%)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Polska 100 100 100 100 100 100 100 100
dolnoslaskie 104% 101% 103% 102% 102% 103% 107% 108,7
kujawsko-pomorskie 91% 92% 91% 90% 89% 87% 87,4% 88
lubelskie 70% 71% 70% 71% 69% 68% 67.6% 68
lubuskie 90% 89% 88% 87% 89% 90% 89% 89
tédzkie 90% 90% 91% 92% 92% 92% 91,8% 91
matopolskie 87% 84% 86% 86% 85% 85% 86,7% 86
mazowieckie 151% 156% 154% 155% 152% 158% 159,7% 160,1
opolskie 84% 82% 81% 79% 86% 83% 80,4% 83
podkarpackie 70% 70% 70% 71% 70% 69% 68,4% 67
podlaskie 75% 78% 77% 76% 75% 74% 73,4% 74
pomorskie 99% 98% 100% 98% 98% 98% 98,5% 98
$laskie 108% 108% 109% 109% 112% 108% | 106,1% | 106,1
$wietokrzyskie 77% 76% 77% 78% 77% 75% 76% 77
warminsko-mazurskie 78% 76% 76% 79% 78% 76% 75,6% 74
wielkopolskie 106% 106% 104% 105% 108% 107% | 105,3% | 1045
zachodniopomorskie 102% 99% 98% 95% 93% 93% 91,1% 90

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane GUS (www.gus.gov.pl).

Odnoszac ten wskaznik do sredniej unijnej trzeba podkresli¢, iz regiony polskie nalezg
do ubozszych, zaden z nich w 2007 r. nie przekracza 100%. Wedtug danych Ministerstw

Rozwoju Regionalnego w roku 2007 region nasz osiggnat wskaznik 59,2% sredniej unijnej i
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byt pod tym wzgledem drugi w kraju (pierwsze byto Mazowsze z wynikiem 87,1%). Przy czym
w latach 2004-207 wskaznik ten dla catej gospodarki wzrést o 5,5%, a na Dolnym Slgsku o
9,2% (druga lokata w kraju za mazowieckim 11,1%). (Sytuacja spoteczna..., 2010, s. 12) Te
dane $wiadcza o tym, ze po roku 2004 Dolny Slask rozwijat sie szybciej niz cata gospodarka
narodowa. W ramach tego raportu wyliczono tez wskaZznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym dla poszczegélnych regiondéw wahat sie w przedziale od 12% do 28%, w naszym
wojewddztwie wynidst 15% co takze pozytywnie $wiadczy o jego rozwoju na tle innych
regionow. (lbidem, s. 30)

Dokonujgc dalszej analizy sytuacji regionu z wykorzystaniem tego wskaznika nalezy
podkredli¢, ze udziat poszczegdlnych elementéw przestrzennych naszego regionu w
tworzeniu PKB jest rézny, (jednak ze wzgledu na to, ze obliczany jest on tylko w przekroju
podregiondw, tylko ten przekrdj przestrzenny zostat uwzgledniony). Rdwnoczesnie 1 stycznia
2008 r. wprowadzono zmiany w podziale na podregiony w skali catego kraju. Na Dolnym
Slasku wyrézniono dodatkowo jeden podregion (podzielono jeleniogdrsko-watbrzyski na
jeleniogdrski i watbrzyski) i dokonano zmian w granicach pozostatych. Ponizsza tabela
przedstawia tworzenie PKB w skali tych pieciu podregionéw.

Tab. 4 PKB wedtug podregiondw (podziat obowigzujgcy od 1 stycznia 2008 r.)

Per capital
Podregiony: Polska | Region
Subregions: Lata W min zt Polskal100% Region100% w zt 100% 100%
jeleniogdrski 1999 9695 1,5 18,2 16322 93,8 89,3
2000 10311 1,4 17,5 17379 89,3 85,9
2001 10937 1,4 18,2 18468 90,6 89,3
2002 10449 1,3 16,5 17699 83,7 81,1
2003 10871 1,3 16,6 18466 83,7 81,7
2004 11762 1,3 16,5 20038 82,7 81,3
2005 12202 1,2 15,9 20853 80,9 78,3
2006 12733 1,2 14,8 21852 78,6 73,5
2007 13922 1,2 14,4 22988 77,5 71,5
legnicko-
gtogowski 1999 9666 1,5 18,1 21340 122,7 116,7
2000 11341 1,5 19,2 25044 128,7 123,8
2001 11070 1,4 18,4 24450 120,0 118,3
2002 11853 1,5 18,7 26189 123,8 120,0
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2003 12152 1,4 18,5 26899 121,9 119,0
2004 14342 1,6 20,1 31814 1314 129,1
2005 17333 1,8 22,5 38496 149,4 144,6
2006 20970 2,0 24,4 46661 167,9 156,9
2007 23390 2,0 24,2 52127 168,8 155,3
watbrzyski 1999 10002 1,5 18,8 14148 81,3 77,4
2000 10755 1,4 18,2 15250 78,4 75,4
2001 11682 1,5 19,4 16621 81,6 80,4
2002 11783 1,5 18,6 16829 79,6 77,1
2003 12447 1,5 19,0 17875 81,0 79,1
2004 13494 1,5 18,9 19476 80,4 79,0
2005 13956 1,4 18,1 20242 78,6 76,0
2006 15026 1,4 17,5 21919 78,8 73,7
2007 16674 1,4 17,2 24452 79,2 72,8
wroctawski 1999 6743 1,0 12,6 12973 74,6 71,0
2000 7612 1,0 12,9 14623 75,2 72,3
2001 8012 1,0 13,3 15341 75,3 74,2
2002 8763 1,1 13,8 16727 79,1 76,6
2003 9398 1,1 14,3 17873 81,0 79,1
2004 9887 1,1 13,9 18718 77,3 76,0
2005 10553 1,1 13,7 19928 77,3 74,9
2006 11344 1,1 13,2 21350 76,8 71,8
2007 13758 1,2 14,2 25723 83,3 76,6
m. Wroctaw 1999 17222 2,6 32,3 26762 153,8 146,4
2000 18921 2,5 32,1 29438 151,3 145,6
2001 18466 2,4 30,7 28823 141,4 139,4
2002 20628 2,6 32,5 32214 152,3 147,5
2003 20684 2,5 31,6 32396 146,8 143,4
2004 21868 2,4 30,6 34338 141,8 139,4
2005 22900 2,3 29,8 36000 139,7 135,2
2006 25702 2,4 30,0 40457 145,5 136,0
2007 28923 2,5 29,9 45623 147,8 135,9

Zrédto: www.gus.gov.pl.

Jak wynika z powyzszego zestawienia udziat dwdch podregiondw tj. jeleniogdrskiego i
watbrzyskiego zarowno w tworzeniu PKB kraju, jak i regionu ma tendencje malejaca
rownoczesnie per capita jest zdecydowanie nizszy niz Srednia krajowa i regionalna (tez przy
tym wykazuje tendencje malejaca). W wypadku podregionu wroctawskiego obserwujemy
wzrost udziatu w regionie, jak i w kraju, co niewatpliwie zwigzane jest z ksztattowaniem sie

obszaru metropolitalnego, przy czym w odniesieniu do $rednich dalej jest to ponizej 100%. Z
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kolei dwa podregiony wykazujg znacznie wiekszg wartos¢ w stosunku do $rednich, sg to m.
Wroctaw i podregion legnicko-gtogowski, przy czym w wypadku miasta udziat w tworzeniu
PKB kraju i regionu ma lekka tendencje malejgca, co zwigzane jest niewatpliwie z
ksztattowaniem sie wspomnianego obszaru metropolitalnego i rozlewaniem sie dziatalnosci
gospodarczej poza granice miasta. Z kolei podregion legnicko-gtogowski ma inne Zrddta
takiego udziatu, jest to niewatpliwie duzy wptyw monokultury gospodarczej opartej o
wydobycie i przerdbke rudy miedzi. Tak duzy i rosngcy udziat jest zwigzany z ceng miedzi i
koniunkturg na rynkach miedzynarodowych, i mimo ze w roku 2008 wystgpit kryzys
finansowy na tych rynkach, to miedZ jako surowiec wykorzystywany w najnowszych
technologiach informatycznych bedzie nadal oddziatywac na sytuacje tego podregionu, jak i
catego regionu. Ponizej dokonano oszacowania PKB w podregionach w roku 2008 i jak

wynika z tego zestawienia tendencja zostata podtrzymana.

Tab. 5 Szacunkowa wielkos¢ PKB w podregionach wojewddztwa dolnoslgskiego w roku 2008

Rok jeleniogdrski legnicko- watbrzyski wroctawski m. Wroctaw region
gtogowski
2008 15841 25093 18485 14527 31699 105645

Zrédto: obliczenia wtasne.

Jak wynika z tych szacunkéw (wydaje sie, ze niezbyt optymistycznie), jest to kolejny
rok w ktérym tworzenie PKB w regionie byto ponad przecietne w stosunku do $redniej
krajowej, przy czym wszystkie podregiony odnotowaty wzrost, mimo ze dynamika jest
troszeczke inna i przemawia tym razem na korzy$é Wroctawia i jego otoczenia.

Zaktadajac, ze m. Wroctaw oraz podregion wroctawski to w sensie ekonomicznym
Wroctawski Obszar Metropolitalny, mozna wskaza¢ na jego znaczny udziat w tworzeniu PKB
regionu w poszczegdlnych latach. Jak obrazuje to ponizszy rysunek, udziat ten jest wysoki, bo
plasuje sie miedzy 43,2% a 46,3%, jednak jest to w analizowanych latach pozycja praktycznie
niezmieniana (przy lekkiej tendencji spadkowej), wynika ona ze znacznego wptywu na PKB
regionu wydobycia miedzi i jej cen na rynkach swiatowych. Poniewaz jak wspomniano na
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terenie podregionu legnicko-gtogowskiego zlokalizowany jest KGHM, to on w znacznym

stopniu warunkuje te wielko$¢ przestrzennego tworzenia PKB.
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Rys. 2 Udziat WOM w tworzeniu PKB regionu w latach 2004-2008

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dotychczasowe analizy pozwalajg na dokonanie wstepnej oceny rozwoju regionu i
zmian przestrzennych w skali podregiondw. Dokonujac takiej ogdélnej oceny rozwoju Dolnego
Slaska jako catosci oraz w skali podregionéw, nalezy mie¢ na uwadze, ze na obszarze regionu
integrowanego w granicach z 1999 r. mozna stwierdzi¢, ze przemiany, ktére zachodzity w
regionie, w zdecydowany sposdéb nie odbiegaty od tych wystepujacych w skali catego kraju,
jednak juz w przestrzeni regionu zachodzity one w sposéb bardziej zréznicowany, wystepujac
z réznym nasileniem na poszczegdlnych obszarach regionu. Dolny Slask nalezy do regionéw
najintensywniej rozwijajgcych sie w naszym kraju. Rokiem, ktéry moina uznaé, za
przetomowy, zaréwno dla naszej gospodarki, jak i regionu dolnoslaskiego jest 2004, rok
integracji ze strukturami UE oraz rok w ktérym zaczeto inicjowaé zmiany w funkcjonowaniu
regiondw. Niewatpliwie rok ten przyniést nam skokowy wzrost znaczenia samorzadu
wojewodzkiego w ksztattowaniu rozwoju regionalnego. Oceniajgc lata 2004-2009 nalezy
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wskazaé, ze byt to okres dobrej koniunktury na rynkach swiatowych, dopiero koricdwka
przyniosta spowolnie z zwigzane z kryzysem $wiatowym. Srodki unijne zwigzane z realizacja
funduszy strukturalnych wzmacniaty pozytywne zjawiska zachodzgce w naszej gospodarce.
W tym okresie nastepuje skokowy wzrost naptywu inwestycji zagranicznych. Niewatpliwie
polska gospodarka jako catos¢ dobrze wykorzystata szanse rozwojowg otrzymang w roku
2004. Przy czym te pozytywne przemiany w roznym stopniu dotknety przestrzen naszego
kraju. Dolny Slask niewatpliwie lata 2004-2009 musi uzna¢ za okres pozytywny. Analizujac
tylko wybrane dane statyczne, mozna stwierdzi¢, ze wskazujg one w sposdb bezposredni na

to, ze w regionie w ciggu 5 lat nastgpit realny rozwdj we wszystkich dziedzinach zycia.

Tab. 6 Wybrane wskazniki dla regionu w latach 2004 i 2008

Wyszczegdlnienie 2004 2008 Przyrost w %
ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekdw w % ogdtu ludnosci 73,9 76 2,8
pracujacy w tys. 875,9 1010 13,3
stopa bezrobocia 22,4 10 -55,4
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w zt 2219,91 2923,58 24,1
dtugos¢ sieci wodociggowej w km 12876,2 13888,3 7,3
dtugosc sieci kanalizacyjnej w km 6213,8 7584 19,1
dtugosc sieci gazowej w km 7432,3 8003,8 7,2
powierzchnia uzytkowa mieszkan w m?” na 1000 ludnoéci 22871,5 24138,7 7,3
studenci szkot wyzszych w tys. 162,7 168,6 3,5
produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkarica w min zt 17526 27783 37,0
sprzedaz produkcji budowlanej na 1 mieszkanca w zt 879 2028 56,7
dochody gmin na 1 mieszkarca w zt 3557,8 5286,6 32,7
wydatki gmin na 1 mieszkanca w zt 1730 2651 34,7
wartosc¢ brutto srodkow trwatych na 1 mieszkanca w zt 46177 62494 28,1
samochody zarejestrowane w tys. szt. 841,1 1207,4 40,4

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o dane GUS/ www.stat.gov.pl.
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zachodzacych w skali catej gospodarki narodowej. Przyjmujac jako wskaznik syntetyczny

Niewatpliwie oceniajac rozwdj regionu nalezy te procesy odnosi¢ takze do zjawisk

rozwoju jakim jest PKB mozna zestawic go dla regionu i kraju, przy czym za lata 2008 i 2009

wielkos$¢ ta dla regionu zostat oszacowana, zestawienie takie dla 6 lat przedstawia ponizsza

tabela.
Tab. 7 PKB Polski i Dolnego Slaska w latach 2004- 2009
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Polska 924 538 983302 | 1060031 | 1176737 | 1275432 1344 037
Dolny Slask 71328 76943 85774 96666 105645 111439

Zrédto: www.stat.gov.pl/, dane za rok 2008 i 2009 dla Dolnego Slaska obliczenia wiasne.

Wedtug danych z tabeli nr 7 przyrost PKB dla catego kraju w latach 2004-2007
wyniost 27,28%, a dla regionu 35,5%, jezeli uwzglednimy jeszcze lata 2008 i 2009 (wielkosci
szacowane) to wartosci te przedstawiajg sie kolejno 45.37% i 56, 23% co Swiadczy, ze w

regionie nastepowat szybszy przyrost tego wskaznika niz w skali catej gospodarki narodowe;j.

2.4 Miejsce innowacji w rozwoju regionu, analiza pogtebiona z
elementami prognoz

Rozwdj wspodiczesnych regiondw w coraz wiekszym stopniu determinowany jest
umiejetnym zarzadzaniem ich potencjatem wiedzy. Powszechnie zaakceptowana zostata
teza, ze o sukcesie rozwoju regionu decydujg przede wszystkim odpowiednie zasoby wiedzy,
a te z kolei stanowig konieczny element wprowadzania innowacji w regionie. Przy czym na
wiedze w regionie sktadajg sie wszystkie wykorzystywane w nim wiadomosci, ktérych
przyrost powinien prowadzi¢ do takich przeptywéw informacji, ktére umozliwiajg wzrost
innowacyjnosci. (Efektywnos¢ gospodarki..., 2007, s. 91) Z kolei mozliwos$¢ przyswajania
innowacji jest pochodng pozycji regionu w zakresie stanu sfery badawczo-naukowej, ilosci i
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jakosci kadr zatrudnianych w sektorze B+R, nakitadéw na B+R, jak réwniez potencjatu
ksztatcenia, ktorego miernikiem jest liczba studentéw szkét wyzszych. Problem znaczenia
innowacji w rozwoju regionalnym to kwestia aktywnosci wszystkich aktoréow procesu, jednak
role moderacyjng powinien odgrywac przede wszystkim sektor publiczny, w tym regionalna
wtadza samorzadowa. (Parteka, 2008, s. 85)

Nalezy podkresli¢, ze wspotczesnie (w dobie gospodarki opartej na wiedzy) skutecznie
konkurowa¢ mogga tylko te regiony, ktére sg innowacyjne. Przy czym innowacyjny region to
region zdolny do zmian, ulepszen, do wprowadzania reform i nowatorskich rozwigzan w réznych
dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego regionu w celu poprawy efektywnosci
funkcjonowania mechanizmdéw wspierajacych rozwdj w regionie. Region jest systemem
ztozonym, stgd innowacyjnos¢ regionu, podobnie jak konkurencyjnosé regionu, charakteryzowana
jest przez zdolnosci i zachowania podmiotéw tego systemu. Innowacyjno$¢ regionu mozna
okredli¢ ustalajgc poziom innowacyjnosci poszczegdinych grup czynnikéw, ktére majg istotny
wptyw na produkcje, dyfuzje, absorpcje i transfer innowacji w regionie, tj.: (Chadzynski,
Nowakowska, Przygrodzki, 2007, s. 144-145)

* innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw zlokalizowanych w regionie,

= potencjat badawczo-rozwojowy regionu,

= jstnienie i poziom organizacji Srodowiska przedsiebiorczosci,

= poziom kapitatu spotecznego i ludzkiego w regionie,

= innowacyjnosc¢ i przedsiebiorczos¢ wtadz publicznych w regionie.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie bardzo waznym elementem proceséw innowacyjnych
jest wiedza i jej umiejetne wykorzystanie. Innowacje powstajg dzieki kojarzeniu informacji
z wiedzg i przeksztatcaniu ich w nowe produkty, ustugi, nowe rozwigzania organizacyjne lub
rynkowe. (Niedzielski, Rychlik, 2006, s. 66) Dlatego wiedza i informacja to niezbedne czynniki
konkurencyjnosci zarowno wspdfczesnych przedsiebiorstw, jak i regiondw. Jezeli wiedza,
ktdrg posiadajg podmioty gospodarcze regionu jest oryginalna i trudna do pozyskania dla

konkurencji, to na jej bazie mozna uzyska¢ kluczowe kompetencje, utrwalajgce ich silng
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pozycje konkurencyjng wzgledem innych obszaréw, a innowacje wprowadzane w regionie
beda w trwaty sposdb stymulowac jego rozwadj (Efektywnosc gospodarki..., 2007, s. 92).

W zwigzku z tym ponizej zaprezentowana zostata charakterystyka woj. dolnoslagskiego
(uwzgledniajgca szeroko rozumiane zasoby) w kontekscie tworzenia innowacyjnej
gospodarki.

Istotnym zasobem sg zasoby ludzkie, ktére ze wzgledu na posiadane wyksztatcenie,
kwalifikacje moga zajac¢ sie pracg zwigzang z tworzeniem, rozwojem, upowszechnianiem i
zastosowaniem wiedzy. Dobre wyksztatcenie, posiadana wiedza, wysokie kwalifikacje oraz
umiejetnosci adaptacji do zachodzacych na rynku pracy zmian z pewnoscig utatwiajg
zdobycie lepszej pracy i wyzszych dochodéw. Zdobycie wiedzy i kwalifikacji umozliwiajg
liczne szkoty wyzsze znajdujace sie na terenie wojewddztwa, a takze siec¢ licedw, wsréd
ktorych sg zajmujgce wysoka pozycje w skali kraju. Nalezatoby jednak zachecac spotecznosé
regionu do ustawicznego ksztatcenia sie. Niestety w woj. dolnoslgskim w ostatnich latach
(mimo licznych uczelni wyzszych) obserwuje sie spadek liczby oséb z wyksztatceniem
wyzszym. W 2008 r. wojewddztwo to z odsetkiem osdb z wyksztatceniem wyzszym
rownym 13,7% zajmowato 12. miejsce w kraju. W Polsce w latach 2005- 2008 ilos¢ oséb z
wyksztatceniem wyzszym wzrastata, natomiast w wojewddztwie dolnoslgskim utrzymywata
sie na zblizonym poziomie.

Tab. 8 Ludnos¢ z wyksztatceniem wyzszym w woj. dolnoslagskim na tle Polski w latach 2005-
2008 (w % ogdtu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
Polska 13,4 14,2 14,7 15,6
Dolnoslaskie 13,7 14 14,2 13,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé w wojewddztwie dolnosigskim w
latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 191.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w wojewddztwie dolnoslgskim obserwuje sie tendencje
wzrostowg liczby osdb studiujgcych. Oznacza to, ze region, zaraz po woj. matopolskim i
mazowieckim mozna uznac za atrakcyjne miejsce do studiowania.
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Tab. 9 Studenci szkdl wyzszych na 10 tys. ludnosci w woj. dolnoslgskim na tle Polski w latach

2005-2008
Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
Polska 508 506 504 501
Dolnoslgskie 586 587 597 601

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 197.

Ponadto Dolny Slask zajmuje dobrg pozycje pod wzgledem liczby jednostek sfery B+R,
gdyz znajduje sie na 4. miejscu w Polsce (po wojewddztwie mazowieckim, $lgskim i
wielkopolskim). Na Dolnym Slgsku zaobserwowaé¢ mozna wzrost liczby jednostek
prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (tabela 10). W roku 2008 byto ich o 17
wiecej niz w 2005 r. — nastgpit wzrost liczby jednostek rozwojowych oraz szkét wyzszych.
Jednostki te w 2005 r. stanowity 7,5% ogdtu polskich podmiotéw dziatajgcych w Polsce w

tym obszarze, a w 2008 r. juz 8,6%.

Tab. 10 Jednostki prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w latach 2005-2008 w
woj. dolnoslgskim na tle Polski

2005 2006 2007 2008
Polska 1097 1085 1144 1157
Dolnoslaskie 82 81 90 99

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 35.

Tab. 11 Jednostki prowadzace dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (B+R) w latach 2005-2008

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
Ogdtem 82 81 90 99
Jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe 11 14 12 14
Jednostki rozwojowe 55 51 61 62
Szkoty wyisze 14 13 14 19
Pozostate jednostki 2 3 3 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé¢ w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 26.

W kwestii zatrudnienia na Dolnym Slasku w dziatalnoéci B+R w latach 2005-2008
zaobserwowac mozna tendencje spadkowg. W roku 2008 wynosito ono 8520 oséb, w tym
w badanych szkotach wyzszych zatrudnionych byto 6807 osdb. W poréwnaniu do sytuacji

sprzed roku liczba zatrudnionych ulegta zmniejszeniu o 56 osoby (tj. o 0,7%), w tym w
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szkotach wyzszych o 120 oséb (o 1,7%). W stosunku do analogicznego stanu w 2005 r.
odnotowano spadek liczby zatrudnionych — o 621 oséb (tj. o 6,8%), w tym w szkotach
wyzszych o 675 osob (o0 0,9%). Pewnoscig nie jest to pozytywne zjawisko z punktu widzenia

budowania GOW w regionie.

Tab. 12 Zatrudnienie w dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) w latach 2005-2008 w woj.

dolnoslgskim

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
Ogdtem 9141 8819 8576 8520
Jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe 733 719 720 750
Jednostki rozwojowe 921 780 857 870
Szkoty wyisze 7482 7262 6927 6807
Pozostate jednostki - 58 72 93

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 26.

Jezeli chodzi o naktady na B+R to ich faczna wartos¢ w 2008 r. wyniosta w
wojewddztwie dolnoslgskim 457,4 min zt i w poréwnaniu do poprzedniego roku byta wyzsza
0 63,8 min zt (0 16,2%), a w porédwnaniu do 2005 r. — wyzsza o 110,9 min zt (o0 32,0%).
W wojewddztwie dolnoslgskim ponad potowe naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg poniosty badane szkoty wyzsze — 243,7 min zt (tj. 53,3% ogdtu naktaddw w
wojewodztwie), nastepnie jednostki rozwojowe — 120,2 min zt (tj. 26,3%) i jednostki
badawczo-rozwojowe — 77,3 min zt (tj. 16,9%). W przeliczeniu na 1 mieszkanca naktady na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ksztattowaty sie w woj. dolnoslgskim na poziomie 159 zt (6.
miejsce w kraju). Podobnie jak w latach poprzednich, byta to wartos¢ znacznie nizsza od
Sredniej dla Polski (w 2008 r. wynosita 202 zt). Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage, ze porownaniu
do 2007 roku warto$¢ tego wskaznika ulegta zwiekszeniu — o 22 zi, tj. 0 16,3% (Srednio
w Polsce o 27 zi, tj. 0 15,4%), a w poréwnaniu do 2005 r. wskaznik ten wzrést o 39 zi, tj. o

32,5% (w Polsce 0 56 z1, tj. 0 38,4%).
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Tab. 13 Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkarnca w latach 2005- 2008
w woj. dolnoslgskim na tle Polski (w zt)

2005 2006 2007 2008

Polska 146 154,6 175,1 202,1

Dolnoslaskie 120 103,5 136,7 159

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnoslgskim w

latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 36.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2008 r. w wojewddztwie dolnoslagskim najwiecej srodkéw
przeznaczonych byto na nauki techniczne (60,5%), znacznie mniej na nauki przyrodnicze

(22,4%), a najmniej na nauki spoteczno-humanistyczne — zaledwie 5,9%.

m Nakfady na nauki
techniczne

W Nakfady na nauki
przyrodnicze

Naktady na nauki
spoteczno-
humanistyczne

Rys. 3 Nakfady na dziatalno$¢ B+R w wojewddztwie dolnoslgskim w 2008 r. wedtug dziedzin
, (w %)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Bardzo wazng role w aspekcie tworzenia innowacyjnej gospodarki petnig
przedsiebiorstwa, ktére prowadza innowacyjng dziatalnos¢ w regionie. W wojewddztwie
dolnoslgskim ok. 24,8% przedsiebiorstw jest aktywnych innowacyjnie. Oznacza to, ze
przedsiebiorstwa te w latach 2005-2008 wprowadzity przynajmniej jedng innowacje
techniczng lub zrealizowaty przynajmniej jeden projekt innowacyjny. Pozostate 75,2% to
przedsiebiorstwa nieaktywne innowacyjnie. Sposréd przedsiebiorstw  aktywnych
innowacyjnie wiekszos¢, bo az 93,2% nalezato do sektora prywatnego (w tym 22,7% —
wiasno$¢ zagraniczna), a tylko 6,8% pochodzito z sektora publicznego. Warto jednak

podkresli¢, iz wiekszo$¢ innowacyjnych przedsiebiorstw to przedsiebiorstwa przemystowe
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(92,6% jednostek nalezato do sekcji przetwdrstwo przemystowe, w tym najwiecej w dziatach:
produkcja artykutdw spozywczych i napojow oraz produkcja metalowych wyrobow
gotowych). Na podstawie danych zamieszonych w tabeli 14 mozna stwierdzi¢, ze Dolny Slask
jest liderem w Polsce jezeli chodzi o ilo$¢ przedsiebiorstw, ktére wprowadzity innowacje. W
latach 2006-2008 w woj. dolnoslaskim 42,9% przedsiebiorstw wprowadzity innowacje i byto

to najwyzszy odsetek wsréd regiondw polski.

Tab. 14 Przedsiebiorstwa innowacyjne w przemysle wedtug rodzajow wprowadzonych
innowacji w latach 2006-2008

Przedsiebiorstwa przemystowe, ktére wprowadzity innowacje (w % ogétu

przedsiebiorstw)

ogdtem nowe lub istotnie ulepszone w tym nowe dla rynku
produkty
Polska 37,7 28,4 17,2
Dolnoslgskie 42,9 31,3 18,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 95.

Jest to tym bardziej korzystne zjawisko, gdy zwrdcimy uwage na dos¢ niskie w
poréwnaniu z innymi regionami naktady w wojewddztwie na dziatalno$¢ innowacyjng w
przemysle w tym okresie. Naktady te w woj. dolnoslgskim stanowity ok. 7,5 % naktadéw w
Polsce, gdzie na przyktad w woj. mazowieckim wynosity ok. 25%, a w $lgskim ok. 20%.

Wedtug danych Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych
krajowych zgtoszen wynalazkéw, w 2008 r. zarejestrowano w wojewédztwie dolnoslgskim
280 zgtoszonych patentéw (tj. 11,3% ogdtu zgtoszonych patentdw w Polsce) oraz 153
udzielonych patentéw (tj. 10,5% ogétu udzielonych patentéw w Polsce). Zaréwno pod
wzgledem liczby zgtoszonych patentéw, jak i liczby udzielonych patentéw woij.
dolnoslgskie zajmowato 3. miejsce wséréd pozostatych wojewddztw (po mazowieckim i

$lgskim). Szczegdtowe dane zamieszczone zostaty w tabeli 15.
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Tab. 15 Ochrona witasnosci przemystowej w latach 2005-2008 w woj. dolnoslagskim na tle

Polski
Zgtoszone patenty 2005 2006 2007 2008
Polska 2028 2157 2392 2488
Dolnoslgskie 222 188 323 280
Udzielone patenty 2005 2006 2007 2008
Polska 1054 1122 1575 1451
Dolnoslaskie 90 105 219 153

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS.

Warto takze nieco wspomnie¢ o technologiach teleinformatycznych, z ktérych
korzystajg przedsiebiorstwa. W 2008 r. w woj. dolnoslgskim 94 % ogdtu przedsiebiorstw
korzystato z komputerdw i 91,2% z Internetu. Ponadto potowa przedsiebiorstw posiadata

wtasng strone internetowa. Szczegétowe dane zawarte sg w tabeli nr 16.

Tab. 16 Przedsiebiorstwa wykorzystujgce wybrane technologie teleinformatyczne w 2008 r.
w woj. dolnoslgskim na tle Polski (% ogdtu przedsiebiorstw)

Wyszczegdlnienie Komputery sie¢ lokalna LAN Internet Strona internetowa
Polska 95,0 57,9 92,7 56,6
Dolnoslgskie 94,0 58,8 91,2 56,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 169.

Istotnym elementem majgcym znaczenie dla budowania innowacyjnej gospodarki jest

wyposazenie oraz umiejetnos¢ postugiwania sie komputerem i Internetem przez
spoteczenstwo. W latach 2005-2008 w wojewddztwie dolnoslgskim (podobnie jak w skali
kraju, wystgpit znaczny wzrost wyposazenia gospodarstw domowych w dobra trwatego
uzytkowania takie jak: komputery osobiste (w tym z dostepem do Internetu) oraz telefony
komodrkowe. Szczegdtowe dane dotyczgce tych zmian zawarte zostaty w tabelach 17 i 18 oraz
19.

Tab. 17 Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty w woj. dolnoslgskim na
tle Polski (w % ogdtu gospodarstw domowych)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
Polska 38,6 43,7 50,1 56,4
Dolnoslaskie 38,8 43,3 48,7 55,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 159.
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Tab. 18 Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem do Internetu
w woj. dolnoslgskim na tle Polski (w % ogdtu gospodarstw domowych)

SLASK

Agencia

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
Polska 22,5 28,4 36,6 45,7
Dolnoslaskie 22,7 28,4 36,2 46,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 159.

Tab. 19 Gospodarstwa domowe wyposazone w telefon komérkowy w woj. dolnoslgskim na
tle Polski (w % ogdtu gospodarstw domowych)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
Polska 65,2 73,1 79,3 83,5
Dolnoslaskie 62,3 71,4 77,0 81,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 159.

Podobne pozytywne zmiany mozna zaobserwowaé w zakresie wyposazenia szkét w
komputery, gdyz zaréwno w szkotach podstawowych, jak i gimnazjach liczba komputeréw z
roku na rok wzrasta.

Tab. 20 Szkoty podstawowe wyposazone w komputery w woj. dolnoslgskim na tle Polski (w

% danej grupy szkot)
Wyszczegdlnienie 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Polska 72,3 81 86,1 90,4
Dolnoslaskie 81 84 89,6 93,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnosigskim w
latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 177.

Tab. 21 Gimnazja wyposazone w komputery w woj. dolnoslgskim na tle Polski (w % danej

grupy szkot)
Wyszczegdlnienie 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Polska 77,3 78,6 80,5 82,9
Dolnoslaskie 78,3 78,7 81,8 85,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 177.

W regionie istotng role w dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej petnig

takze parki

technologiczne,

czyli

zespoly wyodrebnionych

nieruchomosci

wraz

z infrastrukturg techniczng, utworzone w celu dokonywania przeptywu wiedzy i technologii

pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsiebiorcami, ktérych w regionie pojawia sie coraz

wiecej. Obecnie nalezg do nich: (http://www.t-park.pl)
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Wroctawski Park Technologiczny, ktdérego celem jest kreowanie warunkéw dla
wykorzystania naukowego i przemystowego potencjatu Wroctawia i regionu oraz
stymulacja rozwoju przemystu zaawansowanych technologii
(http://www.technologpark.pl).

Dolnoslaski Park Technologiczny (Watbrzych/Szczawno Zdrdj), ktérego misjg jest
bezposrednie wzmocnienie konkurencyjnosci podregionu watbrzyskiego, a posrednio
takze catego Dolnego Slgska poprzez wspieranie przedsiebiorczosci opartej na wiedzy,
wypracowanie modelowe] wspdtpracy z regionalnymi centrami badan irozwoju oraz
wzmachnianie przedsiebiorstw tworzgcych podstawy dtugofalowego rozwoju regionu.
Ponadto pobudzanie aktywnosci zawodowej regionalnej spotecznosci oraz poprawa
spojnoséci ekonomicznej mikroregionu z pozostata czescig Dolnego Slaska, Polski i
regionami Unii Europejskiej.(http://www.t-park.pl).

Legnicki Park Technologiczny, ktérego celem jest pozyskiwanie innowacyjnych
inwestorow, rozwdj przedsiebiorczosci oraz zapewnienie inwestorom wsparcia
w rozwoju nowoczesnych technologii, a takze tworzenie nowych i trwatych miejsc pracy
(http://www.letia.pl).

ChemiPark Technologiczny w Brzegu Dolnym, ktérego misjg jest stworzenie
najwiekszego w Polsce osrodka innowacyjnosci w branzy chemicznej.

Noworudzki Park Przemystowy, ktory oferuje pod wynajem i dzierzawe powierzchnie
produkcyjne, handlowe, magazynowo-logistyczne i administracyjno-gospodarcze o
powierzchni 21 683 m” oraz tereny pod inwestycje (31 657 m?) wraz zcatg
infrastrukturg techniczng i komunikacyjna.

Park Przemystowy Bukowice, potozony jest w Brzegu Dolnym-Bukowice w odlegtosci 20
kilometrow od Wroctawia i oferuje inwestorom 1 144 430 m? dla przemystu szczegélnie

dla sektoréw uciazliwych, np. chemii ciezkiej.

Warto podkreslié¢, ze woj. dolnoslaskie znajduje sie na 2 miejscu pod wzgledem ilosci parkow

tech

nologicznych w Polsce (po woj. $lgskim, w ktérym jest ich 8).
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Wazna funkcje w regionie petnig rowniez:

Inkubatory Przedsiebiorczosci (Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci przy
Uniwersytecie Wroctawskim, Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci Uniwersytetu
Przyrodniczego @ we  Wroctawiu,  Akademicki Inkubator  Przedsiebiorczosci
w Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu, Akademicki Inkubator
Przedsiebiorczosci Politechniki Wroctawskiej),

Wroctawski Medyczny Park Naukowo-Technologiczny — jest instytucjg otoczenia
biznesu, ktéra stanowi punkt styczny miedzy srodowiskiem naukowym, swiatem biznesu
i spotecznoscig lokalng. Jest inicjatorem i koordynatorem nowego przedsiewziecia pt.
Ogolnopolski Klaster e-ZDROWIE”, ktéry gromadzi tematyke nowoczesnych technologii
ICT w ochronie zdrowia zaréwno w zarzgdzaniu, jak iw zakresie telemedycznych
systemoéw wspomagania opieki nad chorymi ,(http://www.parkmedyczny.pl)

Osrodek Transferu Wiedzy i Technologii Uniwersytetu Wroctawskiego - jego istotg
funkcjonowania jest wzmocnienie wspétpracy miedzy srodowiskiem naukowym a
szeroko pojetg sferg gospodarki. Celem nadrzednym jest stworzenie modelu aktywnej
komunikacji pomiedzy osrodkami akademickimi a MSP z regionu Dolnego Slaska,(
http://www.wctt.pl)

Wroctawskie Centrum Transferu Technologii Politechniki Wroctawskiej, ktdrego misjg
jest podniesienie efektywnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacje,(
http://www.wctt.pl)

Klaster ,Wspodlnota Wiedzy i Innowacji w Zakresie Technik Informacyjnych
i Komunikacyjnych” - ktérego celem jest stworzenie platformy wspotpracy polskich oraz
europejskich innowacyjnych firm, dziatajgcych w branzy technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT), instytucji korzystajgcych z technologii informatycznych,
wyzszych uczelni, specjalistycznych szkét teleinformatycznych i wtadz regionalnych,(

http://www.ict-cluster.wroc.pl)
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=  Wroctawskie Centrum Akademickie, ktére jest platformg wspotpracy pomiedzy
wtadzami samorzadowymi a srodowiskiem akademickim we Wroctawiu, w celu
wspierania dziatan na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki wroctawskiej, (
http://www.eitplus.wroclaw.pl)
Dolny Slask posiada dos¢ silny i zréznicowany potencjat badawczy, jednakze mozna wskaza¢
jego pewne stabosci, tj.: (Dolnoslgska Strategia Innowacji, s. 8-20.)
» utrzymujgca sie stabos¢ sektora w zakresie zdolnosci komercjalizacji wynikéw,
= brak odpowiednich procedur pozwalajgcych zabezpieczy¢ interes instytucji

i ewentualnie przyszte profity z przedsiewzie¢ zakoriczonych sukcesem,

* niezadowalajgca wspotpraca z biznesem, cho¢ na uwage zastuguje coraz wieksze

otwarcie i elastycznosé w poszukiwaniu kontaktéw gospodarczych,

= problemy z dotarciem do potencjalnych odbiorcéw wynikéw badan.
Zatem istotny jest rozwdj sieci kontaktéw réznych partneréw dziatalnosci innowacyjnej,
przede wszystkim stworzenie ptaszczyzn dialogu pomiedzy gospodarka a nauka. Wazna jest
sprawna informacja o istniejgcych rozwigzaniach z jednej, a problemach z drugiej strony.
Zasadniczy przetom powinien dokona¢ sie w komercjalizacji wynikéw badan, dlatego
potrzebne sg wszechstronne utatwienia dla tego typu aktywnosci, jak tez pomoc promocyjna
i marketingowa. Ponadto wazne jest proceduralne i administracyjne wsparcie staran
o uporzadkowanie kwestii wtasnosci intelektualnej wdrazanych innowacji.

Dokonujgc oceny rozwoju w regionu w kontekscie realizacji strategii, nalezy
podkresli¢, ze bardzo istotne jest dazenie do podnoszenia innowacyjnosci gospodarki
regionu. Realizacji tego przedsiewziecia stuzy Dolnoslgska Strategia Innowacji (przyjeta przez
Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego w formie uchwaty w dniu 25.04.2005 r.), w ktorej
wskazano ogdlne propozycje dziatan, ktorych realizacja ma przyczynic¢ sie w przysztosci do
wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu Dolnego Slaska. W zwigzku z tym
analizujgc Strategie Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku, nalezy takze

przyjrzeé sie realizacji tego dokumentu.
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W Dolnoslaskiej Strategii Innowacji zapisano, ze podstawowym mechanizmem realizacji
tego dokumentu bedzie tzw. gra o region, polegajgca na tym, ze wiadze regionalne wspieraja
wszystkie dziatania, ktére wpisujg sie w strategie m.in. poprzez: (Ibidem)

= kontaktowanie oséb i Srodowisk zainteresowanych danym przedsiewzieciem z in-

nymi, dziatajgcymi w tym samym obszarze,

= udzielanie niezbednej pomocy administracyjnej,

» udzielanie pomocy finansowej ze s$rodkéw witasnych i zewnetrznych (w tym

pochodzacych ze zrédet UE),

= udzielanie pomocy w spetnieniu procedur (w tym wypetnieniu wnioskéw)

niezbednych do uzyskania srodkéw materialnych.

Wobec tego mozna uzna¢, iz wdrazanie Dolno$lgskiej Strategii Innowacji odbywa sie
przede wszystkim poprzez realizacje rdoinych projektéw, ktore stuzg osiggnieciu celow
zapisanych w DSI.

Proces opracowywania regionalnej strategii innowacji byt niezwykle istotny, nie tylko
w aspekcie budowania regionalnej swiadomosci, co do roli nauki, badan i ich wptywu na
rozwdj innowacji oraz ich transferu do biznesu. Byt réwniez wazny z zakresie zdiagnozowania
stanu innowacji i ich wptywu na rozwéj gospodarki regionu. W rezultacie proces ten pozwolit
na uwzglednienie kierunkdw rozwoju regiondw w oparciu o rozwdj ich potencjatu
innowacyjnego, co znalazto odzwierciedlenie w przygotowywanym regionalnym programie
operacyjnym oraz projektach pilotazowych. (Babiak, 2008, s. 232)

W regionie od 2005 roku zrealizowanych zostato wiele dziatan i projektdow, majacych
na celu poprawe innowacyjnosci w regionie. Biorgc pod uwage wszystkie zrealizowane w
ramach tej strategii projekty mozna stwierdzi¢, ze w regionie Dolnego Slaska w trakcie ich
realizacji odbyty sie liczne seminaria, warsztaty i konferencje stuzgce zwiekszeniu
Swiadomosci innowacyjnej oraz promowaniu postaw innowacyjnych wsrod spoteczenstwa, a
szczegblnie przedsiebiorcéw. Podczas spotkan tych przekazywano rdéwniez istotne

informacje dotyczace mozliwosci finansowania innowacji. W trakcie realizacji wielu
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projektéw przygotowane zostaly ekspertyzy i dokumenty dotyczace potencjatu
innowacyjnego regionu i budowy gospodarki opartej na wiedzy w wojewddztwie
dolnoslgskim. Ponadto zorganizowane zostaty studia podyplomowe dla kadr MSP, na ktérych
ksztatcono w zakresie innowacyjnego zarzadzania firmg. W efekcie realizowanych projektéw
zostata nawigzana i wzmocniona wspétpraca pomiedzy przedsiebiorstwami, jak réwniez
miedzy sektorem B+R a przemystem, ktdéra przeciez ma podstawowe znaczenie dla wzrostu
innowacyjnosci regionu. Ponadto utworzone zostaty klastry (IT, energetyczny i energii
odnawialnej). Poza tym dzieki realizacji tych projektow doktoranci otrzymali wsparcie
finansowe na badania oraz zapewniona zostata kompleksowa obstuga niezbedna do
rozpoczecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej, a takze wdrazania wynikow badan. Prdcz tego
wyposazono laboratoria w nowoczesny sprzet, ktéry nie tylko umozliwi prowadzenie badan,
ale takze zapewni lepsze ksztatcenie studentdw. Opracowany zostat takze regionalny forsight
do 2020 roku dla wojewddztwa dolnoslgskiego ze wskazaniem przysztych kierunkow
rozwoju. Utworzono rdowniez: Osrodek Transferu Wiedzy i Technologii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctawskie Centrum Transferu Technologii (Politechnika Wroctawska) oraz
Dolnoslaskie Centrum Studiéw Regionalnych (ktére dziata w ramach Dolno$lgskiej Agencji
Wspotpracy Gospodarczej). Warto takze nadmienié, ze w 2008 roku w Wydziale Rozwoju
Gospodarczego w Departamencie Rozwoju Regionalnego powstat nowy Dziat
ds. Innowacyjnosci i Konkurencyjnosci, do zadan ktdrego nalezy: (Zarzqdzenie Nr...)

= nadzér oraz koordynacja prac zwigzanych z wdrazaniem i monitorowaniem DS,

= realizacja dziatan ukierunkowanych na promocje innowacyjnosci w wojewddztwie,

= wspotpraca z samorzgdem gospodarczym, stowarzyszeniami gospodarczymi

i organizacjami zawodowymi oraz MSP w zakresie rozwoju gospodarczego
i innowacji,
= wspotpraca z administracjg rzadowag, wifasciwymi instytucjami wdrazajgcymi,

instytucjami naukowo-badawczymi, organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
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partnerami (krajowymi i zagranicznymi) w zakresie programow europejskich
dotyczacych innowacyjnosci,
= opiniowanie propozycji programéw dotyczacych problematyki innowacyjnosci,

w ramach RPO oraz DSI i SRWD,

» pilotowanie zgtoszonych projektéw regionalnych w w/w zakresie wymagajgcych
wsparcia organizacyjnego i finansowego,
* przygotowywanie propozycji opinii dotyczacych zagadnien, dokumentéw zwigzanych

z problematyka innowacyjnosci,

= udziat w przygotowaniu propozycji udzielania dotacji przedmiotowych
i podmiotowych dla jednostek realizujgcych zadania w zakresie DSI,

= wspotpraca przy realizacji interregionalnych i miedzynarodowych programoéow
poprawy konkurencyjnosci innowacyjnosci finansowanych z udziatem S$rodkéw
budzetu wojewddztwa dolnoslgskiego.

Ponadto, warto rdéwniez wspomnie¢ o powstaniu bardzo ciekawej strony
internetowej, ktéra poswiecona jest zagadnieniom zwigzanym z innowacyjnoscig w regionie
Dolnego Slaska (http://www.innowacje.dolnyslask.pl).

Wobec powyzszego catos¢ podjetych wysitkdw w regionie w aspekcie implementacji
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji zastuguje na wysoka ocene. Niewatpliwie mozna stwierdzié,
ze w efekcie realizacji DSI nastgpity istotne zmiany jakosciowe w regionie dotyczgce przede
wszystkim coraz wiekszej swiadomosci innowacji i uznania ich jako szansy rozwojowej dla
regionu.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania dotyczace tworzenia innowacyjnej i
konkurencyjnej gospodarki w regionie Dolnego Slaska nalezy uznaé, ze wszystkie podjete do
tej pory dziatania i inicjatywy sg bardzo istotne. Warto jednak podkresli¢, ze inicjatorami
wiekszosci dotychczas podjetych dziatan byt Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Dolnoslaskiego oraz Politechnika Wroctawska, dlatego bardzo wazine jest by rozpoczete
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dziatania w zakresie wspierania innowacyjnosci byty kontynuowane oraz wspierane przez
pozostate regionalne podmioty. (Derlukiewicz, 2009, s. 218-236)

Nalezy kontynuowac dziatania zapisane w strategii, poniewaz statystyki dotyczgce
badan i rozwoju (B+R) oraz innowacji systematycznie potwierdzajg ogromne dysproporcje
pomiedzy panistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej i regionami. O ile na tle polskich
regiondw Dolny Slask wypada catkiem nieZle, to niestety w rankingu innowacyjnosci

europejskich regionéw z 2006 roku pt. European Regional Innovation Scoreboard Dolny Slask

znalazt sie dopiero na 150 miejscu wérdéd 208 regiondw uwzglednionych w raporcie (rys. 4).
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Rys. 4 Skutecznos¢ wdrazania innowacji w europejskich regionach w 2006 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Regiony na rzecz zmian gospodarczych. Promowanie
konkurencyjnosci poprzez innowacyjne technologie i dobrze prosperujgce spofecznosci. Komisja Europejska,
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Bruksela 2007, s. 5.
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Takze w najnowszym raporcie Unii Europejskiej dotyczgcym innowacyjnosci regionow

Dolny Slask zaliczony zostat do stabej grupy regionéw tzw. érednich innowatoréw.
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Medium-high D Low innovators
innovators

Rys. 5 Skutecznos¢ wdrazania innowacji w europejskich regionach w 2008 roku

Zrédto: Regional Innovation Scoreboard (RIS),2009, s. 3.

Ponadto w raporcie tym wskazano, iz w latach 2004-2006 w woj. dolnoslgskim nie
nastgpita poprawa dla zadnego wskaznika (przy czym warto$¢ badanego wskaznika wynosi
od 0 dla najstabszego do 1 dla regionu o najlepszych wynikach), co potwierdzajg dane

zawarte w tabeli 22.
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Tab. 22 Wybrane wskazniki dla woj. dolno$lgskiego za rok 2004 i 2006

Wskazniki Szkolnictwo Lifelong | Publiczne wydatki na Innowacyjnosé patenty
wyzsze learning | wydatki na B+R w MSP
B+R sektorze
prywatnym
2004 0,34 0,39 0,37 0,33 0,22 0,16
2006 0,38 0,35 0,37 0,33 0,32 0,16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Regional Innovation Scoreboard (RIS),2009, s. 54-65.

Tab. 23 Wydatki na badania i rozwdj jako procent PKB w woj. dolnoslgskim na tle Polski i
Unii Europejskiej

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Unia Europejska (27) | 1,16 1,15 1,18 1,19 1,21
Polska 0,16 0,18 0,18 0,17 0,19
Dolnoslaskie 0,14 0,18 0,10 0,15 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Tab. 24 Pracujacy w sektorze B+R (jako procent wszystkich pracujgcych) w woj.
Dolnoslgskim na tle Polski i Unii Europejskiej

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Unia Europejska (27) | 1,49 1,51 1,55 1,57 -
Polska 0,92 0,87 0,83 0,80 -
Dolnoslaskie 1,01 0,91 0,82 0,75 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

W zwigzku z powyzszym nadal nalezy podejmowac dziatania w zakresie rozwijania
nowoczesnych technik i technologii. Nalezatoby wspieraé dziatalno$é badawczg i rozwojowg
przedsiebiorstw, w tym dofinansowywaé badania prowadzone przez przedsiebiorstwa we
wspotpracy z instytucjami prowadzacymi dziatalno$¢ naukowo-badawczg. Istotng kwestig
jest takze wsparcie korzystania przez przedsiebiorcow z najnowszych technologii
informacyjno-komunikacyjnych, tworzenie bezpiecznych sieci i systeméw informatycznych w
przedsiebiorstwach. Wprawdzie wiele dziatan w zakresie wzmacniana potencjatu
innowacyjnego regionu zostato juz podjetych (w ramach implementacji DSI) jednak nalezy

kontynuowad propagowanie postaw innowacyjnych wsréd spoteczenstwa, a w szczegdlnosci
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wsréd przedsiebiorcéw. Nalezy wzmacniaé proinnowacyjny uktad instytucjonalny oraz
udostepnia¢ publicznie informacje na temat dostepnych zasobéw innowacyjnych
wojewddztwa (kadry, osrodki naukowe i badawcze, firmy innowacyjne, zasoby internetowe,
biblioteki, szkoty, firmy konsultingowe i doradcze, firmy szkoleniowe i ich oferta itd.) nie
tylko w regionie i kraju, ale rowniez na arenie miedzynarodowej. Nadal powinny odbywac sie
spotkania, seminaria i warsztaty, w ktorych udziat braliby zaréwno przedstawiciele sektora
B+R, jak réwniez praktyki gospodarczej. Wspodtpraca miedzy tymi jednostkami takze powinna
by¢ stale wzmacniana i rozszerzana. Ponadto nalezatoby wspieraé transfer nowych

technologii oraz przedsiebiorstwa pozyskujgce nowe technologie.
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Rozdziat Il
Ksztattowanie sie zjawisk rozwojowych w przestrzeni

regionu

3.1 Zmiany demograficzne w latach w regionie

Kolejng wielkoscig, stanowigcg wyjscie do dalszych rozwazan sg zmiany w liczbie
ludnosci. Wedtug prognoz GUS liczba ludnosci w regionie ma ulec zmniejszeniu w roku 2020
0 2,7%, w stosunku do roku 2008, natomiast do roku 2035 o 9,2%. ROéwnoczes$nie nalezy
podkresli¢, ze obecne trendy charakteryzujace procesy demograficzne na obszarze regionu
wystgpity wczesniej niz w pozostatej cze$¢ kraju. Zjawiska te w regionie ksztattujg sie mniej
korzystnie w stosunku do przecietnej krajowej (przyktadowo, w 2003 r. wskaznik przyrostu
naturalnego wynosit dla kraju - minus 0,4, a dla regionu - minus 1,4, saldo migracji dla kraju —
minus 0,4, dla regionu — minus 0,8). Przeprowadzone analizy dla catego kraju wskazuja, ze
trwajacy od kilkunastu lat spadek rozrodczosci jeszcze sie nie zakoniczyt i dotyczy w coraz
wiekszym stopniu kolejnych rocznikdéw mtodziezy. W latach 2000-2008, w wyniku niskiego
przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych, liczba ludnosci regionu
zmniejszyta sie 0 35 136 oséb. Tempo przyrostu ludnosci byto ujemne i wynosito: od minus
0,8% w 2000 r. do minus 0,2% w 2008 r. Bezposrednig przyczyng zmniejszania sie liczby
ludnosci jest znaczacy spadek liczby urodzen i saldo migracji, ktére w 2005 wynosito minus
0,6 a w 2008 roku minus 0,4. Wsrdd przyczyn tego zjawiska wymienia sie rosngcy poziom

wyksztatcenia, trudnosci na rynku pracy, zmniejszenie $wiadczen socjalnych na rzecz rodziny,
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brak w polityce spotecznej przedsiewzie¢ dotyczacych umacniania pozycji rodziny i
generalnie trudne warunki spoteczno-ekonomiczne, w jakich znalazto sie pokolenie w wieku
prokreacyjnym. Analizujac prognoze demograficzng® do 2020 roku dla catego kraju, jak i
poszczegdlnych wojewddztw, mozna stwierdzi¢, iz na Dolnym Slasku w trzech piecioletnich
przedziatach czasowych wystepuje wieksza dynamika spadku ludnosci niz w skali catego
kraju. Nalezy przy tym pamietaé, ze ogdlny spadek liczby mieszkancéw nie bedzie
rownomiernie roztozony w przestrzeni regionu. Ponizszy rysunek ukazuje ogdlny spadek

liczby ludnosci w regionie w analizowanym okresie. Potwierdza on tendencje wystepujaca w
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Rys. 6 Spadek liczby ludnosci w regionie w wybranych latach 2000 -2035 (od roku 2008 jest
to prognoza GUS)

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych GUS.

3 Przyjete zatozenia do prognozy ludnosci sg wynikiem ustalen ekspertéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Rzadowej Rady
Ludnosciowej i Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej Akademii Nauk.
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3.2 Sie€ osadnicza

Na poczatku nalezy podkresli¢, ze w wypadku Dolnego Slaska nastepujg zmiany
podstaw rozwoju tego obszaru, do najwazniejszych bedzie nalezat juz nie przemyst
wydobywczy i ciezki (wegiel kamienny, miedZ, wegiel brunatny, hutnictwo), ale
policentryczny rozwdj sieci osadniczej z wyrazng dominacjg duzych uktadéw osadniczych
oraz nowoczesng tgczaca je infrastrukturg w tym komunikacyjng. To wtasnie ta struktura
przestrzenna wysuwa sie na pierwszy plan w ksztattowaniu rozwoju przestrzeni regionu.
Dlatego zanim omdéwione bedg zmiany w skali powiatdw ocenie zastanie poddany system
osadniczy ze szczegdlnym uwzglednieniem osrodkéw miejskich.

Diagnozujgc strukture osadniczg regionu nalezy podkresli¢, ze jest ona
zdywersyfikowana, i réznorodna, jest to wynikiem wieloletnich proceséw spoteczno-
gospodarczych zachodzacych na obszarze regionu i towarzyszgcego temu zjawisku procesowi
osadniczemu (jednak jakosciowe zmiany obserwowane obecnie sg wynikiem proceséw
zachodzacych po roku 1990, a w szczegdlnosci po 2004).

Najwiecej ludnosci zamieszkuje miasta w przedziale od 10 do 100 tys., jest to prawie
25% ludnosci miejskiej regionu. Dokonujgc oceny rozwoju miast, nalezy zwréci¢ uwage na
czynnik demograficzny (przyktadem takiego podejscia jest tabela 25), z drugiej strony oceny
te powinny byé formutowane na podstawie dfugoletnich okreséw. W regionie jest 91 miast, z
czego 53 (59%) to miasta ponizej 10 tys. mieszkanncdw, 17 to miasta mieszczace sie w
przedziale od 10 tys. do 20 tys. mieszkancow, kolejne 17 miast nalezy do przedziatu od 20
tys. do 100 tys. dwa miasta majg liczbe ludnosci przekraczajgcg 100 tys. i jedno ponad 500
tys. mieszkancow. Przestrzenna lokalizacja osrodkéw miejskich w regionie odpowiada
pasmom aktywnosci gospodarczej. Jest to obszar tzw. zagtebia sudeckiego, worek

turoszowski, legnicko-gtogowski okreg przemystowy oraz aglomeracja wroctawska.
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Tab. 25 Zmiany w liczbie mieszkacéw (w tys. oséb) w miastach Dolnego Slaska w
wybranych latach
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Ludnos¢ Liczba miast Ludnos¢ w miastach w tys.

1977 1982  [19917] 2002 | 2005 | 2008 | 1977 | 1982 1991 2002 2005 | 2008
Ponizej 16 | 21 18 | 22 23 24 | 61,3 | 747 62,3 72,3 758 | 80,1
5000
5000 — 29 | 26 29 | 31 31 30 [194,1| 107,3 | 193,9 | 210,1 | 207,3 | 200,2
10 000
10000 - 19 | 17 17 | 17 17 17 |199,6| 233,7 | 2361 | 2353 | 232,7 | 230,8
20 000
20000-50 9 10 13 | 13 13 13 |[381,8| 330,6 | 397,7 | 379,1 | 3745 | 369,0
000
50000 - 4 5 4 4 4 4 [2783| 367,7 | 312,3 | 2985 | 2936 | 2885
100 000
100 000 - 1 1 2 2 2 2 |129,8| 1357 | 2462 | 2366 | 232,3 | 226,9
200 000
Powyzej 1 1 1 1 1 1 [5925| 627,1 | 643,2 | 6392 | 6359 | 632,11
200 000
Ogétem 79 | 81 84 | 90 91 91 [1837,] 1876,8 | 2091,7 | 2071,1 | 2052,1 |2027,7

4

" bez powiatu gérowskiego, Sycowa i Twardogory

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszego zestawienia znacznie wzrosta, w poréwnaniu z rokiem 1977,

nie tylko liczba, ale i ludno$¢ miast srednich, co moze swiadczy¢ o duzej roli tych miast w

gospodarce lokalnej, nalezy przy tym pamietaé, tez o tym, ze wtasnie z tego przedziatu wiele

miast po roku 1999 uzyskato status miast powiatowych. Przy czym w stosunku do poczatku

lat dziewieédziesigtych liczba ludnosci miast ulegta zmniejszeniu, co jest elementem zjawiska

regresu demograficznego w naszym kraju.

Nalezy zwrdci¢ dodatkowo uwage,

ze

przyktadowo liczba ludnosci w regionie w latach 2002 a 2008 ulegta zmniejszeniu o 1% to

ludnos$¢ miast zmniejszyta sie az o 2%.

Jak ta tendencja odbywata sie w grupach

poszczegblnych miast przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 26 Zmiany liczby mieszkarncéw miast w latach 2002 a 2008 w wybranych przedziatach

Ludnos¢ Zmiany liczby mieszkancow (w %)
Ponizej 5000 +10,8
5000 — 10 000 -4,7
10 000 — 20 000 -1,9
20 000 — 50 000 -2,7
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50 000 — 100 000 -3,3
100 000 — 200 000 -4,1
Powyzej 200 000 -1,1
Ogotem -2,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych z powyzszego zestawienia w grupie miast do 5 tys. liczba ludnosci

ulegta zwiekszeniu, ale tez liczba miast zwiekszyta sie o jedno miasto. Z kolei najwiekszy
spadek wystgpit w miastach duzych tj. w przedziale od 50 do 100 tys. i nastepnym.
Przy czym nalezy pamietaé, ze na terenie otaczajgcym Wroctaw obserwujemy intensywne
zjawisko ,rozlewania sie” miasta poza granice administracyjne i tworzenie sie swoistych
suburbiéw. Szczegdlnie jest to obserwowalne na ciggach komunikacyjnych, gdzie nastepuje
zlewanie sie miast i osiedli w jeden silnie zurbanizowany obszar.

Dokonujgc ogdlnej oceny zmian wystepujgcych w sieci osadniczej regionu do roku
2009, nalezy stwierdzi¢, ze wyraznie wzrosto znaczenie silnych centréw gospodarczych,
przede wszystkim aglomeracji wroctawskiej, ale tez uktadu miast z podregionu legnicko-
glogowskiego, Jeleniej Géry, Watbrzycha, Swidnicy, i innych co skutkuje, ze coraz wyrazniej
zaczynajg one petni¢ funkcji osrodkéw centralnych inicjujgcy wzrost gospodarczy z silnym
akcentem naukowo-badawczym, szkolnictwa wyzszego, kulturalnego oraz administracyjnego
nie tylko dla regionu, ale tez oddziatujgcych na otoczenie zaréwno krajowe jak i zagraniczne.
Te uktady osadnicze staje sie osrodkami integrujgcymi spotecznosé regionu. Jednak kluczowa
role w tych osrodkach petni przemyst, przewiduje sie réwnoczesdnie, ze w tym sektorze w
najblizszym czasie bedg wystepowacd nastepujace tendencje:

— jego udziat w bazie gospodarczej mimo zwiekszajgcej sie roli ustug bedzie nadal znaczacy,

— uwidoczni sie wzrost zastosowania wysokiej technologii,

— rozwinie sie lokalny transfer technologii, na co wptyw bedzie miata miejscowa kadra
naukowa,

— wzrosnie znacznie udziat sektora prywatnego,

— zmiesza sie ucigzliwosci przemystu dla srodowiska (wptynie to korzystnie na atrakcyjnosé
miasta i jego walory),
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— wazrosnie znacznie liczba przedsiebiorstw o charakterze ustugowo-produkcyjnym.

Jak to byto juz wspomniane sie¢ osadnicza regionu jest dobrze wyksztatcona,
struktura i hierarchiczno$¢ miast takze ma ogdlnie prawidtowa postac. W regionie istniejg az
54 miast ponizej 10 tys. mieszkarncdw, sg one zlokalizowane przede wszystkim na pasie
Pogdrza Sudeckiego i w podregionie wroctawski. Rdwnoczesnie w literaturze podnosi sie
fakt, przezywania kryzysu matych miast wynikajgcego z gtebszych przeobrazen wspdtczesnej
cywilizacji. Na poczatku XXI obserwujemy zintensyfikowany zanik wiejskiego stylu zycia,
wiejskiej odrebnosci, specyfiki, ale nie zaniku wsi jako jednostki osadniczej, poddajac sie
bowiem ,urokowi” miejskiego stylu zycia, wie$ sie urbanizuje stajgc sie przedtuzeniem
miasta. W tych warunkach granice miast zaczynajg majg coraz bardziej umowny, wytgcznie
statystyczno-administracyjny charakter. W konsekwencji tych proceséw zmianie ulega takze
funkcja miasta w tym matego. W praktyce mozina wskaza¢ na mutacje funkcji lub ich
sukcesje. Mutacja zwigzana jest ze zmiang wystepujacg w samej funkcji, ewentualnie z
wigczaniem w jej obreb elementdw innej funkcji. Sukcesja natomiast zwigzana jest m.in. z
procesem zmian jednej funkcji na inng dotychczas nie wystepujgcg w skali matych miast. Przy
tym przez samo pojecie sukcesji nalezy rozumiec¢ proces wystepujgcy pomiedzy stanami
rownowagi (Korcelli 1974, s. 22). Miasto wspédtczesne znajduje sie wiec permanentnie w
stanie nieréwnowagi (mozna stwierdzi¢, ze kazdy stan rozwoju miasta jest tylko okresem
przejsciowym (Ptaszynska-Wofczykowicz, 1984), stad tez wystepuje w nim proces
ustawicznej sukcesji. Obecnie w tendencjach rozwojowych miast mozna wskaza¢ kilka
gtownych kierunkéw, wedtug F. Ashera sg to: (Jatowiecki 1999, s. 75)

e tropizm”(czyli wygiecie w kierunku zrédta bodzcéw) w strone przestrzeni o znacznej
jakosci zycia,

e nowy przebieg procesu metropolizacji,

e trendy do fragmentyzacji przy rdéwnoczesnej polaryzacji przestrzeni oraz jej

przeksztatcenia w ramach sieci gospodarczych,
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e znaczne oddziatywanie duzych podmiotéw gospodarczych na przemiany
urbanizacyjne oraz Swiadczenie ustug miejskich,
o przeksztatcenia spoteczno-przestrzenne przy znacznej i trwatej marginalizacji
niektérych dziedzin.
Niewatpliwe efektem tych przeobrazen jest fakt, przejecia czesci funkcji petnionych
przez mate miasto wzgledem otoczenia przez duze osrodki miejskie przeksztatcajgce sie w
metropolie, z drugiej strony funkcje te podlegajg ,atomizacji’ i zaczynajg by realizowane w
mniejszej skali, np. poszczegdlnych osad, wsi, czy nawet poszczegélnych gospodarstw

domowych.

Gospodarstwo

domowe Funkcje matych
miast Duze miasta

Rys. 7 Migracja funkcji matych miast w nowych realiach gospodarczych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Szczegblnie duze zagrozenie dla matych miast stanowig olbrzymie osrodki miejskie,
przeksztatcajgce sie w metropolie. W ich funkcjonowaniu wystepuje efekt ,, wampiryzac;ji”,
czyli wysysania wszystkiego z otoczenia nic nie dajgc w zamian. Wiekszos¢ autorow zgodna
jest, ze wiek XXI, a przynajmniej jego pierwsza potowa to wiek duzych, nowoczesnych
metropolii. Wspodtczesne zjawisko metropolizacji mozna uznaé za kolejng - nowga, szeroko
rozprzestrzeniajgcg sie, jakosciowo wyzszg oraz charakteryzujgca sie duzg dynamika rozwoju

- faze urbanizacji, ktérej sitg napedowg stanowig procesy globalizacji oraz szybki rozwdj
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cywilizacji technicznej. Czy tego typu przemiany, rzeczywiscie oznaczajg koniec matego
miasta, jako formy przestrzennego systemu osadniczego, ze swojg specyfikg, unikatowoscia,
tzw. ,matomiasteczkowoscig”, wydaje sie, ze nie. Chociaz badania dotyczgce sytuacji matych
miast (ponizej 10 tys. mieszkaricéw) na Dolnym Slgsku, wskazuja, ze ogdlnie znajduja sie one
w gorszej sytuacji niz caty region (Korenik, 2005, s. 219-229), to jednak nalezy podkresli¢, ze
doskonale radzg sobie takie, ktéore majg wyraznie uksztattowang, a przy tym specyficzng
funkcje, przede wszystkim uzdrowiskowo-wypoczynkowq. Z drugiej strony nalezy zdawadé
sobie sprawe, ze zmiany realizowane na obszarze matych miast nie maja tej skali i natezenia
co w duzych. Mate miasta wypracowujgc nowe funkcje a w trudnym procesie poszukiwania
w ciggle turbulentnej gospodarce muszg sobie radzi¢ z wieloma zagrozeniami. Mimo
wszystko wydaje, sie, ze rdwniez w gospodarce opartej na wiedzy jest miejsce dla matych
miast z ich specyfikag. Wspomniane badania pozycji i znaczenia matych miast dla regionu
Dolny Slask oparte byty o uproszczony syntetyczny wskaznik ekonomiczny. Réwnoczeénie
obliczono taki wskaznik dla catego regionu i przyjeto go jako 100%. Wyliczony wskaznik dla
wszystkich matych 54 miast regionu wyniost 82,10%, co Swiadczy o niskiej ich pozycji w
gospodarce regionu wzgledem przyjetego wskaznika, jednak poszczegdlne miasta miaty
rozne wielkosci dla analizowanego wskaznika. Do miast o najnizszym wskazniku, czyli o
niskiej pozycji w gospodarce regionu nalezy 17 miast, w duzej mierze sg to miasta lezgce w
starym zagtebiu sudeckim oraz stanowigce zaplecze dla obszaréw wiejskich i miasta
nadgraniczne. Z kolei 10 miast osiggneto wskaznik zdecydowanie wyzszy niz srednia regionu
— i sg to miasta, ktére majg okreslong funkcje, przede wszystkim uzdrowiskowg albo
wypoczynkowg, albo tez sg to miasta, ktére znajdujg sie w bezposrednim otoczeniu

Wroctawia.
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3.3 Zroznicowanie przestrzenne regionu w przekroju podregionéw

w roku 2004 i 2008

Podregiony jako kategoria statystyczno-planistyczny nie stanowig szczebla jednostki
administracyjnej podziatu kraju. Jednak ze wzgledu na dostepnos¢ danych statystycznych
wiekszg oraz mozliwos¢ agregowania pewnych zjawisk w wiekszych przekrojach
przestrzennych coraz czesciej sg one przedmiotem badan. Wszystkie pie¢ podregionéw
Dolnego Slaska wydaja sie stanowi¢ wewnetrznie zwarty i podobny obszar, dlatego mozna
prowadzi¢ takze obserwacje i analizy na tym poziomie w naszym regionie. Poniewaz PKB byt

juz analizowany w przekroju podregionéw dlatego nie zostat tutaj uwzgledniony.

Tab. 27 Wybrane czynniki demograficzne za rok 2004 w podregionach dolnoslaskich

Podregion -
Jeleniogdrski Legnic o-. Watbrzyski Wroctawski Wroctaw
Zmienna glogowski
Ludnos¢ wedtug
faktycznego miejsca 586 147 450 631 691079 528 930 636 268
zamieszkania
(na dzien 31.12.2008)
Gestos¢ zaludnienia
4 105 130 165 82 2173
(ludnosé na 1 km2)
Przyrost naturalny ogétem -816 493 -2013 231 -1382
Udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w 20,4 21,2 19,2 22 15,5
ludnosci ogétem (%)
Udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym w ludnosci 64,4 66,1 64,1 64,3 66,8
ogétem (%)
Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ludnosci 15,1 12,7 16,6 13,7 17,7
ogétem (%)
saldo migracji 732 1169 1514 1910 615
wewnetrznych ogétem
Saldo migracji 255 -110 245 63 157
zewnetrznych ogoétem
Liczba pracujacych 106 143 103331 116 984 84 498 182 010
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Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych

57 245

40 140

78 735

45584

35425

Stopa bezrobocia
rejestrowanego

26,2

21,3

29,8

23,9

12,3

Bezrobotni zarejestrowani
pozostajacy bez pracy
dtuzej niz rok (w % ludnosci
aktywnej zawodowo)

Bezrobotni zarejestrowani
pozostajacy bez pracy
dtuzej niz rok (w %
bezrobotnych ogétem)

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o: www.stat.gov.pl

Tab. 28 Wybrane czynniki demograficzne za rok 2008 w podregionach dolnoslgskich

Podregion -
Jeleniogdrski Legnic o-. Watbrzyski Wroctawski Wroctaw
Zmienna gtogowski
Ludnos¢ wedtug
faktycznego miejsca 578 265 323738 677 218 540 792 632 162
zamieszkania
(na dzien 31.12.2008)
Gestos¢ zaludnienia
104 12 162 4 21
(ludnos¢ na 1 km2) 0 9 6 8 >9
Przyrost naturalny ogétem -531 1022 -1699 858 -268
Udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w 18,4 19,3 17,3 19,9 14,7
ludnosci ogétem (%)
Udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym w ludnosci 65,7 66,5 65,2 65,8 66,5
ogétem (%)
Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ludnosci 15,9 14,1 17,4 14,3 18,8
ogdtem (%)
Saldo migracji -425 -982 -1025 2929 29
wewnetrznych ogdtem
saldo mlgraql -752 -183 -628 -277 154
zewnetrznych ogétem
Liczba pracujacych 112 762 118 354 125 758 112 392 234 481
Liczba zarejestrowanych 28 003 16 130 40 834 18 309 10 614
bezrobotnych
Stopa bezrobocia 13,9 8,8 17 9,2 3,3
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rejestrowanego

Bezrobotni zarejestrowani
pozostajacy bez pracy

dtuzej niz rok (w % ludnosci 3,6 23 49 2,9 L5
aktywnej zawodowo)

Bezrobotni zarejestrowani
pozostajacy bez pracy 25,8 25,2 28,9 30,9 42,9

dtuzej niz rok (w %
bezrobotnych ogdtem)

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o: www.stat.gov.pl

W powyzszych tabelach przedstawiono wybrane czynniki demograficzne
charakteryzujace podregiony Dolnego Slaska. Dokonujac poréwnania roku 2004 do 2008,
widac wyraznie, ze negatywne tendencje ulegty ostabieniu, wskaznik aktywizacja zawodowej
polepszyt sie a stopa bezrobocia zmalata. Nadal jednak Wroctaw dominuje w wiekszosci
statystyk, potwierdzajgc swojg pozycje lidera oraz centrum regionu. Najwiecej ludnosci
zamieszkuje podregion watbrzyski, najmniej natomiast legnicko-gtogowski. Ludnos¢ miasta
Wroctaw przekracza 630 tys., (chociaz w ciggu ostatnich pieciu lat ta zmniejszyta sie o0 4 106
0sbb) jest to zatem jedno z siedmiu najwiekszych polskich miast, facznie z Warszawa,
Krakowem, todzig, Poznaniem, Gdanskiem i Szczecinem.
(http://pl.wikipedia.org/wiki/Miasta_w_Polsce) Najwieksza gestoscig zaludnienia
charakteryzuje sie Wroctaw, najmniejszg natomiast — jego okolice czyli podregion wroctawski
— przy czym w tym podregionie jako jedynym ten wskaznik sie zwieksza w pozostatych
maleje. Swiadczyé to moze o wzrastajacej atrakcyjnosci bezpoéredniego otoczenia miasta
Wroctawia, obszary te stajg sie miejscem intensywnej urbanizacji nie tylko dla mieszkancow
Wroctawia, zwtaszcza iz podregion wroctawski sktada sie z najgestszej sieci osadniczej (tj. w
nim znajduje sie 1105 miast i wsi, - drugi w kolejnosci jest podregion jeleniogérski z liczba
wynoszgcg 548).

Najwiekszy przyrost naturalny zaobserwowaé¢ mozna w obydwu latach w podregionie
legnicko-gtogowskim, najmniejszy natomiast — w watbrzyskim (chociaz w stosunku do roku

2004 w roku 2008 ten regres byt mniejszy). Zrdinicowania miedzy podregionami w
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kontekécie udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz
poprodukcyjnym nie sg duze, w catym regionie mozna zaobserwowac to samo zjawisko —
obnizanie sie grupy wieku przedprodukcyjnego a zwiekszanie sie dwdch pozostatych,
szczegblnie wzrost grupy wieku poprodukcyjnego $wiadczy o starzeniu sie populacji
wojewoddztwa dolnoslagskiego. Najwieksze zmiany miejsca zamieszkania wewnatrz jednostki
administracyjnej obserwujemy w podregionie wroctawskim, natomiast saldo migracji
zewnetrznych wysuwa na prowadzenie Wroctaw — jako jedyny podregion o wartosci
dodatniej. Naptyw ludnosci na ten teren jest zatem wiekszy, niz odptyw, podczas gdy ludnosé

odptywa z pozostatych podregionéw, catkowicie je opuszczajac.

Tab. 29 Wybrane czynniki ekonomiczne za rok 2004 w podregionach dolnoslgskich

Podregion -
Jeleniogorski Legnic o-. Watbrzyski Wroctawski Wroctaw
Zmienna gtogowski
dochody ogstem (d) | ssneo | 209450 | 1078232 | LRG| 1739187
vy o8 ’ 109,00 289,00 ’ 394,00
Wydatki z budzetu 1091937 933 278 1109111 1813370500 1720290
ogodtem (zt) 922,00 916,00 409,00 ’ 635,00
Przecietne miesieczne
2190,22 1
wynagrodzenie brutto %, 2 795,73 2 037,56 998,88 2511,41
(zt)
Przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto w
relacji do sredniej 90,9 116,0 84,6 83,0 104,2

krajowej
(Polska=100; w %)
Naktady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach (na 1 1631 3300 1937 1774 3044
mieszkanca; zt)

Wartosc¢ brutto srodkow
trwatych w 31562 36 294 12588 15938 36 664
przedsiebiorstwach
(na 1 mieszkanca; z1)
Podmioty Gospodarki
Narodowej 53408 40 479 79202 43920 94 465
zarejestrowane w

rejestrze REGON
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Produkcja sprzedana
przemystu na 1
mieszkanca (zt)

12 425

31580

12 925

13309

15290

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o: www.stat.gov.pl

Tab. 30 Wybrane czynniki ekonomiczne za rok 2008 w podregionach dolnoslgskich

Podregion -
Jeleniogorski Legnic O_. Watbrzyski Wroctawski Wroctaw
Zmienna gtogowski
Dochody ogétem (zf) 1541729 1413678 1576 590 1381245 2621775
yog 157,04 137,87 856,80 935,77 347,27
Wydatki z budzetu 1577909 1466 531 1613 809 1439982 3193653
ogotem (zt) 953,69 077,98 197,33 972,01 477,63
Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto 2722,69 3710,54 2707,44 2 682,81 3415,39
(1)
Przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto w
relacji do sredniej 86,2 117,5 85,7 84,9 108,1
krajowej
(Polska=100; w %)
Naktady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach (na 1 2202 5 802 2402 43818 5622
mieszkanca; zt)
Wartos¢ brutto srodkéw
trwafych w 35 209 50 432 20 663 30720 54342
przedsiebiorstwach
(na 1 mieszkanca; z1)
Podmioty Gospodarki
Narodowej 56 774 41677 74793 47 874 95 602
zarejestrowane w
rejestrze REGON
Produkcja sprzedana
przemystu na 1 15469 44 620 19 654 35161 22 261
mieszkanca (z1)

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o: www.stat.gov.pl

Na podstawie danych zgromadzonych w tabeli zauwazamy, iz podregiony legnicko-
gtogowski oraz Wroctaw dominujg w statystykach ekonomicznych. Zestawiajgc ze sobg
wartos¢ dochoddw ogétem oraz wydatkéow z budzetu gmin poszczegélnych podregionéw

widzimy, iz wszystkie dolnoslgskie podregiony charakteryzuje wyzsza suma wydatkéw niz
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dochoddéw, przy czym dla podregionéw: jeleniogdrskiego, legnicko-gtogowskiego,

watbrzyskiego oraz wroctawskiego, warto$¢ ta oscyluje w granicach 2-4%, natomiast w
odniesieniu do miasta Wroctaw, wartos¢ ta wynosi prawie 22%. Informacjg niezbyt
korzystng jest obnizenie sie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w podregionie
jeleniogdrskim i mata liczba podmiotéw gospodarki narodowej w podregionie legnicko-
gtogowski, co swiadczy o duzej dominacji KGHM-u. O dynamicznym rozwoju podregionu

wroctawskiego Swiadczy takze znaczny wzrost sprzedazy przemystu na jednego mieszkanca,

az 0 21852 zt tj. 60,9%.

Tab. 31 Wybrane czynniki infrastrukturalne za rok 2004 roku w podregionach dolnoslgskich

Podregion )
Jeleniogorski Legnlcko—. Watbrzyski Wroctawski Wroctaw
Zmienna gfogowski
Sie¢ wodociggowa
(na 100km2) 54,4 63,9 59,6 61,2 407,6
Sie¢ kanalizacyjna
(na 100km2) 27,4 45,8 28,0 17,5 272,6
Sie¢ gazowa
17 2 10,7 44
(na 100km2) 8 9,6 33,0 0, 6,6
Naktady na srodki trwate
stuzace gospodarce 48 480 900 12 930 500 20891 700 107 869 700 51501 100
wodne;j (zt)
Naktady na srodki trwate
stuzace ochronie 177 985 100 89 257 300 63 236 900 77 735 800 105 337 500
Srodowiska (zt)
Drogi publiczne
powiatowe o 2127,4 1268,8 1932,3 2 868,5 254,0
nawierzchni twarde;j
(km)
Drogi publiczne
powiatowe o 2 063,8 1247,0 1892,3 2796,4
. . . 251,4
nawierzchni twardej
ulepszonej (km)
Drogi publiczne
powlatowe o 73,7 73,5 51,8 255,1 7,4
nawierzchni gruntowej
(km)

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o: www.stat.gov.pl

62

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]

wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

DOLNY

stask /WG

KAPITAt LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

**

ok

*

Tab. 32 Wybrane czynniki infrastrukturalne za rok 2008 w podregionach dolno$lgskich

Podregion

Zmienna

Jeleniogdrski

Legnicko-
gtogowski

Watbrzyski

Wroctawski

Wroctaw

Sie¢ wodociggowa
(na 100km?2)

60,5

68,6

62

67

422,2

Siec¢ kanalizacyjna
(na 100km?2)

35

51,1

31

27

283,6

Sie¢ gazowa
(na 100km?2)

19,1

35,1

32,7

15,4

466

Naktady na srodki trwate
stuzace gospodarce
wodnej (zt)

56 328 900

20290 400

27 247 600

94 536 000

92 444 900

Naktady na srodki trwate
stuzgce ochronie
Srodowiska (zt)

160 007 600

84 093 600

115523 700

165 398 000

180 086 500

Drogi publiczne
powiatowe o
nawierzchni twardej
(km)

2070,50

1268,80

1909,10

2 906,10

258,50

Drogi publiczne
powiatowe o
nawierzchni twardej
ulepszonej (km)

2010

1246,50

1866,80

2 836,60

258,50

Drogi publiczne
powiatowe o
nawierzchni gruntowej
(km)

68,9

66,9

47,7

217,4

7,1

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o: www.stat.gov.pl

Dane zebrane w tabeli 32 pokazujg stopien zréznicowania infrastrukturalnego miedzy
dolnoslgskimi podregionami. Dane potwierdzajg, ze w analizowanym okresie nastepowat
rozwoj w regionie a wysokie naktady w roku 2008 swiadczg, ze proces ten wystepuje nadal.
Najwieksze naktady na srodki trwate stuzgce gospodarce wodnej w poréwnaniu z wydatkami
z budzetu ponosi podregion wroctawski (ok. 6,6% wydatkdéw), najmniejsze natomiast —
legnicko-gtogowski (ok. 1,4%). Podregion wroctawski przoduje réwniez w najwiekszych

naktadach na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska (w poréwnaniu do wydatkéw

podregionu) i wartos¢ ta wynosi ok. 11,5%.

63

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAt LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

W catym wojewddztwie

DOLNY
SLASK

zaobserwowac

WG

Agencia

UNIA EUROPEJSKA b
EUROPEJSKI *
FUNDUSZ SPOLECZNY * ek

*

mozna dos$¢ dobrg sytuacje drog

powiatowych o nawierzchni twardej i twardej ulepszonej, gdyz stanowig one w kazdym

przypadku powyzej 96% wszystkich drég powiatowych.

Tab. 33 Wybrane czynniki majace wptyw na jakos¢ i warunki zycia mieszkancéw za rok 2004
w podregionach dolnoslaskich

Podregion

Zmienna

Jeleniogorski

Legnicko-
gtogowski

Watbrzyski

Wroctawski

Wroctaw

Przecietna
powierzchnia
uzytkowa mieszkania
(m?)

68,6

65,5

62,8

76,7

59,8

Przecietna
powierzchnia
uzytkowa mieszkania
(na 1 osobe)

23,4

21,9

22,6

23,3

23,0

Liczba ludnosci na
tézko w szpitalach
ogdlnych

Liczba zaktadow
opieki zdrowotnej

199

130

126

140

194

Liczba szkot
wyzszych (ogdtem,
filii, punktow
konsultacyjnych)

10

25

Liczba studentéw

8798

13 208

9 668

134 800

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o: www.stat.gov.pl

Tab. 34 Wybrane czynniki majgce wptyw na jakos¢ i warunki zycia mieszkancéw za rok 2008
w podregionach dolnoslgskich

Podregion )
L icko-
Jeleniogorski egnic 0. Watbrzyski Wroctawski Wroctaw
Zmienna gtogowski
Przecietna
. hni
| powierzehma - 69,5 66,6 63,5 78,8 60,1
uzytkowa mieszkania
(m?)
Przecietna
_ powierzchnia 24,5 23 23,6 24,8 24,6
uzytkowa mieszkania
(na 1 osobe)
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Liczba ludnosci na
tézko w szpitalach 181 266 284 357 131
ogdlnych

Liczba zaktadow
opieki zdrowotnej
Liczba szkot
wyzszych (ogétem,
filii, punktow
konsultacyjnych)

Liczba studentow 6749 12 803 8 875 56 144 531

226 144 246 169 275

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o: www.stat.gov.pl

Zgodnie z danymi w tabeli charakteryzujgcymi jako$¢ oraz warunki Zycia
mieszkancdw, najmniejsza przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? we
Wroctawiu, zwigzana z duzg gestoscig zaludnienia (2159 oséb), nie przektada sie na
przecietng powierzchnie uzytkowa mieszkania na jedng osobe i Wroctaw plasuje sie na
pozycji drugiej, zaraz po podregionie wroctawskim. W tabeli 34 zebrano réwniez
podstawowe dane dotyczace systemu opieki zdrowotnej oraz edukacji. Najmniejszg liczbg
ludnosci na tézko w szpitalach ogdlnych charakteryzuje sie Wroctaw, najwiekszg natomiast —
podregion wroctawski. Liczba zaktaddw opieki zdrowotnej natomiast, w zestawieniu z liczbg
mieszkanicow podregionu, wynosi najwiecej w legnicko-gtogowskim, a najmniej we
wroctawskim.

Wroctaw jest miastem studenckim, prawie 23% wszystkich mieszkaricéw stanowiq
wtasnie studenci. Wysokiego odsetka nie mozna zaobserwowac juz w zadnym innym
podregionie, wahajg sie one miedzy 1% a 4%, podczas gdy w podregionie wroctawskim
wartos¢ ta wynosi jedynie 0,01%.

Na podstawie powyziszych  danych statystycznych dokonano zhierarchizowania
podregiondw wojewddztwa dolnoslgskiego. Metodologia polegata na obliczeniu odchylen
standardowych zmiennych i wyeliminowaniu grup cech, ktére byly w zbyt duzym stopniu
skupione wokdt sredniej, nie ukazujac jednoczesnie dysproporcji pomiedzy podregionami. Za
granice przyjecia cech do zbioru zmiennych biorgcych udziat w badaniu hierarchizacji

podregiondw dolnoslgskich uznano odchylenie standardowe réwne 5. Zmienne
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charakteryzujgce sie nizszg wartoscig niz przyjeta zostaty odrzucone, gdyz wszystkie
podregiony byly do siebie zbyt podobne wzgledem danej cechy. Byty to zmienne: udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym w ludnosci
ogoétem, bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dtuzej niz rok (w % ludnosci
aktywnej zawodowo), stosunek podmiotéw Gospodarki Narodowej zarejestrowanych w
rejestrze REGON do ludnosci, naktady na $rodki trwate stuzgce gospodarce wodnej oraz
Srodowisku w stosunku do wydatkéw ogdtem, stosunek liczby zaktaddéw opieki zdrowotnej
do ludnosci, stosunek liczby studentdéw do liczby mieszkancéw, stosunek drég publicznych
powiatowych o nawierzchni twardej do wszystkich drég powiatowych oraz przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe. Nastepnie, w pozostatych kategoriach o
odpowiedniej wartosci odchylenia standardowego (wiekszego od 5), przyporzgdkowano
podregionom wartosci od 1 do 5, gdzie 5 oznaczato najlepszy podregion w danej dziedzinie,
natomiast 1 — najstabszy. Wyniki badania dla roku 2004 i 2008 zestawiono w kolejnych
tabelach 35 36.

Tab. 35 Wartosci zmiennych dolnos$lgskich podregionéw nadane w celu ich
zhierarchizowania za rok 2004

Podregion Legnicko-
Jeleniogorski g . Watbrzyski Wroctawski Wroctaw
. gtogowski
Zmienna
Przyrost naturalny ogétem 2 5 1 4 3
Saldo mlgraqll 3 ) 1 5 4
wewnetrznych ogétem
Saldo mlgraq! 1 3 ) 4 5
zewnetrznych ogdétem
Stgpa bezrobocia ) 4 1 3 5
rejestrowanego
Przecietne m|1e5|eczne 3 5 5 1 4
wynagrodzenie brutto
Naktady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach 1 5 3 2 4
(na 1 mieszkanca)
Wartos$¢ brutto sSrodkéw
trwatych w 3 4 1 2 5
przedsiebiorstwach
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Produkcja sprzedana
przemystu 1 5 2 3 4
na 1 mieszkanca
Sie¢ wodociggowa
1 4 2
(na 100km2) 3 >
Sie¢ kanalizacyjna
2 4 1
(na 100km2) 3 >
Sie¢ gazowa
2 4 1
(na 100km2) 3 >
Liczba ludnosci na tézko w i i i i i
szpitalach ogdlnych
Liczba szkét wyzszych
(ogotem, filii, punktéw 2 3 4 1 5
konsultacyjnych)
Suma 23 47 26 30 54
Miejsce w hierarchii* 5 2 4 3 1
Zrédto: Opracowanie wlasne.
Tab. 36 Wartosci zmiennych dolnos$lgskich podregionéw nadane w celu ich
zhierarchizowania za rok 2008
Podregion Legnicko-
Jeleniogorski g . Watbrzyski Wroctawski Wroctaw
. gtogowski
Zmienna
Przyrost naturalny ogétem 2 5 1 4 3
Saldo mlgraqll 3 ) 1 5 4
wewnetrznych ogétem
Saldo mlgraql 1 4 5 3 5
zewnetrznych ogétem
Stqpa bezrobocia ) 4 1 3 5
rejestrowanego
Przecietne ml.esuaczne 3 5 5 1 4
wynagrodzenie brutto
Naktady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach 1 5 2 3 4
(na 1 mieszkanca)
Wartosc¢ brutto srodkow
trwatych w 3 4 1 2 5
przedsiebiorstwach
Produkcja sprzedana
przemystu 1 5 2 4 3
na 1 mieszkanca

* Nie uwzgledniajgc zmiennej dotyczacej liczby ludnosci na tézko w szpitalach ogdlnych
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Sie¢ wodociggowa
(na 100km2) 1 4 2 3 >
Sie¢ kanalizacyjna
(na 100km2) 3 4 2 1 >
Sie¢ gazowa
(na 100km2) 2 4 3 1 >
Liczba !udnosa nla tézko w 4 3 5 1 5
szpitalach ogdlnych
Liczba szkét wyzszych
(ogdtem, filii, punktow 2 3 4 1 5
konsultacyjnych)
Suma 28 52 25 32 58
Miejsce w hierarchii 4 2 5 3 1

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przeprowadzone badania potwierdzity, iz w obydwu latach kolejno$¢ poszczegdlnych
podregiondw nie ulegta zmianie i tak przoduje miasto Wroctaw, kolejny podregion to
legnicko-gtogowski, ktory swojg pozycje niewatpliwe zawdziecza spétce KGHM, dzieki ktorej
zarobki na tym obszarze sg wysokie, bezrobocie niskie, a przemyst rozwija sie w sposdb
dynamiczny. Trzecia lokata przypadta podregionowi wroctawskiemu — korzystajgcemu z
renty lokalizacyjnej. Czwarte miejsce przypadfa turystycznemu podregionowi
jeleniogdérskiemu oraz ostatnie, pigte miejsce — watbrzyskiemu, ktére boryka sie z
problemami wysokiego bezrobocia, przestarzatymi srodkami trwatymi o niskiej wartosci oraz
emigracjg ludnosci, réwnoczesnie w analizowanym okresie tylko wielko$é¢ zmiennych w tym
podregionie spadata o jeden punkt a w pozostatych ulegta wzrostowi.

Powyisze spostrzezenie potwierdza takze raport pt. ,ldentyfikacja i delimitacja
obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski z analiz” Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego z 2009, gdzie dokonano typologii podregionéw polskich, w ramach
ktorych wyrdzniono 8 grup z czego 4 pierwsze to obszary ktére oceniane sg pozytywnie, (od
najlepszej do najstabszej), w pierwszej grupie znalazta sie tylko Warszawa, w drugiej szes¢
podregionédw miejskich w tym takze Wroctaw, w kolejnej grupie znalazt sie podregion
wroctawski i legnicko-gtogowski, kolejne nasze podregiony tj. podregion jeleniogdrski i

watbrzyski znalazty sie w grupie siddmej — czyli wymagajg one dodatkowych impulséw
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rozwojowych. Rozmieszczenie przestrzenne tych poklasyfikowanych podregionéw

przedstawia ponizsza mapa.
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Rys. 8 Zrdznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego
Zrédto, Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski z
analiz. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

Jak wynika z tej mapy podregion watbrzyski wypada stosunkowo stabo, jednak nalezy
pamietaé, ze dotyczy to okresu przesztego. Najnowsze dane, ktore sg przytaczane i
analizowane w tym opracowaniu wskazujg, ze znaczna cze$¢ tego podregionu wykazuje

pozytywne tendencje, co niewatpliwe Swiadczy o jego rozwoju.
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Rozdziat IV
Ocena  przeksztatcen zachodzacych w  strukturze

przestrzennej regionu w skali powiatow w okresach 2000-

2004 i 2004-2008

Dokonujgc oceny zjawiska rozwoju w regionie nalezy wskazaé na jego znaczne
zrdznicowanie przestrzenne.

Pierwsza wielkoscia poddang analizie bedzie liczba ludnosci. Jezeli na koniec roku
2008 w regionie zamieszkiwato tylko 96,6 % ludnosci z roku 1999 to mozemy wskazaé
powiaty, w ktdrych ten wskaznik jest wiekszy i takie, w ktdrych wielko$¢ ta jest drastycznie
mniejsza od S$redniej dla regionu. Rownoczesnie wystepujg takze obszary gdzie wystgpit
wzrost liczby ludnosci w stosunku do roku 1999. Analizujgc rysunek 9 mozna wyraznie
stwierdzi¢, ze nastepuje proces zmiany struktury przestrzennej ludnosci w skali regionu przy
ogolnej tendencji malejgcej. Na obszarze Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego liczba
ludnosci wzrosta, natomiast nastgpit wyrazny regres populacji na pogdrzu sudeckim, przy

czym jest to obszar na ktérym nadal wystepuje najwyzszy wskaznik gestosci zaludnienia.
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Srednia dla regionu 96,6%

Rys. 9 Zmiany liczby ludnosci w przekroju powiatéw w roku 2008 w stosunku do roku 1999
Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane GUS.

Kolejne zestawienie dotyczy zmian w aktywnosci zawodowej poprzez analize
wskaznika pracujgcych na 1000 ludnosci. Zmiany w tej wielkosci odnoszone sg do roku 2004
w stosunku do 2008. Przy czym w ciggu pieciu lat nastgpit wzrost aktywnosci zawodowej z
205 pracujgcych w 2004 na 1000 ludnosci do 245 na koniec 2008 r., czyli w skali regionu
aktywnos¢ zawodowa na 1000 mieszkarncéw wzrosta o 40 pracujgcych. Oczywiscie wielko$é
ta ksztattowata sie rdéinie w przestrzeni regionu co przedstawia kolejny rysunek, i tak

najwiekszy wzrost wystgpit w powiecie wroctawskim az o 115 osdb czy otawskim o 104, sg
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takze powiaty w ktdérych wystgpito zmniejszenie aktywnosci, do nich zalicza sie powiat
wotowski — ubyto 11 pracujgcych na 1000 mieszkancéw i milicki gdzie ubyt w analizowanym
okresie jedne pracujacy. To zestawienie wskazuje na znaczny wzrost aktywnosci zawodowej
w WOM i na obszarze zagtebia miedziowego, widac takze pozytywne efekty funkcjonowania

specjalnych stref (Watbrzych, Swidnica, Zaréw, Jelcz Laskowice itp.).

Lubuskia Wielkapokkie

ZhEkry R

Daertond okl

Opokkie
Rapublika Czacka

<0

0d 0-20

21-40

>40

$rednia dla regionu 40

Rys. 10 Zmiany liczby pracujgcych na 1000 ludnosci w roku 2008 w stosunku do 2004

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Poniewaz zmiany w aktywnosci byty bardzo zréznicowane przestrzennie, ponizej zamieszono

je w tabeli.

Tab. 37 Zmiana wskaznika aktywnosci zawodowej w roku 2008 w stosunku do 2004

Powiat Przyrost pracujacych na 1000 mieszkancow
bolestawiecki 32
jaworski 17
jeleniogorski

kamiennogorski

lubanski

Iwdéwecki 27
zgorzelecki 0
ztotoryjski

Jelenia Goéra 30
gtogowski 28
goérowski 1
legnicki 10
lubinski 23
polkowicki 58
Legnica 63
dzierzoniowski 6
ktodzki

Swidnicki 30
watbrzyski 24
zgbkowicki 10
milicki -1
olesnicki 23
otawski 104
strzelinski 26
Sredzki 26
trzebnicki 22
wotowski -11
wroctawski 115
Wroctaw 85
Dolny Slask 40

Zrédto: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych GUS.

W regionie nadal znaczaca role odgrywa przemyst i budownictwo. Jak wynika to z

kolejnego rysunku nr 11 az w o$Smiu powiatach wskazniki zatrudnienia w tych sektorach
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przekraczajg 50%. Jest to niewatpliwie wynikiem z jednej strony funkcjonowania znacznych

dziedzin przemystu wydobywczego ale z drugiej strony ksztattowania sie i rozwijania
nowoczesnych gatezi przemystu.

Lubiskie ielkopokhis

5 SrTelfekl
Daertoriouskl

Opokkie
Fapublika Czacka

<38,4%

od 38,4% do 50%

>50%

Srednia dla regionu 38,4%

Rys. 11 Pracujacy w przemysle i w budownictwie w ogdélnej liczbie procujgcych w roku 2008

w %
Zrédto: opracowanie wiasne.

Najnizszy udziat przemystu w strukturze zatrudnienia wykazuje miasto Wroctaw,

jednak w jego bezposrednim zapleczu przemyst odgrywa duzg role i to w wypadku

niektorych powiatéw jest to tendencja rosngca. Potwierdzajg to ostatnie projekty
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inwestycyjne, zgodnie z ktérymi nalezy oczekiwaé umocnienia sie jeszcze na tych obszarach
tego sektora.

Odnoszac sie do procesu dynamicznie nalezy podkresli¢, ze na poczatku XXI w. tj. w
latach 2000 — 2004 wskaznik zatrudnienie w przemysle i budownictwie spadta o 2,1%
natomiast w analizowanym okresie tj. 2004-200 wskaznik ten nieznacznie ulegt zmniejszeniu
tj. 0 0,31%, sSwiadczy to o tym, ze te dwie sekcje sg istotne w funkcjonowaniu regionu a
proces deindustrializacji (czesto zywiotowy i szkodliwy dla gospodarki regionu — szczegdlnie
ten wystepujgcy na poczatku ostatniej dekady XX w.) zostat w wojewddztwie zatrzymany.
Jednak zmiany w omawianym wskazniku w badanych latach w skali poszczegélnych

powiatow prezentowaty sie rdznie co prezentuje kolejny rysunek 12.
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Lubiskie Wielkopokhis

ekl

DaErtoniouskl
O pokkie
Rapublika Czacka

<-0,3%

-0,31-0,0%

0,1-5,0%

>5,1%

Srednia dla regionu -0,31%

Rys. 12 Zmiany w strukturze pracujgcych w przemysle i budownictwie w latach 2004-2008

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Najwiekszy przyrost w ciggu pieciu lat wystgpit w powiecie wroctawskim — 13,91% i
otawskim — 12,3%, natomiast najwiekszy spadek odnotowano w powiecie zgorzeleckim
6,77% i Swidnickim 5,67%. To powiaty, na obszarze, ktérych zlokalizowany jest przemyst

wydobywczy (w powiecie polkowickim wskaznik ten w 2004 r. siegat 70% to w 2008 r.
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przekroczyt 71%) ale takze uwidaczniajg sie te tereny na ktorych zlokalizowana specjalne
strefy ekonomiczne i tez silnie widaé lokowanie ale tez przesuwanie sie przemystu w ramach
Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego. Jezeli porownamy to zestawienie ze zmianami w
liczbie pracujacych okazuje sie, ze rzeczywiscie (realnie) wzrost wystgpit w powiatach
obszaru metropolitalnego i zagtebia miedziowego. Poréwnujgc okres 2000 -2004 do 2004-
2008 uwidacznia sie wzrost aktywnosci gospodarczej nie tylko na obszarze tzw. ,twardych”
powiatéw, tj. LGOM-u i WOM, ktére ze wzgledu na swojg lokalizacje zawsze bedg wykazywac
nadprzecietng aktywnos$¢ gospodarcza, ale takze na innych obszarach. Takie tendencje
wskazujg, ze w okresie 2004-2008 aktywnos¢ gospodarcza wyrazana tym wskaznikiem objeta

nowe obszary regionu, co pozytywnie Swiadczy o jego rozwoju w tym okresie.

L sl e kop okskis

Op clsk e
Rapublika Czaska

Rys. 13 Powiaty, w ktérych nastgpit realny przyrost liczby pracujgcych i nastgpit wzrost
zatrudnienia w przemysle i budownictwie w latach 2000-2004
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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N

Rys. 14 Powiaty, w ktérych nastgpit realny przyrost liczby pracujgcych i nastgpit wzrost
zatrudnienia w przemysle i budownictwie w latach 2000-2004
Zrédto: Opracowanie wiasne.

O poEkie
Fapublika Czaska

Dokonujgc oceny pracujgcych w ustugach (zaréwno materialnych jak i
niematerialnych) nalezy podkresli¢, ze w latach 2004-2008 w skali catego regionu nastgpit
przyrost udziatu tego wskaznik z 59,6% do 60,2% ogétu pracujgcych. Bezsprzecznym liderem
jest Wroctaw, gdzie w roku 2004 - 74,7% a w 2008 juz 76,3% pracowato w tym sektorze.
Wyraznie widac takze te powiaty, ktére nastawione sg na rozwdj turystyki, rekreacji i
dziatalnosci o charakterze uzdrowiskowym, np. powiat ktodzki. Takze wysokie udziaty majg
dwa powiaty zaliczane do bezposredniego obszaru metropolitalnego tj. powiat trzebnicki i

wroctawski.
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ponizej 50%

od 50% do 59,5%

od 60% do 65%

od 65% do 70%

-74,5%

Srednia dla regionu — 59,6%

Rys. 15 Pracujacy w ustugach w ogdlnej liczbie pracujgcych w roku 2004

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Lubuskie Wielkapokkie
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Fapublika Czaska

Doertorionskl

O pokkie

<50%

50%-60,2%

60,3%— 66%

>66%

Srednia dla regionu 60,2%

Rys. 16 Pracujgcy w ustugach w ogdlnej liczbie pracujgcych w roku 2008

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Srre k|

Op ok e
Fapublika Czaska

spadek

wzrost

Srednia dla regionu 0,6%

Rys. 17 Zmiany w udziale pracujgcych w ustugach w ogélnej liczbie pracujgcych w latach
2004-2008

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Dokonujgc analizy rysunku 17 nalezy pamietaé, ze na niektérych obszarach wzrost ma
charakter pozorny i wynika ze spadku liczby pracujgcych, co automatycznie przy pewnej
sztywnosci zatrudnienia w ustugach niematerialnych powoduje podniesienie ich udziatu.
Dlatego nalezy dokonac prostego zestawienie, naktadajagc na wykres dotychczasowe
wskazniki zaréwno w tych powiatach, w ktdrych nastgpit przyrosty jak i tych gdzie wystgpity

najwieksze spadki w analizowanym okresie.
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Rys. 18 Powiaty w ktérych w latach 2004-2008 nastgpit wzrost zatrudnienia w ustugach i
wzrost liczby pracujgcych na 1000 mieszkancow zblizony do sredniej regionu lub wyzszy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejny rysunek 18 ukazuje te powiaty, w ktérych wskazniki przybieraty wartosci
pozytywne, czyli w wiekszosci z nich wystgpit wzrost przy réwnoczesnym wzroscie liczby
mieszkancéw. Do nich mozna zaliczy¢ trzy powiaty ziemskie, jest to powiat trzebnicki,
wroctawski oraz powiat grodzki Wroctaw. Taka kumulacja pozytywnych wskaznikow
Swiadczy o szybkim formowaniu sie obszaru metropolitalnego. Potwierdzajg to takze
wskazniki charakterystyczne dla innych powiatdw tego obszaru, takich jak ofawski, olesnicki,
czy $Sredzki. Co prawda nie ksztattujg sie one tak wyraznie pozytywnie, ale ich ogdlny poziom

i tak osigga stany ponad przecietne dla regionu.
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Rys. 19 Powiaty, w ktérych analizowane wielkosci ksztattowaty sie powyzej stanow

przecietnych w latach 2000-2004

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Fapublika Czaska

Rys. 20 Powiaty, w ktérych nastapit przyrost ludnosci, lub spadek mniejszy niz w regionie
rownoczesnie nastgpit wiekszy przyrost pracujgcych na 1000 mieszkancéw powyzej standéw
przecietnych w latach 2004 — 2009 i jeden z analizowanych wskaznikéw ksztattowat powyzej

Sredniej
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wsrod powiatéw, w ktérych wskazniki ksztattowaty sie w analizowanym okresie
najmniej korzystnie nalezg powiaty pogdrza sudeckiego, i to takie, ktére w przesztosci
odgrywaty znaczacg role na mapie gospodarczej regionu (np. dzierzoniowski, watbrzyski,
kamiennogodrski) oraz powiat gérowski, ktdry nalezy do najstabiej rozwinietych i takze powiat

gtogowski.
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Rys. 21 Powiaty, w ktérych analizowane wielkosci ksztattowaty sie ponizej standw
przecietnych w latach 2000-2004

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 22 Powiaty w ktérych analizowane wielkosci ksztattowaty sie w wiekszosci ponizej
sredniej regionalnej w latach 2004-2008

Zrédto: opracowanie wiasne.

86

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI DOLNY -) Iw G oA RoPesa |
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK i FUNDUSZ SPOLECZNY

Agencia

**

*

ok

Rozdziat V
Budowa syntetycznego miernika rozwoju powiatow i

podregionéw w latach 2004-2008

5.1 Metodyka badan

5.1.1 Uwagi wstepne

Ocena poziomu rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego zostata przeprowadzona w
oparciu o metode wielowymiarowej analizy pordwnawczej. Rozwdj spoteczno gospodarczy
jest procesem bardzo ztozonym, przebiegajgcym w réznych ptaszczyznach, tym samym jest
on niejednoznacznie kwantyfikowalny. Wykorzystana metoda badawcza jest uniwersalna
przy badaniu poziomu rozwoju obiektdw wielocechowych jakimi sg jednostki przestrzenne,
takie jak gminy czy powiaty. Jest to metoda znajdujgca szerokie zastosowanie do oceny
poziomu rozwoju i na gruncie nauk ekonomicznych jest ona czesto wykorzystywana i
rozwijana, a stworzony na jej podstawie syntetyczny miernik rozwojuS, jest wygodnym
narzedziem agregujacym informacje czgstkowe wystepujgce dla kazdego obiektu. Jednym z
inicjatoréw zastosowania zamiennych syntetycznych do porzgdkowania wielowymiarowych
obiektéw spoteczno-gospodarczych ze wzgledu na poziom badanych zjawisk jest Z. Hellwig,

ktéry w 1968 roku zaproponowat tzw. taksonomiczng miare rozwoju.

> Miernik moze by¢ rozumiany jako miara wyrazajgca poziom danego zjawiska. Jest to funkcja jednego lub kilku atrybutéw
pozwalajaca okresli¢ pozycje danego obiektu na tle innych obiektéow. W przypadku gdy do konstrukcji wskaznika
wykorzystuje sie dwie lub wiecej zmiennych diagnostycznych, miernik okresla sie jako syntetyczny.
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W przeprowadzone] procedurze badawczej zrealizowano nastepujace etapy:
1. Wstepna analiza badanego zjawiska.
2. Dobodr zmiennych wyjsciowych, a nastepnie zmiennych (cech) diagnostycznych
wedtug wybranych przestanek.
Doprowadzenie do poréwnywalnosci cech diagnostycznych.
Stworzenie wzorca taksonomicznego.
Obliczenie odlegtosci taksonomicznych od wzorca.
Wyznaczenie miary taksonomiczne;.

Porzadkowanie obiektéw wedtug osiggnietego poziomu miary taksonomiczne;.

O N o U~ W

Grupowanie obiektéw wedtug stopnia wewnetrznej jednorodnosci poszczegdlinych

podzbioréw obiektow.

5.1.2 Dobdr zmiennych diagnostycznych

Jednym z pierwszych i zarazem najistotniejszym etapem badania jest wybor
zmiennych diagnostycznych. Od doboru zmiennych zalezy niejednokrotnie otrzymany wynik
analizy. W literaturze przedmiotu napotka¢ mozna bardzo rdéine podejscia w doborze
zmiennych diagnostycznych. Lista mozliwosci jest bardzo szeroka i autorzy wykorzystujg tu
dobér subiektywny (Haranczyk 1998, s. 45-47: Sej-Kolasinska, Zielinska 2002, s. 102; Borys
2004, s. 71074; Taksonomiczna analiza..., 2000, s. 131-134; Wskazniki... 2005, s. 253-290;
Metody oceny..., 2006). Jedni korzystajg z kilku cech, inni wykorzystujg kilkanascie, a nawet
kilkadziesigt zmiennych przyporzagdkowanych do poszczegélnych obszaréw (jest to np.
obszar spoteczny, gospodarczy, srodowiskowy, przestrzenny). Jeszcze inni przedstawiajg
rozbudowana liste miernikéw bez préby budowy syntetycznego miernika rozwoju (Czornik,
2004, s. 93-95) badz kierujg sie zasadg, iz ,rzeczg najistotniejsza nie jest sama ocena procesu
rozwoju w abstrakcyjnym jego sensie, ale ocena stopnia realizacji celéw, jakie sie w tym

procesie chce osiggnac¢ (Bury, Markowski, Regulski, 1993, s. 85-87)".
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Dobo6r zmiennych diagnostycznych powinien jednak uwzglednia¢ kwestie

merytoryczne, formalne oraz statystyczne. W pierwszym etapie doboru zmiennych

diagnostycznych uwzglednione zostaty kryteria merytoryczne wskazujgce, ze zmienne

objasniajgce powinny ujmowac najistotniejsze wifasciwosci analizowanych zjawisk, by¢

precyzyjnie zdefiniowane, by¢ logicznie powigzane oraz charakteryzowac sie zgodnoscia

proporcji miedzy liczbg zmiennych reprezentujgcych dany aspekt zjawiska a ich znaczeniem

merytorycznym. (Nowak, 1984, s. 9-12) Rozwdj spoteczno-gospodarczy bedgcy przedmiotem

badania powinien by¢ charakteryzowany przez szereg zmiennych diagnostycznych, ktére

mozna podzieli¢ na cztery grupy: (Kompa, 2009)

czynniki ekonomiczne, do ktérych zalicza sie miary opisujace: poziom rozwoju
gospodarczego i jego zmian, system organizacji gospodarki, polityke panstwa,
procesy integracyjne oraz globalizacyjne i rynek pracy;

czynniki spoteczne, do ktérych zalicza sie mierniki: relacji miedzyludzkich (szczegélnie
rodzinnych), stylu Zycia, norm i wartosci, poziomu aspiracji i zjawiska
nasladownictwa;

czynniki demograficzne, bedace zbiorem zmiennych opisujgcych strukture, liczbe i
przyrost naturalny ludnosci, gestos¢ zaludnienia oraz procesy migracyjne;

czynniki przyrodnicze, takie jak potozenie geograficzne i zwigzane z nim

uwarunkowania klimatyczne, oraz jako$¢ srodowiska naturalnego.

W drugim etapie doboru zmiennych diagnostycznych, majgcym na celu ustalenie

ostatecznego zbioru cech diagnostycznych w catym okresie badania zastosowano kryteria

formalne, ktére zwigzane sg przede wszystkim z dostepem do danych statystycznych.

Uwzgledniono, iz dobdr zmiennych do modelu powinien zapewnic:

mierzalnos¢ cech,
poréwnywalnos¢ dla wszystkich obiektéw i okresdow badania,

kompletnos$é danych dla wszystkich powiatéw i okreséw badania,
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz na tym etapie lista zmiennych diagnostycznych
pozgdanych do budowy syntetycznego miernika rozwoju zostata znacznie ograniczona z
uwagi na brak danych statystycznych, ktére w lepszy sposdb zobrazowatyby takie
determinanty rozwoju jak kapitat spoteczny, rozwdj zréwnowazony, kapitat kreatywny, czy
elementy zwigzane z ksztattowaniem sie nowej gospodarki.

Tak przygotowany zbidr potencjalnych zmiennych diagnostycznych zostat nastepnie
za pomocy procedur statystycznych poddany weryfikacji. Przy doborze zmiennych
diagnostycznych uwzgledniono fakt, iz nie powinny one wykazywac¢ podobieristwa do siebie
w sensie informacji o obiektach. Do oceny zmiennosci przestrzennej wykorzystano
wspotczynnik zmiennosci. Przy jego wykorzystaniu wyeliminowano cechy, dla ktérych osiggat
on wartos¢ mniejszg od arbitralnie przyjetej wielkosci (10%).

Drugim krokiem byta eliminacja tych zmiennych, ktdére tatwo osiggajg wysokie
wartosci. Wykorzystano do tego celu wspétczynnik asymetrii, ktéry dla stymulanty powinien
byé prawostronnie asymetryczny (warto$s¢ wspotczynnika > 0). Dla stymulanty sytuacja
odwrotna, tzn. rozktad lewostronnie asymetryczny oznacza, ze fatwo osigga wysoki stopien
nasycenia, a wiec powinna by¢ wyeliminowana z badania. (Statystyczne metody..., 1998, s.
115-117)

Kierujac sie ogdlnie przyjetymi zaleceniami metodycznymi w badaniu uwzgledniono, iz
zmienne diagnostyczne powinny spetniac¢ nastepujgce kryteria (Zelias, 2000)

e uniwersalnos¢

e mierzalnos¢

e dostepnos,

o jakosé¢,

e ekonomicznosé.
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5.2 Budowa modelu

Metody stuzgce do wyznaczania miar syntetycznych mozna najogdlniej podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza grupa obejmuje metody oparte na hipotetycznym wzorcu, w stosunku
do ktérego wyznacza sie odlegtosci taksonomiczne badanych obiektéw, bedgce miernikami
rozwoju. Druga grupa metod bazuje na usrednionych, uprzednio znormalizowanych
wartosciach charakteryzujgcych analizowane obiekty. W pracy wykorzystano pierwszg z
mozliwosci.

Pierwszym etapem budowy syntetycznego miernika rozwoju dla badanych powiatéw
byto podzielenie zmiennych diagnostycznych na stymulanty i destymulantye, a nastepnie
przeksztatcenie destymulant w stymulanty.

Kolejnym etapem przeprowadzonego badania byto sprowadzenie ustalonych cech
diagnostycznych do pordwnywalnosci, co jest warunkiem koniecznym opisu ztozonych
zjawisk  spoteczno-ekonomicznych za  pomocg  wyselekcjonowanych  zmiennych
diagnostycznych. Zréznicowanie tak okreslonych cech pocigga bowiem za sobg konieczno$é
postugiwania sie wieloma jednostkami pomiarowymi, co uniemozliwia dokonywania
poréwnan. Aby ujednolici¢ zmienne poddano je standaryzacji (Borys, 1978). W ten sposdb
wszystkie cechy diagnostyczne sg traktowane przy budowie syntetycznego miernika rozwoju

jako jednakowo wazne.

., =——— ,gdziei=1,2,..n,j=1,2,...,p,t=1,2,./

Z.. - wartosc j-tej zmiennej po standaryzacji

ijt
X - wartosc j-tej zmiennej i-tego obiektu w roku t
X, - srednia arytmetyczna

S - odchylenie standardowe

6 Stymulanta to taka zmienna, ktdrej rosngce wartosci swiadczg o wzroscie poziomu badanego zjawiska, natomiast
destymulanta to zmienna, ktérej spadek wartosci Swiadczy o wzroscie poziomu badanego zjawiska.
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Dla tak okreslonego zbioru cech wyznaczono wzorzec rozwoju o zestandaryzowanych
wspotrzednych (przyjmujacych dla kazdej z cech warto$¢ maksymalng). Dalej wyznaczono
odlegtos$¢ kazdego obiektu badania od tak ustalonego wzorca rozwoju za pomocg metryki

euklidesowej (Bak, 1999, s. 49-50)’.

d.,, :\/Z(zm ~2,,)%,(i=12,.,0,,j=12,..,t=12,1)
j=1

gdzie:
d,,, - odlegfos¢ euklidesowa i-tego obiektu od wzorca,

Z.. - wartosc j-tej zmiennej standaryzowanej dla i-tego obiektu w roku t

ijt
Z,;, - wartosc j-tej zmiennej standaryzowanej dla wzorca rozwoju.

Im obiekt bardziej podobny do wzorca rozwoju (mniej odlegly od niego), tym wyzszy jest
poziom zjawiska ztozonego tego obiektu.

Dla uporzadkowania otrzymanych wynikéw i ujecia ich w przedziale [0,1], gdzie
wartosci blizsze 1 swiadczg o wyzszym poziomie rozwoju badanego obiektu, wykorzystano
miernik rozwoju Hellwiga. Ostatnim etapem procesu byto wiec wyznaczenie miary rozwoju
dla kazdego obiektu wg wzoru:

m, =l—h,(i =12,..nt=12.1

ot

gdzie: m; — miara rozwoju i-tego obiektu,

a d,, zostato wyznaczone wedtug wzoru:

do =dior +284,(1=12,...,nt=12,.1)

gdzie:
diot - Srednia arytmetyczna
Sy - odchylenie standardowe

7 . 7 . s s .
Mozna réwniez wykorzystac inne metody.
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Miary rozwoju zostaty tak skonstruowane, ze spetniajg nastepujgce wiasnosci:

e im wyzszy jest poziom zjawiska ztozonego, tym wieksza wartos¢ miary rozwoiju,
e wartosci miary rozwoju sy zawarte w przedziale [0;1], gdzie miara obliczona dla

wzorca rozwoju wynosi 1.

W oparciu o uzyskane wyniki, ze wzgledu na poziom badanego zjawiska, opracowano
ranking powiatéw i podregionéw w podziale na 4 grupy typologiczne, kierujgc sie zatozeniem
ze w grupie | znajdg sie jednostki o najwyzszym wskazniku rozwoju, natomiast w grupie IV -
najstabiej rozwiniete. Do okreslania przedziatéw wykorzystano zatozenie:

grupa | — m;; 8 > warto$¢ sumy S$redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego
syntetycznego miernika rozwoju,

grupa Il — suma $redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego syntetycznego
miernika rozwoju > m; > wartos¢ sredniej arytmetycznej,

grupa lll — warto$é sredniej arytmetycznej > m;; > réznica $redniej arytmetycznej i
odchylenia standardowego syntetycznego miernika rozwoiju,

grupa IV - my < rdzinica $redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego

syntetycznego miernika rozwoju.

5.3 Wyniki analizy

Pierwszym etapem analizy byto okreslenie syntetycznego miernika rozwoju powiatéw
wojewodztwa dolnoslgskiego w latach 2004-2008.

Na podstawie wyzej scharakteryzowanych zatozen do analizy poziomu rozwoju
powiatéw wybrano 20 zmiennych diagnostycznych:

X1 — korzystajacy z instalacji wodociggowej jako % ludnosci,

8 . . .
m; - syntetyczny miernik rozwoju.
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X, - korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej jako % ludnosci,

X3 - korzystajacy z instalacji gazowej jako % ludnosci,

X4 — naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach ogétem w % (sektor ustug rynkowych)
Xs - nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach ogétem w % (sektor ustug nierynkowych)
X6 - wartos¢ brutto srodkdéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica

X7 — naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca

Xg — ludnos$é na jedng placowke biblioteczng

Xg —t6zka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludnosci

X10 — podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

X11 — jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

X1, — budynki mieszkalne nowe oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci

X13 — bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem na 1000 ludnosci

X14 — pracujacy w przemysle jako % pracujacych ogétem

X15 — pracujacy w ustugach jako % pracujgcych ogotem

X16 — przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej

X17 — wydatki budzetéw powiatédw na transport i facznosé jako % wydatkoéw ogdtem

X1g - uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do
uzytku uczniow w szkotach podstawowych

X19 — uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do
uzytku ucznidw w gimnazjach

X20 — naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska ogdétem na 1 mieszkanca

Wyniki zamieszczone sg w ponizszej tabeli.
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Tab. 38 Syntetyczny miernik rozwoju powiatéw w latach 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008
Powiat gérowski 0,1736 | Powiat gérowski 0,1743 | Powiat gorowski 0,1705 | Powiat gorowski 0,1665 | Powiat gorowski 0,164
Powiat milicki 0,1767 | Powiat milicki 0,1762 | Powiat milicki 0,1759 | Powiat milicki 0,1709 | Powiat milicki 0,1714
Powiat zfotoryjski 0,1870 | Powiat ztotoryjski 0,1844 | Powiat ztotoryjski 0,1820 | Powiat lwéwecki 0,1805 | Powiat lwéwecki 0,1771
Powiat Iwéwecki 0,1873 | Powiat lwéwecki 0,1864 | Powiat lwowecki 0,1836 | Powiat ztotoryjski 0,1805 | Powiat ztotoryjski 0,1776
Powiat
Powiat kamiennogorski 0,1926 | kamiennogorski 0,1912 | Powiat kamiennogorski 0,1895 | Powiat kamiennogdrski 0,1850 | Powiat kamiennogdrski 0,1827
Powiat strzelinski 0,1952 | Powiat strzelinski 0,1948 | Powiat jaworski 0,1929 | Powiat jaworski 0,1885 | Powiat jaworski 0,1865
Powiat jaworski 0,1973 | Powiat jaworski 0,1975 | Powiat strzelinski 0,1936 | Powiat strzelinski 0,1918 | Powiat lubanski 0,1931
Powiat legnicki 0,1985 | Powiat legnicki 0,1985 | Powiat legnicki 0,1958 | Powiat legnicki 0,1943 | Powiat legnicki 0,1935
Powiat lubanski 0,2028 | Powiat lubanski 0,2018 | Powiat lubanski 0,1998 | Powiat lubanski 0,1952 | Powiat strzelinski 0,1940
Powiat sredzki 0,2042 | Powiat wotowski 0,2047 | Powiat Sredzki 0,2031 | Powiat wotowski 0,2026 | Powiat sredzki 0,2033
Powiat wotowski 0,2050 | Powiat $redzki 0,2086 | Powiat wotowski 0,2061 | Powiat Sredzki 0,2032 | Powiat zgbkowicki 0,2046
Powiat jeleniogorski 0,2126 | Powiat jeleniogorski 0,2114 | Powiat zgbkowicki 0,2096 | Powiat zgbkowicki 0,2056 | Powiat jeleniogorski 0,2082
Powiat zgbkowicki 0,2153 | Powiat zabkowicki 0,2126 | Powiat jeleniogorski 0,2127 | Powiat jeleniogorski 0,2102 | Powiat wotowski 0,2095
Powiat trzebnicki 0,2249 | Powiat trzebnicki 0,2245 | Powiat trzebnicki 0,2239 | Powiat trzebnicki 0,2219 | Powiat trzebnicki 0,2198
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Powiat otawski 0,2443 | Powiat bolestawiecki 0,2474 | Powiat bolestawiecki 0,2450 | Powiat bolestawiecki 0,2406 | Powiat bolestawiecki 0,2470
Powiat bolestawiecki 0,2452 | Powiat olesnicki 0,2590 | Powiat dzierzoniowski 0,2554 | Powiat dzierzoniowski 0,2511 | Powiat dzierzoniowski 0,2488
Powiat olesnicki 0,2575 | Powiat dzierzoniowski 0,2595 | Powiat olesnicki 0,2578 | Powiat olesnicki 0,2532 | Powiat olesnicki 0,2522
Powiat dzierzoniowski 0,2609 | Powiat otawski 0,2607 | Powiat otawski 0,2629 | Powiat m.Jelenia Gora 0,2580 | Powiat m.Jelenia Gora 0,2557
Powiat wroctawski 0,2650 | Powiat wroctawski 0,2678 | Powiat gtogowski 0,2672 | Powiat ofawski 0,2623 | Powiat ofawski 0,2608
Powiat gtogowski 0,2682 | Powiat gtogowski 0,2690 | Powiat m.Jelenia Géra 0,2741 | Powiat gtogowski 0,2680 | Powiat gtogowski 0,2683
Powiat m.Jelenia Gdra 0,2813 | Powiat m.Jelenia Géra 0,2805 | Powiat m.Legnica 0,2836 | Powiat m.Legnica 0,2774 | Powiat m.Legnica 0,2771
Powiat m.Legnica 0,2834 | Powiat m.Legnica 0,2834 | Powiat wroctawski 0,2837 | Powiat lubinski 0,2881 | Powiat lubinski 0,2886
Powiat lubinski 0,2914 | Powiat lubinski 0,2896 | Powiat lubinski 0,2895 | Powiat wroctawski 0,2999 | Powiat wroctawski 0,3065
Powiat polkowicki 0,3251 | Powiat ktodzki 0,3258 | Powiat ktodzki 0,3220 | Powiat ktodzki 0,3165 | Powiat ktodzki 0,3121
Powiat swidnicki 0,3255 | Powiat swidnicki 0,3258 | Powiat swidnicki 0,3268 | Powiat swidnicki 0,3224 | Powiat swidnicki 0,3194
Powiat ktodzki 0,3279 | Powiat polkowicki 0,3338 | Powiat polkowicki 0,3404 | Powiat watbrzyski 0,3562 | Powiat watbrzyski 0,3548
Powiat watbrzyski 0,3668 | Powiat watbrzyski 0,3668 | Powiat watbrzyski 0,3613 | Powiat polkowicki 0,3612 | Powiat zgorzelecki 0,3616
Powiat zgorzelecki 0,3711 | Powiat zgorzelecki 0,3689 | Powiat zgorzelecki 0,3682 | Powiat zgorzelecki 0,3646 | Powiat polkowicki 0,3686
Powiat m.Wroctaw 0,9012 | Powiat m.Wroctaw 0,9028 | Powiat m.Wroctaw 0,8962 | Powiat m.Wroctaw 0,8818 | Powiat m.Wroctaw 0,8787

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tab. 39 Przyporzgdkowanie powiatéw do grup typologicznych wedtug kryterium poziomu
rozwoju

Grupy typologiczne powiaty

| — najwyiszy poziom rozwoju powiat m. Wroctaw

powiat zgorzelecki, powiat watbrzyski, powiat
i polkowicki, powiat Swidnicki, powiat ktodzki, powiat
lubinski, powiat wroctawski, powiat m. Legnica,
powiat m. Jelenia Gdra, powiat gtogowski

powiat  otawski, powiat  olesnicki, powiat
dzierzoniowski, powiat bolestawski, powiat trzebnicki,
powiat jeleniogdrski, powiat zgbkowicki, powiat
wotowski, powiat $redzki, powiat lubanski, powiat
legnicki, powiat strzelinski, powiat jaworski, powiat
kamiennogorski, powiat lwowecki, powiat ztotoryjski,
powiat milicki, powiat gorowski

IV — najstabszy poziom rozwoju brak

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dokonujgc podsumowania zmian pozycji poszczegblnych powiatéw w analizowanym
okresie nalezy podkresli¢, ze sg one zgodne z wczesniejszymi ogblnymi ocenami i wskazuja,
ze rozwoj juz nie kumuluje sie tylko we Wroctawiu i jego otoczeniu ale zaczyna obejmowac
rozne obszary regionu. Przy czym Zrédfa tego rozwoju sg zréinicowane, a co wazniejsze
bazujg na zasobach tych terendw czesto o unikatowym charakterze. Wysokie pozycje
powiatdw z podregionu watbrzyskiego w roku 2008 wskazujg, ze obszar ten definitywnie
wychodzi z recesji i zaczyna decydowaé o rozwoju regionu. Rownoczesnie cze$¢ powiatow
tego podregionu coraz intensywniej jest wifgczana w obszar oddziatywania obszaru
metropolitalnego co przektada sie na ich szybszy wzrost. Najwazniejsze, ze czwarta kategoria
jest pusta oraz dystans rozwojowy miedzy Wroctawie a resztg powiatéw nie ulega
zwiekszeniu a zaczyna maleé. Naturalna jest wysoka pozycja powiatéw tzw. ,, miedziowych”
oraz wysoka pozycja powiatu zgorzeleckiego, ktéry w coraz wiekszym stopniu wykorzystuje
swoje atuty nie tylko te surowcowe. Ksztattujgca sie struktura nabiera coraz wyrazniejszego
przestrzennego charakteru, odpowiadajgcego funkcjonujgcej sieci osadniczej z zachowaniem

jej charakteru hierarchicznego. Takie wyniki pozwalajg mieé nadzieje, ze dysproporcje
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wewnatrzregionale bedg miec charakter naturalny i ich wzrost nie bedzie nastepowat. Czyli
rozwdj lideréw bedzie réwnoznaczny z rozwojem innych obszaréw, ktére w duzej mierze
zaczynajg bazowac na swoich zasobach. Odnoszac sie do powyiszego zestawienia, nalezy
podkresli¢, ze druga grupa to powiaty ze znaczgcymi osrodkami miejskimi. Potwierdza to
teze postawiong wczesniej, ze w najblizszych latach rozwdj regionu bedzie bazowat w coraz
wiekszym stopniu na sieci osadniczej w tym osrodkach miejskich, a nie wybranych formach
dziatalnosci gospodarczej.

W drugiej czesci przeanalizowano poziom rozwoju podregiondw wojewddztwa
dolnoslgskiego w analogicznym okresie. Z zachowaniem omdwionej wczesniej metodyki
badan okreslono syntetyczny miernik rozwoju. Analizy dokonano w oparciu o 19 zmiennych
diagnostycznych, ktérych wybdr, tak jak w przypadku powiatdw ograniczyta dostepnosc
danych statystycznych. S3 to nastepujgce zmienne diagnostyczne:

X1 — korzystajacy z instalacji wodociggowej jako % ludnosci,

X, - korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej jako % ludnosci,

X3 - korzystajgcy z instalacji gazowej jako % ludnosci,

X4 — naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach ogétem w % (sektor ustug rynkowych)
Xs - naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach ogétem w % (sektor ustug nierynkowych)
Xs - wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca

X7 — naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca

Xg — ludnosé na jedng placéwke biblioteczng

Xg —tézka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludnosci

X10 — podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

X11 — jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

X1 — budynki mieszkalne nowe oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci

X13 — bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem na 1000 ludnosci

X14 — pracujacy w przemysle jako % pracujgcych ogdétem

X15 — pracujacy w ustugach jako % pracujgcych ogétem

98

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAt LUDZKI DOLNY -) Iw G UNIA EUROPEISKA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK . FUNDUSZ OROPEISKI

Agencia

**

ok

*

X16 — przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej

X17 — PKB per capita

X1 — studenci ogétem na 1000 ludnosci

X19— naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska ogétem na 1 mieszkanca

Wyniki dla poszczegdlnych lat analizy zawiera ponizsza tabela.
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Tab. 40 Syntetyczny miernik rozwoju podregionéw w latach 2004-2008
2004 2005 2006 2007 2008

Podregion 3 - Podregion 3 - Podregion 3 - Podregion 3 - Podregion 3 -
watbrzyski 0,2872 | watbrzyski 0,2827 | watbrzyski 0,2856 | watbrzyski 0,2779 watbrzyski 0,2711
Podregion 4 - Podregion 4 - Podregion 4 - Podregion 4 - Podregion 4 -
wroctawski 0,3343 | wroctawski 0,3418 | wroctawski 0,3451 | wroctawski 0,3902 wroctawski 0,4051
Podregion 1 - Podregion 1 - Podregion 1 - Podregion 1 - Podregion 1 -
jeleniogorski 0,5811 | jeleniogorski 0,5284 | jeleniogorski 0,4594 | jeleniogorski 0,4262 jeleniogorski 0,4236
Podregion 2 - Podregion 2 - Podregion 2 - Podregion 2 - Podregion 2 -
legnicko-gtogowski 0,8206 | legnicko-gtogowski 0,8424 legnicko-gtogowski 0,8555 | legnicko-gtogowski 0,8684 legnicko-gtogowski 0,8607
Podregion 5 - m. Podregion 5 - m. Podregion 5 - m. Podregion 5 - m. Podregion 5 - m.
Wroctaw 0,9778 | Wroctaw 0,9371 Wroctaw 0,8752 | Wroctaw 0,8794 Wroctaw 0,8899

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 41 Przyporzadkowanie podregionéw do grup typologicznych wedtug kryterium
poziomu rozwoju

Grupy typologiczne powiaty

| — najwyzszy poziom rozwoju Podregion 5 - m. Wroctaw

I Podregion 2 - legnicko-gtogowski

Podregion 4 - wroctawski
n
Podregion 1 - jeleniogdrski

IV — najstabszy poziom rozwoju Podregion 3 - watbrzyski

Zrédto: opracowanie wiasne.

Otrzymane wyniki potwierdzajg wyniki analizy zawarte we wczesniejszych czesciach
opracowania. Najwyzszy poziom rozwoju osigga podregion miasta Wroctaw bedacy stolicg
regionu i majacy range osrodka metropolitalnego. W drugiej grupie znajduje sie obszar
zagtebia miedziowego, ktéry oprécz Wroctawia charakteryzuje sie ksztattowaniem proceséw
spoteczno-gospodarczych powyzej Sredniej dla regionu. Najstabsze wyniki osiggnat
podregion watbrzyski, bedacy obszarem poddawanym intensywnej restrukturyzacji. Zgodnie
z prognozami jest to jednak obszar, ktéry jest intensywnie wigczany w procesy rozwoju
dokonujgce sie we Wroctawskiem Obszarze Metropolitalnym, nalezy wiec oczekiwaé
zintensyfikowania proceséw rozwojowych w perspektywie do 2020. Odlegto$é podregiondow
od hipotetycznego wzorca rozwoju zmniejsza sie, cho¢ nieznacznie, w przypadku podregionu
legnicko-gtogowskiego oraz wroctawskiego, natomiast zwieksza w przypadku podregionu
miasta Wroctaw, podregionu jeleniogérskiego oraz watbrzyskiego. Potwierdza to

spostrzezenia omoéwione szczerzej we wczesniejszej czesci opracowania.
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Rozdziat VI

Prognozy rozwoju wojewoddztwa dolnoslaskiego

Dokonujgc préb oceny rozwoju w nastepnych latach nie nalezy sprowadza¢ sie tylko
do prostej ekstrapolacji dotychczasowych zjawisk, ale takze wykorzystaé doswiadczenia
innych panstw. Rdwnoczesénie nalezy uwzgledni¢ dwa przeciwstawne zjawiska, pierwszy to
efekty synergii i dziatania tzw. mnoznikéw wzrostu, ktére w wyniku kumulacji powoduja
szybsze tempo rozwoju nizby to wynikato z obserwacji obecnych zjawisk. Drugim zjawiskiem
obserwowanym czesto w gospodarka krajow wysokorozwinietych jest spowolnienie wzrostu
spowodowane wyczerpywaniem sie ekstensywnych jego czynnikdw i koniecznos¢
korzystania z czynnikdw jakosciowych, ktdre z jedne strony sg o wiele kosztowniejsze, a z
drugie strony przestawiajg gospodarke na nowe tory, ktére dajg jej szanse korzystania z
nowoczesnych $ciezek rozwoju. Niewatpliwie to zjawisko stanowi zagrozenie dla rozwoju
gospodarczego w postaci bariery z drugiej strony przy odpowiednim przestawieniu
gospodarki na nowoczesne czynniki oparte na innowacji wystepuje efekt zapadki, ktory
powoduje, ze gospodarska nie cofnie sie do stanu ekstensywnego wzrostu.

Innym utrudnieniem sg zjawiska charakteryzujgce wspdfczesng gospodarke a opisane
szerzej we wprowadzeniu. W efekcie w wyniku globalizowania sie wspotczesnej gospodarki,
jest ono w coraz wiekszym stopniu uzalezniona od sytuacji wystepujgcej w otoczeniu, a nie
od stanu proceséw wewnetrznych. Przyktadem moze by¢ ostatni kryzys finansowy, ktory
wywotany na rynku nieruchomosci amerykanskich doprowadzit do zachwiania podstaw
funkcjonowania wielu krajéw. Takze rozwdj naszej gospodarki wyniku tych zjawisk ulegt
znacznemu spowolnieniu, co odczulismy takze w regionie.

Wraz z cztonkowstwem w UE nasza $ciezka rozwoju zostata wyraznie okreslona i jej
celem jest osigganie standardéw i pozioméw charakteryzujgcych kraje wysokorozwiniete

tego ugrupowania. Mimo pewnych trudnosci ostatnio wystepujgcych w funkcjonowaniu UE,
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szczegblnie krajéow strefy euro, nalezy oczekiwaé, ze wspdlnota dalej bedzie sie
konsolidowata, a te problemy spowodujg, Zze zostanie usprawniony mechanizm
funkcjonowania. Z tych powoddw prognozowanie rozwoju moze odbywac sie w odniesieniu
do standardéw UE i trudnoscig nie jest okreslenie kierunku Sciezki wzrostu, ale czasu
osiggania poszczegdlnych etapdw oraz tez reakcji naszej gospodarki i szerzej spoteczenstwa
na te procesy.

Prognozujac sytuacje regionu dolnoslaskiego trzeba pamietaé, ze nalezy w tych analizach
uwzgledniac prognozy dla gospodarki kraju. W Polsce podstawg rozwoju sg nadal inwestycje,
zarowno wewnetrzne jak i zagraniczne (w pierwszym pétroczu 2010 r. naptyneto 6,3 mid
euro BIZ). Ze wzgledu na dos¢ duze zaniedbania w réznych dziedzinach zycia nalezy
oczekiwac, ze inwestycje realizowane przez podmioty publiczne jak i komercyjne stanowic
bedg nadal podstawe wzrostu. Réwnoczesnie wzrost dtugu publicznego moze sta¢ sie dosé
istotng barierg ograniczajgcg rozwdj, a z drugiej strony Srodki unijne realizowane w tej
perspektywie w znaczny sposdéb mogg intensyfikowaé ten proces.

Wedtug na przykfad Strategii Rozwoju Kraju na lata 2006-2015 gospodarka naszego
kraju miata sie rozwija¢ w latach w 2006-2010 w tempie 5,1%. W rzeczywistosci - przy
zatozeniu obecnego tj. z 2010 r. wzrostu na poziomie 3,3% - wyniosto 4,64% co Swiadczy o
tym, ze rdznica (co prawda in minus 0,36%) jest niewielka. Z kolei na lata 2010-2015
zatozono przyrost PKB 5,2%, przy obecnym tempie rozwoju $rednia 5% w tym okresie wydaje
sie realna, jezeli to nastapi to takze region Dolny Slask czeka przyspieszony proces rozwoju.
Rownoczesnie zaktada sie, ze w 2015 mamy osiggna¢ jako gospodarka 0,75% poziomu PKB
Sredniej UE -25, wydaje sie ze jest to realne szczegdlnie dla naszego regionu (w 2007
mieliSmy prawie 60% sredniej UE). Tym bardziej jest to mozliwe, iz w odniesieniu do 27
krajow wspdlnoty w roku 2008 odnotowano minimalny wzrost tj. 0 0,8%, (w Polsce wzrost o
5,1%) i skurczenie sie gospodarki 0 4,2% w 2009 r. (w Polsce wzrost 0 1,9%). Bank Swiatowy
zaktada ze PKB w strefie euro wzrosnie w roku 2010 o 1% (w naszych realiach gospodarczych
szacuje sie wzrost w przedziale od 3,0-3,3%) - po spadku z roku 2009 - 4,1% - a w 2011
wzrosnie o 1,5%. W projekcie budzetu na rok 2011 Ministerstwo Finansow zaktada, ze PKB
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wzrosnie o 3,5% i wyniesie 1496,3 mld zt (Zatozenia Projektu Budzetu...). Jezeli zatozymy, ze
PKB regionu wyniesie tylko 8,1% PKB kraju (zgodnie z wyliczeniami wczesniejszymi) to realny
PKB regionu bedzie oscylowat w granicach 121,2 mld zt to per capita wyniesie 42251,55 zt w
stosunku do 33567 zt z roku 2007. W efekcie takie ksztattowanie sie tego wskaZnika
oznaczato by ze w ciggu 4 lat wzrést on o prawie 0 26%.

Wiekszos¢ publikowanych prognoz z innych zrédet takze potwierdza, ze w najblizszym
okresie bedzie nastepowat wzrost gospodarczy (www.pte.pl, www.ibngr.edu.pl).
Przyktadowo wedtug szacunkdw IBnGR, ktory publikuje kwartalne prognozy, w drugim
kwartale 2010 roku nastgpito przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. (Stan i prognoza
koniunktury..., 2010) Gtéwnym czynnikiem tego wzrostu byto spozycie ogdtem, ktérego
tempo wzrostu Instytut szacuje na 2,7%. Tempo wzrostu spozycia indywidualnego, czyli
wydatkdw konsumpcyjnych ludnosci, wyniosto w tym czasie 2,8 proc. Byto zatem wyraznie
wyzsze niz w kilku poprzednich kwartatach. Potwierdza to teze o poprawie nastrojow
konsumentéw, ktérzy odzyskali zaufanie odnosnie perspektyw rozwoju polskiej gospodarki.
Wedtug prognozy IBnGR, tempo wzrostu PKB w 2010 roku wyniesie w Polsce 3,2 %. W
efekcie drugiej potowie roku wzrost gospodarczy bedzie nieco nizszy niz w pierwszej i bedzie
w duzej mierze wynikat ze statystycznego efektu bazy. W 2011 roku oczekiwane jest
przyspieszenie wzrostu gospodarczego, ale nieznaczne. Wedtug prognozy Instytutu tempo
wzrostu PKB w 2011 roku wyniesie 3,7 %. (Ibidem)

Dla poréwnania sytuacji gospodarczej zamieszczono ponizej dwie tabele, w ktérych
prezentowane sg aktualne makro wielkosci dla gospodarki polskiej i strefy euro.

Tab. 42 Podstawowe wskazniki makro dla Gospodarki Polski, stan 31.06.2010

Wskazniki OKRES AKTUALNA POPRZEDNIA |DATA AKTU.

PKB (r/r) I kw. 3% 33% 2010-05-31

Inflacja CPI (r/r) Lipiec 2% 23% 2010-08-13

Inflacja PPI (r/r) Lipiec 39% 2.1% 2010-08-18

Produkcja przemystowa (r/r) Lipiec 10.3% 14.3% 2010-08-18

Sprzedaz detaliczna (r/r) Czerwiec 6.4% 43 % 2010-07-23
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Stopa bezrobocia Czerwiec 11.6 % 11.9% 2010-07-23
Stopa procentowa 2010-06-30 35% 35% 2010-06-30
Indeks PMI dla przemystu Lipiec 52.1 pkt. 53.3 pkt. 2010-08-02
Saldo rachunku biezgcego Czerwiec ;51U0I34 min -889 min EUR [2010-08-11
Wynagrodzenia Lipiec 3433.32 PLN |3403.65 PLN |2010-08-17

Zrédto: www.mg.gov.pl.

Tab. 43 Podstawowe wskazniki makro dla gospodarki strefy euro, stan 31.06.2010

Wskaznik OKRES AKTUALNA  |POPRZEDNIA |DATA AKTU.
PKB (r/r) Il kw. 1.7% 0.6 % 2010-08-13
Inflacja CPI (r/r) Lipiec 1.7% 1.4 % 2010-08-16
Inflacja PPI (r/r) Czerwiec 3% 3.1% 2010-08-03
Produkcja przemystowa (m/m) Czerwiec -0.1% 1.1% 2010-08-12
Sprzedaz detaliczna (m/m) Czerwiec 0% 0.4% 2010-08-04
Stopa bezrobocia Czerwiec 10% 10% 2010-07-30
Stopa procentowa 2010-08-05 1% 1% 2010-08-05
Indeks PMI dla przemystu Lipiec 56.7 pkt. 55.6 pkt. 2010-08-02
Indeks PMI dla ustug Lipiec 55.8 pkt. 55.5 pkt. 2010-08-04
Saldo rachunku biezacego Czerwiec -4.6 mld EUR [-7.6 mld EUR |2010-08-17
Bilans handlu zagranicznego Czerwiec -1.6 mld EUR [-2.7 mld EUR |2010-08-13

Zrédto: www.mg.gov.pl.

Jak wynika z powyziszych danych polska gospodarka charakteryzuje sie lepszymi

wskaznikami, co pozytywnie rokuje jej funkcjonowanie w przysztosci, jednak poniewaz kraje

UE to najwieksi nasi partnerzy gospodarczy (ponad 70% wymiany handlowej) stanowi to dla

naszej gospodarki zagrozenie i niewatpliwe bedzie negatywnie oddziatywaé na sytuacje takze

Dolnego Slaska.

Konkludujgc przy prognozowaniu rozwoju naszego regionu nalezy mie¢ na uwadze

réoznego rodzaju turbulencje otoczenia, ktére w sposéb nieprzewidziany i czesto losowy

wplyna na sytuacje Dolnego Slaska. Niewatpliwie w skali regionu liderem pozostanie WOM,
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ktéry w coraz wiekszym stopniu bedzie odgrywat istotng funkcje nie tylko w kraju, ale takze
w przekrojach szerszych. Wraz z wychodzeniem z kryzysu zacznie wzrasta¢ bedzie
zapotrzebowanie na surowce w tym miedz, co spowoduje dalszg intensyfikacje wzrostu w
podregionie legnicko-gtogowskim. Rozwdj osrodkdéw miejskich spowoduje, ze takze miasta
Srednie i duze beda sie rozwija¢ i w coraz wiekszym stopniu bedg wptywaé na sytuacje
regionu. Integracja systemu osadniczego w skali catego regionu wraz ze wzrostem znaczenia
osrodkédw miejskich spowoduje, ze w drugiej dekadzie XXI w. to ten element bedzie
decydowat o obrazie gospodarczym regionu. Wyksztatci sie w efekcie nowoczesna sieé
osadnictwa miejskiego poprzez przeksztatcenie ich struktury funkcjonalno-przestrzennej przy
rownoczesnie postepujacej integracji. Pogtebiajgca sie réznorodnosé funkcji tego uktadu i
przeksztatcenie sie miast w nowoczesne osrodki bedzie wiec podstawg rozwoju.
Rownoczesnie obserwowac bedziemy regres wielu matych osrodkéw miejskich, ktére w
nowych realiach traci¢ beda swoje funkcje, ich znaczenie w regionie bedzie malato. W
regionie bedg nastepowaty zmiany w przestrzennej lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Nie
bedzie to jednak oznaczato tak drastycznych zmian jakie wystgpity na poczatku lat 90-tych XX
w., bedzie to raczej zwigzane z akcentami intensyfikacji dziatalnosci gospodarczej. Regres
demograficzny nie powinien by¢ tak duzy jak w poprzednich latach, wzrost emigracji wraz z
rozwojem bedzie réwnowazy¢ imigracja z innych czesci kraju i w przysztosci z zagranicy.
Prognozujac sytuacje na Dolnym Slasku, trzeba stwierdzi¢, ze region jako cato$é
bedzie podlegat w drugiej dekadzie XXI intensywnym przemianom, w efekcie ktérych bedzie
tworzyta sie nowoczesna jednostka przestrzenna zdolna do funkcjonowania i konkurowania
w przekrojach miedzynarodowych. W przestrzeni regionu dalej bedg wystepowaty réznego
rodzaju problemy, zwigzane zarowno 1z gospodarkg, srodowiskiem, przestrzenig i
spoteczenstwem. Wiekszo$s¢ z nich bedzie przedtuzeniem obecnie wystepujgcych.
Szczegblnie grozne bedzie narastanie dysproporcji i w efekcie zjawisko wykluczenia
poszczegdlnych jednostek czy grup, ale tez konkretnych obszaréw. Charakteryzujgc przysztg
strukture przestrzenng regionu oraz przemiany jakie w niej bedg zachodzi¢ trzeba stwierdzi¢,
ze bedzie ona coraz bardziej zrdoinicowana i podlega¢ bedzie réwnoczesnie
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réznokierunkowym zmianom. Ogdlne prognozy rozwoju dla poszczegdlnych podregionéw do

roku 2020 przedstawia ponizsza tabela. Do zbudowania tej tabeli wykorzystano informacje

uzyskane we wczesniejszych czesciach niniejszego opracowania, szczegélnie te dotyczace lat

2004-2008, tendencje i poszczegdlne zjawiska, informacje biezgce dotyczgce koniunktury

gospodarczej zaréwno w skali regionu jaki i szerszej oraz wiasng wiedze podbudowang

opiniami innych ekspertéw.

Tab. 44 Kierunki rozwoju przestrzennego regionu do roku 2020 w przekroju podregionéw

podregion

Opis podstawowych kierunkéw zmian

jeleniogdrski

W przestrzeni tego podregionu wyraznie uwidocznig sie dwa kierunki rozwoju. Jeden
jest zwigzany z rozwojem turystyki, szczegdlnie opartym na dwodch dominujgcych
osrodkach tj. Karpaczu i Szklarskiej Porebie. Liczne inwestycje realizowane w
infrastrukture turystyczng w ostatnich latach podniosg nie tylko ilo$¢ turystow, ale
przede wszystkim jako$¢ ustug, to wymusi na innych podniesienie poziomu
Swiadczonych ustug. Z jeden strony ruch turystyczny bedzie wykazywat tendencje
catoroczng, a z drugie wzrastac bedzie turystyka kwalifikowana z r6znorodnoscia ofert.
Rownoczesnie miasto Jelenia Gdra przestanie by¢ tylko zapleczem turystycznym
Karkonoszy, ale wyrosnie do ponadlokalnego osrodka nowoczesnych ustug wraz z
intensywnym rozwojem réznych form aktywnosci gospodarczej, szczegdlnie bedzie to
dotyczyto powiatu jeleniogdrskiego ziemskiego, gdzie beda lokowac sie coraz to nowe
formy dziatalnosci zwigzanej z obstugg miasta ale tez na potrzeby mieszkarncéw catego
regionu. W roku 2020 ta czes¢ podregionu bedzie charakteryzowata sie nowoczesnym
zagospodarowaniem przestrzennym z silnie rozwinietg funkcjg turystyczng, przy czym
turystyka ta koncentrujac sie w wybranych osrodkach bedzie rozszerzac sie na caty
podregion. Drugi kierunek dotyczy rozwoju przemystu, szczegdlnie wydobywczego i
energetycznego, wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng i poczatkowa fazg
rozwoju energetyki jadrowej oraz odnawialnej, wydobycie wegla brunatnego i jego
przeréb na energie dalej bedzie istotny dla gospodarki kraju. Z tych powoddéw dalej
intensywnie funkcjonowaé bedzie pozyskiwanie tego surowca. Roéwnoczesnie
koniecznos¢ ochrony srodowiska bedzie wymuszata nowe inwestycje w tym kierunku.
Wozrost zatrudnionych w przemysle w ostatnich latach swiadczy, ze ten sektor nadal
bedzie odgrywat w kolejnym dziesiecioleciu istotng role w tym podregionie. W sieci
osadniczej nadal utrzyma sie stagnacja matych miast, w szczegdlnosci tych bez
wyksztatconego profilu, ich rola w gospodarce podregionu bedzie coraz mniejsza, przy
czym jakos¢ infrastruktury spotecznej ulegnie poprawie. Oprdcz tych kierunkdw na ten
podregion bedzie wptywaé nadal wspétpraca transgraniczna, ale i konkurencja z
regionami z Czech i Niemiec. Ta kooperacja, ale i rywalizacji pozwoli na dalsza
integracje oraz realizowanie wspdlnie réznego rodzaju projektéw. Nie bez znaczenia
bedzie popyt na kapitat ludzki zgtaszany ze strony Niemieckiej po wygasnieciu
wszelkiego typu ograniczen zwigzanych z ochrong ich rynku pracy. W konsekwencji
tych przemian, obszar ten bedzie w coraz wiekszym stopniu wykorzystywac swoje
zasoby endogeniczne, tj. krajobrazowe, klimatyczne, kulturowe, ludzkie i materialne,
jak surowce i mineraty oraz elementy infrastruktury. Rdwnoczesnie bedzie zmniejszata
sie liczba ludnosci, co bedzie zmuszato to zmiany form zagospodarowania
przestrzennego obszaréow podregionu. Sie¢ osadnicza zacznie charakteryzowad sie
wysokimi walorami jakoSciowymi i w zaczym stopniu bedzie kompatybilna do tego
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typu elementéw przestrzeni czeskiej i niemieckiej z drugiej strony granicy.

legnicko-gtogowski

Podregion ten w dalszym ciggu bedzie funkcjonowat w duzej mierze w oparciu o
zasoby miedzi. Rozwdj spotki i to we wszystkich kierunkach, w tym przestrzennych
wptywac bedzie na wzrost poziomu zycia mieszkaricow podregionu. Szczegdlnie nasilg
sie inwestycje w inne dziedziny dziatalnosci gospodarczej nie zwigzanej bezposrednio z
eksploatacjg miedzi a wykorzystanie szeroko pojetych innowacji w gospodarce. Takie
podejscie pozwoli na rozpoczecie zmian w strukturze zasobdw sity roboczej, gdzie
zacznie wzrasta¢ wartosci intelektualne i ich wykorzystanie w praktyce. Jest to istotne
z punktu widzenia perspektywy wyczerpywania sie zt6z miedzi, co nie oznacza
radykalnego zrywania z tym surowcem, gdyz jego znaczenie w przemysle
elektronicznym jest duze, a rozwdj tej gatezi gospodarki Swiatowej bedzie w
najblizszych latach intensywny. Dlatego spdtka bedzie prowadzié¢ inwestycje w zasoby
tego surowca w innych czesciach $wiata, ich pozyskiwanie i przerdob. W tym
podregionie mimo wzrostu znaczenia osrodkéw miejskich, przy szybkim ich
unowoczesnianiu nadal decydujacg role bedzie odgrywat w nastepnym dziesiecioleciu
przemyst w tym przemyst ciezki i wydobywczy. Przy czym w samym sposobie
pozyskiwania tego surowca zajda istotne zmiany zwigzane z wdrazaniem innowacji.
Bedzie to wymuszaé¢ podnoszenie kwalifikacji, a z drugiej strony odejsciem czesci
pracownikéw do ustug. Szczegdlnie zauwazalny bedzie wzrost ustug réznego rodzaju w
kontekscie dalszych wzrostow i tak wysokich ptac. Zmiany w tym podregionie bedg
wiec cechowad sie jakosciowg warstwg, a osrodki miejskie takie jak Lubin, Legnica,
Gtogdw, Polkowice bedg odgrywac coraz wiekszg role w sieci osadniczej regionu.
Istotne dla dalszego rozwoju tego obszaru beda decyzje w sprawie eksploatacji zt6z
wegla brunatnego. Podjecie decyzji o jego eksploatacji zwiekszy znaczenie
monokultury surowcowej na tym obszarze. Potencjat ludnosciowy bedzie utrzymywac
sie prawie na niezmienionym poziomie, spoteczenstwo tak jak na pozostatych
czesciach regionu bedzie sie starzeé, ale pojawi sie tez grupa zamoznych emerytéw, co
bedzie wptywac na obraz gospodarczy regionu.

watbrzyski

Prognozujgc kolejne dziesie¢ lat rozwoju tego podregionu, na poczatku nalezy
podkresli¢, ze obszar ten najgorsze ma za sobg. Nagte i drastyczne zmiany gospodarcze
z konica XX w. doprowadzity do wielu dramatycznych przemian niekorzystnych dla
mieszkancow, jak i gospodarki. W tym podregionie wystepowac beda w kolejnych
latach istotne, ale tez réznowarstwowe zmiany co doprowadzi do dywersyfikacji, a
nastepnie do efektu synergii rozwoju. Te korzystne zmiany jednak nie obejma catego
terytorium i wszystkich mieszkancéw. Nalezy oczekiwaé, ze mimo pozytywnych
przeksztatcen bedzie utrzymywac sie duza grupa ludzi wykluczonych spotecznie o
czesto patologicznych sktonnosciach. Bedzie to wymagato od wtadz regionu, jak i
innych jednostek samorzadu terytorialnego intensywnych dziatan ograniczajgcych to
zjawisko. Cecha charakterystyczng tego podregionu bedzie wiec réznorodnosc i to
dostownie we wszystkich wymiarach. Duzg role bedzie odgrywac funkcja leczniczo-
uzdrowiskowa wzmacniana poprzez rozwdj réinych form rekreacji. Postepujgce
zmiany w tym komercjalizacja uzdrowisk wymusi w tym elemencie gospodarki
podregionu istotne zmiany. Nalezy oczekiwac, ze potencjat oraz posiadane zasoby tam
wystepujgcym pozwolg uzdrowiskom odnalezé sie w nowych realiach. Bedg podlegac
one coraz intensywniejszym przeobrazeniom jakosciowym coraz smielej konkurujac na
rynku miedzynarodowym (szczegélnie UE). Kolejne zmiany bedg zwigzane z
przemystem, szczegdlnie tym funkcjonujgcym na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. Poniewaz uzyskane preferencje bedg konczy¢ sie w drugiej potowie
przysztej dekady nalezy oczekiwad, ze do tego czasu przedsiebiorstwa tam dziatajgce
bedy decydowac o rozwoju tego obszaru. Przy czym cze$¢ podmiotéw gospodarczych
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nie zrezygnuje z dziatalnosci nawet po tym okresie. Decydowa¢ o tym beda
specyficzne zasoby szczegdlnie ludzkie i wzrastajagca innowacyjno$¢ dziatalnosci
gospodarczej. W konsekwencji obserwowa¢ bedziemy umocnienie sie przemystu na
tym obszarze z coraz wiekszymi zmianami jakosciowymi. Na te przemiany bedzie
naktadac sie, a drugiej strony je potegowac zachodzacy integracja z ksztattujgcym sie
Wroctawskim Obszarem Metropolitalnym. Szczegdlna role bedzie odgrywata Swidnica,
ktéra wyrasta na silnie rozwijajacy sie osrodek przemystowy. Rownoczesnie miasto to
staje sie elementem WOM, silnie odciskajgc tam swojg obecnos¢. Takie oddziatywanie
zintensyfikuje dziatanos¢ spoteczno-gospodarcza. Z drugiej strony tradycyjne zwigzki
Swidnicy z Watbrzychem oraz Swiebodzicami pozwolg na potaczenie tych potencjatéw
i dziatanie Swidnicy jako wielokierunkowego pasa transmisyjnego, taczac z jednej
strony wzrastajgcg aktywnosc¢ gospodarczg tych obszarow z szybko rozwijajgcym sie
obszarem metropolitalnym. Takie potgczenie pozwoli na wieksze wykorzystanie
potencjatu szczegdlnie Watbrzycha, ktéry nie do konca obecnie jest aktywizowany.
Réwnoczednie wiele miast i innych osrodkéw osadniczych na tym terenie bedzie
ulegato marginalizacji. Funkcja turystyczna wzmacniajgca procesy zmian w
podregionie nie bedzie w stanie przeciwdziataé tym negatywnym zjawiskom.
Szczegdlnie w obliczu jej intensywnego rozwoju w Karkonoszach. W efekcie
obserwowac bedziemy zmniejszanie sie liczby ludnosci i postepujacy regres
demograficzny, przy czym on nie powinie by¢ tak drastyczny jak ten z przetomoéw
wieku.

wroctawski

Ten podregion niewatpliwe bedzie rozwijat sie w najblizszym dziesiecioleciu
najszybciej. Wynika to z racji jego potozenia — znaczna jego czes¢ stanowi czes¢ i to tez
rdzeniowg WOM. Rozwdj zwigzany z ksztattujgcg sie metropolig, ktéra swoim
obszarem dawno juz wyszta poza granice Wroctawia, bedzie bardzo intensywny
szczegblnie w pierwszej potowie tej dekady, bedzie on przybierat réznorakie formy,
zardwno zmian w zagospodarowaniu przestrzennym jak i ksztattowania sie nowych
obszaréw dziatalnosci wynikajacej z coraz wiekszego wtgczania sie obszaru
metropolitalnego w sie¢ duzych miast Europy. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury
komunikacyjnej, bedzie stanowi¢ kolejny impuls rozwojowy na tym obszarze. Jego
atrakcyjno$¢ bedzie wzrasta¢ w rdéinych przekrojach, co bedzie przektada¢ sie na
wzrost liczby ludnosci. W nadchodzgcym dziesiecioleciu zjawisko depopulacji nie
powinno wystgpi¢ na tym terenie, natomiast przemiany demograficzne takie tu
wystgpig, moze nie w takim stopniu jak na innych terenach regionu. Obszar ten wraz z
Wroctawiem bedzie odgrywat znaczng role w gospodarce regionu. Natomiast jego
struktura oraz intensywnos¢ zjawisk spoteczno-gospodarczy bedzie plasowata ten
obszar na pierwszych pozycjach w naszym kraju. W regionie tym mogg wystapié
zjawiska peryferyzacji w stosunku do niektdrych specyficznych obszaréw, jednak
bedzie to zjawisko specyficzne i moze dotyczy¢ tylko nielicznych jednostek
przestrzennych.

Wroctaw

Rozwdj miasta w nastepnych latach bedzie bazowat na rozwoju nauki oraz wzroscie
funkcji  metropolitalnych. Kumulacja efektéw zewnetrznych oraz korzysci
aglomeracyjnych w dalszym stopniu bedzie intensyfikowac przemiany gospodarcze.
Bedzie wzrasta¢ rola centrum finansowego, naukowego, innowacyjnych, ale tez
administracyjnego. Rozwdj ten bedzie bazowato na zasobach zaréwno miast, ktére
ulegng w najblizszym okresie znacznemu rozwojowi (szczegdlnie te niematerialne np.
kulturowe, zarzadzajace, innowacyjne itp.), jak i w coraz wiekszym stopniu bedzie
wykorzystywat zasoby innych podregiondw naszego regionu. W pierwszej kolejnosci
niewatpliwe bedzie to podregion wroctawski, ktéry funkcjonalnie zaczyna zlewac sie z
miastem, w dalszej kolejnosci bedzie to podregion watbrzyski, dzieki ktoremu nastgpi
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intensyfikacja rozwoju nowoczesnych dziedzin dziatalnosci gospodarczej. Wydaje sie,
ze w mniejszym stopniu bedzie to integrowanie sie z podregionem jeleniogdrskim i
legnicko-gtogowski gdzie funkcje beda miaty charakter w duzym stopniu autonomiczny
w stosunku do potencjatu miasta. Postepujacy regres demograficzny bedzie
rownowazny wzrostem mobilnosci przestrzennej ludzi oraz funkcjg znaczacego
osrodka akademickiego.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odnoszac sie do powyzszych prognoz nalezy podkresli¢, ze w wypadku podregionu
jeleniogérskiego i legnicko-gtogowskiego rozwdj bedzie bazowat w duzej mierze na
autonomicznych zasobach o charakterze endogenicznym. W pierwszym przypadku sg to
elementy zwigzane z walorami krajobrazu (naturalnymi) oraz zasobami (wegiel brunatny). W
przypadku drugiego podregionu jest to ruda miedzi oraz produkty pochodne, np. srebro. W
tej sytuacji zwigzki z pozostata czescig regionu nie beda tak intensywne jak w innych
podregionach. Wynika to z faktu, ze rynki zbytu dla miedzi i produktéw pochodnych
ulokowane sg poza regionem, a oferta turystyczna takze kierowana jest to turystow spoza
regionu. Te elementy z jednej strony nie sprzyjajg intensywnej integracji wewnetrznej
regionu, ale bedg podstawg rozwoju regionu i jego stabilizacji. W konsekwencji nalezy uznaé
to zjawisko za pozytywne. W odniesieniu do podregionu watbrzyskiego, wroctawskiego oraz
Wroctawia, nalezy oczekiwaé, ze rozwdj wspotpracy i synergia beda powodowaty wieksza
integracje przestrzenng, zwigzki te beda miaty rdznoraki charakter i bedg zwigzane z
przeptywem sity roboczej, produktéw i ustug, kapitatu, a takze z budowsg infrastruktury,
tworzeniem lokalnych i ponadlokalnych centréw wzrostu. Proces ten ogélnie nalezy uznac za
korzystny, gdyz bedzie sprzyjat rozlewaniu sie przestrzennemu impulséw wzrostu z osrodkow
wiodacych, szczegdlnie WOM, wywota on jednak zjawiska marginalizacji niektérych
obszardéw, poprzez odptyw ludzi, podmiotéw gospodarczych i kapitatu.

W wyniku powyzej zaprezentowanych prognoz w strukturze przestrzennej regionu w
drugim dziesiecioleciu XXI wieku zostanie wzmocniony model aktywizacji gospodarczej o
charakterze pasmowo-weztowym z wyraznie uksztattowanymi pasmami wzrostu, do ktdérych
nalezy zaliczyé Wroctawski Obszar Metropolitalny, ksztattujgca sie konurbacje zagtebia
miedziowego, oraz miastami taki jak: Watbrzych, Jelenig Goére, Swidnice, Bolestawiec,

Ktodzko, Legnice.
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Rozdziat VI

Rozwdj regionu a zatozenia strategii

Dnia 30 listopada 2005 roku Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego uchwali dokument
pod nazwa ,Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslagskiego do roku 2020”. Istotng
przyczyng uchwalenia tej strategii byly zmiany, ktére zaistniaty w Polskich realiach. Do
podstawowych nalezy zaliczy¢ fakt integracji 1 maja 2004 r. naszego kraju ze strukturami Unii
Europejskiej. Spetniajgc wymdg ustawowy i reagujgc na zmieniajgce sie uwarunkowania
samorzad naszego regionu uchwalajgc strategie przyjat wizje regionu w brzmieniu: Dolny
Slask europejskim weztem rozwoju. Wezet utozsamiany jest z pojeciem tzw. rdzenia sieci
(Domanski, 2000, s. 62) ktéry tworzony jest przez wielkie jednostki przestrzenne
charakteryzujgce sie wysoka intensyfikacjg i kumulacjg nowoczesnej dziatalnosci spoteczno-
gospodarczej, odgrywajg one znaczgcy role w ksztattowaniu funkcjonowania gospodarki.
Przy czym wezet taki ma wtasng strukture i okreslone relacje spoteczno-gospodarcze
zachodzgce w réznych skalach przestrzennych, tj. lokalnych czy regionalnych, krajowych czy
tez ponadnarodowych. Celem nadrzednym uznano: Podniesienie poziomu zycia
mieszkarncoéw Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju.

Dla tak sformutowanego celu nadrzednego przypisano trzy sfery; gospodarczg,
przestrzenng i spoteczna.

Cel sfery gospodarczy brzmi ,Zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki
dolnego Slgska” ma on by¢ realizowany poprzez ,0siaggniecie wysokiego i stabilnego tempa
wzrostu i rozwoju gospodarczego oraz poprawa konkurencyjnosci Dolnego Slaska jako

regionu atrakcyjnego do inwestowania i diugookresowego prowadzenia innowacyjnej
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dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu endogenicznych czynnikéw rozwoju”. W
ramach tej sfery wyznaczono trzy priorytety rozbite nastepnie na konkretne dziatania.

Cel sfery przestrzennej brzmi ,zwiekszenie spdjnosci przestrzennej i infrastrukturalnej
regionu i jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu”, ktéry ma byc¢ realizowany
poprzez ,.. ,otwarcia na Europe” poprzez stymulowanie i umacnianie integracji
przestrzennej Dolnego Slaska z Polskg i Unig Europejska oraz wewnatrz regionu; aktywna
ochrona wartosci przyrodniczych i ksztattowanie $rodowiska przyrodniczego Dolnego Slgska
w oparciu o zasady ekorozwoju”. W ramach tej sfery wyznaczono pie¢ priorytetéow i
odpowiednie dziatania.

W ostatnie sferze spotecznej okreslono cele jako ,,rozwijanie solidarnosci spotecznej
oraz postaw obywatelskich twérczych i otwartych na swiat”, z kolei jego rozszerzenie brzmi
»Stworzenie warunkéw do poprawy jakosci zycia, osiggniecie wysokiego (w skali polskiej i
europejskiej) poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych w szczegdlnosci w przekroju
socjalnym, edukacyjnym, kulturowym i zdrowotnym”. W ramach tej sfery wyznaczono cztery
priorytety i przyporzgdkowano im witasciwe dziatania.

Oceniajac, taki uktad nalezy podkreslic, ze jest on poprawny i co wazniejsze
przejrzysty, gdyz pozwala on na bezpos$rednie tgczenie celu z konkretnym dziataniem.
Natomiast co do oceny realizacji strategii, to nalezy pamietaé, ze byta ona budowana w duzej
niepewnosci. Integrujgca sie gospodarka Polski ze strukturami UE po raz pierwszy
przechodzita tak gwattowne zmiany w tak krétkim czasie. Niepewnos¢ i obawy formutowane
wtedy odnosity sie do obecnych realidow. Stawna juz ekspertyza prof. W.M. Ortowskiego pt.
Prognoza zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 2010, 2013 — 2015,
sformutowana w grudniu 2003 r. byfta petna watpliwosci i obaw, tzw. wariant grecki byt
przywotywany jako przestroga (niewatpliwe Autor miat duzo racji co do drogi greckiej i oceny
greckiej gospodarki). Jednak nalezy pamietac, ze przyjmowanie Grecji do struktur UE byto
raczej aktem politycznym i dlatego mogta ona spotykac sie z tak tagodnym przyjeciem. Polsce
w procesie akcesji stawiano twarde warunki, a same negocjacje odbywaty sie atmosferze
niepewnosci i tworzonych trudnosci. Obecnie tj. po bez mata pieciu latach mozna dokonaé
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obiektywnej oceny tego co sie wydarzyto w analizowanym okresie i zweryfikowa¢ zatozenia
strategii. Na poczatek odniesmy sie do dwodch wskaznikéw makroekonomicznych,
zmieszczonych w diagnozie strategii, a pozwalajgcych w sposéb petny, a zarazem syntetyczny

oddac wszystkie oceny i odnie$¢é proces rozwoju regionu do zatozen strategii.

22
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Rys. 23 Prognoza ksztattowania sie stopy bezrobocia w wariancie pesymistycznym i

bazowym
Zrédto, Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do roku 2020, Zatgcznik 1. Diagnoza spoteczno-
gospodarcza regionu. Wroctaw 2005, rysunek 3, s. 10.

Jak widzimy na tym rysunku bardzo pesymistycznie podchodzono do problemu jakim
jest bezrobocie, w wariancie bazowym (okreslanym jako realistyczny) zaktadano bowiem, ze
w roku 2020 stopa bezrobocia spadnie do 12,75%. W roku obecnym tj. 2010 mimo kryzysu
finansowego stopa bezrobocia w regionie w | kwartale tego roku wynosita 12,1%, a na koniec
lipca szacowano jg ponizej 12%. Oceny wskazujg, ze wraz z utrwalajgcym sie ozywieniem
gospodarczym w trendzie dtugookresowym zacznie ona male¢ osiggajgc poziom naturalnej

stopy bezrobocia. Odnoszac sie do powyzszego rysunku, to w tym roku miata ona wyniesé
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17,8% czyli by¢ 5,7% wyzsza. Kolejny rysunek z tego zatacznika przedstawia trend

ksztattowania sie PKB w odniesieniu do sredniej UE-15 krajow.

Trend wielomianowy 2-go stopnia y= 1,2775X2 - 0,7185x + 42,423

R* = 10,9969
90
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Rys. 24 Wariant bazowy prognozy PKB per capita (wedtug sity nabywczej) dla Dolnego Slaska
(w odniesieniu do poziomu 15 panstw UE rownego 100)

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do roku 2020, Zatgcznik 1. Diagnoza spofeczno-
gospodarcza regionu. Wroctaw 2005, rysunek 4, s. 17.

Jak wynika z tego rysunku w roku 2010 mielismy osiggna¢ ok. 50% s$redniej UE. Z
danych statystycznych za rok 2007 wynika, ze w owym roku region nasz osiggnat juz prawie
60% sredniej, co prawda dla krajow 27 UE, a uwzgledniajgc pomniejszanie (kurczenie) sie
wszystkich gospodarek UE (oprécz polskiej) w 2008 r. mozna zatozy¢ ze w biezagcym roku tj.
2010 nasz region przekroczyt i to znacznie 60% dla sredniej UE i w najblizszych latach bedzie
zblizat sie do 75%, co niewatpliwe nastgpi jeszcze w pierwszej pofowie obecnej dekady.

Oba przywotane zestawienia potwierdzajg, ze zatozenia przyjete przy budowie

strategii byly realne, a sam dokument oparto na rzeczywistych zatozeniach. Przy czym
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uwzgledniajgc dwczesne uwarunkowania przyjeto wariat najbardziej prawdopodobny — taki
ktory zaakceptujg wszystkie Srodowiska regionalne. W rzeczywistos$ci okazato sie, ze juz w
roku uchwalania strategii zaczat dziata¢ efekt bazowy zwigzany z dziataniem mechanizmu
mnoznikowego i nasz region (tak jak cata gospodarka) rozwijat sie zdecydowanie szybciej.
Wptyw integracji, poziom jej poparcia oraz poczatkowa koniunktura na rynkach swiatowych
stworzyty solidne podstawy dla rozwoju naszego regionu. Reasumujgc kierunki oraz
podstawy wyznaczone w strategii okazaty sie poprawne i wtasciwe, tylko zastosowane
mechanizmy wspierania rozwoju przyniosty lepsze od spodziewanych efekty, przynajmniej
gospodarcze. Ten fakt stanowi podstawe do koniecznosci dokonania korekty w strategii (jej
wskaznikach), przeformutowania akcentéw w dziataniach, ale nie gtéwnych kierunkach,
sferach i podbudowie, gdyz przynoszg one oczekiwane, a przede wszystkim pozgdane efekty.
Oczywiscie nie we wszystkich obszarach nasz region w sposdb bezproblemowy sie rozwijat.
Odnoszac sie do sfery gospodarczej to tutaj niewatpliwe realizacja byta poprawna. Mozna
oczywiscie formutowaé zastrzezenia do poszczegdlnych dziatan — priorytety pozostajg
aktualne. Przyktadowo priorytet 3 dziatanie 4 (wspdtpraca gospodarcza w regionie) i 6
(wspieranie zmian postaw mieszkarncow regionu ukierunkowanych na przedsiebiorczo$¢ w
tym mieszkarnicéw dolnoslgskich matych miast), nie do korca przyniosty oczekiwane
rezultatu, gdyz wspdétpraca wewnatrz regionu pozastawia jeszcze wiele do zyczenia. Mimo
widocznych zmian nadal dominujg postawy konkurencyjne, a nie nastawione na kooperacje.
Z koli mate miasta nadal w wiekszos$ci rozwijajg sie wolniej niz caty region, a niektére
przezywajg regres. Patrzac dalej przyktadowo na dziatanie 7 (wspieranie procesu
prywatyzacji przedsiebiorstw i nieruchomosci bedgcych wiasnoscig publiczng) wydaje sie, ze
mozna je poming¢.

W odniesieniu do sfery przestrzennej, nalezy podkresli¢, ze tu sytuacja wyglada
troche niekorzystniej, nadal obserwujemy proces postepujgcej marginalizacji niektérych
obszaréw (cho¢ ich liczba ulegta znacznemu zmniejszeniu i to bardzo), wystepuje zjawisko
dywergencji przestrzennej, czyli narastania dysproporcji, na wielu obszarach wrecz wzrosto
zagrozenie co uwidocznity ostatnie anomalie pogodowe bedgce niewatpliwe nastepstwem
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zmian klimatycznych. Dlatego w nastepnym okresie w tej sferze nalezy poswieci¢ wiecej
uwagi wraz z koniecznoscig przeformutowania niektdérych dziatan. Przy czym, jak wskazujg
przeprowadzone analizy rozwdj regionu zaczyna bazowac coraz bardziej na sieci osadniczej,
szczegblnie duzych miastach co jest niewatpliwe zjawiskiem korzystnym i mimo
niekorzystnych zjawiskach wystepujgcych w przestrzeni regionu jest elementem
pozytywnym i dobrze zapowiadajgcym ksztattowanie sie zjawisk rozwojowych w regionie.
Ostatnia sfera czyli spoteczna, tak jak i poprzednia budzi liczne obawy, mimo Zze takze w tej
sferze zrealizowana duzo z okreslonych dziatan i ogdlna sytuacja spoteczna jest o wiele
korzystniejsza niz w roku 2004, to efekty te nalezy uznac za niewystarczajace. Szczegdlnie ze
narastanie zjawiska wykluczenia spotecznego i patologii zaczyna przybiera¢ postaé
przestrzenng a nie Srodowiskowa.

Oceniajgc zasadnosSci realizacji dziatan zapisanych w strategii na nastepne
dziesieciolecie z punktu realizacji jej celéw oraz odnoszac je do przeprowadzonych analiz
dokonano ich weryfikacji.

W zakresie tzw. celu gospodarczego odnoszgc sie do priorytetu 1 wszystkie trzy
dziatania sg jak najbardziej uzasadnione. W zakresie pierwszego nalezy stwierdzi¢, ze w
poprzednich latach naptyw inwestycji na obszar Dolnego Slaska wystgpit w do$¢ duzej skali.
Obecnie tendencje te nalezatoby podtrzymaé poprzez intensyfikowanie instytucjonalnego
potencjatu obstugi inwestoréw. Drugie dziatanie w zakresie tego priorytetu dotyczace
tworzenia obszardw wzrostu, co zresztg potwierdzajg przeprowadzone wczesniej analizy
wystepuje w przestrzeni regionu. Niewatpliwie to dziatanie nalezy kontynuowac. Takze z
punktu widzenia celu spotecznego i przestrzennego wazne jest wspieranie dziatania
dotyczace budowy instytucjonalnego otoczenia biznesu. Sprzyja¢ to bedzie aktywizacji
zawodowej ludnosci i dywersyfikacji struktury gospodarczej. W priorytecie drugim
szczegblnie istotne wydaje sie dziatanie drugie zwigzane z wzmacnianiem potencjatu
innowacyjnosci oraz wsparcie dla transferu technologii, jak wynika z przeprowadzonych
analiz bowiem jest to obszar, w ktédrym region nasz wykazuje znaczne zapdznienie w
stosunku do regiondw Unii Europejskiej. W priorytecie trzecim celu gospodarczego wszystkie
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dziewieé dziatan nadal bedzie aktualnych, przy czym tak jak juz wczesniej wskazano bardzo
wazne bedzie dziatanie 6 odnoszgace sie do mieszkaricdw matych miast, natomiast dziatanie 7
wraz z postepujgcym procesem prywatyzacji bedzie ulegato stopniowej dezaktualizacji.

Przechodzgc do celu przestrzennego wydaje sie, ze w ramach priorytetu 1 nalezatoby
przeformutowad zapis dziatania 2, w kierunku budowy ukfadu aktywnosci gospodarczej o
charakterze pasmowo-weztowym. W kontekscie wczes$niejszych uwag i analiz dziatanie
trzecie w ramach tego priorytetu powinno ulec wzmocnieniu, gdyz rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu w najblizszych latach bedzie towarzyszy¢ zjawisko tworzenia sie obszaréw
problemowych zagrozonych marginalizacjg. W odniesieniu do priorytetu 2 zaproponowane
dziatania pozostajg nadal aktualne, podobnie jak i w zakresie priorytetu 3, ktéry w duzej
mierze nawigzuje do przedsiewzie¢ dotyczgcych obszaréw zdegradowanych. Priorytet 4
zwigzany z bezpieczenstwem ekologicznym jest bardzo istotny i dziatania w nim zawarte
wydaje sie, ze bedg aktualne jeszcze dtugo. W ramach priorytetu 5 szczegdlnie dziatanie 8 w
konteksécie niedawnych wydarzed, a dotyczacych wtaczenia sieci infrastrukturalnych w
uktady europejskie powinno uzyska¢ priorytetowe znaczenie.

Przechodzac do sfery spotecznej w najblizszym dziesiecioleciu wymienione dziatania
w ramach pieciu priorytetéw wydaja sie aktualne, przy czym wydaje sie, ze sg one zbyt
wasko sformutowane, dlatego mozna bytoby podjgé¢ wysitek ich przeredagowania.
Przyktadowo w ramach priorytetu 1 mozna bytoby potaczy¢ dziatanie 2 i 3 oraz 6 i 7.
Niewatpliwe w ramach priorytetu 2 wzrasta znaczenie dziatania 2, a przede wszystkim
budowy tozsamosci regionalnej, ktdra staje sie bardzo wazna w procesie globalizujgcego sie
Swiata. Szczegdlnie dotyczy to naszego regionu, gdzie ta tozsamos¢, szczegdlnie o
charakterze lokalnym jeszcze nie do konca zostata uksztattowana. Takze istotnym
wyzwaniem jest dziatanie 2 i 3 w ramach priorytetu 3. Z jednej strony bez dostepu do
technologii telekomunikacyjno-informacyjnej trudno budowa¢ nowoczesne spoteczenstwo, z
drugiej strony wspotczesna gospodarka w ramach swojego intensywnego rozwoju
potrzebuje wysoko wykwalifikowanych kadr inzynierskich. Niewatpliwie dziatania te
realizowane sa w skali Dolnego Slaska i nalezy je podtrzymaé. Réwnoczeénie wydaje sie, ze
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priorytet 5 pokrywa sie z dziataniami sfery gospodarczej gdyz zaséb ludzki nierozerwalnie w
gospodarce musi by¢ ujmowany w kategoriach kapitatu. Tak wiec osobno przedstawianie
dziatan nie do konica znajduje uzasadnienie. Nalezatoby te dziatania jako ,dublujgce”
przenies¢ do istniejacych juz dziatan celu gospodarczego.

Konkludujgc nalezy podkresli¢, ze dziatania przyjete do realizacji celow strategii w
znacznej mierze przyczynity sie do dotychczasowych proceséw rozwojowych regionu, ich
zapisy w obecnej sytuacji wydajg sie aktualne, dlatego w przewazajgcej wiekszosci powinny
zosta¢ utrzymane. Zmiany powinny dotyczy¢ roztozenia akcentdw i nieznacznego
przeformutowania tresci, gdyz w kontekscie oczekiwanego intensywnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego w regionie bedg skutecznie go wspieraé, a dotychczasowe procesy
spofeczno-gospodarcze, ktére wystapity w przestrzeni regionu potwierdzajg zasadnos$¢

przyjetych zapiséw dziatan strategii.
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Rekomendacje co do sposobow maksymalizacji
wykorzystania wtasnych zasobdw (naturalnych,
kulturowych, gospodarczych) dla poprawy pozyc;ji
konkurencyjnej regionu wraz z analizg SWOT

proponowanych rozwigzan

Konkurencyjno$é¢ regiondéw jest wspodtczesnie jednym z najczesciej uzywanych
termindw odnoszacych sie do proceséw rozwoju regionalnego. Konkurencyjno$é regiondw
jest ich zdolnoscig do przystosowywania sie do zmieniajgcych sie warunkéw, a zwtaszcza do
poprawy swej pozycji we wspotzawodnictwie miedzy regionami. Podstawowym elementem
konkurencyjnosci regionu jest jego sita ekonomiczna, na ktérg sktadajg sie nastepujgce
elementy: (Gaczek, Rykiel, 2000, s. 23-37)

= dobre zagospodarowanie ogdlne, w tym dobra dostepnos$é komunikacyjna,
= jistniejgce zaplecze badawcze w postaci instytucji naukowych tworzgcych oparcie dla
procesow innowacyjnych,
= istniejgce osrodki akademickie zapewniajgce odpowiedni klimat intelektualny,
= otoczenie okoto biznesowe obejmujgce instytucje bankowe, ubezpieczeniowe
i konsultingowe,
» dobre warunki sSrodowiskowe i dobry stan srodowiska przyrodniczego,
= rezerwy terendw nadajacych sie do lokalizacji inwestycji.
Dolny Slask posiada prawie wszystkie z wymienionych elementéw, poza dobra dostepnoscia
komunikacyjng. W zwigzku z tym sprawg priorytetowg powinno by¢ nadrobienie zapéznien

w tym zakresie.
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A. Klasik wyrdznia wewnatrzkrajowg oraz miedzynarodowg konkurencyjnos¢ regionu.
Wewnatrzkrajowg konkurencyjnos¢ regionu wedtug A. Klasika mozna okresli¢ jako przewage
nad innymi regionami bedacg wypadkowa: (Klasik 2002, s. 22)
= atrakcyjnosci oferty ustugowej kierowanej do obecnych i potencjalnych
uzytkownikéw regionu, do mieszkaricéw, firm, inwestoréw i gosci. Zrédiem tej
atrakcyjnosci  jest nowoczesna infrastruktura materialna, instytucjonalna

i intelektualna w regionie,

= produktywnosci, czyli relacji miedzy potencjatami, jakimi dysponuje region
i sektorami ekonomicznymi wykorzystujgcymi te potencjaty. Szczegdlne miejsce
zajmuje tu potencjat ludzki i spoteczny oraz dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa,

= sity eksportowej, ktorg tworzg sektory i rodzaje dziatalnosci wytwdrczej, towary

i ustugi o miedzynarodowej marce, dzieki ktérym region jest obecny na rynkach

miedzynarodowych.

Z kolei konkurencyjno$é miedzynarodowa regionu to jego zdolnos$¢ do wytwarzania débr i
ustug znajdujacych odbiorcédw na rynku miedzynarodowym, w warunkach silnej konkurencji
ze strony innych regiondw krajowych i zagranicznych. Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa
regionu moze by¢ takze okreslona jako ,..trwata zdolnos¢ regionu do eksportowania na
rynek miedzynarodowy swoich débr i ustug oraz do przyciggniecia na swdj obszar nowych
klientébw zagranicznych oraz producentdw krajowych prowadzacych dziatalnosé
miedzynarodowg”(lbidem, s. 25).

Konkurencyjnosc¢ regionu zalezy przede wszystkim od jego potencjatu innowacyjnego,
warunkowanego zaréwno wystepowaniem w regionie przedsiebiorstw rozwijajgcych
dziatalno$¢ na bazie prac badawczo-rozwojowych (B+R) realizowanych wewnatrz lub na
zewnatrz przedsiebiorstwa, jak i istnieniem rdznorodnych mechanizméw transferu
technologii ze Zzrédet zewnetrznych. Zatem mozna powiedzie, ze konkurencyjno$é regionu
w duzym stopniu zalezy od funkcjonowania regionalnego systemu innowacyjnego,

okreslanego jako zbidér instytucji wzajemnie powigzanych na wydzielonym terytorium
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dziatajagcych na rzecz procesdw innowacyjnych i postepu technologicznego w gospodarce
(Stawasz, 2000, s. 55).

Gtéwnym wyznacznikiem konkurencyjnosci i podstawowg jej cechg jest
innowacyjnos¢, natomiast fundamentalnym nosnikiem innowacyjnosci sg przedsiebiorstwa.
W zwigzku z tym konkurencyjnos¢ regiondw moze by¢ postrzegana i definiowana réwniez
przez pryzmat przedsiebiorstw zlokalizowanych w regionie (Chadzynski, Nowakowska,
Przygrodzki, 2007, s. 106). Dlatego mozna jg zdefiniowa¢ takie jako zdolnosé
przedsiebiorstw, przemystu oraz ponadnarodowych ugrupowan, zlokalizowanych w regionie,
wystawionych na miedzynarodowg konkurencje, do osiggania relatywnie wysokiego
poziomu dochoddéw i zatrudnienia (Pietrzyk, 2000, s. 20-31). Wobec powyziszego mozna
stwierdzié, ze region konkurencyjny to taki, ktdéry jest w stanie dostosowac sie do
zmieniajacych sie warunkéw szybciej niz inne regiony, dzieki czemu osigga poprawe swej
pozycji we wspotzawodnictwie miedzy regionami (Wyszkowska, 2005, s. 103-113).
Niewatpliwie o konkurencyjnosci regionu mogg decydowac takie czynniki jak: (Ibidem)

= wyposazenie w infrastrukture gospodarczg i spoteczng,

» stan zagospodarowania przestrzennego,

= dostepnos¢ komunikacyjna,

= jistnienie i dostepnos¢ zasobdw naturalnych,

= dziatalno$¢ inwestycyjna, w tym rdéwniez rozwdj bezposrednich inwestycji
zagranicznych,

= rozwodj sektora matych i sSrednich przedsiebiorstw,

= walory srodowiskowe,

®*  mobilno$é spoteczenstwa, jego aktywnosc i przedsiebiorczos¢,

= zdolnosc regionu do absorpcji innowacji,

= obecno$é instytucji i zaktadédw naukowo-badawczych tworzgcych podstawe procesow
innowacyjnych oraz istnienie jednostek szkolnictwa wyzszego,

= osiggniety poziom rozwoju nowoczesnosci gospodarki,

= rezerwy terendw nadajgcych sie do lokalizacji inwestycji,
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= wizerunek regionu.
Przy czym wymieniony zbiér czynnikow decydujgcych o konkurencyjnosci regionu, nie jest
zbiorem zamknietym i zalezy on od réznych uwarunkowan. (lbidem) Znajomos¢ czynnikéw
wptywajgcych na poziom konkurencyjnosci regionu pozwala na podejmowanie dziatan
majacych na celu ich wzmacnianie, a dzieki temu podnoszenie poziomu konkurencyjnosci.
Takie dziatania sg podejmowane miedzy innymi w ramach polityki regionalnej, dlatego
podmioty tej polityki powinny dazy¢ do wzmacniania czynnikdéw konkurencyjnosci np.
poprzez (lbidem) ):
= wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci - przez wspieranie rozbudowy otoczenia
biznesu, stosowanie instrumentéw finansowych zachecajgcych do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej oraz wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw,
= tworzenie pozytywnego wizerunku i atrakcyjnych warunkéw lokalizacji inwestycji
m.in. dzieki rozbudowie infrastruktury (szczegélnie komunikacyjnej) oraz
prowadzeniu dziatan promocyjnych,
= tworzenie klimatu dla innowacji - dzieki wspieraniu rozwoju nauki i badan,
inwestowaniu w infrastrukture techniczng i spoteczng, ksztattowaniu wysokiej jakosci
zagospodarowania przestrzennego,
=  rozwdj kapitatu ludzkiego,
= promowanie waloréw przyrodniczych i turystycznych.

Dolny Slask posiada wiele zasobéw (naturalnych, kulturowych, gospodarczych,
ludzkich), ktére zostaty szczegétowe omdwione we wczesniejszych czesciach analizy. Bazujac
na przeanalizowanych zasobach wystepujgcych w woj. Dolnoslgskim mozna zaproponowaé
dziatania, ktérych realizacja mogtaby sie przyczyni¢ do dalszego rozwoju regionu, jak réwniez
poprawy jego pozycji konkurencyjnej zaréwno w kraju, jak i w Unii Europejskie;j:

1. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury drogowej i kolejowej (szybkie potgczenia
kolejowe w regionie, jak réwniez tgczace region z pozostatymi regionami Europy)

2. Rozbudowa sieci potgczen lotniczych (szczegdlnie tanich potaczen z resztg $wiata)
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11.

12.
13.

Agencja

Rozbudowa transportu wodnego w korycie Odry (tramwaje wodne, taksowki wodne,
turystyka $rédlagdowa, rozbudowa przystani rzecznych, rozbudowa gastronomii
nadrzecznej).

Zachecenie firm i korporacji do zaktadania swoich siedzib na terenie regionu.
Rozbudowa i unowoczednienie infrastruktury zwigzanej z uprawianiem sportow
zimowych (szczegdlnie narciarstwa i snowboardu).

Rozbudowa agroturystyki oraz miejsc kempingowych na terenie woj. Dolnoslgskiego,
rozwdj rolnictwa ekologicznego.

Uatrakcyjnienie terendw zielonych i parkéw, szczegdlnie w miastach.

Utworzenie wypozyczalni rowerdw, skuteréw i segway w wiekszych osrodkach
miejskich (np. Wroctaw, Jelenia Godra, Gtogdédw, Legnica), jak réwniez w
miejscowosciach turystycznych.

Organizacja imprez kulturowych o randze miedzynarodowej np. koncertéw, wystaw,
targow.

Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy uczelniami wyzszymi, osrodkami badawczymi a
przedsiebiorstwami, poprzez np. utworzenie strony internetowej, ktéra zwierataby
kompleksowa oferte dostawcéw wiedzy itechnologii (czyli wszystkich uczelni
wyzszych, instytutéw badawczo- rozwojowych z regionu) dla przedsiebiorstw. W
bazie zamieszczone bylyby prezentacje poszczegdinych jednostek przedstawiajgce
oferowane przez nie ustugi, produkty (np. szkolenia, kursy, studia podyplomowe,
nowe technologie) oraz dane kontaktowe.

Stworzenie bazy potencjalnych pracownikdbw w nauce i technologii. Utatwianie
przedsiebiorcom oraz inwestorom zagranicznym dostepu do wyksztatconego,
wykwalifikowanego personelu (np. stworzenie odpowiedniej bazy zawierajgcej dane
0s6b wraz z kwalifikacjami w poszczegdlnych branzach).

Promocja waloréow regionu za granicg .

Zachecenie firm z sektora ICT do inwestowania w regionie.
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14. Wspieranie dziatan innowacyjnych podejmowanych przez podmioty regionalne ,

potencjalnych podmiotéw starajgcych sie o uzyskanie patentow.

15. Rozwdj, wspieranie wspotpracy transgraniczne;j.

16. Stworzenie sieci Wifi w przestrzeni publiczne;.

17. Stworzenie interaktywnego centrum informacji o regionie , takze w jez. obcych (tzw.

e-kioski w roznych punktach regionu- dworce, centra miast ).

Tab. 45 Analiza SWOT proponowanych rozwigzan

MOCNE STRONY StABE STRONY

1. Gestasiec¢ drégi kolei w regionie. 1. Niezadowalajacy stan drdg i kolei w regionie.

2. lIstniejgce lotniska oraz budowa nowego portu | 2. Niska liczba tanich potaczen z reszta kraju,
lotniczego we Wroctawiu. Europa, brak potgczen pozaeuropejskich.

3. Rzeka Odra umozliwiajgca rozwdj transportu | 3. Brak odpowiedniej infrastruktury rzecznej oraz
os6b i towardw. zagospodarowania nadbrzeza, w tym brak

4. Wyksztatcone i wykwalifikowane kadry, biura o odpowiednich zabezpieczen
wysokim standardzie w centrum miast. przeciwpowodziowych.

5. Dobre warunki naturalne do uprawiania sportéw | 4. Stabo rozwinieta komunikacja miejska, tworzace
zimowych, sprzyjajacy temu klimat, liczne osrodki sie korki.
noclegowe w rejonach gorskich o coraz wyzszym | 5. Brak odpowiedniego przygotowania stokdw, brak
standardzie. odpowiedniej infrastruktury narciarskiej.

6. Liczne obszary lesne, gorskie i rolnicze o pieknym | 6. Stabo rozwinieta baza noclegowa oraz
krajobrazie i  klimacie do  wypoczynku, gastronomiczna na tych obszarach.
wystepowanie wod leczniczych. 7. Stabe zagospodarowanie terenéw zielonych, brak

7. Liczne parki i tereny zielone wystepujagce w oswietlenia.
centrach miast. 8. Niedostateczny stan infrastruktury drogowej w

8. Bogate walory turystyczne regionu. regionie (zbyt mato sciezek rowerowych,

9. Liczne firmy zajmujgce organizacjq imprez. chodnikéw).

10.Silny potencjat naukowo-badawczy, liczne parki | 9. Niewiele obiektéw nadajgcych sie do organizacji
technologiczne. tego typu imprez.

11. Wyksztatcone i wykwalifikowane zasoby ludzkie w | 10. Brak bazy zawierajgcej aktualna oferte w zakresie
réznych branzach. szkolen, kurséw, studidw itp.

12.Duzy potencjat kulturowy, liczne muzea, zabytki | 11.Mata liczba miejsc pracy w regionie w sektorach
oraz walory przyrodnicze regionu. wysokiej technologii.

13. Wyksztatcone kadry w dziedzinie ICT. 12. Staba dostepnosé komunikacyjna, istniejgcego

14. Liczne osrodki i instytuty badawcze, duza liczba | 13. Niska promocja regionu w branzy ICT.
prowadzonych badan w regionie. 14. Niewystarczajgca pomoc  (merytoryczna i

15.Korzystne potozenie regionu na pograniczu finansowa)w zakresie ubiegania sie o uzyskanie
polsko- czeskim i polsko-niemieckim . patentu .

16. Wzrost atrakcyjnosci regionu, szczegdlnie dla | 15.niski poziom wspétpracy przygranicznej matych i
turystéw. Srednich przedsiebiorstw.

17. Innowacyjne rozwigzanie przydatne szczegdlnie | 16.0graniczony dostep do bezptatnego Internetu.
osobom odwiedzajgcym region. 17. brak
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1. Zbudowanie szybkich potaczern drogowych i | 1. Brak odpowiednich $rodkéw finansowych na
kolejowych w regionie, jak rowniez z pozostatymi inwestycje.
regionami w Polsce i UE. 2. Brak zainteresowania ze strony przewoznikow

2. Wozrost zainteresowania transportem lotniczym, zagranicznych.
coraz nizsze koszty podrézowania. 3. Coraz czesciej wystepujgce powodzie, brak

3. Wzrost zainteresowania turystyka srodladows, wystarczajagcych  inwestycji w infrastrukture
interesujgce walory przyrodnicze w dorzeczu przeciwpowodziowa.

Odry. 4. Bliskos¢ innych osrodkéw do lokalizacji siedzib t;.

4. Coraz wieksza liczba filii firm miedzynarodowych. Krakow, Praga

5. Korzystne potozenie (blisko siebie) kilku osrodkéw | 5. Coraz lepsze warunki po stronie czeskiej, zmiana
narciarskich, klimatu- ocieplenie)

6. Korzystne warunki naturalne dla rozwoju | 6. Silna konkurencja w innych regionach.
agroturystyki, wzrost przedsiebiorczosci na | 7. Rozwdj budownictwa handlowego i
obszarach wiejskich. mieszkaniowego na tych terenach.

7. Mozliwos¢ uatrakcyjnienia miejsc  zielonych | 8. Brak  miejsc  postojowych, bezpiecznych
poprzez inwestycje (np. kawiarenki, sprzet do parkingéw (ryzyko kradziezy)
¢wiczen, fontanny, oswietlenie) 9. Zamieszki podczas odbywania sie tego typu

8. Rozwdj turystki, wzrastajgca liczba turystéw imprez.
zagranicznych. 10. Niedostosowanie ofert do potrzeb rynku

9. Budowa stadiondw. lokalnego.

10.Coraz wieksze zainteresowanie uczeniem sie | 11.Naptyw do regionu coraz wiekszej liczby
wsrod spoteczenstwa, che¢ wspodtpracy przemystu wyksztatconych oséb z zagranicy.

z nauka. 12. Nieefektywne zarzadzanie turystyka,

11. Utatwianie przedsiebiorcom oraz inwestorom Atrakcyjnos$¢ turystyczna innych miejsc w kraju i
zagranicznym  dostepu do  wyksztatconego, za granica.
wykwalifikowanego personelu. 13.Inne osrodki o wiekszym potencjale (np.

12. Otwartos¢ i przyjazny stosunek do cudzoziemcow Sztokholm)
spotecznosci regionalnej. 14. Niewykorzystanie potencjalnych mozliwosci ze

13. Funkcjonowanie parkéw technologicznych, na wzgledu na brak odpowiednich funduszy.
terenie ktérych prowadzi sie dziatalnos¢ w | 15.rdznice kulturowe oraz legislacyjne,
dziedzinie ICT. skomplikowana procedura pozyskania funduszy

14.Szkolenia na  temat ochrony  wfasnosci na tego typu wspotprace.
intelektualne;j. 16. Przecigzenie publicznej sieci WIFI.

15. Dostepnos¢ funduszy unijnych przeznaczonych na | 17.konieczno$é monitorowania aparatury.
wspieranie wspofpracy transgraniczne;j.

16. Rozwdj spoteczeristwa informacyjnego.

17. mozliwos¢ sfinansowania przedsiewziecia ze
srodkéw PO IG

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zakonczenie

Dokonujgc oceny przeksztatcen w przestrzennej strukturze regionu, nalezy wskaza¢,
Ze sg one niewatpliwie nastepstwem zmian, ktére wystgpity na poczatku lat 90-tych XX w.
Przeksztatcenia te Swiadczg o przesuwaniu sie aktywnosci gospodarczej z powiatéw pogorza
sudeckiego, ktére w XX w. ogrywaty istotng role w gospodarce regionu na obszar
ksztattujgcego sie wroctawskiego obszaru metropolitalnego. Powiaty okalajgce miasto
Wroctaw w wyniku tych przemian zaczynajag kumulowa¢ na swoim obszarze zaréwno
ludnos¢, jak i dziatalno$¢ pozarolniczg, tracgc tym samym dotychczasowy swdj charakter i
spychajac funkcje rolniczg na dalszy plan. Rownoczesnie obszar ten zwiekszyt takze swoj
udziat w tworzeniu PKB w regionie. W latach 1998-2003 udziat ten zwiekszyt sie 0 2% PKB i
osiggnat na poczatku 2004 roku ponad 43% natomiast w roku 2007 udziat ten zwiekszyt sie
mimo zmniejszania sie tego wskaznika w m. Wroctaw i osiggnat 44,1%, (w sytuacji, gdy
obszar ten zamieszkuje tylko 36,7% populacji regionu). Nalezy takze oczekiwac, ze proces ten
w nastepnych latach bedzie kontynuowany. Jednak negatywne zmiany na pozostatym
obszarze zostaty zatrzymane i obserwuje sie aktywizacje w rédznym stopniu. Szczegdlnie
dotyczy to z jednej strony gmin powiatdw zagtebia miedziowego, na obszarze ktérych powiat
polkowicki osigga znaczng dominacje przemystu, a powiat lubiiski i gtogowski takze wzrost
znaczenia ustug. Z drugiej strony umocnieniu ulega pozycja duzych miast, ktére stajg sie
nowoczesnymi centrami wzrostu, przezwyciezajac skutecznie problemy z poczatku wieku.
Oceniajgc okres 2004-2008 nalezy podkresli¢, ze zasadniczo byt on pomysiny dla regionu i
niekorzystne tendencje z poczgtku wieku ulegty wyhamowaniu — juz nie tylko ksztattujacy sie
obszar metropolitalny, ale rowniez inne obszary regionu zaczynajg decydowaé o jego
gospodarce i rozwoju. Oczywiscie dominacja WOM jest nadal duza i bedzie wzrasta¢, ale nie

jest to juz jedyny osrodek wzrostu. W efekcie opisanych zmian ksztattuje sie nowa struktura
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regionu, w ktérej znaczgcy role odgrywaé beda ponad lokalne centra wzrostu co wzmocni i
rozwinie ksztattujacy sie przestrzenny uktad aktywnosci gospodarczej o charakterze
weztowo-pasmowym. Kwestia dominacji poszczegélnych elementéw (naturalnie poza WOM)
nie jest ostatecznie przesgdzona, gdyz réznorakie dziatania wtadz samorzadowych réznego
szczebla oraz przedsiewziecia zwigzane m.in. z aktywizacjg wybranych obszaréw regionu
poprzez np. tworzenie specjalnych stref ekonomicznych przynoszg pozytywne oczekiwane
efekty, co z jednej strony wzmaga konkurencje przestrzenng poszczegdlnych jednostek
naszego regionu, a z drugiej strony poprzez wzmocnienie proceséw wzrostowych integruje
znaczne elementy terytorium regionu. W tym kontekscie nalezy zdawac sobie sprawe, ze
jakiekolwiek inne dziatania nie sg w stanie odwrdci¢ wystepujacych tendenc;ji, a tylko moga
ostabi¢ ich negatywne nastepstwa, np. poprzez powstrzymanie regresu gospodarczego
wybranych obszaréow. Zatem nalezy wzmacniaé obszary wzrostu dazgc do tego, aby swoim
zasiegiem obejmowaty one coraz wiekszy obszar regionu, jednak jak to juz byto wspomniane
bez mechanizmu transmisji efektéw dobrobytu poprzez odpowiednig infrastrukture
(okredlanej mianem spatially blind institutions) proces segregacji przestrzennej w regionie
moze doprowadzi¢ do zjawiska dywergencji. Obecne oblicze regionu coraz bardziej staje sie
adekwatne z jednostkami przestrzennymi, w ktérych decydujgca role odgrywa innowacja,
nauka i pozamaterialne czynniki produkcji. Dolny Slask staje sie regionem nowoczesnym,
odrabiajgc powoli dystans dzielagcy go od najlepiej rozwinietych regiondw UE. Nalezy
oczekiwadé, ze utrzymanie tej tendencji pozwoli na osiggniecie satysfakcjonujgcego poziomu
rozwoju w perspektywie zatozen strategicznych. Aby jednak rozwdj regionalny mégt na
obszarze Dolnego Slgska przebiega¢ tak dynamicznie, konieczne jest nie tylko sprawne
funkcjonowanie instytucji pobudzajgcych te procesy, ale takze akceptowanie przyjetych
kierunkdw zmian przez spotecznos¢ catego regionu. Dodatkowym atutem tego rozwoju
powinno by¢ wytworzenie w spotecznosci poczucia wiezi z regionem i ze strukturami wiadz
lokalnych. Przemiany w strukturze gospodarczej regionu stworzg szanse na rozwigzywanie

biezgcych problemdéw w sposéb bezkonfliktowy.
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Charakteryzujagc ogdlne kierunki zmian jakie wystgpity w analizowanym okresie, nalezy

podkresli¢, ze Wroctaw z osrodka przemystowego wyrdst na nowoczesny uktad o charakterze
wielofunkcyjnym z dominacjg nowoczesnych typow dziatalnosci gospodarczej. Na obszarach
zagtebia miedziowego umocnita sie monokultura oparta na przemysle wydobywczym i
ciezkim, jednak pozytywnym elementem jest rozwdj nowoczesnej sieci osadniczej w oparciu
0 miasta: Gtogdw, Lubin, Polkowice i Legnica. W wyniku naptywu kapitatu oraz intensywnych
zmian miasta te zmieniajg sie na nowoczesne osrodki osadnicze (w ktérych wzrasta rola
najnowszych ustug, dziatajg uczelnie wyzsze oraz osrodki badawcze i wzrasta rola kapitatu
spotecznego), a on same zaczynajg tworzy¢ integrujgcy sie system osadniczy. Natomiast w
sudeckim obszarze gospodarczym zmniejsza sie poziom aktywnosci, co jest efektem
likwidacji przede wszystkim kopalh wegla kamiennego oraz zapascig przemystu
widkienniczego z poczatku ostatniej dekady XX w. Na obszarze tym obserwujemy jednak
zjawiska wskazujgce na ponowng reindustrializacje zwigzang przede wszystkim z
funkcjonujgcymi tam strefami ekonomicznymi. Przy czym reindustrializacja ta odbywa sie w
oparciu o najnowszg technologie i produkcje, co korzystnie oddziatuje na rozwdj tego
obszaru. Osobnym przypadkiem jest miasto Jelenia Géra i jego okolice, gdzie poziom
aktywnosci zostat zachowany — mimo duzych zmian strukturalnych (likwidacja dziatalnosci
uciazliwej dla srodowiska np. Celwiskozy) - a w niektdrych dziedzinach wrecz sie rozwija (np.
turystyka, kreowanie rozwoju zréwnowazonego). Innym pozytywnym przyktadem z tego
obszaru w ostatnim czasie jest wzrost znaczenia miasta Swidnica, ktére charakteryzuje sie
intensywnym wielokierunkowym rozwojem. W ramach tych przeksztatcen staje sie ona
nowoczesnym osrodkiem, ktdry zaczyna integrowaé obszar WOM z rejonem pogodrza
sudeckiego (przede wszystkim Watbrzycha, Dzierzoniowa, Bielawy itp.), silniej jednak jest
wigzana z obszarem metropolitalnym.
Takie zmiany wywotaty zjawisko ksztattowania sie nowej przestrzeni gospodarczej regionu, w
ktdrym to nie branie przemystowe czy tez inne dziedziny dziatalnosci gospodarczej
odgrywaja kluczowa role, lecz osrodki miejskie, o nowoczesnej strukturze pasmowo-
weztowej dokonujgc zmian wewnatrz naszego regionu.
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Ostateczng konkluzja moze by¢ stwierdzenie, ze obecnie jednym z podstawowych
elementéw decydujgcych o poziomie i tempie rozwoju regionu jest wystepowanie na nim
osrodkéw osadniczych w postaci wielofunkcyjne rozwinietych miast tworzgcych jednolitg
sie¢ osadniczg, natomiast zréznicowanie poziomu rozwoju przestrzeni gospodarcze] jest w
znacznym stopniu warunkowane liczbg osrodkéw miejskich i ich lokalizacja, przy czy nalezy
podkresli¢, ze proces ten bedzie narastat.

Przeprowadzone analizy i oceny potwierdzajg, ze w regionie dolnoslgskim w latach
2004-2009 wystepowaty intensywne zjawiska zwigzane z pozytywnymi zmianami w
gospodarce. Rozwdj ten nie przebiegat jednak w sposéb bezproblemowy i wylfacznie
pozytywny. Wynika to z faktu, ze w omawianym okresie wystepowato takze wiele
rozmaitych zagrozen i barier rozwoju regionalnego, czesto bedacych wynikiem ztej
gospodarki z lat poprzednich. Mogg one znacznie zaktdci¢ realizacje prawidtowych i
pozadanych przeksztatcen w strukturze gospodarczej. Do najwazniejszych problemdéw nalezy
zaliczy¢:

1) Wystepowanie obszaréw problemowych, duze uzaleznienie od przemystow
wydobywczych (surowcowych) i ciezkich, co w sposéb bezposredni rodzi liczne
zagrozenia jak np. wysoki poziom bezrobocia, dekapitalizacja majatku, zanieczyszczenie
srodowiska powodujgce jego degradacje.

2) Regres demograficzny (bedacy, co prawda zjawiskiem ogdlnokrajowym). Jest on
szczegblnie widoczny na obszarze Dolnego Slgska (np. wyludnianie sie niektérych
terendw, starzenie sie mieszkancéw, migracja, minimalny przyrost naturalny).

3) Zanieczyszczenie Srodowiska. Znajdujg sie tutaj liczne obszary zagrozenia ekologicznego.
Mimo ze na tych obszarach prowadzono o w ostatnich latach wiele prac w celu ochrony
srodowiska, nadal stwierdza sie znaczne przekroczenia przyjetych norm dotyczacych jego
stanu.

4) Dekapitalizacja i starzenie sie majatku trwatego, w tym takze infrastruktury. Na przyktad
przestarzate rozwigzania komunikacyjne powodujg, ze mimo znacznej ich gestosci, sieci
drég nie sg przystosowane do obecnego natezenia ruchu.
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5) Brak dostatecznej liczby nowoczesnych potgczen komunikacyjnych z otoczeniem

zewnetrznym, tym z osSrodkami dynamicznego wzrostu w UE (takze z Warszawg).
Dodatkowo nalezy wskaza¢ na zjawisko okreslanie mianem ,kryzysu matych miast”, ktore
wystepuje takie na Dolnym Slagsku. Przy czym znaczenie miast matych w regionie jest
zrdznicowane w zaleznosci od funkcji i potozenia. Nalezy oczekiwac, ze ta zaleznos$¢ bedzie
narastaé, co w sposob niekorzystny bedzie wptywaé na funkcjonowanie matych osrodkéw
miejskich, szczegdlnie na Pogdrzu Sudeckim, tzw. miast poprzemystowych. Z tych powodéw
w przysztych dziataniach dotyczacych ksztattowania rozwoju regionalnego nalezy podjgé
przedsiewziecia ograniczajgce ich marginalizacje i witalizujgce je, gdyz dobrze rozwinieta
struktura osadnicza regionu jest jego atutem.

Dokonujgc kompleksowej oceny przestrzeni regionu, mozna stwierdzi¢, ze uktad
osadniczy w regionie jest prawidtowo uksztattowany. Ma on policentryczny charakter z
wyrazng dominacjg osrodka centralnego. Do jego podstawowych wad nalezy zaliczy¢,
znacznie posunietg fragmentaryzacje i enklawowos¢. Poszczegdlne osrodki miejskie,
szczegblnie mate, majg wytacznie znaczenie lokalne, ewentualnie subregionale, jednak nie
majg duzego znaczenia w gospodarce regionu. Jako gtdwny powdd takiego stanu rzeczy,
nalezy wymieni¢ brak nowoczesnej infrastruktury, szczegélnie komunikacyjnej. Brak
nowoczesnych i sprawnych pofgczen miedzy duzymi miastami regionu odgrywajgcymi role
swoistych biegundow wzrostu, powoduje, ze tempo tego procesu jest niezadowalajace, a
pozytywne tendencje majg ograniczony przestrzennie zasieg. Do innych przyczyn nalezy
zaliczy¢, brak dostatecznej wspotpracy podmiotéw administracji zaréwno rzadowej, jak i
przede wszystkim samorzgdowej regionu z omawianych osrodkow.

Wymienione czynniki ograniczajace a zarazem warunkujace rozwéj Dolnego Slgska nie
wyczerpujg wszystkich probleméw wystepujgcych na jego obszarze, wskazujg tylko na zakres
trudnosci kumulujgcych sie w tym regionie. Aby te zagrozenia nie hamowaty jego rozwoju
(ich ujemnego wptywu na ten proces nie da sie catkowicie wyeliminowac), zaréwno wtadze

centralne, jak i instytucje regionalne powinny podjgé zdecydowane dziatania w celu
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przebudowy istniejgcych dotychczas struktur gospodarczych, demograficznych i innych oraz
dostosowania ich do wyznaczonych im w przysztosci funkcji w regionie.

Dodatkowym problemem, ktéry ujawnit sie w ostatnich latach, sg kleski zywiotowe
(m.in. powddz z 1997 i 2010 oraz ostanie katastrofalne zjawisko w Bogatyni i okolicach),
ktorych zrédet upatruje s3 m.in. w zmianach klimatycznych. Te niekorzystne zjawiska
wymagajg dodatkowych naktadéw finansowych; uwidocznity takze niesprawnosc
poprzedniego podziatu administracyjnego. Mimo tych wszystkich negatywnych zjawisk
nalezy oczekiwaé, ze region w najblizszej przysztosci bedzie nadal naleze¢ do lideréw rozwoju
gospodarczego w kraju. Sam proces rozwoju w analizowanym okresie nalezy mimo tych

wszystkich ograniczen ocenié pozytywnie.
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