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Wprowadzenie

dr Aldona Wiktorska-Swiecka

Gtéwna przestankg niezbednej zmiany myslenia o konkurencyjnosci jest koniecznos¢
dostrzezenia wielu czynnikdbw majgcych wptyw na ksztattowanie polityk rozwoju
ekonomicznego i spotecznego regiondw, do ktérych niewatpliwie nalezg takie megatrendy,
jak: globalizacja, rozwdj nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
automatyzacja, innowacyjnos¢, wzrost wydajnosci pracy oraz zmiana struktury
demograficznej w Europie. Oczywistym staje sie dzi$ stwierdzenie, ze w gospodarce opartej
na wiedzy zainteresowanie wytgcznie kapitatem finansowym i rzeczowym juz nie wystarcza,
poniewaz czynnikiem wptywajgcym w znacznej mierze na rozwodj regionalny staje sie
problem nowego spojrzenia na role jednostki i wartos¢ powigzan miedzyludzkich zaréwno w
gospodarce, jak i w grupach spotecznych.

W ponizszej ekspertyzie skoncentrujemy sie na wybranych zagadnieniach zwigzanych
z analiza rozwoju spotecznego Dolnego Slaska rozumianego w kategoriach mechanizmu
wpierajgcego konkurencyjnos¢. Adam Smith przekonywat, ze w systemie rynkowym
zorientowanie na witasny interes dziata jak ,niewidzialna reka”, ktéra sktania poszczegdlne
jednostki do tego, by pracowaty na rzecz wspdlnych korzysci przez dazenie do osiggania
korzysci jednostkowych. Obecnie mozna stwierdzié, ze ,niewidzialng rekg”, spoiwem
taczagcym polityki rozwoju regionalnego sg tzw. ,miekkie” obszary oddziatywania, jakie
sktadajg sie na kapitaty niematerialne, w tym ludzki i spoteczny. W konkurencji pomiedzy
panstwami, regionami, przedsiebiorstwami i innymi podmiotami wygrywajg bowiem nie te,
ktorym udaje sie skutecznie wprowadzac pojedyncze innowacje czy tez budowac¢ kulturowe
badz ekonomiczne zaplecza innowacyjnosci, lecz te, ktére potrafiag dostosowaé swoje
strategie rozwojowe do najbardziej istotnych cech ich otoczenia. Dlatego obok kapitatu
materialnego w analizach konkurencyjnosci coraz wiekszg role zaczynajg odgrywaé idee
kapitatéw niematerialnych. Poniewaz sg one wynikiem wspdtzaleznosci i wzajemnego

oddziatywania zjawisk ekonomicznych i spotecznych, dostrzega sie, ze niematerialne
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wartosci w nich tkwigce (tzn. czynniki ksztattujgce jakos¢ ludzkich relacji, obecne w
jednostkach i ich interakcjach z innymi, t3czace i wigzace ze soba, utatwiajgce
wspotdziatanie) pobudzajg rywalizacje, przedsiebiorczos¢, a tym samym majg pozytywny
wptyw na konkurencyjnos¢ regiondw.

Ponizsze opracowanie, przygotowane na zlecenie Dolnoslgskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego, bedgce elementem realizowanego projektu ,Analizy, badania i prognozy na
rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego” [POKL.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowanego przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
stawia sobie za cel przyblizenie kluczowych zagadnien zwigzanych z rozwojem spotecznym w
$wietle programowania rozwoju gospodarczego Dolnego Slaska w kontekécie nowoczesnych
polityk rozwoju regionalnego. Zgodnie z oczekiwaniem Zamawiajacego koncentruje sie ono
na analizie trzech obszaréw: sytuacji demograficznej, kapitatu ludzkiego i kapitatu
spotecznego. Przedtozony raport, sktadajacy sie z trzech wskazanych czesci, zakoriczony jest
zbiorem rekomendacji, ktore powinny by¢ uwzgledniane w realizacji polityk publicznych,
szczegolnie w planowanej nowelizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Poszukiwaliémy rozwigzan sprawiajacych, ze na Dolnym Slasku mozliwe bedzie
podjecie takich dziatan, ktdére stang sie kotem napedowym rozwoju gospodarczego i
spotecznego regionu. Naszym celem byto stworzenie raportu, ktory w wyczerpujgcy sposéb
przybliza pozycje Dolnego Slaska wéréd innych regionéw Polski w zakresie sytuacji
demograficznej, kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Przekazujemy Czytelnikom
analize, ktéra wskazuje mozliwe kierunki rozwoju Dolnego Slaska jako jednego z szybciej
rozwijajgcego sie w przestrzeni europejskiej. Jednak to od nas samych i od priorytetow, jakie

sobie wyznaczymy, zaleze¢ bedzie jego tempo i kierunek.

W imieniu zespotu badawczego

dr Aldona Wiktorska-Swiecka
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1. Analiza sytuacji demograficznej Dolnego Slaska

dr Dorota Morori®

Zmiany demograficzne jako problem strategiczny

Inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu rozwéjz, ktory jest
wizjg rozwoju Unii Europejskiej w XXI wieku, wymaga zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
kwestie ludnosciowe, jak i potencjat srodowiska przyrodniczego. Znajomos$é zjawisk i
procesow demograficznych ma znaczenie nie tylko dla ksztattowania odpowiedniej polityki
demograficznej, ale réwniez dla projektowania rdznorodnych dziatan spoteczno-
gospodarczych. Swiadomos¢ proceséw demograficznych, ich uwarunkowan i konsekwengji
winna stanowi¢ podstawe do podejmowania strategicznych decyzji na réznych szczeblach -
od swiatowego, przez kontynentalny, ogélnokrajowy, po szczebel regionalny (Holzer, 2003).

Analiza sytuacji demograficznej panstw wysoko rozwinietych podejmowana jest
najczesciej przy okazji rozwazan dotyczgcych polityki rynku pracy lub tez systemow
zabezpieczenia spotecznego, jednakze same charakterystyczne dla wspdtczesnej Europy
procesy demograficzne sg niezwykle istotng kwestia, wymagajaca dzi$ nie tylko dogtebnych
naukowych analiz, ale i strategii rozwigzywania pojawiajgcych sie problemodw.

Najwazniejszy proces demograficzny w Europie — starzenie sie spoteczenstw, t;j.
wzrost udziatu osob starszych w populacji, jest przede wszystkim wynikiem znacznego
gospodarczego, spotecznego i medycznego postepu, ktdry daje Europejczykom mozliwosé
dtugiego zycia w coraz wiekszym komforcie i bezpieczenstwie. Starzenie sie spoteczenstw
jest jednoczesdnie jednym z najwazniejszych wyzwan, ktérym Unia Europejska bedzie musiata
stawi¢ czota w nadchodzacych latach. Owo starzenie sie jest wynikiem kilku tendencji

demograficznych. Ich zakres i rytm rdzini sie nie tylko w poszczegdlnych krajach, ale i

! Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, dorota.moron@uni.wroc.pl

2 Rozwdyj inteligentny, a wiec rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, zréwnowazony, czyli wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej oraz sprzyjajgcy wtgczeniu
spotecznemu, a wiec wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spotecznq i
terytorialng to trzy priorytety strategii Europa 2020 (Europa 2020..., 2010).
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regionach, dotyczg jednakze catego terytorium Unii Europejskiej. Te tendencje to: niska
dzietno$¢ — znacznie ponizej zastepowalnosci pokolen, powojenny wyz demograficzny
powodujgcy wybrzuszenie wielkosci populacji w wieku 45-65 lat, ktora juz jest lub tez w
niedtugim okresie przejdzie na emeryture, wzrost sredniej dtugosci trwania zycia i zjawisko
migracji, w szczegdlnosci imigracji (The demographic..., 2006). Wskazywanie na problem
starzenia sie spofeczenstw nie oznacza, ze sami ludzie starzy sg problemem dla
spoteczenstwa. Problemem sg przeobrazenia zachodzgce w strukturze wiekowej ludnosci
oraz ich ekonomiczne i spoteczne konsekwencje (zob. Thurow, 2003; Kowaleski, Szukalski,
2004).

Istota probleméw demograficznych sprawia, ze coraz czesciej pojawiajg sie one w
analizach i strategiach, wytyczajgcych dziatania Unii Europejskiej, poszczegdlnych panstw i
regiondéw, zaleznie od natezenia negatywnych zjawisk i procesow demograficznych oraz
Swiadomosci co do koniecznosci przeciwdziatania im i ich fagodzenia.

Unia Europejska problemy demograficzne analizuje przede wszystkim w kontekscie
rynku pracy. Dokument Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecznemu modwigc o rozwoju sprzyjajgcym wigczeniu
spotecznemu wskazuje, ze w zwigzku ze zmianami demograficznymi zasoby sity roboczej w
UE bedg sie kurczyly. Jednoczesnie zatrudnienie oséb w wieku produkcyjnym jest w Unii
nizsze niz w USA czy Japonii. Szczegdlnie wskazac nalezy na niskie wskazniki zatrudnienia
kobiet i osdb starszych. Stad koniecznos¢ dziatan na rzecz zwiekszania stopy zatrudnienia
0s0b w wieku produkcyjnym.

Z podobnymi problemami stykamy sie na poziomach krajowych w rozmaitych
opracowaniach strategicznych. W przypadku Polski sytuacji demograficznej poswiecono caty
rozdziat w dokumencie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Juz na wstepie wskazano na
dylemat zwigzany z przemianami demograficznymi, zwigzany z jednej strony z
wykorzystaniem potencjatu wynikajacego ze zwiekszania sie dtugosci trwania zycia, a z
drugiej z kosztownymi spoteczno-ekonomicznymi skutkami zmian w sferze struktury wieku.
Wprawdzie jak podkresla strategia ,,w 2009 r. Polska pozostaje jeszcze krajem relatywnie

mtodym w wymiarze demograficznym, ale tendencje obserwowane od kilkunastu lat
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wskazujq, ze sytuacja ta zmieni sie w ciggu nastepnych dwdch dekad” (Polska 2030..., s. 47).
Mimo tej na razie jeszcze optymistycznej prognozy trzeba mieé Swiadomosé tego, ze
tendencje juz obecne w niektérych krajach Europy Zachodniej nas nie oming, a wydtuzanie
czasu trwania zycia i niska dzietnos¢ sprawig, ze spoteczenistwo polskie stanie niedtugo
wobec nowych wyzwan zwigzanych z sytuacjg demograficzng. Dokument szeroko analizuje
gtéwne kwestie demograficzne, takie jak: aktualna sytuacja demograficzna (ruch naturalny,
dzietnos$¢, matzenstwa, zgony, stan zdrowia), prognozy ludnosciowe, wplyw procesow
demograficznych na zasoby pracy, problemy zwigzane z systemem zabezpieczenia
spotecznego, ochrong zdrowia i ustugami opiekuriczymi oraz migracje. Strategia podkresla,
ze ,kluczem do sprostania wyzwaniom demograficznym w perspektywie najblizszych dekad
jest przede wszystkim aktywizacja zawodowa prowadzgca do maksymalnego wykorzystania
dostepnych zasobow pracy. Wymaga to, by wraz z wydtuzaniem sie oczekiwanej dfugosci
trwania Zycia, podwyiszeniu ulegat efektywny wiek wychodzenia z rynku pracy” (Polska
2030..., s. 84). Konieczne sg réwniez dziatania na rzecz wzrostu dzietnosci (promowanie tzw.
odnowy demograficznej) oraz prowadzenie odpowiedniej polityki migracyjnej — zaréwno w
odniesieniu do zjawiska emigracji, jak i imigracji.

W ten sam nurt myslenia o procesach demograficznych wpisujg sie kolejne
dokumenty strategiczne. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 wskazuje na problemy
demograficzne — spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, wydtuzanie sie czasu trwania
zycia, wzrost liczby emerytéw i rencistow — przede wszystkim w kontekscie rynku pracy oraz
wyzwan wobec systemu zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia. Strategia podkresla
koniecznos¢ dostosowania bazy edukacyjnej, infrastruktury ochrony zdrowia i socjalnej do
dtugookresowych trendéw demograficznych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie wskazuje na obszary strategicznych wyzwan, na ktére winna odpowiedzie¢ polityka
regionalna, wspierajgca konkurencyjnos¢ regiondw i zapewniajgca spdjnosc¢ terytorialng
kraju. Przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze
wykorzystanie zasobdw pracy to wyzwania zwigzane z sytuacjg demograficzng. Strategia

podkresla, ze ,do czynnikow majgcych najwieksze konsekwencje dla polityki regionalnej
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nalezq w odniesieniu do sytuacji demograficznej: niski poziom dzietnosci, wysoki udziat osob
w wieku poprodukcyjnym, negatywne trendy migracyjne oraz niska aktywnos¢ zawodowa
pokolenia seniorow” (Krajowa..., s. 43). Obserwowane procesy demograficzne doprowadza
do sytuacji, w ktérej brakowa¢ bedzie odpowiedniego potencjatu ludzkiego na rynku pracy.
Polityka regionalna powinna wiec rozwigzywac problemy demograficzne poprzez aktywizacje
zawodowag 0s0b starszych, wydtuzanie czasu aktywnosci zawodowej, zwiekszanie mobilnosci
zawodowej i zachecanie do powrotu z emigracji. Konieczne jest rowniez promowanie i
stosowanie elastycznych form organizacji i czasu pracy, rozwijanie ustug sprzyjajgcych
godzeniu obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi i polepszenie dostepu do ustug opieki
zdrowotnej. Zaleca sie takze, by polityka regionalna rownowazyta efekt ,,wyptukiwania”
zasobdéw pracy przycigganych przez duze os$rodki w kraju i dazyta do utrzymania
zrownowazonej struktury demograficznej kraju.

Dolnoslgska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005-2013 zawiera pogtebiong
diagnoze sytuacji spoteczno-demograficznej na Dolnym Slasku, jej autorzy wskazuja na
zmiany o charakterze demograficznym, ktére zachodzg i wedtug prognoz bedg zachodzity na
terenie Dolnego Slaska. Jednakie wsrédd priorytetéw dziatan brak jest propozycji o
charakterze ,demograficznym”, dziatania projektowane w Strategii nakierowane s3 na
przeciwdziatanie wykluczeniu spoftecznemu, integracje spoteczng S$rodowisk oséb
wymagajgcych szczegdlnego wsparcia, krzewienie idei spoteczenstwa obywatelskiego i
podnoszenie jakosci ustug spotecznych.

Z kolei Dolnoslgska Strategia Innowacji wskazuje na problemy demograficzne i
migracyjne w odniesieniu do kreowania innowacyjnosci regionu. Problemy demograficzne
powodujg w tym kontekscie po pierwsze ,,zmniejszenie sie liczby potencjalnych innowatoréw
by¢ moze wieksze niz wynikajgce ze zmiany stopy urodzin”, a po drugie , antyinnowacyjny
zwrot w gospodarce i polityce” (Dolnoslgska..., s. 66), zwigzany z napieciami politycznymi i
gospodarczymi, wynikajgcymi ze starzenia sie spoteczenstwa, co skutkowaé¢ moze
obnizeniem finansowania proceséw rozwojowych. Problemy migracyjne zwigzane sg
natomiast z drenazem modzgéw i outsourcingiem kapitatu intelektualnego. Strategia

rozwigzania tych zagrozen upatruje m.in. w maksymalnym wykorzystaniu obecne;j,
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proinnowacyjnej koniunktury, uruchamianiu innowacyjnych procesow, ktore beda trudne do
odwrdécenia, prowadzeniu przemyslanej polityki imigracyjnej, polepszaniu warunkéw pracy
innowatoréw na Dolnym Slasku, zakorzenianiu pracownikéw i firm w regionie. W Strategii
podkreslono réwniez, ze aktualny niz demograficzny w szkolnictwie winien by¢ okazjg do
zmian w edukacji w kierunku innowacyjnosci i lepszego ksztattowania kapitatu ludzkiego i
spotecznego.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku, w czesci
poswieconej analizie zasobdow ludzkich wojewddztwa, podkreslono walor duzego potencjatu
demograficznego regionu, ale i zagrozenie w postaci negatywnych trenddow
demograficznych. Jednoczesnie wsrdd priorytetdw i dziatan w sferze spotecznej brak jest
dziatan skierowanych typowo na poprawe sytuacji demograficznej, odnalezé za$ mozna tylko
nieliczne pomysty zmierzajagce do rozwigzywania probleméw, ktére przemiany
demograficzne niosg. Dotyczy to np. aktywizacji spotecznej oséb starszych, opieki nad
seniorami, a takze opieki nad kobietami w cigzy i noworodkami.

Sformutowanie rekomendacji w zakresie polityki demograficznej tak, by nie tylko
tagodzi¢ skutki zmian demograficznych, ale tez aktywnie im przeciwdziataé¢, wymaga analizy
aktualnego potencjatu demograficznego regionu, a takie prognoz demograficznych.
Konieczne wydaje sie przesledzenie gtdwnych trendéw w zakresie liczby ludnosci, struktury
wiekowe]j oraz ruchu naturalnego na obszarze Dolnego Slaska. Pozwoli to na wskazanie
najwazniejszych problemow demograficznych regionu i sformutowanie rekomendacji co do

dalszych kierunkow polityki regionalnej i lokalnej w tym zakresie.

Stan ludnosci i ruch naturalny na obszarze Dolnego Slaska

Okres transformacji systemowej to czas powaznych zmian demograficznych w Polsce,
w tym réwniez na Dolnym Slasku. Obecna sytuacja demograficzna jest skutkiem szybkiego
rozwoju potencjatu demograficznego w okresie PRL oraz proceséw demograficznych
zachodzgcych po roku 1989, szczegdlnie w zakresie urodzen i migracji. Jednoczesnie

podkredli¢ nalezy, ze obszar Dolnego Slaska nie jest jednolity pod wzgledem charakteru
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zjawisk i procesow demograficznych, gdyz przyjmujg one rézne rozmiary w réznych czesciach

wojewddztwa (zob. Pisz, 2008). Krotka charakterystyka proceséw demograficznych w

regionie w ostatnich latach pozwoli uwypukli¢ najwazniejsze w tym zakresie problemy.

W okresie 1995-2009 liczba ludnoséci Dolnego Slaska spadfa o ponad 100.000, z

2.988.278 do 2.876.627° (ryc. 1.), zgodnie za$ z prognozami do 2035 roku spadnie jeszcze o

ponad 250.000 (Prognoza..). Oznacza to znaczacy ubytek obywateli

dolnoslaskiego.

3000 000

2980 000

2960 000

2940 000

2920000

2900 000
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Ryc. 1. Ludnos¢ wojewddztwa dolnoslaskiego (faktyczne miejsce zamieszkania, stan na 31

grudnia) w latach 1995-2009

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

Spadek liczby

www.stat.gov.pl, 02.08.2010.

ludnosci to wynik niekorzystnych trendéw demograficznych.

Wprawdzie w latach 2002-2009 obserwujemy wzrost liczby urodzen, ale rosnie rowniez

liczba zgondw (ryc. 2.), a negatywne trendy dotyczg takze migracji (ryc. 3.).

3 Wszystkie prezentowane w tym rozdziale dane statystyczne — jesli nie zaznaczono inaczej — pochodza z Banku Danych
Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl, 02.08.2010.

Strona 1 1

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATECIA SPOINDSCI

DOLNY
I%\ SLASK

UNIA EUROPEJSKA

WG S
FUNDUSZ SPOLECZNY

12

10

.___./.M
‘5’/'/‘/‘/0/

2002

2003

2004 2005

2006

2007 2008 2009

‘—O—Urodzenia zywe na 1000 ludnosci —il—Zgony na 1000 ludnosci ‘

Ryc. 2. Urodzenia i zgony w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2002-2009
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank..., op. cit.
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Ryc. 3. Saldo migracji w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2002-2009
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Wskaza¢ nalezy, ze spadek liczby ludnosci Dolnego Slaska nie oznacza ubytku na

calym obszarze wojewddztwa. Sg bowiem obszary cechujgce sie znaczgcym spadkiem

ludnosci, ale i takie, gdzie w latach 2000-2009 zanotowano przyrost (ryc. 4.). Najwiekszy

spadek ludnosci dotyczyt podregionu watbrzyskiego, najwiekszy zas wzrost podregionu
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wroctawskiego®. W uktadzie powiatowym najwiekszy spadek liczby ludnosci zanotowaty
miasto Jelenia Gora, powiat watbrzyski i ktodzki, a najwiekszy wzrost powiaty trzebnicki i
wroctawski. Ten ostatni cechowat 17-procentowy wzrost liczby ludnosci, podczas gdy samo
miasto Wroctaw spadek o 1,3%. Wida¢ tu wiec tendencje rozwojowg aglomeracji
wroctawskiej i zjawisko suburbanizacji — trend osiedlania sie w poblizu duzego miasta.
Wynika on z jednej strony z wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej terendw, ktérymi
dysponujg gminy potozone w poblizu Wroctawia, m. in. dla zabudowy mieszkaniowej (w tym
zwtaszcza jednorodzinnej: wolnostojacej, blizniaczej, szeregowej), z drugiej zas z nizszych niz
w samym miescie cen nieruchomosci. Z kolei spadek liczby ludnosci dotyczy szczegdlnie
pozostatych wiekszych miast regionu (Watbrzych, Jelenia Gdra, Legnica), ktére nie dajg
mieszkaricom takich mozliwosci, jak stolica regionu oraz terendw peryferyjnych (powiat
ktodzki, lubanski, lIwowecki, zgorzelecki, kamiennogdrski). Pojawia sie jednoczesnie pytanie: z
czego Ow przyrost/spadek ludnosci wynika? Czy jest on skutkiem nizu urodzeniowego czy tez

wynika z migracji? Wykaze to dalsza czes¢ analizy.

4 Statystyka GUS dzieli wojewddztwo dolnoslgskie na 5 podregionéw: jeleniogdrski, legnicko-gtogowski, watbrzyski,
wroctawski i miasto Wroctaw. W sktad podregionow wchodzg nastepujgce powiaty: podregion jeleniogdrski: bolestawiecki,
jaworski, jeleniogdrski, kamiennogorski, lubanski, lwéwecki, zgorzelecki, ztotoryjski, m. Jelenia Gora; podregion legnicko-
gtogowski: gtogowski, gérowski, legnicki, lubiniski, polkowicki, m. Legnica; podregion watbrzyski: dzierzoniowski, ktodzki,
Swidnicki, watbrzyski, zgbkowicki; podregion wroctawski: milicki, olesnicki, otawski, strzeliriski, sredzki, trzebnicki, wotowski,
wroctawski; podregion m. Wroctaw: m. Wroctaw. W catym rozdziale okreslenie podregion jest uzywane w tym znaczeniu.
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Liczba ludnosci 2009
Zmiana liczby ludnosci w latach 2000-2009:
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Ryc. 4. Ludnos$¢ i zmiany ludnosciowe w powiatach w latach 2000-2009
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Na sytuacje demograficzng bardzo duzy wptyw majg przemiany w sferze dzietnosci.
W Polsce zmiany w tej dziedzinie nie majg charakteru statego, nawet w okresie powojennym
— po fazach wzrostu nastepowaty fazy spadku urodzen. Jednak niezaleznie od tego wskazac
nalezy, ze okres transformacji cechuje sie — w poréwnaniu z czasem PRL — znaczgco nizszg
dzietnoscig. Po 1989 roku wspodtczynnik dzietnosci bardzo szybko zaczat spadaé, osiggajac
niezwykle niski poziom - dla przyktadu w 2003 roku wyniést dla wojewddztwa
dolnoslaskiego 1,1, a dla miasta Wroctaw 0,9. Od 2003 roku obserwujemy wzrost dzietnosci
— w 2009 roku wspodfczynnik dzietnosci dla wojewddztwa osiggnat wartos¢ 1,3, dla
podregionu wroctawskiego, o najwyzszej dzietnosci — 1,4, dla miasta Wroctaw, o najnizszej
dzietnosci — 1,2. To jednakie wskazniki daleko niezadowalajgce z punktu widzenia
zastepowalnosci pokolen. Skutkiem takiej sytuacji jest niekorzystna przebudowa struktury
wiekowej ludnosci — wzrasta liczba oséb starszych, maleje mtodszych.

Analizujac dzietnos¢ w ujeciu powiatowym, wskaza¢ nalezy, ze w 2009 roku

najwyzszg liczbe urodzen zywych — ponad 12,0 na 1000 ludnosci, odnotowano w powiatach:
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milickim, polkowickim, wroctawskim i gtogowskim, za$ najnizszg — ponizej 9,0 na 1000
ludnosci w powiecie Iwéweckim i miescie Jelenia Goéra (ryc. 5.). Najwiekszy wzrost liczby
urodzen — w poréwnaniu z 2003 rokiem — nastgpit w powiatach: wroctawskim, otawskim i
miescie Wroctaw. Wozrost liczby urodzen jest jednak na tyle maty, ze nie gwarantuje
pozytywnego wptywu na strukture demograficzng. Dzietnos¢ nadal utrzymuje sie bowiem

Znaczgco ponizej progu zastepowalnosci pokolen.

Zmiana liczby uredzen w latach 2003-2005: Urodzenia zywe na 1000 ludnasci 2009

IR
[ 28103
U D 103120
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B o1
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Ryc. 5. Liczba urodzen i jej zmiany w powiatach w latach 2003-2009
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank..., op. cit.

W wojewddztwie dolnodlagskim w latach 2003-2009 obserwujemy wzrost liczby
zgondw. Generalnie zwigzane jest to ze starzeniem sie populacji regionu. Liczba zgondéw na
1000 ludnosci w 2009 roku wyniosta na Dolnym Slasku 10,7, najwyzsza byta w powiatach:
dzierzoniowskim, watbrzyskim, jeleniogérskim i miescie Jelenia Géra — powyzej 12,0, zas
najnizsza — ponizej 9,0 w powiatach: lubifdskim, polkowickim i wroctawskim (ryc. 6.).
Jednoczesnie w catym wojewddztwie notujemy wzrost przecietnego dalszego trwania zycia.
Dla przyktadu — kobieta urodzona w roku 2000 przecietnie przezyje 77,6 lat, w 2008 za$ juz
79,0 lat (mezczyzna odpowiednio: 68,8 i 70,4), kobieta, ktdra w roku 2000 miata 60 lat
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przezyje jeszcze przecietnie 21,2 lata, a ta, ktéra 60. urodziny obchodzita w roku 2008 — 22,6
lat (mezczyzna odpowiednio: 16,3 i 17,4). Tak wiec wzrost liczby zgondéw wigze sie ze
starzeniem sie populacji, a nie ze skracaniem sie czasu trwania zycia. W populacji starszej sitg

rzeczy liczba zgondw bedzie sie zwiekszad.

Zgony na 1000 ludnasei 2009

[] 7692

[] a5-105
o001 D] . g s

+/-1.0% +/5.8% +/-10.7% +/-155% +/-204% +/-253% . 120-12.8

Zmiana liczby zgonow w latach 2003-2009:

Ryc. 6. Ligzba zgonow i jej zmiany w powiatach w latach 2003-2009
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Kolejnym zjawiskiem decydujgcym o potencjale ludnosciowym sg migracje. Mozna
wskazaé na powiaty, ktore cechujg sie odptywem ludnosci oraz na te, do ktérych przybywaja
nowi mieszkancy. Patrzac na lata 2003-2009 wskaza¢ nalezy, ze najkorzystniejszy bilans
migracji cechowat powiat wroctawski, ktéry we wszystkich analizowanych tu latach
charakteryzowat sie wysokim dodatnim saldem migracji (ryc. 7.). Korzystny bilans migracji
dotyczyt réwniez miasta Wroctaw i powiatéw trzebnickiego oraz sredzkiego.

Konkludujgc, wzrost liczby ludnosci z tytutu migracji dotyczy gtéwnie obszaru
metropolii wroctawskiej — miasta Wroctaw i okalajgcych go powiatow. Potencjat Wroctawia,
a takze podwroctawskich miejscowosci, gdzie ulokowato swoje siedziby wielu atrakcyjnych

pracodawcow, a jednoczesnie tanisze sg grunty i mieszkania, przycigga nowych osadnikow.
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Tracg natomiast obszary peryferyjne, wsrdd ktérych wskazaé nalezy, niestety, na pozostate
duze miasta regionu. Najbardziej niekorzystny bilans migracji dotyczyt powiatéw:
watbrzyskiego, ktodzkiego i lubinskiego, ale réwniez miast Jelenia Goéra i Legnica oraz
powiatu s$widnickiego. Jednoczesnie pozytywny bilans migracji charakteryzuje powiaty
ziemskie — jeleniogorski i legnicki, co moze sugerowac, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem
suburbanizacji — wyborem miejsca zamieszkania w okolicy wiekszego miasta, ale poza nim

samym.

Saldo migracji 2003-2009

-4981--2118
-2118--921
-921 --585
-585 - 989
989 - 13104

Ryc. 7. Saldo migracji w powiatach w latach 2003-2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze o stanie ludnosciowym decyduja zaréwno
urodzenia i zgony, jak i trendy migracyjne. Obszary o znaczgcym przyroscie ludnosci, jak np.
powiaty wroctawski czy trzebnicki i sredzki cechowaty sie zaréowno wyzszymi wskaznikami

dotyczagcymi urodzen i nizszymi odnosnie zgondw, jak i korzystnym bilansem migracji.

Strona 1 7

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -) I\NG vmacumoresma -
NARDDOWA STRATECIA SPOINDSCI SLASK it ) X FUNDUSZ SPOLECZNY P

NG %4

Powiaty charakteryzujgce sie ubytkiem ludnosci cechowata za$ mniejsza liczba urodzen,
wieksza zgondw oraz niekorzystny bilans migracji.

Liczba urodzen i zgondw ma zasadniczy wptyw na strukture ludnosci wedtug wieku.
Obserwujemy w tym zakresie tendencje starzenia sie ludnosci wojewddztwa, a wiec wzrostu
liczby oséb starszych, a spadku liczby oséb mtodszych. Faktem jest, ze niezaleznie od
wybranej skali ujmujacej stopieri zaawansowania starzenia sie populacji® spotecznosé
Dolnego Slaska nalezy do populacji starych. Dodatkowo na Dolnym Slasku uwidacznia sie
rowniez proces tzw. podwdjnego starzenia, czyli wzrost udziatu osdb okredlanych jako
sedziwi starcy (w wieku 80 lat i wiecej) w populacji oséb starych (zob. Jurek, 2010, zob. tez
ryc. 17.). Wprawdzie aktualna sytuacja regionu w zakresie starzenia sie spoteczeristwa nie
jest jeszcze alarmujaca, ale trendy s3 niepokojace i w przysztosci starzenie sie populacji
bedzie przybierato na sile.

W zakresie analizowania struktury wiekowej kluczowym podziatem jest rozrdznienie
na ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym®. Podziat ten jest
zwigzany przede wszystkim z rolg, jakg odgrywajg osoby w wieku produkcyjnym na rynku
pracy. To osoby w tym przedziale wiekowym mozna powiedzie¢ , pracujg na utrzymanie”
starszych i mtodszych cztonkéw spotfeczenstwa.

Obserwowana w Polsce, jak i na Dolnym Slasku tendencjg jest wzrost udziatu ludnosci
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym oraz spadek udziatu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w spoteczenstwie (ryc. 8.). Tendencja ta jest trwata i te niekorzystne

proporcje bedg sie jeszcze pogtebiaty.

¥ Wg propozycji E. Rosseta populacja stara cechuje sie powyzej 12% udziatem osob w wieku 60 lat i wiecej w populacji, wg
ONZ populacja stara to ta, w ktérej osoby w wieku 65 lat i wiecej stanowiq powyzej 7% (zob. Kurkiewicz, 1992, s. 57).

6 Zgodnie z normami stosowanymi w statystyce publicznej ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym to ludnosé, ktora nie
osiggneta wieku zdolnosci do pracy, tj. ludnos¢ w wieku 0-17 lat; ludnos¢ w wieku produkcyjnym to ludnos¢ w wieku
zdolnosci do pracy, tj. mezczyzni w wieku 18-64 lat i kobiety w wieku 18-59 lat, zas ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
oznacza mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat i wiecej (zob. Pojecia...). Podziat na kategorie ludnosci
wg powyzszego schematu okresla sie mianem podziatu wg ekonomicznych grup wieku (zob. Ludnosé, ruch naturalny..., 2009,
s. 10).
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Ryc. 8. Ludnos$¢ wojewddztwa dolnoslgskiego wg ekonomicznych grup wieku w latach 2002-
2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Gdy strukture ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku przeanalizujemy w
uktadzie powiatowym, okazuje sie, ze odnalezé mozna znaczace rdznice w tym zakresie
pomiedzy poszczegdlnymi  powiatami. Najnizszy odsetek ludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym — ponizej 15,0% w 2009 roku odnotowa¢ nalezy w miastach Wroctaw i
Jelenia Géra, najwyzszy — powyzej 20,0% w powiatach: gérowskim, polkowickim, milickim i
wroctawskim. To najmtodsze pod wzgledem struktury wiekowej powiaty w regionie. W
calym wojewddztwie obserwujemy systematyczny spadek udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym w populacji. Najnizszy ubytek osdb najmtodszych — w poréwnaniu do
roku 2003 roku — nastgpit w powiatach: jeleniogdrskim i gtogowskim, natomiast najwyzszy w
powiatach: jaworskim, Iwdweckim, ztotoryjskim, zgbkowickim i wotowskim (ryc. 9.).
Najwyzszy odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym — powyzej 67,0% — cechuje powiaty
ztotoryjski i gtogowski, najnizszy, ponizej 64,0%, powiat gorowski. Liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym, w pordwnaniu z rokiem 2003, spadta w powiatach gtogowskim, lubinskim i
mie$cie Wroctaw, w pozostatych powiatach wzrosta, najbardziej w powiatach Iwéweckim,
gorowskim i wroctawskim (ryc. 10.). Najnizszy odsetek ludnosci najstarszej, w wieku

poprodukcyjnym — ponizej 14,0% — odnotowa¢ nalezy w powiatach: gtogowskim,
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polkowickim i wroctawskim, za$ najwyzszy odsetek — 19,0% i wiecej — w powiecie

watbrzyskim oraz miastach Wroctaw i Jelenia Gdra. Najwiekszy wzrost ludnos$ci w wieku

poprodukcyjnym — w odniesieniu do roku 2003 — nastgpit w powiatach: gtogowskim i

lubinskim, powiat wroctawski za$ jest jedynym, w ktérym nastgpit spadek ludnosci w wieku

poprodukcyjnym —o0 1,5% (ryc. 11.).

| LR

2Zmiana kezby lud & ¥ - ;
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Ludnose w wieku praedprodukcyinym 2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Ryc. 9. Ludnos$é w wieku przedprodukcyjnym i jej zmiany w powiatach w latach 2003-2009
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Ryc. 10. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym i jej zmiany w powiatach w latach 2003-2009
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Ludrose w wigku poprodukeyjnym 2009
2Zmiana Bezby ludnose w wieku peprodukevirym w latach 2003-2009:
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Ryc. 11. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym i jej zmiany w powiatach w latach 2003-2009
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank..., op. cit.
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Na rycinie 12 przedstawiono powiaty o najmfodszej i najstarszej strukturze ludnosci
wedtug ekonomicznych grup wieku. Wida¢ tu znaczaca rdznice jesli chodzi o odsetki ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym miedzy tymi jednostkami terytorialnymi. Nie
oznacza to, ze powiatow ,,mtodych” nie dotyczy proces starzenia sie. Owszem dotyczy, jest
tylko niejako opdiniony w pordéwnaniu do tych, gdzie proces starzenia sie jest bardziej

zaawansowany.
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Ryc. 12. Ludnos$¢ wg ekonomicznych grup wieku w wybranych powiatach w roku 2009
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank..., op. cit.

O starzeniu ludnosci Dolnego Slaska, a takze wystepujacych w tym zakresie réznicach
w ukfadzie powiatowym, przekonuje nas rdéwniez analiza wskaznika obcigzenia
demograficznego w wariancie rozpatrujgcym liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym
przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym (ryc. 13.). Na Dolnym Slasku
wspotczynnik ten wzrdst z 23,8 w roku 2003 do 25,3 w 2009 roku. Jednoczes$nie w 2009 roku
w powiatach o najmtodszej strukturze ludnosci — gtogowskim, polkowickim i wroctawskim
nie przekroczyt on 20,0, w powiecie watbrzyskim zas oraz miastach Wroctaw i Jelenia Géra
wynosit 29,0 i wiecej. Najwiekszy wzrost — w stosunku do roku 2003 wspotczynnik obcigzenia
demograficznego zanotowat w powiatach gtogowskim i lubinskim, a spadek wspotczynnika

odnotowano w powiatach: wroctawskim, sredzkim, strzelinskim, ztotoryjskim i lIwéweckim.
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Ryc. 13. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym i jej zmiany

Zrédto: O

w powiatach w latach 2003-2009

pracowanie wtasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Proces starzenia sie ludnosci Dolnego Slgska jest juz wiec zauwazalny, a aktualna

struktura ludnosci wskazuje, ze w przysztosci bedzie sie on pogtebiat — do ludnosci w wieku

poprodukcyjnym beda dotfgczaty kolejne, liczne roczniki ludnosci w wieku produkcyjnym, a

przy niskiej liczbie urodzen nie mozna spodziewac sie duzego przyrostu ludnosci najmtodsze;.

Whprawdzie istniejg w tym zakresie znaczace rdinice pomiedzy powiatami, jednakze nie

oznacza to, ze powiatow o miodej strukturze ludnosci proces starzenia sie nie dotyczy.

Owszem dotyczy, jednakze bedzie on przebiegat nieco tagodniej i zostat odtozony w czasie ze

wzgledu na wiekszg liczbe urodzen i naptyw migracyjny mtodszych obywateli. Tak wiec

proces starzenia sie ludnosci regionu juz sie rozpoczat i stanowi wyzwanie, z ktorym w

najblizszym czasie przyjdzie sie zmierzyé. Jednoczesdnie istotne staje sie pytanie o to, jak

sytuacja ludnosciowa bedzie sie ksztattowata w przysztosci — prognozy demograficzne

prébuja na nie odpowiedziec.
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Prognozy demograficzne dla Dolnego Slaska

Na tle innych krajéw Europy aktualna sytuacja demograficzna Polski, a w tym i
Dolnego Slaska, nie jest jeszcze alarmujaca (Polska 2030..., Ludnos$é..), ale nalezy mieé
Swiadomosé, ze w najblizszych latach negatywne procesy demograficzne dadzg o sobie znac.
W perspektywie — do roku 2030 — Dolny Slask czekaja dwa rodzace powazne problemy
zjawiska, z ktérymi zarowno wtadze, jak i cate spoteczeristwo bedzie musiato sie zmierzy¢.
Chodzi mianowicie o proces depopulacji oraz starzenie sie ludnosci regionu.

Zgodnie z prognozami Gtéwnego Urzedu Statystycznego w perspektywie do roku
2035 ludnoé¢ Dolnego Slaska bedzie sie zmniejsza¢ i spadnie z 2.876.627 w 2009 roku do
2.614.229 w roku 2035 (Prognoza...). Oznacza to spadek o ponad 250.000. Tyle ludnosci nie
liczg dzis nawet tgcznie Watbrzych i Legnica — ubedzie wiec ludnosci zamieszkujgcej dzi$ dwa
duze miasta. To bardzo niepokojace zjawisko. Przyczyn zmniejszania sie ludnosci regionu
szuka¢ nalezy w malejacej liczbie urodzen, zwiekszajgcej sie liczbie zgondw oraz w ruchach
migracyjnych. Zgodnie z prognozami demograficznymi liczba urodzen w perspektywie do
roku 2035 bedzie spadaé¢ — z 29.039 w 2010 roku do 12.648 w roku 2035 (ryc. 14.). Proces
ten w wiekszym stopniu dotknie miast niz wsi. Wzrastac bedzie jednoczesnie liczba zgonow —
z31.343 w 2010 roku do 35.010 w roku 2035. Juz teraz liczba zgondw w regionie jest wyzsza
od liczby urodzen, ale rdéznica ta bedzie sie zwieksza¢ — i to bardzo znaczgco (ryc. 15.). Jaki
wptyw na zasoby ludnosciowe bedg miaty procesy migracyjne? Zgodnie z prognozami
migracje wewnetrzne nie bedg wptywaé na liczbe ludnosci — naptyw ludnosci bedzie
rownowazyt odptyw, a liczba migrantéw sytuowac sie bedzie na poziomie okoto 30.000-
40.000 rocznie (Prognoza...). Nieco inaczej wyglagda¢ bedzie zjawisko migracji zagranicznych.
Zgodnie z prognozami znaczaca przewaga emigracji nad imigracjg utrzyma sie jeszcze przez
kilka lat, a nastepnie trendy te ulegng odwrdceniu — emigracja bedzie malata, a imigracja
rosta tak, ze okoto roku 2018-2019 rozmiary tych zjawisk sie wyrownajg, a nastepnie nastgpi
ich stabilizacja, zgodnie z ktérg emigracja bedzie ksztattowata sie na poziomie okoto 2.200, a

wyzsza od niej imigracja na poziomie okoto 3.250 oséb rocznie (ryc. 16.).
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Przedstawione tendencje to dtugookresowe prognozy, ktdre oczywiscie nie muszg sie
sprawdzi¢. Nalezy mieé oczywiscie swiadomos¢, ze przy wydtuzaniu sie czasu trwania zycia o
spadku liczby ludnosci (lub zatrzymaniu tego procesu) w duzej mierze decydowac bedg liczba
urodzen oraz procesy migracyjne. Przy wzroscie liczby urodzen oraz zahamowaniu
negatywnych zjawisk migracyjnych spadek liczby ludno$ci Dolnego Slaska moze nie by¢ tak

duzy.
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Ryc. 14. Prognozy demograficzne w zakresie liczby urodzen w wojewddztwie dolnoslgskim
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_4514_PLK_HTML.htm, 20.07.2010.

40000

00 H—H-WWH
30000 %

25000
20000 WM@W

15000

10000

5000

0 T I — L T T
2010 2015 2020 2025 2030 2035

‘+Urodzenia ——Zgony ‘

Ryc. 15. Prognozy demograficzne w zakresie liczby urodzen i zgondw w wojewddztwie

dolnoslaskim
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza..., op. cit.
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Ryc. 16. Prognozy demograficzne w zakresie migracji zagranicznych na pobyt staty dla

wojewoddztwa dolnoslgskiego
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza..., op.cit.

Kolejnym, po depopulacji, waznym zjawiskiem, z ktérym nieuchronnie trzeba bedzie
sie zmierzy¢, jest proces starzenia sie ludnosci Dolnego Slaska. Niska liczba urodzen w
okresie transformacji systemowej i wydtuzanie sie czasu trwania zycia juz skutkujg i beda
skutkowaty w przysztosci starzeniem sie spofeczenstwa. Rosta wiec bedzie liczba oséb w
wieku starszym, w szczegdlnosci poprodukcyjnym, a malata liczba ludnosci w wieku
mtodszym — przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Te tendencje pokazujg ponizsze ryciny (ryc.
17 i 18). Starzenie sie spoteczenstwa niesie za sobg wielorakie konsekwencje i wyzwania — w

sferze rynku pracy, ochrony zdrowia i zabezpieczenia spotecznego.
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Ryc. 17. Prognozy demograficzne — ludnosé wg wieku w wojewddztwie dolnoslgskim
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Prognoza..., op. cit.
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Ryc. 18. Prognoza struktury ludnosci wojewddztwa dolnoslgskiego wg ptci i wieku —2010-
2030

rédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza..., op. cit.
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Konsekwencje zmian demograficznych

Wskazanie na procesy demograficzne pokazuje nam sytuacje w tym zakresie w
regionie, jednakze owe procesy demograficzne majg swoje daleko idgce konsekwencje w
szczegblnosci w sferze rynku pracy oraz zabezpieczenia spotecznego. Te kwestie warte sg
szerszego omowienia.

Procesy demograficzne wptywajg i beda znaczaco wptywaty na zasoby pracy. W
okresie transformacji systemowej mieliSmy do czynienia z systematycznym wzrostem
ludnosci w wieku produkcyjnym. Zwigzane to byto z wchodzeniem na rynek pracy licznych
rocznikdw wyzu lat 70. i 80. Od roku 2007 obserwujemy stabilizacje liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, ale prognozy demograficzne wieszczg systematyczny spadek tej kategorii
ludnosci w perspektywie do roku 2035 (ryc. 19.). Wigze sie to z odchodzeniem do kategorii
ludnosci w wieku poprodukcyjnym licznych rocznikéw, wchodzeniem za$ do kategorii
ludnosci produkcyjnej coraz to mniejszych liczebnie rocznikdw mtodziezy. Czy zatem
zabraknie rgk do pracy? Poréwnujgc aktualnie pracujacg ludnos¢ oraz te, ktéra pracy
poszukuje, z przysztymi zasobami ludnosci w wieku produkcyjnym (zob. ryc. 19.), nalezy
stwierdzi¢, ze nie ma takiego zagrozenia. Nie grozi nam tez — niestety — eliminacja bezrobocia
w zwigzku z duzym zapotrzebowaniem na site robocza. Problem jest nieco innego rodzaju. To
pracujgcy — mozna w uproszczeniu powiedzieé¢ — utrzymujg pozostatg czes¢ spoteczenstwa.
Wieksza liczba oséb niepracujacych wigze sie zatem z wiekszymi obcigzeniami tych, ktdorzy
pracujg. W 2005 roku na 1 osobe w wieku poprodukcyjnym przypadato az 4,2 osoby w wieku
produkcyjnym (co nie oznacza, ze pracujace — pamietajmy, ze wséréd osob w wieku
produkcyjnym sg réwniez osoby bierne zawodowo), a w 2035 roku bedzie to zaledwie 2,1
osoby (ryc. 20.). Przyjmujgc obecne rozmiary odnosnie zatrudnienia oséb w wieku
produkcyjnym — na 1 osobe starszg w regionie w roku 2035 pracowato bedzie 1,3 osoby, na
wszystkie zas osoby w wieku nieprodukcyjnym (a wiec dzieci i osoby starsze) zaledwie 0,8
osoby (obliczenia wtasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych... oraz Prognoza...).

Bedzie to oznaczato albo radykalne ciecia wydatkéw socjalnych, albo konieczno$é znacznego
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zwiekszenia obcigzen podatkowych, przy czym i tak trudne bedzie utrzymanie

dotychczasowego zakresu $wiadczen socjalnych, nie méwigc juz o ich rozbudowie.
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Ryc. 19. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym w wojewddztwie dolnoslgskim — na podstawie

danych statystycznych i prognoz demograficznych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank..., op. cit. oraz Prognoza..., op. cit.
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Ryc. 20. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku nieprodukcyjnym —

na podstawie danych statystycznych i prognoz demograficznych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank..., op. cit. oraz Prognoza..., op. cit.
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Wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem tego problemu bytby diametralny wzrost
liczby urodzen, jednakze takiego wzrostu, ktory rozwigzatby problemy demograficzne nie
nalezy oczekiwac¢ nawet przy najbardziej optymistycznych prognozach. Stad z perspektywy
rynku pracy kluczowa jest dziatalno$é na rzecz wzrostu liczby oséb pracujgcych wsrdd
ludnosci w wieku produkcyjnym, ale rowniez aktywna polityka zmierzajgca do jak
najdtuzszego utrzymania na rynku pracy osdb starszych i przesuwania w czasie okresu
dezaktywizacji zawodowej. Pamietajmy, ze aktualnie faktyczny wiek przechodzenia na
emeryture jest w Polsce zdecydowanie nizszy niz kryterium ustawowe, a zmiany w tym
zakresie, jak na razie, nie sg znaczgce (Wazniejsze..., 2010; Chton-Dominczak). Powinnismy
natomiast dazy¢ do tego, by Polacy pracowali co najmniej do osiggniecia wieku
emerytalnego, a takze utrzymywali swg aktywno$¢ zawodowg w wieku emerytalnym. Jest to
szczegblnie wazne w kontekscie wysokosci emerytur, szczegdlnie tych, pochodzacych z
nowego, zreformowanego systemu emerytalnego (zob. Szumlicz). Jednoczesnie bardzo
wazne jest zwiekszanie zatrudnienia wsréd osob w wieku produkcyjnym — wskaznik
zatrudnienia w Polsce jest bowiem jednym z nizszych w Unii Europejskiej. Owa aktywizacja
musi by¢ skierowana do niepracujgcych oséb w wieku produkcyjnym ze starszych kategorii
wiekowych, oséb niepetnosprawnych, najmtodszych i absolwentdéw, ale réwniez do kobiet, w
tym wychowujacych dzieci. Tutaj konieczne sg nie tylko akcje promocyjne, ale réwniez
konkretne rozwigzania instytucjonalne ufatwiajgce np. taczenie zycia rodzinnego i
zawodowego czy zdobywanie pierwszych kwalifikacji zawodowych.

Zmiany demograficzne bedg miaty réwniez swoje konsekwencje w obszarze
zabezpieczenia spotecznego. System zabezpieczenia spotecznego, majacy zagwarantowad
obywatelom odpowiedni poziom bezpieczenstwa socjalnego, obejmuje przede wszystkim
ubezpieczenia spoteczne, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng, ale réwniez rehabilitacje osdb
niepetnosprawnych, $wiadczenia dla bezrobotnych i inne $wiadczenia socjalne (zob.
Ksiezpolski, 2002; Pisz, 1998). Wzrastajgca liczba osdb starszych i rosngcy ich udziat w
populacji wywotaé moze znaczgcg presje na system zabezpieczenia spotecznego. Prognozy

demograficzne zaktadajg, ze liczba osdb starszych — w wieku 65 lat i wiecej — wzrosnie w
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2035 roku w poréwnaniu do roku 2010 o ponad potowe (ryc. 21.), wzrosnie tez ich udziat w

spoteczenstwie —z 13% w 2010 roku do 24% w roku 2035 (zob. tez ryc. 17.).
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Ryc. 21. Ludnos¢ w wieku 65 lat i wiecej w wojewddztwie dolnoslgskim na podstawie

prognoz demograficznych
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza..., op. cit.

Pomimo przeprowadzenia reformy emerytalnej, ktéra wysokosé emerytury uzaleznia
od wysokosci zgromadzonego kapitatu oraz prognozowanego czasu trwania zycia, system
emerytalny wymagat bedzie coraz wiekszych naktadéw. Zwigzane jest to m.in. z
koniecznoscig finansowania Swiadczen oséb ubezpieczonych w powszechnym systemie
emerytalnym, finansowaniem emerytur wczesniejszych, goérniczych, rolniczych czy stuib
mundurowych (zob. Polska 2030..., s. 72) czy koniecznoscig doptat do nowych emerytur (do
wysokosci ustawowej najnizszej emerytury, gdy zebrany kapitat nie wystarczy do jej
otrzymania). To jednak nie jedyny problem. Emerytury z nowego, indywidualnego systemu
emerytalnego, bedg znaczaco nizsze. Wynika to ze sposobu ich obliczania, ale rowniez z
probleméw zwigzanych z zabezpieczeniem sktadek czy funkcjonowania OFE i ZUS. Bedzie to
oznaczato istotny spadek konsumpcji na emeryturze. Zapobiec temu moze wydtuzanie
okresu aktywnosci zawodowej i opdznienie momentu przejScia na emeryture, a takze

gromadzenie dodatkowych oszczednosci emerytalnych. W innym przypadku duza czesc
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emerytow wymagata bedzie wsparcia pomocy spotecznej, a to znowu oznacza siegniecie do
publicznych funduszy (zob. Szumlicz).

Wzrost liczby osdb starszych, wydtuzanie sie czasu trwania zycia oraz postep
medycyny wigzg sie réwniez z wiekszymi wydatkami na system ochrony zdrowia. Otwartg
kwestig pozostaje system ustug opiekuniczych. W Polsce ciggle dominuje rodzinny model
opieki nad osobami starszymi (Polska 2030..., s. 76), jednakze wynika on raczej z braku
wsparcia ze strony panstwa i obarczenia odpowiedzialnoscig za los oséb starszych rodziny.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze w zwigzku z przemianami wspoétczesnego modelu rodziny (ku
rodzinie nuklearnej), zjawiskiem migracji oraz starzeniem sie spoteczenstwa, rodzina staje sie
coraz mniej wydolna w zapewnianiu opieki jej starszym cztonkom. Wydtuzanie sie czasu
trwania zycia powoduje, ze czesto osoba w wieku produkcyjnym, najczesciej kobieta, (ktora
przeciez chcemy zacheca¢ do aktywnosci zawodowej) winna zajmowaé sie dwoma
pokoleniami senioréw — rodzicami i dziadkami, a czesto réwniez i swoimi niepetnoletnimi
dzieé¢mi — w zwigzku z podwyzszaniem sie wieku rodzenia dzieci. Dominujgcy model rodziny
nuklearnej i czeste migracje sprawiajg, ze doroste dzieci coraz rzadziej mieszkajg z rodzicami i
dziadkami, w wielu przypadkach od seniorow dzielg ich setki kilometrow. W zwigzku z tym
rolg panstwa jest aktywne wigczenie sie w opieke nad seniorami — poprzez wsparcie opieki
domowej oraz rozbudowe placéwek swiadczgcych catodobowg opieke seniorom. Wspieranie
seniora i jego rodziny ustugami pomocowymi w miejscu zamieszkania umozliwi wielu
osobom starszym — ktdre dzis ze wzgledu na brak opieki przebywajg w placéwkach lub
starajg sie o przyjecie do nich — funkcjonowanie w lokalnym srodowisku. Szczegdlnie dotyczy
to osob starszych mieszkajacych samotnie oraz tych mieszkajgcych z rodzinami, ktorzy
wymagajg statej opieki (wowczas opieka domowa umozliwi prace pozostatym cztonkom
rodziny). Placowki winny byé miejscem pobytu seniora wdwczas, gdy jego nieprawnosc
uniemozliwia funkcjonowanie w srodowisku, a nie w przypadku gdy potrzebuje on tylko
niewielkiej pomocy.

Nalezy jeszcze postawi¢ pytanie o wptyw i znaczenie migracji zagranicznych.
Odpowiedzie¢ jest dzi$ na nie bardzo trudno przede wszystkim ze wzgledu na duzy problem

uchwycenia ruchéw migracyjnych o charakterze czasowym. Po wejsciu Polski do Unii
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Europejskiej migracje faktycznie nabraty charakteru masowego, ale wskazac¢ trzeba na ich
czasowych charakter. Wojewddztwa dolnoslaskiego nie dotycza tak bardzo intensywne ruchy
migracyjne jak ma to miejsce w odniesieniu do innych regiondw Polski, w szczegdlnosci
Polski potudniowo-wschodniej (zob. Polska 2030..., s. 80). Otwarte réwniez pozostaje pytanie
o imigracje jako odpowiedZ na wyzwania demograficzne. Zgodnie z prognozami w
wojewddztwie dolnoslagskim w latach 2018-2019 dojdzie do wyrdéwnania salda migracji
zagranicznych i od tego czasu zacznie przewazac imigracja. Nie szacuje sie lawinowego
naptywu do Polski imigrantéw, jednakze pamieta¢ warto, ze poza dobrymi stronami
imigracji, takimi jak odpowiedzZ na zapotrzebowanie rynku pracy czy odmtfodzenie struktury
demograficznej, prowadzi tez ona do zmian w strukturze etnicznej, zaburza¢ moze spdjnosc
spoteczng, do czego polskie spoteczenstwo winno by¢ przygotowane. Kwestia imigracji
winna stac sie podstawg kreowania spdjnej polityki migracyjnej, ktdra jest nam potrzebna
nie mniej niz akcje zachecajgce do powrotu z emigracji polskich obywateli. | jednym, i drugim

trzeba zaoferowa¢ mozliwosc¢ realizacji zawodowej i osobistej w naszym regionie.

Whioski — obszary oddziatywan

Procesy demograficzne nalezg do tych zjawisk, ktére majg dalekosiezne skutki, a ich
zmiana — o ile w ogdle mozliwa — wymaga dtugich lat. Nowe trendy moga bowiem dac
korzystne efekty dopiero w dalszej perspektywie. Konieczne sg wiec dziatania, ktore z jednej
strony beda kreowaty pozadane procesy demograficzne, z drugiej zas, przeciwdziataty
negatywnym konsekwencjom zmian demograficznych, w szczegoélnosci w sferze rynku pracy
oraz zabezpieczenia spofecznego. Wydaje sie, ze najwazniejszymi obszarami oddziatywan w
tym zakresie sg wsparcie rodzin z dzie¢mi, wsparcie senioréw oraz stymulowanie aktywnosci
zawodowej. Przedstawie je kolejno.

Rodzina zajmuje najwazniejsze miejsce wsrod instytucji, ktére realizujg funkcje

spoteczne, ekonomiczne oraz socjopsychologiczne. Wprawdzie samo rozumienie rodziny
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poddawane jest obecnie rozmaitym reinterpretacjom’, jednakze jej znaczenie i rola w
spoteczenstwie pozostajg kluczowe. To wtasnie rodzina jest miejscem ksztattowania kapitatu
ludzkiego — zarowno w sensie ilosciowym, jak i jakosciowym oraz kapitatu spotecznego.

Ideologicznie program polityki spotecznej panstwa wobec rodziny wyznacza
Konstytucja RP, ktora w art. 18 moéwi, iz ,matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynistwo i rodzicielstwo znajdujq sie pod ochrong i opiekq Rzeczypospolitej
Polskiej”, w art. 71 za$ stanowi, ze ,panistwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujqce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz
publicznych”. Stad panstwo, postugujac sie réznorodnymi instrumentami, prowadzi polityke
rodzinng o charakterze bezposrednim — adresowang wprost do rodziny, ale réwniez
uwzglednia dobro rodziny, podejmujac decyzje w ramach innych polityk szczegdétowych.
Gtownym celem dziatalnosci panstwa w tym zakresie winno by¢ tworzenie nalezytych
warunkow sprzyjajgcych powstawaniu rodzin, ich rozwojowi i prawidtowemu wypetnianiu
przez nie waznych spotecznie funkgji.

Wiele zadan z zakresu polityki spotecznej wobec rodziny realizujg samorzady. Wszak
to one — jako podmioty najblizsze obywatelom — majg najlepsze rozeznanie co do ich
potrzeb. Wsrod kluczowych instrumentow wsparcia rodziny wskaza¢ nalezy na Swiadczenia
rodzinne o charakterze pienieznym, instrumenty umozliwiajgce godzenie obowigzkdow
zawodowych z rodzinnymi, ulgi podatkowe oraz ustugi spoteczne (zob. Balcerzak-
Paradowska, 2004b; Gross-Gotacka, 2009), za podstawowy zas element bezposredniej
polityki rodzinnej uzna¢ nalezy Swiadczenia rodzinne. System swiadczen rodzinnych
adresowany jest generalnie do rodzin o niekorzystnej sytuacji spotecznej. Kryterium
uprawniajgcym do korzystania ze Swiadczen sg przede wszystkim niskie dochody, stan
zdrowia (w tym niepetnosprawnosc) i ograniczone mozliwosci zarobkowania cztonkow
rodziny (opieka nad matym dzieckiem, samotni rodzice, rodziny wielodzietne) (Korcz-

Maciejko, Maciejko, 2009). Mozliwos¢ uzyskania Swiadczen w postaci zasitku rodzinnego i

7Wspéfczesna réznorodnos¢ form Zzycia rodzinnego zwraca potrzebe na rozrdZnianie roznych typow rodzin i struktur
rodzinnych, w odréznieniu od tradycyjnego ujmowania rodziny jako pary matzeriskiej z dzie¢mi (zob. Balcerzak-Paradowska,
2004a; Firlit-Fesnak, 2007).
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dodatkow do zasitku rodzinnego uzalezniona jest od dochodu rodziny, natomiast bez
wzgledu na dochdd rodziny korzysta¢ moga ze Swiadczen opiekuniczych, zapomogi z tytutu
urodzenia sie dziecka wyptacanej fakultatywnie przez gmine oraz jednorazowej zapomogi z
tytutu urodzenia sie dziecka, zwanej potocznie becikowym. Nie wydaje sie jednak, aby
becikowe, czy nawet dodatkowe becikowe samorzagdowe mogto stanowié¢ impuls do
rodzenia nowych obywateli.

Wydaje sie, ze najwazniejszym kierunkiem, w ktérym winno i$¢ wsparcie rodziny sg
ustugi spoteczne, zapewniajgce opieke dzieciom do lat 3 i w wieku przedszkolnym, ale
rowniez dzieciom miodszym w wieku szkolnym. Ustugi te sg szczegdlnie wazne z punktu
widzenia mozliwosci taczenia zycia rodzinnego i zawodowego. Wsparcia w ramach systemu
pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych wymagajg réwniez rodziny ubogie i dysfunkcyjne.
Dzieki temu w wiekszosci przypadkdw mozliwe bedzie diagnozowanie i rozwigzywanie
problemdéw rodzin na miejscu, bez koniecznosci radykalnych rozwigzan w postaci
umieszczania dzieci w placowkach. Istotne jest réwniez zapewnienie wifasciwej opieki
zdrowotnej matce i dziecku. Dzieki takim dziataniom rodziny zyskajg solidne wsparcie, a
mtodzi ludzie swiadomo$é, ze wtadze publiczne gotowe sg ich wspiera¢ w zakfadaniu i
powiekszaniu rodzin.

Liczba oséb starszych w spotecznosci Dolnego Slaska systematycznie sie zwieksza.
Dotyczy to zaréwno liczby bezwzglednej, jak i procentowego udziatu senioréw w
spotecznosci, a tendencja ta poglebia¢ sie bedzie w najblizszych latach. Wydtuzanie sie
ludzkiego zycia oraz coraz wczesniejsza dezaktywizacja zawodowa przesgadzajg o
koniecznosci zwrdcenia uwagi na specyficzne potrzeby tej kategorii oséb i mozliwosci ich
zaspokojenia.

Nie ma zgody co do tego, kiedy zaczyna sie starosé i kogo nalezy zaliczy¢ do kategorii
seniorow. ,Najnizszq granicq wieku stosowang w tego typu analizach jest 60 lat, ale
niektorzy gerontolodzy sq nawet skfonni obnizy¢ te granice do lat 50 — w przypadku
rozwazan dotyczqgcych rynku pracy” (Szatur-Jaworska). Najczesciej jako granice przyjmuje sie
zatem wiek 60-65 lat. Wigze sie to z wiekiem ujmowanym ekonomicznie, w ktérym

zaprzestaje sie aktywnosci zawodowej. Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze staros¢ nie jest
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okresem jednorodnym. Swiatowa Organizacja Zdrowia w jej ramach wyréznia trzy
podokresy: wiek podeszty (65-75 lat), wiek starczy (75-90 lat) oraz wiek sedziwy (powyzej 90
lat) (Szatur-Jaworska, 2000). Bardzo czesto mowi sie o tzw. trzecim wieku, majgc na mysli
staros¢ wczesng, oraz o czwartym wieku, czyli péznej starosci.

Aktywng role wiadz publicznych w zakresie polityki wobec osdb starszych wymuszaja
zmiany demograficzne, ale réwniez kulturowe, ekonomiczne i spoteczne. Oczywiscie jest tu
wymoég demograficzny — starzejgce spoteczenstwa muszg w sposob profesjonalny zajmowac
sie coraz pokazniejszg grupga starszych obywateli. Koniecznos¢ wsparcia seniorow wynika
rowniez z ich sytuacji zdrowotnej. Wprawdzie wydtuza sie czas trwania zycia, w tym réwniez
zycia w zdrowiu, jednakze z dfugoscig zycia wigzg sie ograniczenia w sprawnosci, ktore
dotyczg wiekszosci oséb w wieku starczym czy sedziwym. Czesto osoby zaliczane do tej
kategorii wiekowej majg trudnosci z wykonywaniem wielu czynnosci dnia codziennego,
dosiega ich niepetnosprawnos¢, ciezkie czy przewlekte choroby. Wymagaja wiec ustug, ktére
pozwolg im na kompensowanie niesprawnosci. Niezwykle istotne sg dzi$ przestanki
spoteczne, zwigzane przede wszystkim z rolg rodziny w opiece nad osobami starszymi.
Zmiany struktury i roli rodziny powodujg, ze mozliwosci rodziny dotyczgce opieki nad
seniorami stajg sie coraz bardziej ograniczone. Czesto osoby starsze tworzg wiasne
gospodarstwa domowe, zamieszkujag w oddaleniu od dzieci i wnukdéw, zanikajg rodziny
wielopokoleniowe na rzecz nuklearnych. Wzrost zatrudnienia kobiet, ktére dotychczas
petnity funkcje opiekuncze, sprawia, ze nie sg juz one w stanie opiekowac sie seniorami.
Dodatkowo, wydtuzanie sie czasu trwania zycia powoduje, ze na rodzinach zaczyna cigzy¢
koniecznos¢ zajmowania sie dwoma pokoleniami senioréw — rodzicami i dziadkami. Fakty te
podkresla P. Btedowski piszac, iz ,,coraz mniej liczne rodziny, czesto stabe ekonomicznie i
obarczone licznymi obowigzkami, w mniejszym niz dawniej stopniu zdolne sq samodzielnie
sprawowac opieke nad ich starszymi cztonkami” (Btedowski, 2002, s. 125). Urbanizacja i
zmiany stylu zycia powoduja, ze rowniez pomoc sgsiedzka petni dzis role dos¢ ograniczona.

Podkresli¢ nalezy rowniez fakt czesto niedostatecznego zaspokajania wielu potrzeb
0sOb starszych, a w szczegdlnosci potrzeby bezpieczenstwa, przynaleznosci, niezaleznosci,

uzytecznosci i prestizu. Jak podkresla B. Szatur-Jaworska ,,duze znaczenie dla jakosci Zzycia w
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fazie starosci ma realizacja tych rdl spotecznych, ktore sq podejmowane w czasie wolnym od
obowiqzkow rodzinnych, domowych i zawodowych: roli sqsiedzkiej i towarzyskiej, cztonka
wspdlnoty religijnej oraz uzytkownika czasu wolnego” (Szatur-Jaworska, 2000, s. 54). W
zaspokajaniu wskazywanych powyzej potrzeb i satysfakcjonujgcym petnieniu rél spotecznych
niezwykle przydatna okazuje sie aktywnos¢ oséb starszych, umozliwiajgca zagospodarowanie
wolnego czasu, spetnienie towarzyskie, oddalenie osamotnienia, zaspokojenie poczucia
przynaleznosci czy uzytecznosci. Istotne znaczenie ma rowniez walor edukacyjny takiej
aktywnosci. Edukacja na emeryturze pozwala seniorom dfuzej cieszy¢ sie zdrowiem i dobra
kondycjg oraz w petni korzysta¢ z dostepnych nowoczesnych rozwigzan i udogodnien.

Stad wifasnie koniecznos$¢ dziatalnosci wtadz publicznych, uzupetnianej przez inne
podmioty, jak organizacje pozarzagdowe czy sektor prywatny, ktore we wspodfpracy z
wtiadzami publicznymi, bgdZ samodzielnie oferujg osobom starszym rézne formy wsparcia.

Jednym z gtéwnych problemdw polskiej gospodarki jest niska aktywnos¢ zawodowa i
szybkie wycofywanie sie z rynku pracy oséb w wieku niemobilnym®. Do przyczyn biernosci
zawodowej nalezg najczesciej emerytura, nauka i podnoszenie kwalifikacji, choroba i
niepetnosprawnosé, a w przypadku kobiet dodatkowo zajmowanie sie domem, rodzing oraz
powody osobiste i rodzinne (Polska 2008..., 2008, s. 18-19). Nizszg aktywnoscig zawodowg
cechujg sie kobiety, ale wystepujg réwniez znaczace rdinice w zakresie aktywnosci
zawodowej ze wzgledu na wiek — najwyzszg aktywnoscig cechuja sie osoby w wieku 25-49
lat, zdecydowanie nizsza aktywnos¢ dotyczy osdb ponizej 25 roku zycia i w wieku 50 lat i
wiecej (Polska 2008..., 2008, s. 20). W przypadku oséb mtodych zwigzane jest to z naukg, w
przypadku starszych z przejsciem na emeryture. Statystyki wskazujg, ze $rednia wieku
rozpoczecia pobierania emerytury w Polsce w 2009 roku wyniosta 59,3 lata, w przypadku
mezczyzn 61,0, a kobiet 57,8 (Wazniejsze..., 2010, s. 29). Dodatkowo S$redni wiek
przechodzenia na emeryture mezczyzn i kobiet w okresie od 1990 roku zmienit sie
stosunkowo niewiele. Mozna wprawdzie oczekiwa¢ wydtuzania sie wieku przechodzenia na

emeryture, ze wzgledu na coraz bardziej ograniczane mozliwosci przechodzenia réznych

8 . . . . . Vs . . . . . s .
Zgodnie z normami stosowanymi w statystyce publicznej ludnos¢ w wieku produkcyjnym niemobilnym to mezczyzni w
wieku od 45 do 64 lat (wigcznie) i kobiety od 45 do 59 lat (wigcznie).
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grup zawodowych na wczes$niejsze emerytury (zob. Chtorn-Domirczak). Jednoczesnie nasz
kraj cechuje rzadko$é zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin — pracuje tak 8,5%
zatrudnionych, natomiast $rednia dla UE-27 w tym zakresie wynosi 18,2% (Labour..., 2009, s.
24). Praca w niepetnym wymiarze godzin i inne elastyczne formy zatrudnienia (np. umowy na
czas okreslony, zatrudnienie poprzez agencje pracy tymczasowej, nietypowy czas pracy,
praca na zastepstwo i na wezwanie, wypozyczanie pracownikow, elastyczny czas pracy,
telepraca) z jednej strony mogg by¢ sSwietng ofertg dla kobiet, osob mtodych czy starszych,
juz pobierajgcych emeryture, z drugiej za$ dajg firmom mozliwo$¢ dostosowania sie do
aktualnej sytuacji gospodarcze;j.

W obliczu przysztych zmian demograficznych, w trosce o rozwéj gospodarczy oraz
zapewnienie $rodkéw utrzymania osobom aktywnym zawodowo i ich rodzinom w czasie
pracy i po przejsciu na emeryture, konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz aktywizacji
zawodowej. Dotyczy to zarowno oséb miodych, seniordw, jak i kobiet, ktore w Polsce ciggle
pracujg rzadziej niz mezczyzni.

Oddziatywanie wtadz publicznych w sferze polityki rodzinnej, polityki wobec osdb
starych i polityki rynku pracy w kierunku pomocy rodzinom we wtasciwym wypetnianiu
funkcji, wsparcia oséb starszych i ich rodzin w codziennym funkcjonowaniu oraz aktywizacji
zawodowej mtodziezy, oséb starszych i kobiet w diugookresowej perspektywie przyniesie
korzystne skutki zaréwno odnos$nie zmian demograficznych (wieksza liczba urodzen), jak i
przeciwdziatania ich negatywnym skutkom. Procesu starzenia sie spoteczenstwa nie da sie
bowiem tak po prostu zatrzymacd. Juz teraz trzeba natomiast podejmowac dziatania, aby

skutki zmian demograficznych nie byty tak dotkliwe.
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2. Analiza kapitatu ludzkiego Dolnego Slaska

dr Aldona Wiktorska-Swiecka®

Kapitat ludzki jako problem strategiczny

Rozwazajgc kwestie konkurencyjnosci w odniesieniu do perspektyw rozwoju Dolnego
Slaska nalezy przypomnieé, ze dla rozwoju regionalnego w ostatnich latach kluczowego
znaczenia nabraty — obok tradycyjnych kapitatdow materialnych - kapitaty niematerialne,
szczegblnie w kontekscie promowania przez Unie Europejskg oraz miedzynarodowe
instytucje gospodarcze gospodarki i spoteczeristw opartych na wiedzy. Przysztosciowy rodzaj
gospodarki jest wedtug tych instytucji okreslany jako taka forma prowadzenia biznesu, w
ktorej wiedza - generowana, przyswajana, dystrybuowana i wykorzystywana — stanowi
fundament rozwoju efektywnie dziatajgcych organizacji zarowno w sektorze prywatnym i
publicznym, oséb fizycznych, a takze spotecznosci, przyczyniajac sie tym samym do
szybszego rozwoju gospodarek i spoteczenstw (Dahlman, Andersson, 2000, s. 5). Pojecie
spoteczenstwo wiedzy to w rozumieniu Unii Europejskiej spoteczenstwo, ktérego
zorganizowane dziatanie opiera sie na tworzeniu, szerzeniu iwykorzystaniu wiedzy do
statego zwiekszania umiejetnosci oraz do petnego zaangazowania sie w zycie rodzinne,
spoteczne i zawodowe jednostek (Komisja Europejska, 2001). Termin ten oznacza taki proces
zmian spotecznych, ktéry jest w opinii badaczy niemniej znaczacy, niz przejscie od
spoteczenstwa agrarnego do przemystowego (Glotz, 1998), a ktéry od 2000 roku jest
dominujgcym kierunkiem stanowigcym wytyczne dla rozwoju regionalnego w zjednoczonej
Europie.

Wsréd kapitatow niematerialnych w literaturze wymieniane sg najczesciej kapitaty
ludzki i spoteczny jako kluczowe dla rozwoju regiondw. Spopularyzowany dzieki socjologii
kapitat spoteczny z ekonomicznego punktu widzenia odwotuje sie etymologicznie do pojecia

kapitatu ludzkiego, ktéry stanowig wszystkie cechy majgce wptyw na produktywnos$é

? Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, aldona.wiktorska@uni.wroc.pl
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jednostki. Sktadajg sie na nie m.in.: zaséb zdrowia, energii witalnej i motywacji zawartych w
spoteczenstwie, zespdt cech demograficznych zbiorowosci (struktura wieku i stanu zdrowia) i
umiejetnosci (zwykle zwigzanych z wyksztatceniem i umiejetnosciami zawodowymi), zaséb
zdolnosci i mozliwosci oraz przedsiebiorczo$¢ i biegtos¢é w zawodzie, umiejetnosé
wspotpracy, kreatywnos¢, postawy, zasoby kompetencji oraz wewnetrznej motywacji do
pracy (Majowska, 2004, s. 42). Kapitat ludzki to cechy jednostki uzyteczne w kontekscie
ekonomicznym. Jako cecha zbiorowosci, kapitat ludzki, jest efektem zsumowania
indywidualnych kapitatéw. Eksponowanie znaczenia edukacji jako przestanki generowania
wiedzy stanowi istotny zasdb rozwoju gospodarczego, dlatego na tej zmiennej oparte beda
prowadzone rozwazania. Badania empiryczne potwierdzajg, iz na przestrzeni drugiej potowy
XX w. dysproporcje w miedzynarodowym podziale dochodéw miedzy regionami biednymi i
bogatymi pokrywajg sie z rozbieznosciami poziomdéw edukac;ji (Griffiths, 2002, s.325), ktore
sg pierwszym przyblizeniem wartosci kapitatu ludzkiego w gospodarce. Dlatego diagnoza sity
oddziatywania zasobu kapitatu ludzkiego na tempo wzrostu gospodarczego wydaje sie godna
zainteresowania i wazna z perspektywy rozwazain nad kierunkami Dolnego Slaska. Kapitat
ludzki w nurcie refleksji nad gospodarkg i spoteczernstwem wiedzy uznany zostat za kategorie
centralng dla procesédw rozwoju gospodarczego; wiedza, jak i tworzone w oparciu o nig
innowacje powstajg w uktadach otwartych i sieciowych, cechujg sie uzytecznoscia i poddajg
sie rynkowej kapitalizacji. W zaleznosci od wielkosci i jakosci zasobdw kapitatu ludzkiego i
spotecznego, mogg one stanowic albo bariere albo stymulator rozwoju.

W ponizszej ekspertyzie przedstawione zostang podstawowe zagadnienia zwigzane z
kapitatem ludzkim, wnioski z dostepnych analiz zwigzanych z kapitatem ludzkim Dolnego
Slaska, a takie rekomendacje dotyczace perspektyw inwestowania w kapitat ludzki w
kontekscie rozwoju gospodarczego regionu. Ponizsze opracowanie wpisuje sie w nurt
ewaluacyjnych rozwazan jakosciowych. Powodow takiego podejscia jest co najmniej kilka:

e rozproszenie i brak aktualnych danych empirycznych;
e brak zgodnosci co do zmiennych sktadajacych sie na kapitat ludzkich i zwigzane z nim

konsekwencje metodologiczne;

Strona4 O

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



NG %4

Agenca Wapsip P §

KAPITAL LUDZKI DOLNY -) I\N A oo |
NARDDOWA STRATECIA SPOINDSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY e

e brak badan, ktére mogg stanowic¢ baze adekwatnych badan poréwnawczych i ktdre mogg
pokazac, na ile poszczegdlne obszary zmienity sie, w jakim zakresie, co wptyneto / co
ograniczyto zmiane, czy jest to zmiana na lepsze / na gorsze;

e juzistniejgce czastkowe opracowania w zakresie kapitatu ludzkiego Dolnego Slaska;

e specyfika przygotowania ponizszego opracowania (zakres zadaniowy, termin realizacji,
zasoby organizacyjne).

Celem analizy jest przyblizenie najistotniejszych kwestii zwigzanych z kapitatem
ludzkim Dolnego Slaska. W sposéb szczegdlny poruszone w niej zostang ogdlne mierniki
kapitatu ludzkiego oraz kwestie zwigzane z systemem edukacji. Mam nadzieje, ze takie ujecie
bedzie przydatne przy formutowaniu zatozen aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego, a tym samym przyczyni sie do szybszego jego rozwoju i w konsekwencji

podniesienia jakosci zycia mieszkaricdw Dolnego Slaska.

Kapitat ludzki: podstawowe zagadnienia

Kapitat ludzki: definicje

Kapitat ludzki to wiedza, umiejetnosci, kompetencje oraz inne cechy uciele$nione w
cztowieku, ktdre wigzg sie z jego ekonomiczng aktywnoscia. Inaczej ujmujac, kapitat ludzki to
potencjat zgromadzony we wszystkich jednostkach danego obszaru, wyrazajacy sie w ich
wyksztatceniu, doswiadczeniu zyciowym, postawach, umiejetnosciach, ktére wprost
przektadajg sie na konkretne przedsiewziecia gospodarcze. Takie rozumienie kapitatu
spotecznego promowane jest przez gtéwne organizacje gospodarcze (Komisja Europejska,
2001). Wedtug wiekszosci wspodtczesnych definicji, “(...) kapitat ludzki obejmuje wszystkie
cechy wptywajgce na produktywnosc¢ jednostki, w tym zarowno formalne wyksztatfcenie,
najczesciej kojarzone z kapitatem ludzkim, jak i inteligencje oraz wrodzone zdolnosci, stan
zdrowia, cechy charakteru, a nawet takie czynniki, jak znajomosci i powigzania, takze
przeciez majgce wptyw na naszqg wydajnosc¢ i efekty pracy” (Herbst, 2007, s. 11). Kapitat

ludzki, inaczej niz kapitat rzeczowy i finansowy, nie mozie by¢ przedmiotem obrotu
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rynkowego. Nie jest tez mozliwe oddzielenie cztowieka od jego kapitatu ludzkiego, ktorego
istotng cecha jest unikalnos¢ i wielowymiarowos¢. Jest on takze heterogeniczny: zawiera w
sobie rézne formy wiedzy i umiejetnosci. Kapitat ludzki m.in. tym rdzni sie od abstrakcyjnej
wiedzy, ze jest wytaczalny, tzn. istnieje mozliwos¢ niedopuszczenia innych do korzystania z
niego (powyzsze stwierdzenie stanowi motto ksigzki: G. S. Beckera, Human capital i zostato
zaczerpniete z dzieta A. Marshalla, Principles of Economics, cyt. za: Domanski, 1993, s. 40).
Jezeli przyjmie sie proponowane wyzej rozumienie kapitatu ludzkiego, to kluczowym
elementem go ksztattujgcym sg kompetencje i umiejetnosci jednostki oraz proces ich
nabywania, a inwestowanie w zasoby ludzkie jest zardwno czynnikiem stymulujgcym wzrost
gospodarczy, zwtaszcza przy obecnym tempie postepu technologicznego, jak i kluczowym
elementem aktywizacji spotecznej (Ciccone, de la Fuente, 2002).

Kwestie dotyczace kapitatu ludzkiego w powigzaniu z terminem ,kompetencje”
podnoszone sg obecnie w debacie toczonej wokot polityki edukacyjnej i odnoszonej do rynku
pracy w zwigzku z racjonalizacjg polityk dotyczgcych tych obszarow. Kompetencje stanowig
»(...) sktadowgq tzw. szerszego kapitatu ludzkiego. O ile podstawowy kapitat ludzki to zestaw
zdolnosci produkcyjnych osoby (zdolnosci poznawcze zwigzane z czytaniem i liczeniem oraz
umiejetnosci niezbedne do wykonywania pracy w konkretnym zawodzie - kapitat ten bierze
sie z genow, ze szkot, z kursow i nieformalnego uczenia, pochodzi od rodziny, rowiesnikow,
szerszych srodowisk spotecznych, a umiejetnosci wykonywania pracy zdobywa sie rowniez w
miejscu pracy), to szerszy kapitat ludzki jest definiowany jako zdolnos¢ do rozwijania,
zarzqdzania i organizowania wtasnych kompetencji. Sktadowe ,,szerszego kapitatu ludzkiego”
to zarzgdzanie wtasnq naukq, zarzqdzanie wykorzystaniem posiadanych umiejetnosci (tj.
znalezienia najlepszego miejsca dla ich uzycia), planowanie kariery, umiejetnosc
poszukiwania pracy i zdolnos¢ godzenia celow zawodowych i osobistych” (Koseta, 2007:13).
Kapitat ludzki bedgc wieloaspektowym przejawem inwestowania w ludzi, podzieli¢ mozna na
kilka komponentdw, ktére sie nan sktadaja, tj.:

e umiejetnosci ogdlne przejawiajace sie znajomoscig pisania i czytania, czyli
odzwierciedlajgce zdolnos¢ przetwarzania informacji i wykorzystywania ich do

rozwigzywania problemdw oraz nauki,
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e umiejetnosci specyficzne zwigzane sg z ,,0bstugy” okreslonych technologii lub procesow
produkcyjnych, np. umiejetnos¢ pracy z programami komputerowymi o réznym stopniu
skomplikowania,

e wiedza techniczna i naukowa odnoszgca sie do dysponowania przez organizacje naukowe
wiedzg zorganizowang i technikami analitycznymi, ktére moga by¢ zwigzane z produkcja
(Ibidem, 9).

Inwestowanie w kwalifikacje jednostek realizuje sie obecnie jako najtanszy sposéb
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki, a jednoczesnie przyspieszenia jej tempa rozwoju
przy wspétudziale kapitatu ludzkiego. Retoryka gospodarki i spoteczenstwa opartych na
wiedzy to zasadniczo wezwanie, by podnosi¢ poziom kompetencji, bowiem kapitat ludzki
mierzony niezbyt dokfadnie poziomem wyksztatcenia sity roboczej to suma kompetencji
poszczegdlnych jednostek. Skoro kompetencje to umiejetnos¢ radzenia sobie z rozmaitymi
mniej lub bardziej typowymi i standardowymi zadaniami stawianymi przez zycie i prace, a
edukacja ma jak najlepiej przygotowac do zycia i pracy, to w sposdb oczywisty pojawiajg sie
wyzwania wobec edukacji, jako — obok rodziny — kluczowej instytucji majgcej wptyw na ich
ksztattowanie. Kompetencje mozna opisywaé¢ zaréwno z perspektywy systemu edukacji
badajac, jak ona je ksztattuje, jak réwniez z perspektywy ich wykorzystania w gospodarce.
Teoretyczne modele kapitatu ludzkiego opierajg sie na hipotezie, iz wiedza i umiejetnosci
ucielesnione w cztowieku bezposrednio zwiekszajg produktywnosé¢ i zdolnos¢ gospodarki do
rozwoju oraz adaptowania nowych technologii. Takie zatozenie oznacza, ze inwestycje w
kapitat ludzki majg kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci i rozwoju, a potrzeba
inwestowania w kapitat ludzki w zmieniajgcej sie rzeczywistosci jest oczywistoscia, tak jak i
koniecznoscig stato sie przystosowanie wspotczesnych systemoéw edukacyjnych do nowych

warunkdéw gospodarczych, spotecznych i kulturowych (Wiktorska-Swiecka 2009, s. 89-105).
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Tabela 1. Zrédta kapitatu ludzkiego

irédto czynniki ksztattujace kapitat ludzki
wrodzone predyspozycje fizyczne
predyspozycje psychomotoryczne
rodzina kapitat ludzki rodzicow
wpojony system wartosci
szkota nauczyciele

zasoby materialne szkoty
presja rowiesnikow
praca nauka na stanowisku pracy
kursy, szkolenia
wspotpracownicy
polityka panstwa polityka zdrowotna
polityka oswiatowa
polityka gospodarcza

spoteczenstwo system wartosci
kultura
otwartosé
oczekiwania spoteczne
jednostka podejmowane decyzje

Zrédto: Janc, K., 2009, Przestrzenne zréznicowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego na Dolnym Slgsku, (w:)
Dobrowolska-Kaniewska H., Korejwo E., Endo i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji w
wojewddztwie dolnoslgskim w kontekscie Dolnoslgskiej Strategii Innowacji, DAWG, Wroctaw.

Kapitat ludzki: mierniki

Heterogenicznos¢ kapitatu ludzkiego determinuje okre$lone trudnosci przy mierzeniu
jego zasobow. NajczesSciej stosowanymi, a jednoczesnie najtatwiej dostepnymi, miarami sg
te, ktére odnosza sie do formalnej edukacji. Nie uwzgledniajg one innych Zrédet kapitatu
ludzkiego, jednakzie okreslajg jego najistotniejszy sktadnik i dlatego powinny by¢
uwzgledniane jako zasada w analizowanym obszarze. Krzysztof Janc, zestawiajgc najczesciej
stosowane miary kapitatu ludzkiego, kategoryzuje je w trzech grupach: nakfady, zasoby i

efekty zwigzane z wystepowaniem kapitatu ludzkiego w spoteczenstwie.
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Tabela 2. Najpopularniejsze miary kapitatu ludzkiego

grupa miara
naktady udziat wydatkdéw panstwa na edukacje w wydatkach ogétem
wysokos¢ wydatkdéw na ucznia
zasoby liczba 0sdb z wyksztatceniem wyzszym

liczba lat nauki
wyniki edukacyjne
efekty dochody jednostek lub gospodarstw domowych
produktywnos¢ (PKB na osobe)

stan zdrowia (dtugos¢ zycia)

Zrédto: Janc, K., 2009, Przestrzenne zréznicowanie kapitafu ludzkiego i spofecznego na Dolnym Slgsku, (w:)
Dobrowolska-Kaniewska H., Korejwo E., Endo i egzogeniczne determinanty obszarédw wzrostu i stagnacji w
wojewddztwie dolnoslgskim w kontekscie Dolnoslgskiej Strategii Innowacji, DAWG, Wroctaw.

Do miernikdw kapitatu ludzkiego dyskutowanych w literaturze przedmiotu i w
odniesieniu do poszczegdlnych regiondw w Polsce nalezg (por. Domanski 1993):

e badania naukowe i edukacja,

e zdrowie i wyzywienie,

e mobilnos¢ zawodowa zasobow sity roboczej,

e sektorowa struktura pracujgcych,

e spodjnosé terytorialna w zakresie struktury spotecznej,
e przedsiebiorczos¢.

Najpopularniejsze z nich kojarzone sg w literaturze przedmiotu najczesciej z
innowacyjnoscig (np. z liczbg zarejestrowanych/wdrozonych patentéw, naktadami na
nauke/szkolnictwo wyzsze oraz badania i rozwdj, z liczbg funkcjonujgcych klastrow na styku
nauki i biznesu) i systemem edukacji (np. z systemem formalnym, ustawicznym, edukacjg
przedszkolng). Inne mierniki kapitatu ludzkiego dotyczg obszaru zdrowia (np. naktady na
opieke zdrowotng, zachorowalnos¢ na choroby cywilizacyjne, dostepnosc¢ lekarzy). Aby méc
moéwié o miernikach kapitatu ludzkiego w regionie opartym na wiedzy, niezbedne sg
wspotdziatanie kluczowych sektorow takich jak: edukacja, nauka i dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, gatezie przemystu wysokich technologii, ustugi biznesowe zwigzane z gospodarka

opartg na wiedzy oraz ustugi spoteczenstwa informacyjnego.
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Kapitat ludzki: zwigzki z rozwojem ekonomicznym w gospodarkach opartych na wiedzy

Jak zauwaza K. Janc, ,jednym z najistotniejszych czynnikow umozliwiajqcych osigganie
sukcesu przez jednostki terytorialne, jest odpowiedni udziat dobrze wyksztatconych osob. Do
osiggniecia sukcesu gospodarczego niezbedny jest pewien zasob wiedzy, ktory ufatwia
racjonalng ocene sytuacji i realistyczne ksztaftowanie wtasnych celow. Stqd tez wiedza
zdobyta bqdz na drodze formalnej edukacji, bqdZ poprzez praktyke, stanowi fundament
sukcesu w sferze spotecznej i ekonomicznej, zarowno jednostek, jak i cafych spotecznosci”.
(Janc, 2009, s.38). Oznacza to, ze kapitat ludzki jest tym czynnikiem, ktéry w wymiarze
jednostkowym stanowi zrédto przewagi konkurencyjnej i wywiera pozytywny wptyw na
rozwdj spoteczno-gospodarczy. Coraz wieksze tempo zmian, coraz to nowe sytuacje, w
ktorych znajduje sie wspodtczesny cztowiek, wymagaja nauczania innowacyjnego,
pozwalajgcego znajdowac rozwigzania w sytuacjach nowych i nietypowych, a nie tylko w
znanych i powtarzalnych, jak w nauczaniu tradycyjnym, zachowawczym. W teorii wsrod
gtownych korzysci zwigzanych z inwestowaniem w kapitat ludzki wymienia sie najczescie;j:

e wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarek i spoteczenstw, ich zdolnos¢ do
implementacji Swiatowych osiggnie¢ w dziedzinie nauki, techniki i kultury,

e korzystne oddziatywanie na przemiany instytucjonalne i modernizacje struktur
spotecznych i gospodarczych,

e pobudzanie ksztattowania nowoczesnej infrastruktury technicznej, organizacyjnej,
informatycznej i socjalne;j,

e sprzyjanie rozpowszechnianiu nowoczesnych wzorcow konsumpcji, podniesieniu jakosci
zycia, promoc;ji etyki pracy i efektywnosci (Makowski, 2001, s. 41).

Akumulacje kapitatu ludzkiego, jako czynnik wptywajacy na wzrost gospodarczy,
podkresla sie w teoretycznych modelach wzrostu gospodarczego. Charakteryzujgc zwigzki
kapitatu ludzkiego z rozwojem ekonomicznym w gospodarkach opartych na wiedzy warto
wspomnied, ze w latach 60tych XXw. podjeto pierwsze préby matematycznego podejscia do
modelowania ludzkiego kapitatu w teoriach wzrostu gospodarczego (modele Mincera,
Beckera, Ben-Poratha). Wptyw poziomu kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy w USA do

lat 60-tych ubiegtego wieku jest gtdownym przedmiotem badan prowadzonych przez Schultza.
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Autor twierdzi, ze wzrost gospodarczy w tym okresie nie moze by¢ w petni wyjasniony przez
wzrost , klasycznych” czynnikdw produkcji (pracy, kapitatu rzeczowego i ziemi), poniewaz
dochdd narodowy rést szybciej niz wymienionych czynniki produkcji. W swoim modelu
Schultz definiuje kapitat ludzki jako ,jakosciowe komponenty jak umiejetnosci, wiedza i
podobne atrybuty, ktore wpltywajqg na ludzkie mozliwosci wykonywania pracy uzytecznej”
(Schultz, 1976:35, cyt. za: Domaniski, 1993, s. 17). Wydaje sie zatem, iz czynnikiem produkcji,
ktdry w znacznym stopniu moze ttumaczy¢ znaczne réznice we wzroscie gospodarczym jest
kapitat ludzki.

Umieszczenie w teorii kapitatu ludzkiego jednostki jako podmiotu ekonomicznego,
ktory moze zwiekszaé swoj potencjat intelektualny w drodze specyficznych inwestycji
pozwolito na zarzucenie paradygmatu traktowania cztowieka jako czynnika produkcji
wolnego od kapitatu. Rozpatrywanie kapitatu zas w kontekscie jego heterogenicznosci
otworzyto droge dla nowych teorii lepiej opisujgcych zmieniajgca sie rzeczywistosé np. teorii
kapitatu intelektualnego. Doswiadczenia wczesniejszego okresu zainspirowaty w pdzniejszym
czasie badaczy do pogtebionego ujecia kapitatu ludzkiego w funkcjach produkcji, co znacznie
poprawito wyniki dzieki zastosowaniu badan empirycznych w tym zakresie. Wspodtczesnie
warto wymieni¢ model Lucasa, ktéry zostat przedstawiony jako kumulujacy kapitat ludzki
badz to poprzez nauke w szkole, bgdz poprzez doswiadczenia w pracy. W modelu wzrostu
endogenicznego Lucas odrzuca zatozenie o statych efektach skali funkcji produkcji, co
prowadzi do powstania efektéw zewnetrznych na skutek akumulacji kapitatu ludzkiego oraz
endogenizuje sie stope postepu technicznego i stope oszczednosci. Ponadto z opisywanego
modelu wynika, ze na skutek istnienia efektéw zewnetrznych akumulacji kapitatu ludzkiego
mozliwe jest podniesienie w trwaty sposdb dtugookresowe] stopy wzrostu gospodarczego,
ale wymaga to ograniczenia konsumpcji biezacej na rzecz przysztej oraz celowych inwestycji
w kapitat ludzki (Lucas, 1988, s. 3-42; 1990, s. 92-96). Wsréd innych modeli warto
wspomniec: model Jonesa, w ktérym w Scistym powigzaniu wystepujg kapitat ludzki i postep
techniczny; model Hendricksa, ktory wyrdznia sie oryginalnym pomiarem kapitatu ludzkiego
za pomocg zarobkow osdéb wyksztatconych w réznych krajach; modele dyfuzji technologii,

ktorych efekty zalezg od zasobu kapitatu ludzkiego w kraju-odbiorcy; oraz model Manuellego
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i Seshadriego, w ktorym kapitat ludzki ujmowany jest zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i
jakosci (por. Herbst, 2007).

Dzieki empirycznemu testowaniu powyzszych modeli mozina lepiej wyjasni¢
zrdznicowanie PKB per capita wsrdd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Potwierdza to
generalne konkluzje, ze najbardziej obiecujgcym kierunkiem dalszych badan nad rolg
kapitatu ludzkiego w modelach wzrostu jest ujmowanie go w $cistym powigzaniu z rozwojem
ekonomicznym. Korelacja ta nabiera szczegdlnego znaczenia w debacie zwigzanej z
gospodarka opartg na wiedzy. W ten sposdb okresla sie takg forme gospodarki, w ktorej
wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana i wykorzystywana bardziej efektywnie
przez przedsiebiorstwa, organizacje, osoby fizyczne i spotecznosci, sprzyjajac szybkiemu
rozwojowi gospodarki i spoteczenstwa. Jedng z cech wyrdzniajacych ten typ gospodarki jest
wiedza, a jej generowanie i kapitalizowanie uznaje sie za kategorie fundamentalne dla
procesOw rozwoju gospodarczego (Dahlman, Andersson, 2000, s. 5). Drugim kluczowym
wyroznikiem gospodarki opartej na wiedzy jest wzrost znaczenia kapitatu niematerialnego,
przede wszystkim spotecznego i kulturowego dla przebiegu proceséw gospodarczych (jakos¢
i profil wyksztatcenia pracownikéw, jak i o charakter wiezi kulturowych organizujgcych
proces spotfecznych interakcji). Wreszcie waznym wyznacznikiem gospodarki opartej na
wiedzy jest jej globalny i sieciowy charakter — tworzacy przestrzen dla wprost
nieograniczonego przeptywu wiedzy, informacji, idei, zasobow niematerialnych i
materialnych. Stad tez jest ona tak mocno zwigzana z koncepcjami spotfeczenstwa
informacyjnego. Konkludujgc warto podkresli¢é — nawigzujagc do wczesniej przytoczonych
definicji - o wspdfczesnej i przysztosciowej sile rozwoju ekonomicznego w gospodarkach
opartych na wiedzy stanowi potencjat tkwigcy w zdolnosci do nieustannej konfiguracji
zréznicowanych zasobdéw, schematéw zarzadzania (np. innowacyjne integrowanie zasobow
materialnych i niematerialnych), jak rowniez uktadu generowania wiedzy (jakosSci systemu
edukacji, integracji nauki, gospodarki i instytucji politycznych) (Dolny Slgsk. Region wiedzy i

innowacji, 2008).
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Kapitat ludzki: zwigzki z rozwojem regionalnym

Ostatnie kilkanascie lat rozwoju regionalnego w Europie charakteryzujg dwie
tendencje: zmniejszanie sie réznic rozwojowych miedzy krajami (konwergencja) oraz
powiekszanie sie zréznicowania miedzy regionami (dywergencja). Dzieje sie tak dlatego, ze
wzrost gospodarczy koncentruje sie w obszarach metropolitalnych wielkich miast, podczas
gdy regiony peryferyjne, mniej zurbanizowane, rozwijajg sie stabiej (przyczyng s3 nowe
czynniki rozwoju: kapitat ludzki, innowacje, konkurencja technologiczna). Tendencji tej nie
jest wstanie zrownowazy¢ ani polityka spdjnosci UE, ani zadne inne mechanizmy
redystrybucji. Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty, ze powigzanie rozwoju regionalnego
jedynie z czynnikami ekonomicznymi nie odpowiada wspotczesnej rzeczywistosci.
Dominujace obecnie w analizie procesdw regionalnych teorie rozwoju endogenicznego na
centralne miejsce wysuwajg czynnik ludzki. Czynnik ten w zasadniczy sposéb wptywa na takg
kluczowa kategorie ekonomiczng, jakg jest produktywnosc¢ pracy. Od niego zalezy réwniez
przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢, bez ktérych niemozliwy jest dtugotrwaty rozwdj
regionalny. Badania dowodzg, ze skutecznos¢ polityki rozwoju regionalnego w Europie jest
zroznicowana. Wiadomo juz, ze zachodzi S$cista wspotzalezno$¢ miedzy zasobami i
przyrostem kapitatu ludzkiego a poziomem dochodu i tempem rozwoju gospodarczego
regiondw. Regiony o relatywnie nizszym poziomie wiedzy i umiejetnosci rozwijajg sie
wolniej. W badaniach obserwuje sie wyrazng dywergencje miedzy badanymi obszarami pod
wzgledem poziomu dochodu regionalnego na mieszkanca i zasobow kapitatu ludzkiego.
Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w subregionach obejmujgcych obszary metropolitalne,
ktdére dzieki dezagregacji danych do poziomu subregionalnego wyraznie sie odrdzniajg od
pozostatego obszaru (por. Herbst, 2007). Ludzie i ich wiedza sg wiec strategicznym zasobem
z punktu widzenia okres$lenia potencjatu rozwojowego regiondw. Dlatego regiony
zainteresowane umacnianiem pozycji w sieci gospodarek opartych na wiedzy i pretendujgcy
do udziatu w niej powinni tak profilowaé swoje dziatania, aby wspierac interaktywne procesy
wspotdziatania sektoréw kluczowych, takich jak: edukacja, nauka i dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, gatezie przemystu wysokiej technologii, ustugi biznesowe zwigzane z gospodarka

opartg o wiedze oraz ustugi spoteczenstwa informacyjnego.
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Kierunki rozwoju kapitatu ludzkiego na Dolnym Slasku w

odniesieniu do kluczowych dokumentéw programowych

Rozwazania odnos$nie kapitatu ludzkiego s3 istotnym komponentem niemal
wszystkich strategii, koncepcji, analiz koncentrujgcych sie na rozwoju panstw i regionéw.
Wsrod kluczowych dokumentdw programujgcych rozwdj regionalny, ktére maja wptyw na
przysztoéé Dolnego Slaska, odnoszacych sie posrednio lub bezposredni do kapitatu ludzkiego,
wymienic nalezy szczegdlnie:

e FEuropa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wiqgczeniu spotecznemu,

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,

e Polska 2030.Wyzwania rozwojowe,

e Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku,

e Dolnoslgska Strategia Innowacji.

Wymienione opracowania precyzujg priorytety i cele rozwojowe, bezposrednio lub

posrednio okreslajgc role kapitatu ludzkiego w procesach rozwojowych.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

e rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e rozwdj sprzyjajgcy wtqgczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc¢ spoteczng i terytorialng.

W rozumieniu Unii Europejskiej inteligentny rozwdj oznacza zwiekszenie roli wiedzy i
innowacji jako sit napedowych przysztego rozwoju Europy. Wymaga to podniesienia jakosci
edukacji, poprawy wynikéw dziatalnosci badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy
w Unii, petnego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze zadbania

o to, by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktére przyczyniatyby
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sie do zwiekszenia wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy i rozwigzywania problemow
spotecznych w Europie i na Swiecie. Jednak aby projekt ten sie powiodt, konieczne sg
rowniez takie elementy jak przedsiebiorczos¢, srodki finansowe oraz uwzglednienie potrzeb
uzytkownikéow i mozliwosci oferowanych przez rynek (Komisja Europejska, 2010). Takie
podejscie pokazuje, ze Unia Europejska priorytetowo podchodzi do kwestii kapitatu
ludzkiego i od jego jakosci uzaleznia sukces swojego dalszego rozwoju.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (MRR, 2007) jest dokumentem
strategicznym okreslajacy sposdb wykorzystania przez Polske funduszy unijnych, w ktérym
okreslono, ze , celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski
jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i
przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej” (MRR, 2007, s.7). Tak okreslony cel swiadczy o
Swiadomosci znaczenia kapitatu ludzkiego dla tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Potwierdza to takze fakt umieszczenia wsrod celéw horyzontalnych (na drugim miejscu
wsrod szesciu celéw) ,poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenia spdjnosci
spotecznej”.

Kapitat ludzki zajmuje takze centralne miejsce w najnowszych dokumentach
strategicznych polskiego rzadu. Kluczowy dokument programujgcy ditugofalowy rozwdj
Polski, Polska 2030 (Boni (red.), 2009). Wyzwania rozwojowe, jako jeden z wyznacznikéw
efektywnego rozwoju kraju w najblizszych dekadach, okresla — poza materialnymi - kapitaty
niematerialne, w tym kapitat ludzki. Definiuje go jako ,, potencjat zgromadzony we wszystkich
Polakach, wyrazajgcy sie w ich wyksztatceniu, doswiadczeniu Zzyciowym, postawach,
umiejetnosciach” (Boni (red.), op.cit. s. 207). taczac go wraz z kapitatami strukturalnym,
relacyjnym i spotecznym w kapitat intelektualny, raport wskazuje na mierniki wymienionych
kapitatéw. Traktujgc patenty jako poziom pomiarowy innowacyjnosci, wskazujgc na
koniecznos¢ budowania kultury wspétpracy, inwestycji w badania i rozwéj, wzmacniania roli
uczelni wyzszych i uniwersytetow, promowania i wdrazania life-long i life-wide learning,
edukacji od najmtodszych lat oraz redukowania stereotypéw dotyczacych systemu edukacji

stwierdza, ze wspotczesnie Polska nie jest przygotowana do konkurowania wsrdd innych
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europejskich spoteczenstw opartych na wiedzy. W dokumencie wielokrotnie wyrazona jest
teza, ze ,wzrost produktywnosci, a co za tym idzie — konkurencyjnosci, mozliwy jest tylko
wtedy, gdy rozwojowi infrastruktury systemow edukacji i innowacji towarzyszy stata
poprawa jakosci kapitatu ludzkiego” (Boni (red.), op.cit. s. 204). Dokument formutuje szereg
rekomendacji dotyczgcych koniecznych dziatan zwigzanych z inwestowaniem w kapitat ludzki
i wskazuje na ewentualne zagrozenia rozwojowe w przypadku zaniechania tych dziafan.
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (MRR, 2006), podstawowy dokument strategiczny
okreslajacy cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz warunki, ktére powinny
ten rozwdj zapewni¢, rowniez podkresla wage kapitatu ludzkiego dla przysztego rozwoju
Polski. Dokument rozpoczyna sie stwierdzeniem: , Polska stoi przed wielkq szansq szybkiego
rozwoju i mozliwoscig zdecydowanej poprawy poziomu i jakosci zycia mieszkancow. Zalezy to
tylko od nas, od przedsiebiorczosci, pracowitosci i talentow Polakow oraz od skutecznej
polityki rzqdu” (MRR, 2006, s. 7). Poszczegdlne cechy kapitatu ludzkiego (np. edukacja,
zdrowie, witalnos$¢, przedsiebiorczos¢, zdolnos¢ do kooperacji) analizowane s3 w
dokumencie zaréwno w kontekscie biezgcych uwarunkowan, jak i przysztych wyzwan
rozwojowych. Wsréd 6 priorytetow bezposrednio odnoszacy sie do kapitatu ludzkiego jest
priorytet 1 Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, w ktérym docelowo
realizowane sg dziatania zwigzane m.in. z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego oraz
podniesieniem poziomu technologicznego gospodarki przez wzrost naktadéw na badania i
rozwaoj oraz innowacje. W priorytecie 2 Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej
podkreslono ,koniecznos¢ zapewniania wystarczajgcego dostepu do edukacji, ustug
zdrowotnych, opiekunczych i socjalnych, ustug zwiqgzanych z administracjq i wymiarem
sprawiedliwosci, a takze infrastruktury do wykorzystania czasu wolnego. Infrastruktura ustug
spotecznych, rozumiana zardowno jako infrastruktura fizyczna, jak i jakos¢ swiadczonych
ustug, stuzy ksztattowaniu jakosci kapitatu ludzkiego” (MRR, 2006, s. 40). W sposéb
szczegotowy zaplanowano w ramach tego priorytetu dziatania wzmacniajgce infrastrukture
edukacji, infrastrukture ochrony zdrowia i socjalng. Priorytet 3 Wozrost zatrudnienia i

podniesienie jego jakosci zaktada m.in. dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
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pracy. Konkludujgc, omawiany dokument — w przypadku wdrozenia planowanych dziatan —
ma szanse podniesc¢ jakos¢ kapitatu ludzkiego w Polsce.

Dokument Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (MRR, 2009) wsrdd priorytetéw i wyzwan wymienia réwniez te, ktére
posrednio odnoszg sie do kapitatu ludzkiego, m.in. tworzenie i absorpcja innowac;ji,
negatywne trendy demograficzne oraz petniejsze wykorzystanie zasobéw pracy, poprawa
jakosci zasobdw pracy, zapewnienie odpowiednie] jakosci infrastruktury teleinformatycznej
(MRR, 2009, s. 14). M.in. czytamy tu ,wyzwaniem polityki regionalnej jest poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego na obszarach stabiej rozwinietych przez zwiekszenie dostepnosci edukacji
przedszkolnej oraz zwiekszenie efektywnosci nauczania na poziomach podstawowym i
Srednim. Istotnym jest teZ wspieranie (z uwzglednieniem kryteriow jakosciowych) szkot
wyzszych zawodowych o charakterze regionalnym, przyczyniajgcych sie do rozwijania
zasobow ludzkich na danym obszarze oraz stanowiqcych czesto jedynq alternatywe na
podniesienie kwalifikacji zawodowych osob z danego regionu” (MRR, 2009, s. 14). Dokument
uwzglednia znaczenie kapitatu ludzkiego w procesach rozwojowych regionéw i przewiduje
konkretne rozwigzania instytucjonalne, wdrozenie ktérych podniesie jego wartos¢ i uczyni
regiony bardziej konkurencyjnymi.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku (UMWD, 2005c) nie
identyfikuje kapitatu ludzkiego jako czynnika prorozwojowego. W tym kluczowym dla
rozwoju regionalnego dokumencie odczyta¢ mozna tradycyjne podejscie do zarzgdzania
regionem, w ktérym priorytety zorientowane sg na gospodarke, a rozwdj spoteczny jest
zjawiskiem wtérnym. Wprawdzie w Strategii zawarte s3 kwestie odnoszgce sie do
komponentéw kapitatu ludzkiego (np. system edukacji), jednakze raczej sg one kojarzone z
tzw. sferg spoteczng, a nie pozostatymi, tj. przestrzenng i przede wszystkim gospodarcza.
Kapitat ludzki mozna skojarzy¢ w omawianym dokumencie z ,,zasobami ludzkimi, rownoscig
szans | zagadnieniami spotecznymi” (UMWD, 2005c, s. 32), co w odniesieniu do
przytoczonych definicji kapitatu spotecznego nie jest podejsciem prawidtowym. Priorytet 3
Inwestowanie w zasoby ludzkie moze by¢ skojarzony z inwestycjami w kapitat ludzki,

jednakze takie rozumienie jest niepetne i wymaga doprecyzowania oraz skojarzenia z
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pozostatymi sktadowymi kapitatu ludzkiego: ,Realizacji tego priorytetu majq sprzyjac
dziatania, na skutek ktorych europejskie systemy edukacji i ksztatcenia zostanq dostosowane
do potrzeb spoteczenstwa opartego na wiedzy. Powinny takze zapewni¢ poprawe poziomu i
standardow zatrudnienia poprzez rozwijanie systemow edukacyjno-szkoleniowych, ktore
bytyby scisle dopasowane do potrzeb poszczegdlnych grup spotecznych i zawodowych. Wsréd
istotnych dziatarn wymieniono: przeksztatcanie szkoét | osrodkow szkoleniowych w
nowoczesne, ogolnodostepne centra edukacyjne o wielofunkcyjnym charakterze,
wprowadzenie europejskiego certyfikatu potwierdzajgcego posiadanie podstawowych
umiejetnosci informatycznych, zdefiniowanie Srodkéw na rzecz zwiekszenia mobilnosci
studentow oraz kadry nauczycielskiej i instruktorskiej. Osiggnq¢ to mozna poprzez znoszenie
istniejgcych barier w uznawaniu czasu odbywania nauki i posiadanych kwalifikacji, rozwoj
ksztafcenia ustawicznego oraz pokonywanie deficytow kadrowych wsrod pracownikow nauki
i techniki” (UMWD, 2005c, s. 40). W planowanych dziataniach zwigzanych z aktualizacjg i
nowelizacjg tego waznego dokumentu niezbedne jest zatem zasadnicze przemodelowanie
obszaru dotyczacego kapitatu ludzkiego.

Dolnoslgska Strategia Innowacji (UMWD, 2005a) zaktada realizacje nastepujgcych
celow:
e wzmacnianie regionalnych blokéw kompetencji,
e aktywizacja srodowiska badawczego,
e budowanie infrastruktury innowacyjne;j,
e finansowanie innowacji,
e obnizenie barier dla dziatart innowatoréw,
e edukacja dla innowacji,
e krzewienie postaw proinnowacyjnych,
e akumulacja kapitatu spotecznego.

Wszystkie one wynikajg z przeswiadczenia o fundamentalnym znaczeniu kapitatu
ludzkiego dla rozwoju i podniesienia poziomu innowacyjnosci regionu. Strategia zaktada
szereg dziatan skierowanych zarowno do instytucji biznesowych, jak i podmiotéw

okotobiznesowych, w tym szczegdlnie uczelni wyzszych, a takze przysztych graczy na rynku

Strona 5 4‘

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -) I\N G e
NARODOWA STRATECIA SPOINDSCI SLASK i FUNDUSZ SPOLECZNY *

NG %4

innowacji (absolwentéw i doktorantow). Jednakze fundamentalne znaczenie ma przekonanie
o koniecznosci ksztattowania osobowosci innowacyjnej. Takie podejscie uwzglednia
zatozenia koncepcji osobowosci innowacyjnej sformutowanej przez E. Hagena (Hagen, 1962).
Zdaniem badacza wtasnie osobowos¢ innowacyjna jest warunkiem wstepnym dla wzrostu
gospodarczego, rozprzestrzeniania sie przedsiebiorczosci i formacji kapitalistycznej w
nowoczesnych spoteczenstwach. Jak zauwaza Hagen, osobowos¢ innowacyjna jako wytwor i
funkcjonalny wymog spoteczenstwa nowoczesnego, jest przeciwienstwem osobowosci
autorytarnej. Charakteryzuje jg pefne ciekawosci i manipulacyjne nastawienie do Swiata,
nieustanne poszukiwanie ukrytych prawidtowosci w celu wptywania na zjawiska i ich
kontrolowania, branie osobistej odpowiedzialnosci za zte strony sSwiata pofaczone z
poszukiwaniem lepszych rozwigzan i prébami wprowadzenia zmian. Osobowos$¢ innowacyjng
ksztattujg warunki nowoczesnosci, a ona z kolei pomaga doprowadzi¢ do utrwalania zmian i
innowacji, ktére nieustannie rewolucjonizujg style Zzycia. Uczestnicy nowoczesnego
spoteczenstwa bedg ksztatceni do wspodtpracy i zrozumienia miedzynarodowego, do
respektowania zasad demokratycznej partycypacji w spoteczenstwie, a nadrzednym celem
ksztatcenia bedzie rozwdj osobowosci. Temu bedzie stuzy¢ nowa realizacja tresci
historycznych, kulturowych i spofecznych w wychowaniu, wychowanie w pluralizmie,
bilingwizm w nauczaniu oraz indywidualizacja w procesie ksztatcenia zgodnie z
zainteresowaniami naukowymi, artystycznymi, spotecznymi dla skutecznej realizacji
indywidualnych planéw edukacyjnych. Wtasnie taki rezultat dziatan zaktada Dolnoslgska
Strategia Innowacji. Jej realizacja przyczyni sie zatem do wzrostu poziomu kapitatu ludzkiego
dzieki wzmocnieniu kluczowego komponentu.

Przytoczone dokumenty stanowig wigzgace wytyczne dla programowania rozwoju
Dolnego Slaska w najblizszych dekadach. Od perspektywy strategicznej/ogdlnej do
operacyjnej/szczegétowej wskazujg na znaczenie kapitatu ludzkiego w wyzwaniach

rozwojowych regionu.
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Kapitat ludzki Dolnego Slaska w $wietle dostepnych analiz

W czesci ilosciowej analizy przyblizone zostang dane poréwnawcze dotyczgce
ogblnego miernika kapitatu ludzkiego w poszczegdlnych regionachlo. S3 one mocno
historyczne z dzisiejszej perspektywy, niemniej jednak bazujg na najbardziej szczegétowych
danych pozyskanych w ramach ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku
(!). W odréznieniu od informacji publikowanych rokrocznie przez Urzad Statystyczny (w
najréznorodniejszych rocznikach statystycznych) a opartych w duzej mierze na ekstrapolacji
danych uzyskiwanych z przebadania grup reprezentatywnych Spis Powszechny przynosi dane
oparte na przebadaniu catej populacji kraju, a w zwigzku z tym wszystkich mieszkancow
kazdego wojewddztwa i powiatu. Pozwala to uzyskaé bezposredni dostep do waznych
informacji charakteryzujgcych zdarzenia spofeczne i gospodarcze rozgrywajace sie w
regionach oraz powiatach. Rezultatem takiego posredniego uzyskiwania wiedzy o zyciu
spotecznym w regionie jest Wskaznik Zasobdéw Kapitatu Ludzkiego stuzacy dla celéw
analitycznych. Metoda obliczania tego wskaznika jest prostym powtdrzeniem metody
stosowanej przez UNDP dla obliczania wskaznika rozwoju spotecznego dla wszystkich panstw
na $wiecie’’. Mimo ,archaicznoéci” danych warto je przytoczyé, bowiem wskazuja na
tendencje charakterystyczne dla badania kapitatu ludzkiego w regionach. Mogg one ponadto
stanowic¢ inspiracje dla dalszych badan, ktére mogtyby zostaé zrealizowane na Dolnym Slasku
w celu pozyskania aktualnej wiedzy dotyczacej kapitatu ludzkiego w regionie, tym bardziej,
ze uwzgledniaé one bedg nowg rzeczywistos¢, ktéra w ostatnich latach ulegta gwattownym
przeobrazeniom (przystgpienie Polski do Unii Europejskiej, projekty finansowane m.in. ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotfecznego zorientowanego na inwestowanie w kapitat

ludzki, doswiadczenia i efekty zamknietej i realizowanej obecnie perspektywy finansowej w

0w tej czesci opracowania wykorzystane zostaty dane przedstawione w raporcie: R. Anam (red.), Dolny Slgsk: kapitat
ludzki 2002-2006. Cyt za: http://www.egospodarka.pl/32781,Dolny-Slask-kapital-ludzki-2002-2006,1,39,1.html z dn.
11.07.2010.

™ Jest ona przedstawiana w kazdorazowym wydaniu Human Development Report sygnowanym przez UNDP.

Raporty te majq rowniez polskie edycje powtarzajqce przyjete metody obliczania. Dotychczas ukazaty sie w

Polsce: Raport o rozwoju spotecznym (1995), Habitat a rozwdj spoteczny (1996), Zmieniajgca sie rola paristwa (1997),
Dostep do edukacji (1998), Ku godnej starosci (1999), Rozwdj obszaréw wiejskich (2000), Polska w drodze do globalnego
spoteczeristwa informacyjnego (2001), W trosce o prace (2004), Edukacja dla pracy (2007), Przeciw zmianom klimatycznym:
solidarnos¢ w podzielonym swiecie (2007), Przekraczajqc bariery: Mobilnos¢ a rozwdj (2009).
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regionie). W niniejszym opracowaniu kapitat ludzki zostat opisany — wedtug przywotanej
wczesniej typologii Janca - przy pomocy grupy okreslanej jako tzw. ,zasoby kapitatu
ludzkiego”. Jednoczesnie nalezy uwzglednié¢ fakt, ze czes$¢ charakterystyk dotyczacych
kapitatu ludzkiego uwzgledniona zostata w pozostatych czesciach ekspertyzy, dlatego w tej
czesci — poza ogdlnym miernikiem kapitatu ludzkiego — scharakteryzowany zostanie system
edukacji. Plusem takiego podejscia jest fakt, ze jest to najczesciej stosowany wskaznik w
badaniach nad kapitatem ludzkim, bowiem stanowi gtéwny jego komponent. Minusem jest
to, iz najbardziej wiarygodne dane pochodzg ze spiséw powszechnych, stad tez brak
mozliwosci Sledzenia jego zmian w okresach pomiedzy spisami.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2002 roku pierwsze miejsce
pod wzgledem wartosci ogdlnego miernika kapitatu ludzkiego liczonego jako srednia
arytmetyczna miernikdw czastkowych dla badanych obszarow zajmowato wojewddztwo
mazowieckie. Kolejno pod tym wzgledem plasowaty sie wojewddztwa: wielkopolskie,
tédzkie. Najnizsze noty uzyskaty wojewddztwa: warminsko-mazurskie i lubuskie.
Wojewddztwo dolnoslgskie zajmowato w tym badaniu niekorzystne 12 miejsce.

Jedli chodzi o kondycje poszczegdlnych powiatéw Dolnego Slaska, z przytoczonej
analizy wynika, iz zréznicowanie powiatdw wojewddztwa dolnoslgskiego pod wzgledem
ogolnego miernika kapitatu ludzkiego liczonego na podstawie danych spisu z 2002 roku byto
wyzsze niz w przypadku wojewddztw. Pierwsze miejsce w rankingu powiatéw zajmowaty
miasta na prawach powiatu: Wroctaw, Jelenia Goéra oraz Legnica, a na ostatnich powiaty
ktodzki, ztotoryjski i watbrzyski. Przewaga Wroctawia w stosunku do pozostatych powiatow
wynikata gtéwnie z wysokich wartosci miernika kapitatu ludzkiego i zajmowania pierwszych
lokat w obszarze edukacji, rynku pracy, zdrowia oraz spdjnosci spotecznej i terytorialne;j.
Powiat watbrzyski, zajmujgcy ostatnig lokate, odznaczat sie m.in. bardzo niskim poziomem
kapitatu ludzkiego w obszarze zdrowia i potencjatu demograficznego oraz niskim poziomem

miernika w pozostatych obszarach.
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Tabela 3. Powiaty wojewddztwa dolnoslgskiego wedtug ogdlnego miernika kapitatu ludzkiego NSP

2002

Lokata Poziom wartosci miernika Powiat
1 wysoki m. Wroctaw
2 (0,537, 0,600) lubinski
3 wroctawski
4 m. Legnica
5 polkowicki
6 gtogowski
7 sredni otawski
8 (0,497, 0,537) bolestawiecki
9 swidnicki
10 Jelenia Goéra
11 jeleniogdrski
12 olesnicki
13 niski kamiennogorski
14 (0, 457, 0,497) milicki
15 wotowski
16 dzierzoniowski
17 zgorzelecki
18 zgbkowicki
19 Iwéwecki
20 gorowski
21 lubanski
22 ktodzki
23 jaworski
24 trzebnicki
25 watbrzyski
26 strzelinski
27 b. niski sredzki

(0, 444, 0,457)
28 ztotoryjski
29 legnicki
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Narodowy Spis Powszechny 2002, www.stat.gov.pl,
22.08.2010.

Najwieksza dysproporcja w zajmowanych lokatach wedtug wartosci miernikow
kapitatu ludzkiego w wyrdznionych obszarach wystgpita w przypadku Wroctawia (m.in. 1
lokata pod wzgledem edukacji i rynku pracy, ale 28 — potencjatu demograficznego) i Jeleniej
Gory (m.in. 2 lokata pod wzgledem edukacji, rynku pracy oraz spdjnosci spotfecznej i
terytorialnej, ale 29 — potencjatu demograficznego). Ponadto w badaniu stwierdzono, ze
najwieksze zréznicowanie miedzy powiatami wystepowato w przypadku miernika w obszarze
edukacji, a najmniejsze — w obszarze rynku pracy oraz spdjnosci spotecznej i terytorialnej.

Warto réwniez przedstawié¢ wyliczony na podstawie danych z NSP z 2002 roku Wskaznik

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
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Zasobéw Kapitatu Ludzkiego, ktéry pokaze pozycje Dolnego Slaska w poréwnaniu z

pozostatymi wojewddztwami w kraju.

Tabela 4. Wskaznik Zasobdw Kapitatu Ludzkiego w wojewdédztwach Polski

Wojewd Wspétczynniki i wskazniki (%) Wskazniki czastkowe Wska
dztwo Znik
Aktyw | Zatru | Przed | Wykszt | Aktyw | Zatrud | Przedsi | Wyks 0gdln
nosci | dnien | siebi | atcenia nosci nienia | ebiorcz | ztatce y
zawod ia orczo zawod osci nia
owej Sci owej
Dolnosla 54,2 40,3 11,9 10,8 0,241 0,082 0,560 | 0,323 | 0,301
skie
Kujawsk 55,8 42,3 11,3 9,1 0,537 0,318 0,440 | 0,048 | 0,336
0_
Pomorsk
ie
Lubelskie 55,5 45,2 10,4 10,3 0,481 0,659 0,260 | 0,242 | 0,411
Lubuskie 54,7 39,9 12,4 9,0 0,333 0,035 0,660 | 0,032 | 0,265
todzkie 56,2 44,9 12,4 10,0 0,611 0,624 0,660 | 0,194 | 0,522
Matopol 54,1 43,7 12,2 11,1 0,222 0,482 0,620 | 0,371 | 0,424
skie
Mazowie 58,3 48,1 12,8 15 1,000 1,000 0,740 | 1,000 | 0,935
ckie
Opolskie 54,7 42,9 9,9 8,8 0,333 0,388 0,160 | 0,000 | 0,220
Podkarp 54,3 42,7 9,1 9,4 0,259 0,365 0,000 | 0,097 | 0,180
ackie
Podlaski 56,3 45,5 12,7 10,1 0,630 0,694 0,720 | 0,210 | 0,563
e
Pomorsk 56,1 43,6 12,7 12 0,593 0,471 0,720 | 0,516 | 0,575
ie
Slaskie 52,9 41,9 10,2 9,8 0,000 0,271 0,220 | 0,161 | 0,163
Swietokr 56,3 43,8 11,3 10,0 0,630 0,494 0,440 | 0,194 | 0,439
zyskie
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Warmins 55,1 39,6 11,1 9,3
ko-
Mazurski
e

0,407 0,000 0,400

0,081 | 0,222

Wielkop 56,9 46,3 12,9 10,2
olskie

0,741 0,788 0,760

0,228 | 0,629

Zachodni 55,4 40,3 14,1 11,0
opomors
kie

0,463 0,082 1,000

0,355 | 0,475

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Narodowy Spis Powszechny 2002, www.stat.gov.pl, 22.08.2010.

Tabela 5. Klasyfikacja wojewddztw Polski pod wzgledem wielkosci Wskaznika Zasobdéw

Kapitatu Ludzkiego

Miejsce Typ wojewddztwo Wskaznik

Zasob6w

Kapitatu

Ludzkiego
1 Mazowieckie 0,935
2 A Wielkopolskie 0,629
3 Pomorskie 0,575
4 Podlaskie 0,563
5 tédzkie 0,522
6 B Zachodniopomorskie 0,475
7 Swietokrzyskie 0,439
8 Matopolskie 0,424
9 Lubelskie 0,411
10 Kujawsko-Pomorskie 0,336
11 Dolnoslaskie 0,301
12 C Lubuskie 0,265
13 Warminsko-Mazurskie 0,222
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14 Opolskie 0,220
15 Podkarpackie 0,180
16 Slaskie 0,163

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Narodowy Spis Powszechny 2002, www.stat.gov.pl, 22.08.2010.

W swietle danych z 2002 sytuacja wojewddztwa dolnoslgskiego na tle pozostatych
regionow kraju byta ztozona. Stosujac przyjete kryteria klasyfikacji, nalezy umiesci¢ region w
ramach typu ,B”. Klasg sama dla siebie jest wojewddztwo mazowieckie, co wynika ze
szczegolnej roli Warszawy w zyciu gospodarczym, a jeszcze bardziej politycznym i
administracyjnym kraju. Wojewddztwo dolnoslgskie zamyka kolejnos¢ w grupie B. Takg
pozycje mozna ttumaczy¢ z perspektywy historycznej zmiang struktury ludnosci po 1945
roku. W odrdznieniu od Warszawy, Krakowa, Gdanska, todzi czy Lublina regiony zachodnie i
potnocne miaty najmniej czasu i najtrudniejszg droge w ksztattowaniu zasobow ludzkich. Jesli
postuzy¢ sie tak prostym zabiegiem, jak nadawanie odpowiedniej rangi miejscu
zajmowanemu przez dany region pod wzgledem wielkosci poszczegdlnych czynnikéw (przy
czym im nizsza ranga, tym wyzsze, ,lepsze” miejsce), a nastepnie sumowania ich, to ranga
regionu zachodniopomorskiego wyniesie 27,5, dolnoslgskiego 40,5; lubuskiego 47,0;
warminsko-mazurskiego 50,5; opolskiego 50,5. Z regiondw, ktére przed wojng w czesci
przynajmniej wchodzity w sktad Il Rzeczypospolitej lepszg rangg ma wojewddztwo pomorskie
—19,5; ale drugie kujawsko-pomorskie juz gorszg — 41,5 (Anam, op.cit).

W odniesieniu do ogdlnego miernika kapitatOu ludzkiego dla Dolnego Slaska w latach
2003 i 2006, z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze pierwsze trzy lokaty w
rankingu zajmowaty zarowno w 2003 r. jak i 2006 r. wojewddztwa mazowieckie, pomorskie i
matopolskie, a ostatnie warminsko-mazurskie i Swietokrzyskie. Wojewddztwo dolnoslgskie
w 2003 r. zajmowato 6 miejsce, a w 2006 r. 5 miejsce. Mocng strong wojewddztwa
dolnoslgskiego w 2003 r. i 2006 r. byty dobre noty w obszarze rynku pracy — 3 lokata (m.in.
wysokie wartosci miernikdw w zakresie aktywnosci ekonomicznej — pracujacych, oraz w
zakresie sytuacji absolwentéw na rynku pracy) i edukacji — 5 lokata (wysokie wartosci

miernikdw w zakresie struktury ludnosci wedtug wyksztatcenia, ksztatcenia ustawicznego
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0s6éb w wieku 25-64 lata oraz komputeryzacji). Natomiast stabg — w obszarze spdjnosci
spotecznej i terytorialnej — 10 lokata w 2003 r. i 12 w 2006 r. (szczegdlnie niskie noty pod
wzgledem osdéb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, osob niepetnosprawnych
oraz przestepstw stwierdzonych), potencjatu demograficznego — 10 lokata w 2003 r. i 9 w
2006 r. (niskie wartosci miernika w zakresie reprodukcji ludnosci) oraz zdrowia — 9 lokata w
2003 r. i 8 w 2006 r. (m.in. niski poziom miernika w zakresie stanu zdrowia oraz pracy w
warunkach zagrozenia). W stosunku do danych z 2002 roku, wojewddztwo dolnoslgskie
poprawito swoje wyniki w obszarze zdrowia, edukacji i rynku pracy, natomiast w obszarze
spadjnosci spotecznej i terytorialnej nastgpito nieznaczne pogorszenie not (Ibidem).

W zakresie kondycji poszczegdlnych powiatow w tym zakresie, z przytoczonej analizy
wynika, iz pod wzgledem ogdlnego miernika kapitatu ludzkiego liczonego na podstawie
danych z lat 2003 i 2006 pierwsze lokaty zajmowaty miasta na prawach powiatu (wysoki
poziom wartos$ci miernika), a ostatnie — strzeliiski i legnicki (bardzo niski poziom). Grupa o
wysokich wartosciach ogdlnego miernika kapitatu ludzkiego w 2003 r. liczyta 3 jednostki —
obejmowata tylko miasta na prawach powiatu. W 2006 r. do tej grupy dotgczyty powiaty:
lubinski, wroctawski, polkowicki i gtogowski. Przewaga Wroctawia w stosunku do pozostatych
powiatdw i osiggniecie wysokich not wynikato gtéwnie z wysokiego poziomu wartosci
miernika kapitatu ludzkiego w obszarze edukacji, rynku pracy, zdrowia oraz spdjnosci
spotecznej i terytorialnej. Stabg strong Wroctawia byt potencjat demograficzny. Najbardziej
liczne byty grupy obejmujgce powiaty o srednich i niskich wartosciach miernika (tgcznie 24
jednostki w 2006 r.). Grupa o bardzo niskich wartosciach miernika liczyta w 2003 roku 2
jednostki: powiat ktodzki i strzelinski, a w 2006 roku — 3 jednostki: ztotoryjski, sredzki i
legnicki. Na niskie noty tych powiatéw wptyw miaty bardzo niskie noty pod wzgledem
spdjnosci spotecznej i terytorialne;j.

Podobnie jak w przypadku wojewddztw, w kazdym z wyrdznionych obszaréw kapitatu
ludzkiego lokaty powiatéw ksztattowaty sie odmiennie, inne byly rowniez grupy powiatow
wedtug poziomu wartosci miernika. Stwierdzono m.in., ze najwieksze dysproporcje wystgpity
w 2006 r. w przypadku miernikdw w obszarze rynku pracy oraz potencjatu demograficznego

a najmniejsze — w obszarze edukacji. Najwiekszy dystans miedzy skrajnymi powiatami, tj.
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powiatem znajdujgcym sie w uporzagdkowaniu na pierwszym i ostatnim miejscu wystgpit pod
wzgledem miernikdw w obszarze rynku pracy. W latach 2003-2006 dystans miedzy skrajnymi
powiatami pod wzgledem ogdlnego miernika kapitatu ludzkiego ulegt niewielkiemu
zmniejszeniu. Szczegdlnie zmniejszyt sie dystans w obszarze edukacji. Dla wszystkich
powiatow w 2006 r. w poréwnaniu do 2003 r. nastgpit wzrost wartosci ogdlnego miernika
kapitatu ludzkiego (Ibidem). Przytoczona analiza wskazuje na koniecznos$¢ kontynuacji badan
nad kapitatem ludzkim Dolnego Slaska, tak aby pozyskane aktualne dane skonfrontowaé z juz
przetworzonymi. Pozwoli to na stwierdzenie, na ile region rozwija sie w sposéb
zrownowazony.

Poniewaz z przytoczonych danych wynika, ze najmniejszym rozstepem miernika
charakteryzowat sie obszar edukacji, warto w tej czeéci opracowania wskaza¢ na elementy
najbardziej charakteryzujace edukacje na Dolnym Slasku. Istniejace badania identyfikujg
jasno zwigzki pomiedzy procesem ksztatcenia a dynamikg proceséw innowacyjnych i
mozliwoscig kreowania gospodarki opartej na wiedzy. Nie ulega watpliwosci, ze tworzenie
gospodarki opartej na wiedzy, zwiekszenie zdolnosci gospodarki do tworzenia i wdrazania
innowacji wymaga sprawnego systemu ksztatcenia na wszystkich poziomach. Ponadto, jak
wspomniano wyzej, edukacja jest jednym z kluczowych sktadowych kapitatu ludzkiego.
Dostep do edukacji, poziom wyksztatcenia i kwalifikacje zawodowe ludnosci stanowig takze
jeden z najwazniejszych czynnikdw wptywajacych na poziom zycia. Mozliwosci pozyskania
wyksztatcenia i kwalifikacji odpowiednich do aktualnych wymogow rynku pracy nalezg do
czynnikéw ksztattujgcych sfere zawodowg oraz poziom jakosci zycia spotecznosci lokalnych. Z
dostepnych analiz wynika, ze wojewddztwo dolnoslaskie znajduje sie na 5 miejscu w kraju
pod wzgledem wielkosci zasobéw ludzkich w wieku przed- i produkcyjnym oraz osoéb z
wyksztatceniem wyzszym wéréd ludnoéci aktywnej zawodowo. Dolny Slask zajmuje 5 miejsce
w kraju pod wzgledem liczebnosci kadry akademickiej oraz liczby studentéw i absolwentéw
oraz 4 miejsce, jezeli chodzi o liczbe szkdt wyzszych majacych siedzibe w regionie. Wroctaw
jest trzecim w kraju osrodkiem naukowym, jezeli chodzi o udziat publikacji w catkowitej
liczbie polskich publikacji naukowych. Dolny Slask jest 4 regionem w kraju, jezeli uwzglednié¢

pozycje szkolnictwa wyzszego, ktéra odzwierciedlajg rankingi szkét wyzszych (Dolny Slgsk.
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Region wiedzy i innowacji 2008:7). Mimo stosunkowo wysokiej pozycji w rankingu nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze w zakresie podstawowej infrastruktury edukacyjnej Dolny Slask nie
zawsze posiada infrastrukture spofeczng adekwatng do wyzwan regiondéw aspirujgcych do
miana konkurencyjnych w gospodarce opartej na wiedzy. Jedng z miar jest dostepnos$é
miejsc przedszkolnych. W wojewddztwie dolnoslgskim obserwuje sie zdecydowany wzrost
liczby dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli, co Swiadczy o zwiekszonym zapotrzebowaniu na
tego typu ustugi i wiekszej dostepnosci placowek przedszkolnych. Wartos¢ wspotczynnika
skolaryzacji netto w przedszkolach w roku szkolnym 2008/2009 wynosita 63,6% (co jest
zblizone do $redniej krajowej) i byta wyzsza o ponad 11 pkt. proc. w stosunku wartosci
wskaznika z roku szkolnego 2002/2003. Wartos¢ wspotczynnika skolaryzacji netto jest
znacznie zrdznicowana przestrzennie. Wskaznik przyjmuje wartosci od 43,7 (powiat
zgbkowicki) do 86,1 (miasto Jelenia Goéra), przy czym dla ponad 60% powiatdw miesci sie w
przedziale od 50% do 60%. Natomiast dla potowy gmin wskaZnik osigga wartosci ponizej
55,6%. Liczba dzieci przypadajgcych na 1 oddziat przedszkolny w wojewddztwie dolnoslgskim
w roku szkolnym 2008/2009 wyniosta 22,2 i pozostata na podobnym poziomie jak w roku
szkolnym 2002/2003. We wszystkich badanych latach wskaznik osiggat wartosci wyzsze od
Sredniej krajowej (Wybrane aspekty poziomu Zycia mieszkancéow wojewddztwa
dolnoslgskiego w 2008, 2009, s. 80).

Innym wyréznikiem infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slasku jest dostepnosé
szkot dla dzieci i mtodziezy. Sg one w znacznej mierze determinowane wielkoscig oddziatu
szkolnego. Najwiekszg liczbe uczniéw przypadajgcych na 1 oddziat szkolny w wojewddztwie
dolnoslagskim obserwuje sie w szkotach ponadgimnazjalnych (w roku szkolnym 2008/2009 —
25,5). W szkotach podstawowych i gimnazjalnych zarysowuje sie natomiast spadek wartosci
wskaznika od roku szkolnego 2002/2003. W roku szkolnym 2008/2009 wynidst on w szkotach
podstawowych 19,8, natomiast w gimnazjach 23,7. Obie wartosci sg zblizone do
odpowiadajacej im sredniej krajowej. Liczba ucznidw przypadajgca na 1 oddziat w szkotach
ponadgimnazjalnych jest zréinicowana terytorialnie od 16,2 do 28,6. Najkorzystniejszg
sytuacjg pod tym wzgledem cechuje sie powiat dzierzoniowski, natomiast najmniej korzystna

powiat bolestawiecki (Wybrane aspekty op.cit, s. 81).
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Kolejng cecha charakteryzujaca kapitat ludzki mierzony przez cech systemu edukacji
jest wskaznik zdawalno$ci matur. Poziom zdawalnosci matur w szkotach wojewddztwa
dolnoslgskiego w roku szkolnym 2008/2009 wynosit 85,5% i byt nieco nizszy od sredniej
krajowej. Oznacza to, ze w wojewddztwie dolnoslgskim srednio co 7 absolwent szkoty
ponadgimnazjalnej, ktory przystgpit do egzaminu dojrzatosci, nie zdat tego egzaminu (przy
czym S$rednia dla kraju wynosita 89,0%, tzn. srednio co 9 osoba nie zaliczyta egzaminu
dojrzatosci). W roku szkolnym 2002/2003 funkcjonowaty szkoty ponadpodstawowe i
nowopowstate szkoty ponadgimnazjalne; w 2005/2006 — przy szkotach ponadgimnazjalnych
dziataty ,, wygasajgce” oddziaty, w ktérych realizowano program szkoty ponadpodstawowej,
dziataty takze uzupetniajgce licea ogélnoksztatcace i technika uzupetniajgce; w roku szkolnym
2008/2009 — wytgcznie szkoty ponadgimnazjalne. Najwyzsza zdawalno$¢ matur jest w
powiecie bolestawieckim (92,5%), natomiast najnizsza w powiecie wroctawskim (71,3%).
Ponadto w potowie powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego wskaznik obrazujgcy poziom
zdawalnosci matur przyjmuje wartosci ponizej 86,1% (Wybrane aspekty, Ibidem s. 87).

W  wojewddztwie dolnos$laskim  najwiecej o0séb uczy sie w szkotach
ogolnoksztatcgcych, a w dalszej kolejnosci w szkotach zawodowych i ogélnozawodowych.
Wystepuje relatywnie niski odsetek ucznidw zasadniczych szkét zawodowych, co jest
zwigzane z przeksztatcaniem wielu placéwek tego typu w szkoty koriczgce sie egzaminem
maturalnym. Na popularnosci zyskujg szkoty policealne. W wojewddztwie dolnoslgskim w
roku szkolnym 2008/2009 byty 44 szkoty policealne dla mtodziezy (bez specjalnych).
Najwiecej z nich funkcjonowato na terenie Wroctawia (31 placéwek).

Jezeli chodzi o poziom rozwoju infrastruktury stuzgcej rozwojowi spoteczenstwa
informacyjnego na Dolnym Slasku, nalezy wspomnieé, ze w powiatach wojewddztwa
dolnoslaskiego wystepuje duze zrdéznicowanie pod wzgledem komputeryzacji szkét dla dzieci
i mtodziezy. Najmniej uczniéw przypadajgcych na 1 komputer w szkotach podstawowych i
gimnazjach jest w powiecie ztotoryjskim, szczegdlnie w gminie wiejskiej Pielgrzymka i
Ztotoryja oraz miejsko-wiejskiej Swierzawa (wykres 3.5.4). Najmniej korzystna sytuacja jest
natomiast w miescie Legnica i miescie Jelenia Géra oraz powiecie lubifskim, na ktérego

pozycje miata istotny wptyw sytuacja w gminie miejskiej Lubin. Liczba uczniéw przypadajaca
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na 1 komputer z dostepem do Internetu w wojewddztwie dolnoslgskim ulegta znacznemu
zmniejszeniu w roku szkolnym 2008/2009 w poréwnaniu do roku szkolnego 2003/2004.
Komputeryzacja szkot zostata w pewnym zakresie wsparta sSrodkami finansowymi
pozyskiwanymi z budzetu Unii Europejskiej. W najlepszej sytuacji w wojewddztwie
dolnoslgskim znajdujg sie ponadgimnazjalne szkoty zawodowe, w ktérych wartosé wskaznika
jest na poziomie 7,7, a w najmniej korzystnej szkoty podstawowe (12,7) i gimnazjalne (12,4).
(Wybrane aspekty, Ibidem s. 92).

Uwzgledniajgc mozliwosci przyrostu zasobow kapitatu ludzkiego istotne jest
uwzglednienie liczby studentéw. Studenci odznaczajg sie stosunkowo wysokim kapitatem
ludzkim, sg rdwnoczes$nie tg grupg spoteczenstwa, ktéra za kilka lat bedzie stanowié o sile
poszczegblnych ukfadéw terytorialnych w zakresie kapitatu ludzkiego. Najwieksza liczba
studentdw na Dolnym Slasku uczy sie we Wroctawiu, ponad 140 000. Osrodek ten oferuje,
obok najpopularniejszych kierunkéw studidw, réwniez te, ktére sg mniej popularne.
Uwzgledni¢ rowniez nalezy prestiz, korzystny klimat do studiowania, dostep do kultury,
zasobow naukowych (biblioteki, archiwa, ksiegarnie) i rozrywki. Jest to atrakcyjne miejsca dla
miodziezy chcacej studiowa¢ pochodzacej nie tylko z Dolnego Slaska, lecz réwniez spoza
regionu. Pozostatymi waznymi w skali regionu (pod wzgledem liczby studentéw) osrodkami
sg Legnica (ponad 11 000), Watbrzych (blisko 9 000), Jelenia Géra (blisko 8 000). W
wojewddztwie dolnoslgskim widoczny jest wzrost liczby oséb studiujgcych na uczelniach
wyzszych. Wartos¢ wskaznika obrazujgcego liczbe studentéw szkdt wyzszych w przeliczeniu
na 100 osob w wieku 19-24 lata w 2008 roku wynidst 64,5 i byt wyzszy o 12,5 pkt. proc. w
stosunku do 2003 roku. Wartosci wskaznika we wszystkich badanych latach byty wyzsze od
Srednich dla kraju. W 2008 roku w stosunku do roku 2002 nastgpit przyrost liczby studentéw
szkdt wyzszych o blisko 12 pkt. proc., ktéry mogt byé spowodowany wiekszg dostepnosciag
szkot wyzszych (m.in. wzrostem liczby uczelni prywatnych). Liczba studentéw uczelni
publicznych w wojewddztwie dolnoslgskim od roku 2005 systematycznie spada. W roku 2008
wynosita 121,9 tys. studentéw. Od roku 2002 obserwuje sie natomiast wzrost liczby
studentéw uczelni niepublicznych. W 2008 roku na uczelniach niepublicznych studiowato

51,1 tys. 0sdb, tj. prawie 80% wiecej niz w 2002 roku (Wybrane aspekty, Ibidem s. 94).
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Jezeli chodzi o sytuacje w wojewddztwie dolnoslgskim w odniesieniu do udziatu oséb
z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie oséb pracujacych, to jest ona inna niz w
pozostatych regionach. Jesli dla Polski uwidacznia sie wyrazna wzrostowa tendencja tego
wskaznika, to w wojewddztwie dolnoslagskim do roku 2004 obserwowano wzrost, a w
kolejnych latach spadek wartosci wskaznika. W 2008 roku w wojewoddztwie dolnoslgskim
udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie pracujagcych wyniost 22,3% i byt
nizszy od $redniej dla Polski, ktéra wynosita 23,4%. Dolny Slask wyréznia sie w Europie i na
tle innych polskich regionéw w kategorii ksztatcenia ustawicznego osdéb w wieku 25—-64 lata.
W wojewddztwie dolnoslgskim w 2008 roku w tej grupie wiekowej 5% oséb doksztatcato sie,
jest to wyzszy udziat od sredniej krajowej o 0,3 pkt. proc. Wiele instytucji edukacyjnych
(prowadzacych kursy, studia podyplomowe, szkoty policealne) otrzymuje dofinansowanie z
budzetu Unii Europejskiej, co pozwala znacznie obnizy¢ ceny kurséw i studidéw. W zwigzku z
tym stajg sie one bardziej atrakcyjne i dostepne dla oséb zainteresowanych. Poza tym
wzrastajg wymogi pracodawcéw odnosnie poziomu wyksztatcenia i pozyskiwania wiedzy
specjalistycznej, co wymusza konieczno$¢ doksztatcania i uzupetniania kwalifikacji. Wydaje
sie zatem, ze odsetek osdb doksztatcajgcych sie po 25 roku zycia zacznie wzrastaé¢ w
kolejnych latach (Wybrane aspekty, Ibidem s. 95).

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze system edukacyjny posiada wystarczajacy zaséb
startowy, aby rozwija¢ sie w kierunku wspierajgcej gospodarke opartej na wiedzy. Z
pewnoscig bedzie to wyzwanie na najblizsze lata, bowiem mimo wielu pozytywnych
tendencji, ostatnio opublikowane opracowania eksperckie'® dotyczace rynku pracy na
Dolnym Slasku wskazujg na nieadekwatnosci struktury ksztatcenia do wymogéw rynku pracy,

m.in. pogtebione faktem braku systemu monitorowania jego potrzeb, brakiem systemu

2 por, m.in. nastepujgce badania prowadzone w ramach projektow wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego: Rynek pracy aglomeracji wroctawskiej (Gmina Wroctaw, 2004-2006), Audyt ofert pracy,
zapotrzebowanie na kwalifikacje i szkolenia na Dolnym Slgsku (Zwigzek Pracodawcéw Dolnego Slgska, 2004-2006),
Dolnoslgski Rynek Ustug Socjalnych- stan obecny i perspektywy rozwoju (Federacja Pracodawcow Polski Zachodniej, 2004-
2006), Kompleksowy monitoring potencjatu i barier regionalnego rynku pracy WIEDZA PLUS (ASM - Centrum Badari i Analiz
rynku, 2005-2006), Prognoza zapotrzebowania gospodarki na site roboczq w uktadzie sektorowo-branzowym i
kwalifikacyjno-zawodowym w wojewddztwie dolnoslgskim (AGERON Polska, 2008-2009).

Strona 6 7

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -) I\N G e
NARODOWA STRATECIA SPOINDSCI SLASK i FUNDUSZ SPOLECZNY *

NG %4

doradztwa zawodowego i edukacyjnego, niskg jakoscig ksztatcenia oraz jego niska

efektywnoscia.

Whnioski — obszary oddziatywan

Aby cele okreslone w kluczowych dokumentach programowych zorientowanych na
rozwdj regionéw mogly zostaé osiagniete, regiony, w tym Dolny Slask, muszg sprostaé
powaznym wyzwaniom. Nalezg do nich m.in. zadania stajace przed inwestycjami w kapitat
ludzki, a szczegdlnie w system edukacji, jesli ma ona przygotowywac¢ do konkurencyjnego
rynku pracy. Wspdifczesny rynek pracy stanowi czes¢ systemu gospodarczego, obejmujaca
procesy zwigzane z poszukiwaniem, podejmowaniem i wykonywaniem pracy oraz regulacje
prawne i spoteczne. Jest on $cisle powigzany z pozostatymi czesciami gospodarki i jego
analiza wymaga odniesienia do catego systemu gospodarczo-spotecznego. Nie moze wiec
byc¢ traktowany w sposéb izolowany, poniewaz procesy zachodzgce w gospodarce wigzg go
silnymi sprzezeniami zwrotnymi z rynkiem débr i ustug oraz z rynkiem finansowym. Rynek
pracy wyznacza dzi$ rowniez szczegdlne wyzwanie polityce rozwoju spotecznego. Musi ona
przygotowac¢ rynek pracy do zadan, ktdre niosg ze sobg strukturalne przeobrazenia
gospodarek i spoteczenstw i powstawanie struktur opartych na wiedzy. Zadania stojgce
przed innowacyjng politykg rynku pracy dotyczg kluczowych obszaréw zwiekszania
zatrudnienia przede wszystkim poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, ale tez aktywne
przeciwdziatanie bezrobociu, zwiekszania integracji spotecznej, edukacji i zréwnowazonego
rozwoju. Poddajgc analizie rynek pracy w sposdb kompleksowy, nalezatoby uwzgledniaé
makroekonomiczne uwarunkowania popytu na prace (w tym procesy konwergencji na
polskim rynku pracy, role inwestycji i rozwoju ustug w kreowaniu zatrudnienia, tworzenie
systemu prognozowania popytu na prace wedtug kwalifikacji, popyt na prace w warunkach
globalizacji, wykorzystanie niestandardowych form zatrudnienia, wptyw ITC na lokalne rynki
pracy), rézne aspekty tworzenia miejsc pracy (poza naptywem inwestycji zewnetrznych i

generowaniem wewnetrznego ruchu proinwestycyjnego w sektorze publicznym, réowniez
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model prozatrudnieniowych inicjatyw lokalnych, formy organizacji pracy, ptace i koszty
pracy, rola panstwa w stymulowaniu popytu na prace), czy wreszcie sam rynek pracy i
bezrobocie w rdéinych uktadach regionalnych. Wszystkie wymienione elementy wprost
koreluja z jakosciag kapitatu ludzkiego.

Opisana w analizie rola kapitatu ludzkiego dla rozwoju spotecznego regionu w
kontekscie budowania jego gospodarczej konkurencyjnosci, faczy sie z powaznymi zmianami
paradygmatéw w zarzadzaniu regionalnym. Wsréd niezbednych dziatan w tym zakresie
wymieni¢ nalezy koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw do tworzenia
gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa wiedzy, likwidowanie opdznien i deficytéw w
stosunku do globalnych konkurentéw, dostosowanie sie do ograniczen demograficznych oraz
niwelowanie réznic, jakie dzielg Dolny Slgsk z innymi europejskimi regionami.

Na ile jednak przyjete rozwigzania okazg sie skuteczne, a inwestowanie w kapitat
ludzki, w tym ksztatcenie kluczowych kompetencji, ze sfery postulatywnej zostanie
przesuniete do sfery realizacyjnej, w duzej mierze zaleze¢ bedzie od administracji publicznej,
na ktdrej spoczywa ciezar ich formutowania i wdrazania. Wtadze lokalne i regionalne, ze
wzgledu na bliskos¢ spotecznosci lokalnych, majg lepszg znajomos¢ realiow najblizszego
otoczenia i bardziej skutecznie moga dostosowywac i indywidualizowaé aktywng polityke
rozwoju. Dziatania wifadz i stuzb publicznych na réznym szczeblu powinny byé
przeorientowane z biernych na rzecz aktywnego podnoszenia poziomu jakosci zycia
mieszkancow. Czesto jednak okazuje sie, ze obecnie podejmowane dziatania okazujg sie
nieskuteczne, gdyz realizowane sg na skale nieadekwatng do potrzeb. Dzieje sie tak dlatego,
iz nie uwzgledniajg w wystarczajgcym stopniu specyfiki regionalnego i lokalnego rynku i - co
jest wazniejsze - zachowan jego poszczegdlnych aktorow. Dla aktualizacji przysztej strategii
rozwoju Dolnego Slaska nalezy zatem odej$¢ od zhierarchizowanych struktur, bazujgcych na
duzym zakresie interwencjonizmu panstwowego, do relacji sieciowych inicjatyw
obywatelskich ufatwiajacych przenikanie idei i wymiane informacji. Wykorzystujac
mechanizmy integracji spotecznej i obywatelskiej, jako gtéwne elementy polityk publicznych,
powinno tworzy¢ sie wszelkiego rodzaju powigzania sieciowe, przy czym szczegdlnego

znaczenia dla kreowania wspotczesnych polityk rynku pracy nabiera teoria kapitatu
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spotecznego i kapitatu ludzkiego. One w ostatecznym rozrachunku beda w duzym zakresie
decydowac¢ o pozycji wsérdéd innych regiondéw w Europie. W rankingu innowacyjnosci
europejskich regiondw Dolny Slask znajduje sie na 151 miejscu wséréd 208 regiondéw
uwzglednionych w raporcie pt. 2006 European Regional Innovation Scoreboard (Hollanders,

2006). Inwestujgc w kapitat ludzki mozna zmienic ten wynik na lepszy.
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3. Analiza kapitatu spotecznego Dolnego Slaska

dr inz. tukasz Damurski®?

Kapitat spoteczny jako problem strategiczny

Efektywne wykorzystanie zasobdéw gospodarczych, spotecznych i $srodowiskowych
regionu jest mozliwe tylko przy odpowiednim poziomie kapitatu ludzkiego i spotecznego. Te
dwie sfery w coraz wiekszym stopniu decyduja o konkurencyjnosci Dolnego Slaska w skali
krajowej, kontynentalnej i globalne;.

Prezentowana analiza dotyczy wybranych skfadnikéw kapitatu spotecznego w
wojewodztwie dolnoslgskim. Kapitat spoteczny rozumiany jest tu ogdlnie jako powigzania
miedzy ludZmi i organizacjami stuzgce osiggnieciu wspdlnych celdw, wynikajgce z
istniejgcych zasobdw kultury, zaufania, informacji i kreatywnosci. Powigzania te przynoszg
roznorakie korzysci dla funkcjonowania panstwa i regionu: w sferze ekonomicznej jest to
wzrost gospodarczy i podniesienie standardu zycia; w sferze spotecznej — rozwdj rynku pracy,
zdrowia i edukacji; w sferze politycznej — kreowanie i wzmacnianie demokracji,
samoorganizacja spoteczna i poprawianie efektywnosci instytucji (Moron, 2009b).

Kapitat spoteczny nie jest jednak prostg suma kapitatéw jednostek — na jego kondycje
istotny wptyw majg rdznego rodzaju instytucje, ktére mogg pomnazac (badz ograniczac)
kapitat spoteczny (por. MRR, 2007). Aby zatem mozliwy byt trwaty i zrownowazony rozwdéj
regionu, polityka regionalna musi uwzglednia¢ zagadnienia zwigzane z kapitatem
spotecznym. Polityka za$ musi by¢ oparta na ocenie aktualnej sytuacji w tym zakresie i stad

potrzeba przeprowadzenia prezentowanej analizy.

13 katedra Planowania Przestrzennego, Wydziat Architektury, Politechnika Wroctawska. lukasz.damurski@pwr.pl
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Definicja kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny jest od dziesiecioleci przedmiotem rozwazan teoretycznych i prac
empirycznych. Wtasnie dlatego nie sposéb wskazaé na jedng, obowigzujgca definicje tego
pojecia.

Wedtug klasyka tej dziedziny R. Putnama (Putnam, 1995) kapitat spoteczny odnosi sie
do takich cech organizacji spoteczenstwa jak: zaufanie, normy i powigzania, ktére moga
zwiekszy¢ sprawnosc¢ spoteczenstwa utatwiajgc skoordynowane dziatania. Zgodnie z tym
podejsciem utrzymywanie regularnych kontaktéw z innymi ludZmi oraz podejmowanie
dziatan dla osiggniecia wspdlnych celéw prowadzi do trwatych i pozytywnych skutkéw dla
dziatajgcych jednostek i spotecznosci.

Kapitat spoteczny jest wiec szczegdlnym rodzajem dobra wspdlnego, ktére nie moze
by¢ wytworzone ani przez panstwo, ani przez podmiot prywatny, ale powstaje jako skutek
dziatan zbiorowych, jest rezultatem oddolnych, obywatelskich inicjatyw (Mtokosiewicz,
2005; Grewinski i Kaminski, 2007). Nie s3 tu wazne powigzania pionowe (hierarchiczne,
zinstytucjonalizowane), ale poziome poziome (nieformalne i osobowe).

D. Moron (Moron, 2009b) porzadkujgc pojecia zwigzane z kapitatem spotecznym
wyrdznia elementy strukturalne (sieci spoteczne, grupy, instytucje spoteczne itp.),
normatywne (normy spofeczne odnoszgce sie do wspodtdziatania z innymi, zaufanie,
solidarnosé, panujace zwyczaje i obyczaje) oraz behawioralne (konkretne przejawy dziatan —
pomoc innym, wolontariat, dziatania zbiorowe). W prezentowanej analizie poddano badaniu
wybrane wskazniki kazdego z tych elementow.

W teoretycznych rozwazaniach nad kapitatem spotecznym nalezy rowniez zwrécic
uwage na pewne negatywne aspekty tego zasobu. Otéz silne wiezi wspolnotowe, ktore
generujg korzysci ekonomiczne dla cztonkdéw danej wspdlnoty, moga jednoczesnie sprzyjac
tendencjom do konformizmu, odrzucania nowych pradow spotecznych i innowacyjnej
przedsiebiorczosci. R. Putnam nazywa to kapitatem spajajacym (bonding — wiazacy,
wykluczajacy), ktdry wzmacnia spdojnos¢, tozsamosc¢ i homogenicznos¢ zbiorowosci, tworzy

sile wiezi wewnetrzne i prowadzi do budowania barier chronigcych ,,swoich” przed ,,obcymi”
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i wykluczajgcych tych ,obcych”. W skrajnych przypadkach kapitat spajajacy moze sprzyjac
korupcji, nepotyzmowi, nieuczciwej konkurencji i dyskryminacji (Kazmierczak, 2007; Moron,
2009b). W odrdéznieniu od kapitatu spajajgcego, kapitat pomostowy (bridging — wigczajacy)
jest nakierowany na zewnatrz, wigze osoby z réznych $rodowisk, buduje powigzania miedzy
grupami heterogenicznymi. W kapitale pomostowym wiezi sg duzo stabsze, ale maja
charakter inkluzywny, poniewaz czesto przekraczajg bariery struktury spotecznej. Z punktu
widzenia polityki regionalnej kapitat pomostowy jest istotniejszy, poniewaz podnosi zdolnos¢
spotecznosci do sprawnego i skutecznego dziatania oraz zwieksza otwarto$é na Swiat
(Mtokosiewicz, 2005; Moron, 2009b).

W tym kontekscie wyraznie rysuje sie zwigzek miedzy poziomem kapitatu
spotecznego a stanem spofeczenstwa obywatelskiego. Z jednej strony kapitat spoteczny jest
kulturowym podtozem dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego — dzieki zaufaniu i
otwartosci mozliwe jest wchodzenie w relacje z innymi i podejmowanie wspdlnych dziatan
(Moron, 2009b). Z drugiej strony spoteczenstwo obywatelskie, sktadajgce sie z grup i
organizacji, zarowno formalnych jak i nieformalnych, ktdre niezaleznie od dziatan
politycznych i niezaleznie od rynku promujg réznorodne interesy jest rowniez zrodtem
kapitatu spotecznego.

Co — oprécz postaw obywatelskich — warunkuje rozwdj kapitatu spotecznego? Przede
wszystkim kapitat spoteczny jest produktem kultury i norm zachowan wypracowanych w
przesztosci, jest efektem procesu historycznego formujgcego wspodlnote obywatelska.
Spotecznosci, ktére odziedziczyty istotny kapitat spoteczny w postaci norm wzajemnosci i
sieci obywatelskiego zaangazowania charakteryzujg sie wiekszg fatwoscia podejmowania
dobrowolnej wspétpracy™® (Putnam, 1995; OECD, 2001). Jednoczeénie poziom kapitatu

spotecznego jest SciSle zwigzany z jakoscig zycia (statusem materialnym, poziomem

1 Wspdtczesne problemy zwigzane z budowaniem spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce wynikajg przede wszystkim z
trudnosci przejscia od fazy ,opozycyjnego spofeczeristwa obywatelskiego” do ,uczestniczgcego spoteczerstwa
obywatelskiego”. Paristwo, ktore zostato stworzone po transformacji ustrojowej, formalnie demokratyczne, nie byto juz
wprawdzie opresyjne i nie trzeba byto z nim jak poprzednio walczyé, ale tez nie bardzo byto i nadal nie jest przyjazne dla
tworzenia sie spoteczeristwa obywatelskiego (Wiktorska-Swiecka, 2008).
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cywilizacyjnym®®, dobrostanem psychicznym, poczuciem szczeécia itp.) (Czapiriski, 2009).
Obie te sfery — kulturalna i materialna — sg uzaleznione od polityki panstwowej, regionalne;j i
samorzgdowej. A zatem miedzy innymi poprzez wtasciwe ksztattowanie i prowadzenie
dtugookresowej, dalekowzrocznej polityki regionalnej mozna tworzy¢ sprzyjajace warunki dla
rozwoju kapitatu spotecznego.

Kapitat spoteczny ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki i jej
konkurencyjnosci, a takze dla rozwoju i funkcjonowania demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego. Spotecznosci o wiekszej puli kapitatu spotecznego sg bogatsze w sensie
ekonomicznym, lepiej funkcjonujg, fatwiej rozwigzujg problemy i sg bardziej demokratyczne
niz zbiorowosci o jego mniejszych zasobach (Fukuyama, 1997; Moronr, 2009b). Z uwagi na
ustalony na wstepie zakres analizy, w dalszej czesci tego rozdziatu skoncentrowano sie na

wymiarze gospodarczym kapitatu spotecznego.

Kapitat spoteczny a rozwdj gospodarczy

W klasycznej ekonomii przyjmowano, ze do rozwoju gospodarczego niezbedne sg trzy
czynniki produkcji: ziemia, praca i kapitat finansowy. Potem do listy tej dotgczono tzw.
kapitat fizyczny (czyli technologie), a nastepnie kapitat ludzki (czyli zasoby pracy).
Wspotczesnie katalog ten poszerzono rdéwniez o kapitat spofeczny, gdyz umiejetnosé
wspotpracy i sita wzajemnego zaufania pozwalajg komfortowo dziata¢é podmiotom
ekonomicznym i przyczyniajg sie do wzrostu gospodarczego (Kazmierczak, 2007).

Wydaje sie, ze okreslenie ,kapitat spoteczny” jest uprawnione, gdyz generowane na
skutek wiezi spotecznych dobra wspdlne, cho¢ nie majg formy materialnej, mogg miec
charakter produkcyjny. W skali mikro wytwdrczy charakter kapitatu spotecznego polega na
tym, ze staje sie on srodkiem do osiggniecia celéw gospodarczych jednostki, w makroskali
zas na tym, ze generuje dobrobyt spoteczny poprzez wspdtprace podmiotoéw dziatajgcych w

gospodarce (por. Mtokosiewicz, 2005).

» Jednym z elementow rozwoju cywilizacyjnego jest wykorzystanie nowoczesnych technologii, w tym Internetu, ktory
réwniez odgrywa istotng role w budowaniu kapitatu spotecznego, poniewaz umozliwia szybkie nawigzywanie nowych
kontaktow i trwate podtrzymywanie dotychczasowych (zob. Steinfield i in., 2008).

Strona 7 4‘

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI D.OLNY 1MG UNIA EUE&Z?ESJ';Q {. * ,.
SLASK Agencia Wipstp ) i FUNDUSZ SPOLECZNY P

NARODOWA STRATECIA SPOINDSCI \
NG 4

W jaki konkretnie sposob kapitat spoteczny wptywa na rozwdj gospodarczy? Za J.
Czapinskim (Czapinski, 2009) mozna stwierdzi¢, ze utatwia on negocjacje, obniza koszty
transakcji, skraca proces inwestycyjny (zmniejsza prawdopodobienstwo zaskarzania
kolejnych decyzji wtadz administracyjnych), zmniejsza korupcje, zwieksza rzetelnosc¢
kontrahentéw, sprzyja dtugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega
naduzywaniu dobra wspdélnego i zwieksza solidarno$¢ miedzygrupows, a takze — poprzez
rozwoj trzeciego sektora — sprzyja spotecznej kontroli dziatania witadz. Spotecznosci i
organizacje, ktére mogg korzysta¢ z kapitatu spotecznego charakteryzujg sie zwiekszong
checig do podejmowania ryzyka, aktywnoscig i przedsiebiorczoscig. Na bazie sieci kontaktow
spotecznych mogg rozwija¢ dziatania innowacyjne, co sprzyja tworzeniu silnej pozycji
konkurencyjnej oraz buduje dobrobyt™® (Mtokosiewicz, 2005).

Innowacje w gospodarce w sposob szczegdlny zalezg od poziomu kapitatu
spotecznego. Organizacje, ktére budujg sieci zaufania, partnerstwa i wspotpracy, umozliwiaja
przeptyw wiedzy i umiejetnosci, a w efekcie przyczyniajg sie do dyfuzji innowacji w
gospodarce i w spoteczenistwie (por. OECD, 2001). Dlatego tez jednym z trudniejszych
wyzwan stojgcych przed catg Polskg oraz jej regionami jest koniecznos¢ rozumienia innowacji
w szerszym sensie, jako wszelkiego rodzaju transferéow wiedzy, ktére mogg pomdc w
zwiekszaniu konkurencyjnosci. W tym celu konieczny jest rozwdj kapitatu spotecznego w
gospodarce poprzez klastry, rozumiane jako platformy wspotpracy firm i instytucji w dazeniu
do rozwoju gospodarczego z duzym udziatem innowacji. Nalezy tworzy¢ nowe klastry i

ozywiac klastry istniejgce, tak by mogty one uformowac sie i rozwing¢ (OECD, 2008).

16 . . . . 7z . . . .o . . )93 . .
Analogicznie, wzajemna nieufnos¢ jednostek i organizacji utrudnia dziatalnos¢ gospodarczq ograniczajgc

przedsiebiorczos¢, wspotdziatanie i rozbijajgc wiezi spoteczne. Kryzys wspdlnot sprzyja zas patologiom w relacjach
miedzyludzkich, czynigc mozliwymi oszustwa, korupcje i dyskryminacje. Zjawiska te zaburzajq stabilny rozwdj gospodarki,
przyczyniajq sie do koniecznosci zwiekszenia zakresu kontroli, do braku spdjnosci podejmowanych dziatari (Mtokosiewicz,
2005).
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Kapitat spoteczny w  nadrzednych  dokumentach

strategicznych

Jak wspomniano, kapitat spoteczny we Wprowadzeniu nie jest tylko prostg sumg
kapitatéw jednostek, ale powinien by¢ takze kreowany, wzmacniany i podtrzymywany przez
instytucje publiczne, bowiem samo spontaniczne tworzenie sie kapitatu wystarczy dla
dobrego funkcjonowania spoteczenstwa. Formalne podstawy dla tworzenia i kumulowania
kapitatu spotecznego kreuje zasada pomocniczosci, obowigzujgca w polskim porzadku
prawnym na mocy Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Europejska..., 1994).
Zasada ta wskazuje na uzupetniajgce i pomocnicze dziatanie wiekszych zorganizowanych
grup spotecznych na rzecz jednostek i mniejszych grup spotecznych. Panstwo powinno wiec
petni¢ jedynie role uzupetniajgcg wobec zinstytucjonalizowanych wspdlnot samorzgdowych,
a te z kolei powinny petni¢ role stuzebng wobec wspdlnot mniejszych — blizszych obywatela.
Wydaje sie, ze idea subsydiarnosci w sposdb wyczerpujacy okresla role panstwa w tworzeniu
kapitatu spotecznego (Mtokosiewicz, 2005).

Polscy politycy w coraz wiekszym stopniu zdajg sobie sprawe, ze inwestycje w kapitat
spoteczny umozliwiajg i wspomagajg wykorzystywanie innych kapitatéw: ludzkiego,
fizycznego czy finansowego (Moron, 2009b). Dlatego wfasnie zagadnienia zwigzane z
kapitatem spotecznym znajdujg odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych na réznych
poziomach wiadzy paristwowej’’. Z punktu widzenia strategii rozwoju wojewddztwa
dolnoslgskiego szczegdlnie istotne sg dokumenty nadrzedne, a wiec funkcjonujgce na
szczeblu europejskim i krajowym. Ponizej przedstawiono krotki przeglad najwazniejszych
ustalen polityki polskiej i unijnej dotyczgcych kapitatu spotecznego.

Strategia Europa 2020 (KE, 2010) koncentruje sie na problemach gospodarczych i

socjalnych wywotanych globalnym kryzysem finansowym. Kwestie zwigzane z kreowaniem

7 Krytycznie na ten temat wypowiada sie J. Field. Jego zdaniem wzrastajgce zainteresowanie problematykq kapitatu
spotecznego wsrdd politykdw rzadko skutkuje okreslonymi dziataniami, a nawet jesli podejmowane sq w tym zakresie jakies
akty polityczne, to niezwykle trudno jest mierzy¢ ich efekty (Field, 2008). O ile tak ostra ocena moze by¢ prawdziwa w
odniesieniu do krajow wysokorozwinietych, o tyle w krajach o niskim poziomie kapitatu spotecznego takich jak Polska rozwdéj
tego rodzaju zasobow niewgtpliwie wymaga dziatan politycznych.
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kapitatu spotecznego pojawiajg sie w tym dokumencie jedynie sporadycznie i nie tworzg
spojnej wizji. Wydaje sie, ze takie potraktowanie kwestii zaufania i wspétpracy w Strategii
rozwoju Unii Europejskiej moze grozi¢ pominieciem potrzeb kapitatu spotecznego w
przysztych programach sektorowych, a to w dtuzszej perspektywie z pewnoscia nie przyczyni
sie do tytutowego ,, wigczenia spotecznego”.

Zupetnie inaczej jest w opracowanym ostatnio raporcie Polska 2030 (Boni, 2009),
gdzie kapitatowi spotecznemu poswiecony jest obszerny rozdziat. Diagnoza obecnej sytuacji
w tej dziedzinie zasadza sie na stwierdzeniu, ze transformacja systemowa ostatnich
dwudziestu lat opierata sie w gtéwnej mierze na spotecznym kapitale adaptacyjnym, podczas
gdy dzi$ potrzebne sg nowe formy kapitatu spotecznego, w tym zwtaszcza kapitat rozwojowy,
ktory jest niezbedny do sprostania obecnym i przysztym wyzwaniom. W odpowiedzi na tak
postawiony problem autorzy wskazujg na szczegdlng role edukacji, ktora jest najwazniejszym
i podstawowym warunkiem wzrostu i przemian kapitatu spotecznego w nadchodzacych
dekadach (po pierwsze, nauczanie powinno od najwczesniejszych lat obejmowac edukacje
obywatelska: zacheca¢ do aktywnosci spotecznej, uczy¢ wspdtpracy i dziatania na rzecz
wspodlnego dobra, a po drugie, system edukacyjny musi by¢ nastawiony na krzewienie
indywidualnej kreatywnosci i innowacyjnosci uczniéw). Raport Polska 2030 definiuje rowniez
szereg priorytetowych dziatan w zakresie kreowania kapitatu spotecznego, w tym m. in.:
wzrost zaufania do instytucji publicznych, aktywnosci obywatelskiej oraz wspotpracy
panstwa z organizacjami pozarzagdowymi, wzmocnienie potencjatu kreatywnego i
kulturowego, stanowigcego wazny czynnik rozwoju spotecznego i gospodarczego czy
wreszcie podniesienie poziomu debaty publicznej w sprawach kluczowych dla rozwoju kraju.

Jako konsekwencja raportu Polska 2030 przygotowywana jest obecnie Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020 (MKiDN, 2010), bedaca jedng z 9 horyzontalnych
strategii rozwoju. Dokument ten definiuje kapitat spoteczny jako infrastrukture spoteczng w
postaci instytucji, sieci, norm i przestrzeni, tworzgcg podstawe dla budowania opartych na
zaufaniu relacji spotecznych, sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci, komunikacji i
przyczyniajacych sie do rozwoju Polski. Aby rozwijaé¢ tak rozumiany kapitat, w Strategii...

okreslono trzy cele strategiczne: 1. Zwiekszenie partycypacji obywateli w zyciu publicznym i
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spotecznym; 2. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego; 3.
Poszerzenie przestrzeni dla wysokiej jakosci aktywnej komunikacji spotecznej i medialne;j.
Cele te bedg uszczegotawiane, rozwijane i konkretyzowane w toku dalszych prac nad
Strategia.

Szczegblne miejsce wsréd dokumentow szczebla panstwowego zajmuje przyjeta
niedawno przez Rade Ministréw Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (MRR,
2010), bedaca kluczowym wyznacznikiem dla formutowania nowej polityki rozwoju
wojewddztwa dolnoslaskiego. Jej autorzy poswiecajg wiele miejsca kapitatowi spotecznemu
w roznych jego formach, a najbardziej istotne wydajg sie tu dwa aspekty. Po pierwsze,
jednym z trzech celéw polityki regionalnej do roku 2020 jest ,Tworzenie warunkow dla
skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatann rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie”. Zgodnie z tym zatozeniem, dla poprawy efektywnosci polityki regionalnej w
systemie wielopoziomowego zarzadzania tworzone beda odpowiednie mechanizmy
kooperacji i koordynacji, w tym platformy strategicznej dyskusji (stuzgce wymianie wiedzy i
doswiadczen) oraz sieci wspoétpracy miedzy podmiotami publicznymi i niepublicznymi
dziatajgcymi na rzecz rozwoju regionalnego. Zaréwno ,,platformy strategicznej dyskusji” jak i
»Sieci wspotpracy” majg stuzyé wzmacnianiu kompetencji i zdolnosci do zarzadzania
rozwojem w regionach, a w efekcie przyczynia¢ sie do zwiekszenia synergii dziatania.
Wszystko to doskonale wpisuje sie w definicje kapitatu spotecznego i z pewnoscig sprzyjac
bedzie jego budowaniu na poziomie regionalnym. Drugim wazinym elementem, na jaki
zwraca uwage KSRR jest niski poziom kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich. Wiele
funkcjonalnych obszaréw wiejskich nie jest w dostatecznym stopniu wtgczona w procesy
rozwojowe kraju i procesy rozwoju regionalnego, co wynika z uwarunkowanej historycznie
struktury gospodarczej tych obszaréw (zatrudnienie w nisko produktywnym rolnictwie, brak
dobrze wyksztatconej sieci miast itd.). Skutkuje to niskim poziomem kapitatu ludzkiego
mieszkancéw obszarow wiejskich i niskimi mozliwo$ciami jego podwyzszenia ze wzgledu na
brak odpowiedniej infrastruktury, niski poziom dochodéw oraz niski poziomu kapitatu
spotecznego. Odpowiedzig na tak postawiony problem ma by¢ tworzenie warunkéw dla

rozprzestrzeniania sie i absorpcji procesdw rozwojowych na obszary potoione poza
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funkcjonalnymi obszarami os$rodkéw wojewddzkich, a wiec na miejskie osrodki
subregionalne i lokalne oraz na obszary wiejskie, z uwzglednieniem ich zrdznicowanej
sytuacji gospodarczej i spotecznej.

Na koniec warto wspomnie¢ o funkcjonujgcych obecnie w wojewddztwie
dolnoslgskim dokumentach strategicznych, w ktdrych mowa jest o kapitale spotecznym.
Pierwszym z nich jest Dolnoslgska Strategia Integracji Spotecznej (UMWD, 2005b), ktéra w
strukturze priorytetow w zakresie polityki spotecznej samorzagdu wojewddztwa wymienia
miedzy innymi krzewienie idei spoteczenstwa obywatelskiego. Sktadajgce sie na ten priorytet
zadania sg stosunkowo szczegdétowe i dotyczg wspierania lokalnych inicjatyw spotecznych,
aktywizacji spotecznosci lokalnych, rozwoju wspodtpracy administracji publicznej z
organizacjami sektora pozarzadowego, jak réwniez kreowania pozytywnej opinii spotecznej
w odniesieniu do oséb dotknietych marginalizacjg spoteczng. Wszystkie te dziatania dobrze
wpisuja sie w aktualne potrzeby rozwoju kapitatu spotecznego w regionie.

Ostatni obowigzujacy dokument to Dolnoslgska Strategia Innowacji (UMWD, 2005a),
zawierajgca krotki rozdziat poswiecony akumulacji kapitatu spotecznego. Cieszy fakt, ze
autorzy Strategii doceniajg role tego rodzaju zasobow w realizacji proceséw innowacyjnych.
Jednym z celow tego dokumentu jest rozbudowywanie gestych, formalnych i nieformalnych
sieci powigzan miedzy gtdwnymi aktorami sceny dolnoslgskiej, nastawionych na wymiane
idei i kooperacje w celu realizacji dobra wspdlnego. Jednoczesnie w dokumencie tym nie
zapomina sie o zagrozeniu, jakim jest degeneracja sieci kooperacyjnych w sieci korupcyjne —
zapobiegaé maja temu media przychylne idei innowacyjnego Dolnego Slaska.

Przedstawione tu dokumenty polityczne — poza Strategia Europa 2020 (KE, 2010) —
stwarzajg dobre warunki do rozwoju kapitatu spotecznego zaréwno w skali regionalnej jak i
w catej Polsce. Realizacja zawartych w nich postulatéw zalezy jednak od wielu réznych,
czesto trudnych do przewidzenia czynnikdw, a ostateczna ocena prowadzonej obecnie

polityki bedzie mozliwa dopiero po wielu latach.
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Wybrane wskazniki kapitatu spotecznego w wojewddztwie

dolnoslgskim

Majac na uwadze przedstawione wczesniej trudnosci w zdefiniowaniu kapitatu
spotecznego, jego znaczenie dla rozwoju gospodarczego i obowigzujgce dokumenty polityki
krajowej, w tej czesci analizy przedstawiono trendy zmian jakosci kapitatu spotecznego w
wojewodztwie dolnoslgskim na podstawie wybranych wskaznikdéw

Pomiar kapitatu spotecznego jest niezwykle trudny, wszak jest to zaséb, ktéry
wystepuje w roznych postaciach we wszystkich sferach zycia gospodarczego, spotecznego i
instytucjonalnego. Ogdlnie rzecz biorgc, wybor wskaznikéow kapitatu spotecznego powinien
by¢ dostosowany do celu, jakiemu stuzy dana analiza i powinien uwzglednia¢ kontekst
kulturowy, w jakim jest ona prowadzona (Field 2008). Instytucje realizujgce wieloletnie
programy badan nad kapitatem spotecznym (np. OECD, 2001) wskazuja, ze mierniki powinny
spetnia¢ dwa podstawowe kryteria: muszg w sposdb wyczerpujgcy opisywac gtéwne aspekty
kapitatu spotecznego (sieci wspétpracy, wartosci i normy) oraz muszg réwnowazy¢ elementy
subiektywne (np. poziom zaufania) i obiektywne (np. cztonkostwo w organizacjach). Dazgc
do spetnienia tych postulatéw w prezentowanym badaniu postuzono sie wskaznikami
kapitatu spofecznego, ktdre mozina ujgé w nastepujgce grupy: sektor pozarzgdowy,
spoteczenstwo obywatelskie, zaufanie i bezpieczenstwo publiczne, dyfuzja innowacji. Sg to
miary, ktore w sposéb posredni umozliwiajg okreslenie zdolnosci mieszkanncow do
wspotdziatania na rzecz dobra wspdlnego oraz pozwalajg na rozpoznanie barier, ktore takie
wspotdziatanie ograniczaja.

O szczegotowosci prezentowanych danych zadecydowat cel, jakiemu ostatecznie ma
stuzy¢ niniejsza analiza, a wiec opracowanie strategii rozwoju wojewdédztwa dolnoslaskiego.
Jak méwi Ustawa o samorzadzie wojewoddztwa (Ustawa..., 1998), strategia rozwoju
wojewddztwa musi miedzy innymi uwzglednia¢ podnoszenie poziomu konkurencyjnosci
gospodarki wojewddztwa. Wobec tego analizy poprzedzajgce opracowanie strategii powinny
w pierwszej kolejnosci okres$laé pozycje regionu w zakresie wybranych wskaznikdw na tle

catego kraju. Stad tez w prezentowanym badaniu przedstawiono przede wszystkim dane
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dotyczace kapitatu spotecznego w skali catego wojewddztwa dolno$laskiego i zestawiono je z
danymi dla innych wojewddztw. Aby jednak mozliwe byto tworzenie skutecznych wytycznych
dla rozwoju regionu, uwzgledniono rowniez zréznicowania wewnatrzregionalne, prezentujac
— w zaleznosci od dostepnosci danych — wybrane wskazniki w agregacji powiatowej lub

gminnej.

Sektor pozarzagdowy

W rozwoju kapitatu spotecznego istotng role odgrywajg organizacje pozarzgdowe
(non-governmental organisations - NGO), stanowigce tzw. trzeci sektor gospodarki i petnigce
role uzupetniajagcg wzgledem sektora publicznego i prywatnego. W nowoczesnych
spoteczenstwach organizacje pozarzadowe petnig dwie podstawowe funkcje: realizujg
zasady demokracji rozumianej jako wartos¢ (artykutujg i reprezentujg interesy grupowe,
bronig réznorodnych wartosci, kontrolujg sposéb sprawowania wtadzy) oraz redukujg
niedobory panstwa i rynku (poprzez produkcje tzw. ,ddbr publicznych”, zmniejszenie
kosztédw ustug spotecznych i podwyzszanie ich jakosci) (por. Wiktorska-Swiecka, 2008). Ich
liczba i kondycja pozwala opisa¢ zdolnos¢ do samoorganizacji spoteczenstwa. , Gestosc¢”
organizacji pozarzgdowych w odniesieniu do liczby ludnosci, zwana ,Instrumentem
Putnama” jest szeroko stosowana w badaniach nad kapitatem spotecznym, giéwnie ze
wzgledu na fatwos¢ uzyskania i pordwnywania danych na réznych poziomach odniesienia
(Janc, 2009).

Udziat w organizacjach pozarzagdowych jest szczegdlnie wazny z kilku wzgledéw. Po
pierwsze, utatwia dziatania dla dobra wspdlnego, wptywa na dobrobyt obywateli, sytuacje
gospodarczg i stabilnos¢ demokracji. Po drugie korzystnie oddziatuje na zaufanie, integracje,
komunikacje i pozyskiwanie informacji. Po trzecie wreszcie, dzieki pracy w organizacjach
dziatacze nabywaja umiejetnosci spoteczno-politycznych, takich jak np. prezentacja wtasnego
stanowiska, sprawne publiczne wypowiadanie sie, negocjowanie, wypracowywanie
rozwigzan, budowanie koalicji (Moron, 2009a). Wszystko to w istotny sposéb przyczynia sie

do rozwoju kapitatu spotecznego.
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Wedtug danych zebranych przez M. Gumkowska i in. (Gumkowska i in., 2010) w 2009
roku na Dolnym Slasku zarejestrowanych18 byto tacznie 5568 organizacji pozarzadowych
(fundacji i stowarzyszen — bez Ochotniczych Strazy Pozarnych), co stanowi 7,5% wszystkich
NGO w Polsce (tacznie jest ich 74,6 tys.). Jesli chodzi o dynamike powstawania organizacji
pozarzadowych, to miedzy rokiem 2005 a koncem roku 2007 w wojewddztwie dolnoslgskim
powstato prawie 800 takich organizacji (najwiecej — ponad 1500 organizacji — powstato w
woj. mazowieckim, przede wszystkim w Warszawie, najmniej w woj. Swietokrzyskim — 246),

co w przeliczeniu na 10000 mieszkancéw daje 2,9 nowych organizacji (Tabela 5).

Tabela 6. Wojewddztwa o najwyzsze] i najnizszej liczbie organizacji pozarzgdowych

liczba nowych
. - liczba organizacji organizacji
liczba organizacji
I.p. . N pozarzadowych na 10 pozarzadowych
jednostka odniesienia pozarzagdowych w . L,
2009 roku 000 mieszkancow powstatych w latach
w 2009 roku 2005-2007 na 10 000
mieszkancéw
1 | wojewddztwo mazowieckie 11508 22 2,9
2 | $rednia dla wszystkich wojewddztw 4662 20 3,6
3  wojewddztwo dolnoslaskie 5568 19 2,9
4 | wojewodztwo swietokrzyskie 1730 13 19

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (Gumkowska i in., 2010)

Nieco inaczej przedstawiajg sie dane dotyczace cztonkostwa w organizacjachlg,
zbierane cyklicznie w ramach Diagnozy Spotecznej (Jerzynski i in., 2009). W skali kraju
najwiecej oséb nalezy do (co najmniej jednej) organizacji w wojewddztwie opolskim (17,1%
badanych), najmniej zas w warminsko-mazurskim (8,34% badanych). Wojewddztwo
dolnoslaskie zajmuje czwartg pozycje z wynikiem 14,85% (przy wskazniku 13,23% w ogdle
badanych). Niestety poréwnanie danych z lat 2007 i 2009 wskazuje na niemal 2-procentowy
spadek liczby cztonkdédw organizacji, stowarzyszen, partii itp., co zresztg nie odbiega od

Sredniej krajowej (spadek o prawie 1,5%).

8w prowadzonym przez Gtéwny Urzqd Statystyczny ogdlnopolskim rejestrze REGON
Bw tym wypadku przez ,,organizacje” rozumie sie stowarzyszenia, partie, komitety, rady, grupy religijne, zwigzki lub kota.
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Analizujac zréznicowanie przestrzenne liczby organizacji pozarzagdowych na Dolnym
Slasku trzeba zwréci¢ uwage na dominacje stolicy regionu i innych duzych miast (Ryc. 22).
Waznym czynnikiem koncentracji organizacji pozarzgdowych w duzych osrodkach miejskich
jest bliskos¢ wiadz rzadowych, regionalnych i samorzadowych, bliskos¢ instytucji
akademickich, dostepnos¢ zrodet informacji oraz wieksza liczba duzych firm, ktére
umozliwiajg dziatalno$¢ wiekszosci stowarzyszen i fundacji, wypetniajgcych luke miedzy
dziataniami panstwa i sektora prywatnego (Janc, 2009). Istotng role odgrywa tu réwniez
ogolnie obserwowany w duzych miastach wyzszy poziom zycia, ktéry sprzyja podejmowaniu
dziatalnosci w ramach organizacji pozarzagdowych, a takze pozwala na dtuisze i bardziej

efektywne ich funkcjonowanie (Wiktorska-Swiecka, 2008).
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Ryc. 22. Fundacje i stowarzyszenia na 10000 mieszkaricow w gminach wojewddztwa

dolnoslgskiego w 2007 roku
Zrédto: (Janc, 2009).

Drugim istotnym zjawiskiem przestrzennym jest zauwazalna koncentracja w
Karkonoszach, Kotlinie Ktodzkiej i zachodniej czesci LGOM. W dwdch pierwszych
przypadkach to walory przyrodnicze, stanowigce istotny element identyfikacji z miejscem,
aktywizujg mieszkancéw do dziatan w sektorze pozarzadowym, w trzecim za$ duzg
aktywnos¢ spoteczng ttumaczy¢ nalezy wzrostem swiadomosci ekologicznej ludzi zyjgcych w
obszarach szczegdlnie zagrozonych degradacjg srodowiska. Co wazne, to witasnie obszary
Karkonoszy i LGOM posiadajg najbardziej trwate tradycje tworzenia organizacji
pozarzagdowych, co moze Swiadczy¢ o gteboko zakorzenionej zdolnosci tych spotecznosci do
wspolnego dziatania (Janc, 2009). Z kolei relatywnie staba samoorganizacja spoteczna
wystepuje w powiatach: bolestawieckim, lubanskim, zgorzeleckim, trzebnickim i wotowskim.

Na podstawie przytoczonych tu danych mozna wnioskowa¢, ze kondycja sektora
pozarzagdowego w wojewddztwie dolnoslgskim nie odbiega od s$redniej krajowe;j.
Obserwowany od wielu lat wzrost liczby organizacji pozarzgdowych tylko posrednio swiadczy
o silnej dynamice tego sektora, poniewaz statystyki oparte na danych REGON nie sg

wiarygodne (znaczna cze$¢ organizacji figurujgcych w oficjalnych rejestrach w praktyce
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dawno juz zakoAczyta dziatalnos¢). Inne zrédta (np. Jerzynski i in., 2009; Wiktorska-Swiecka,
2008) $wiadczg raczej o spadku poziomu samoorganizacji spoteczenistwa regionu i wskazujg
na stabg kondycje instytucji pozarzadowych na Dolnym Slasku i na trudnosci w ich
efektywnym, prorozwojowym funkcjonowaniu. Zrdznicowanie przestrzenne liczby
organizacji pozarzgdowych wykazuje pewne state tendencje w rozwoju tego elementu
kapitatu spotecznego, co odzwierciedla lokalne uwarunkowania i potrzeby (duza liczba
mieszkancow i instytucji we Wroctawiu, wysokie walory przyrodnicze rejonéw gérskich i
zagrozenia ekologiczne w rejonie LGOM), a jednoczesnie wskazuje na niedobér NGO w
obszarach wiejskich.

Na koniec, za G. Makowskim (Makowski, 2008) nalezy podkresli¢, ze nie tylko samo
istnienie organizacji pozarzagdowych jest istotne, ale réwniez ich wspdtpraca z samorzadami,
ktora umozliwia wypracowywanie wspdlnych lokalnych polityk, rozwigzan problemow,
kierunkéw rozwoju lokalnych spotecznosci. W wojewddztwie dolnoslgskim funkcjonuje
,Program wspotpracy Samorzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z  organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na Dolnym
Slasku”. Dokument ten nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz stwarza on instytucjonalne ramy do
wymiany doswiadczen i inicjatyw miedzy oddolnymi ruchami spofecznymi a samorzagdem
wojewodztwa. Istotne osiggniecia we wspotpracy na linii samorzgd — NGO ma Dolnoslaska
Federacja Organizacji Pozarzgdowych, bedgca zwigzkiem stowarzyszen i dziatajgca na rzecz
organizacji pozarzgdowych w catym wojewddztwie. DFOP zrzesza obecnie 92 organizacje
pozarzadowe, a jej podstawowym zadaniem jest budowanie ptaszczyzny wspdtpracy NGO z
administracja publiczng wszystkich szczebli, wymiana informacji i doswiadczen oraz
inicjowanie wspolnych dziatan.

Rownie (jesli nie bardziej) istotne sg powigzania miedzy organizacjami
pozarzadowymi i samorzgdem lokalnym. Badanie przeprowadzone w 2008 r. przez Wydziat
Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi Urzedu Marsza’fkowskiego20 (Organizacje
pozarzgdowe..., 2009) wskazuje, ze ponad potowa organizacji (59%) korzysta ze wsparcia

finansowego urzedu miasta lub gminy, chociaz ich gtdwnym zrédtem finansowania sg sktadki

2 W badaniu wzieli udziat przedstawiciele 1778 organizacji pozarzqgdowych z Dolnego Slgska.
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cztonkowskie (68% organizacji utrzymuje sie ze sktadek cztonkowskich, 34% wskazuje jako
zrédto finansowania sponsoring, a 9% dochody z dziatalnosci gospodarczej).

Niestety, zaleznosci finansowe nie zawsze przektadajg sie na realng wspotprace w
dazeniu do rozwoju lokalnego. Wedtug tego samego raportu cztonkowie jedynie 37%
organizacji uczestniczyli w pracach grup eksperckich lub doradczych powotywanych przez
samorzady. Najczestsze przyczyny nieuczestniczenia w pracach grup eksperckich to: brak
propozycji ze strony gminy, brak informacji na temat istnienia takich grup lub fakt, ze w
gminie nie powotywano grup eksperckich. W zwigzku z tym w polityce wzgledem sektora
pozarzagdowego nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na aktywne wigczanie NGO w dziatania

strategiczne na réznych poziomach.

Spoteczenstwo obywatelskie

Jak wspomniano wczesniej, miedzy poziomem kapitatu spotecznego i kondycjg
spoteczenstwa obywatelskiego zachodzi zalezno$¢ dwukierunkowa: z jednej strony kapitat
spoteczny tworzy kulturowe podtoze dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego, z drugiej
za$ postawy obywatelskie sg koniecznym sktadnikiem kapitatu spotecznego. Dlatego witasnie
jednym z miernikow tego kapitatu moze by¢ poziom rozwoju obywatelskiego danej
spotecznosci.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego stanowi istotny element w ksztattowaniu
rozwoju regionalnego i stuzy nie tylko osigganiu celéw ekonomicznych, ale i
psychospotecznych, poniewaz sprzyja identyfikacji mieszkancow z wtasng spotecznoscig
terytorialng. W konsekwencji, dobra kondycja spoteczenstwa obywatelskiego moze
generowa¢ wiekszg aktywnos$¢ obywateli i przyczynia¢ sie do trwatego rozwoju
cywilizacyjnego regionu (por. Wiktorska-Swiecka 2008).

Sposréd  licznych  przejawdw  spoteczerstwa  obywatelskiego  najbardziej
powszechnym jest udziat w wyborach. Dlatego tez jako miare zaangazowania
obywatelskiego przyjeto frekwencje wyborczg. W badaniach frekwencji (rozumianej jako
stosunek liczby wydanych kart do gtosowania do liczby uprawnionych do gtosowania) nalezy

jednak uwzgledni¢ specyfike wyboréw i referenddw, poniewaz wyborcy inaczej sie
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zachowuja przy wyborach prezydenckich, parlamentarnych, samorzagdowych i referendach —
dotyczg one wszak réznych spraw (ponadpanstwowych, panstwowych i lokalnych).

W ostatnich wyborach prezydenckich frekwencja w drugiej turze w wojewddztwie
dolnoslgskim wyniosta 52,82%, wobec ogélnej frekwencji w Polsce na poziomie 55,31%. Daje
regionowi 11 pozycje w kraju. We wczesniejszych wyborach parlamentarnych udziat
uprawnionych wynidst 53,88% (w kraju 53,88) i zapewnit Dolnemu Slaskowi 7 miejsce. W
wyborach samorzgdowych wojewddztwo dolnoslgskie osiggneto frekwencje 44,72% wobec

45,99% w catym kraju i uplasowato sie na 13 pozycji (Tabela 6).

Tabela 7. Frekwencja w wyborach prezydenckich, parlamentarnych i samorzgdowych w
wojewodztwie dolnoslgskim i w wybranych innych wojewddztwach

. frekwencja w frekwencja w wojewodztwie
frekwencja w L, . Lo Lo
L.p. . . . wojewddztwie mazowieckim - najwyzsza w
rodzaj wyboréw rok kraju P .
(%) dolnoslaskim kraju
(%) (%)
1 fl:‘::)y denckie (druga 2010 55.31 52.82 61.55
2 Parlamentarne 2007 53.88 53.58 60.51
3 fjr';‘;’ rzadowe (pierwsza | ¢ 45,99 44,72 50,55%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (PKW, 2010).

Zrdznicowanie przestrzenne frekwencji w wyborach do parlamentu i w wyborach
samorzadowych (Ryc. 23) ujawnia istotng ceche zaangazowania obywatelskiego, a
mianowicie wyrazny podziat na linii miasto-wies. Frekwencja w wyborach samorzgdowych
charakteryzuje sie wyzszym udziatem uprawnionych do gtosowania na obszarach wiejskich, a
nizszym w duzych miastach. Wieksze zaangazowanie ludnosci wiejskiej wyborami
samorzadowymi wynika z faktu, ze dotycza one tych wfadz, ktére sg najblizej wyborcow

(wtadz lokalnych).
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Ryc. 23. Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 r. i w wyborach parlamentarnych

w 2007 r. w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego
Zrédto: (Janc, 2009)

Z kolei w wyborach parlamentarnych uwidacznia sie tendencja odwrotna — na
obszarach wiejskich, potozonych peryferyjnie wzgledem duzych aglomeracji wystepuje nizsza
frekwencja niz na obszarach zurbanizowanych. Podobna sytuacja wystgpita w wyborach
prezydenckich w 2010 r. - najwyzszg frekwencje odnotowano we Wroctawiu (61,45%),
Jeleniej Gorze (56,02%), Legnicy (53,39%) i w powiatach sgsiadujgcych, najnizszg w powiecie
gorowskim (43.33%) (PKW, 2010). Zjawisko to mozna to wigza¢ z odmiennym stylem zycia,
ktdry sprawia, ze dla mieszkancow duzych miast sprawy lokalne nie sg tak istotne jak sprawy
krajowe (metropolizacja postaw) (Janc, 2009).

Zatem kondycja spoteczenstwa obywatelskiego na Dolnym Slgsku, mierzona
frekwencjg w wyborach, oscyluje wokdt sredniej krajowej, zas réznice wewnatrzregionalne

Wwigz3 sie z poziomem zurbanizowania poszczegdlnych obszaréw.

Zaufanie i bezpieczenstwo publiczne

W literaturze dotyczacej kapitatu spotecznego (Fukuyama, 1997; Putnam, 1995)
bardzo duze znaczenie przypisuje sie zaufaniu. Zaufanie utatwia nawigzywanie wspdtpracy,
kooperacje, tworzenie i funkcjonowanie struktur, dzieki ktdrym ludzie mogg dziataé na rzecz

wspodlnego dobra. W swiatowych badaniach wartosci (World Values Survey) poziom zaufania
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do innych ludzi przyjmowany jest wrecz jako gtowny czynnik decydujacy o kapitale
spotecznym (OECD, 2001).

Rowniez przez polskich autorow zaufanie uznawane jest za kluczowy element
kapitatu spotecznego. Cyklicznie przeprowadzana Diagnoza Spoteczna (Czapinski, 2009)
wskazuje, ze poziom zaufania wsrod Polakow w ostatnich latach stopniowo sie podnosi, cho¢
wcigz pozostaje bardzo niski w poréwnaniu z krajami wysokorozwinietymi. W 2009 r. 13,32%
respondentéw zgadzato sie ze stwierdzeniem, ze ,wiekszosci ludzi mozna ufa¢” i byto to o
1,59% wiecej niz w roku 2007. Na Dolnym Slgsku poziom zaufania jest zblizony do wyniku
krajowego (13,17% w 2009 r., 6 miejsce w rankingu wojewoddztw) i rowniez rosnie (o 3,43%

w poréwnaniu z 2007 r.) - Tabela 7.

Tabela 8. Odsetek respondentdw, ktérzy zgadzajg sie ze stwierdzeniem, ze ,,wiekszosci ludzi
mozna ufa¢” w 2009 r. Wojewddztwo dolnoslaskie i wojewddztwa o najwyzszych i
najnizszych wskaznikach

. réznica w odpowiedziach
l.p. jednostka odniesienia odpowmt::/l)w 2009 . 2009-2007
’ (%)
1 | wojewédztwo warmirisko-mazurskie 20,37 0,1
2 | Ogotem 13,32 1,59
3 | wojewddztwo dolnoslgskie 13,17 3,43
4 | wojewddztwo tédzkie 8,9 -1,02

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Jerzynski i in., 2009)

Przyjmowanie a priori Scistego zwigzku przyczynowego miedzy poziomem zaufania w
spoteczenstwie a rozwojem kapitatu spotecznego bywa jednak kwestionowane. J. Field
(Field, 2008) zwraca uwage, ze o ile istnieje zaleznos¢ miedzy zaufaniem a aktywnoscig
spoteczng obywateli, o tyle samo zaufanie jest raczej efektem kapitatu spotecznego, a nie
jego miara.

Majac na uwadze te zastrzezenia warto odwotaé sie do jednego z klasykdéw kapitatu
spotecznego — F. Fukuyamy, ktdry jako miare poziomu samoorganizacji spofeczenstw

przyjmuje dysfunkcje spoteczne i przejawy braku wspotpracy miedzy ludzmi (Fukuyama,
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2000). Badajgc m. in. stan bezpieczeristwa publicznego, wskazniki przestepczosci, rozwoddéw
i rozpadu rodziny Fukuyama dochodzi do istotnych wnioskdw na temat zmian w spotecznym
porzadku sSwiata. Oczywiscie takie podejscie réwniez niesie ze sobg pewne ograniczenia,
wszak przyczyny negatywnych zjawisk spotecznych sg bardzo ztozone i nie moga byc
sprowadzone jedynie do niedobordw kapitatu spotecznego, ale jednoczesnie daje ono
odmienne spojrzenie na warunki, w jakich powstaje kapitat spoteczny. Dlatego tez ponizej
przytoczono wybrane wskazniki dotyczace bezpieczefstwa publicznego na Dolnym Slasku.

Bezpieczenstwo publiczne jest takim stanem w spoteczenistwie, ktéry umozliwia jego
sprawne funkcjonowanie. Obnizenie poczucia bezpieczenstwa wptywa bardzo gwattownie na
zmniejszenie jakosci zycia obywateli i na potencjat do budowania kapitatu spotecznego (por.
USW, 2009). Spoteczenstwo, ktére czuje sie zagrozone, niechetnie angazuje sie w dziatania
na rzecz dobra wspdlnego.

Poziom bezpieczeistwa mozna mierzy¢ za pomocy wskaznikdw przestepczosci,
zaktadajgc, ze im nizsza przestepczosé, tym wyisze poczucie bezpieczenstwa wsréd
obywateli (cho¢ w rzeczywistos$ci na poczucie bezpieczenstwa sktada sie jeszcze wiele innych
czynnikdéw). Dla porzadku warto dodaé, ze przestepstwem okresla sie czyn zabroniony
ustawowo pod grozbg kary.

Niestety wyniki Polskiego Badania Przestepczosci (Siemaszko, 2009) sg zatrwazajgce
dla wojewddztwa dolnoslgskiego. Zagrozenie przestepczoscia (mierzone za pomoca
ogdlnego wspdtczynnika wiktymizacji — Ryc. 24) na Dolnym Slasku jest najwieksze w skali
catego kraju: ofiarg ktoregos z szesciu analizowanych czynéw padt co czwarty mieszkaniec
tego wojewddztwa. W kazdej z badanych kategorii sktadowych (rozbdj, pobicie, wtamanie,
kradziez samochodu, kradziez z samochodu, inna kradziez) Dolny Slask wystepuje na jednej z
trzech pierwszych pozycji w rankingu wojewddztw. Taki stan rzeczy znajduje zresztg
odzwierciedlenie w ocenie pracy policji, poniewaz odsetek respondentdw, ktérzy uwazajg, ze

policja jest skuteczna, na Dolnym Slasku jest najnizszy w kraju.
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dolnoslaskie 26,6
KSP 23,18
zachodniopomorskie - 229 .
Slaskie 215
pomorskie . . - - 211
kujawsko-pomorskie ] 201
todzkie 13

lubuskie 18,2

FOLSKA 18,1,
warminsko-mazurskie 16,3
wielkopolskie 16,2

f
opolskie v14,8
"

mazowieckie-KWP Radom 14,7
lubelskie : : 1 353 . .
matopolskie 12,9 .
podlaskie - 124
Swietokrzyskie 10,7

podkarpackie 10,3

Ryc. 24. Ogdlny wspodtczynnik wiktymizacji w Polsce wedtug wojewddztw (KSP — Komenda

Stoteczna Policji)
Zrédto: (Siemaszko, 2009)

W obszarze samego wojewoddztwa dolnoslgskiego poziom przestepczosci jest silnie
zrdznicowany terytorialnie (Ryc. 25), trudno jednak dostrzec tu jakg$ wyrazng zalezno$¢ poza
t3 jedna, Ze najwiecej przestepstw popetnianych jest w najwiekszych miastach regionu. W
2008 roku pierwsze miejsca zajmowaty: Wroctaw, powiat miejski legnicki i powiat watbrzyski.

Najmnie]j przestepstw odnotowano w powiecie wroctawskim (USW, 2009).
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wioclawski M- WIOSHW |egnick
kamiennogorski watbrzyski
milicki glogowski
gorowski jeleniogorski
hwiéwecki lubanski
sredzki lubinski
olesnicki zgorzelecki
jaworski wolowski
trzebnicki bolestawiecki
swidnicki olawski
ktodzki polkowicki
:Iotorg'{skl zabkowicki
rzelinski  dzierzoniowski

Ryc. 25. Przestepstwa stwierdzone ogdétem na 1000 mieszkarncéw
w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego w 2008 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (USW, 2009)

Na podstawie przytoczonych danych trudno jednoznacznie oceni¢ warunki rozwoju
kapitatu spotecznego na Dolnym Slasku. Z jednej strony poziom zaufania jest jak na polskie
warunki stosunkowo wysoki i w ostatnich latach rosnie. Z drugiej jednak strony
wojewddztwo dolnoslaskie przoduje w krajowych statystykach dotyczacych przestepczosci, a
w szczegdlnie trudnej sytuacji sg najwieksze miasta regionu, gdzie popetnianych jest
najwiecej przestepstw. Wydaje sie, ze podniesienie poziomu bezpieczeristwa na Dolnym
Slasku przyczynitoby sie do podtrzymania i utrwalenia pozytywnych trendéw we wzajemnym

zaufaniu mieszkancow.

Dyfuzja innowagcji

Kapitat spoteczny bywa czasem rozumiany bardzo wasko, jako sieci wspdtpracy w ramach
wolnorynkowej gospodarki, w tym zwtaszcza bliskie kontakty pomiedzy firmami i placdwkami
naukowymi przy transferach wiedzy i innowacji (OECD, 2008). Chcac uwzgledni¢ réwniez takie ujecie
kapitatu spofecznego, ponizej przeanalizowano przejawy wspotpracy miedzy sektorem

przedsiebiorstw a sektorem badawczym na Dolnym Slgsku.
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Liczba instytucji wspierajacych innowacje i transfer technologii w wojewddztwie
dolnoslaskim stale rosnie, jednak z uwagi na brak statystyki, trudno jest poda¢ doktadne
dane w tym zakresie. Mozna jedynie wskaza¢ na zakres dziatalnosci wybranych organizacji.

| tak, utworzone w 1995 roku Wroctawskie Centrum Transferu Technologii jest
instytucjg posredniczagcg miedzy Swiatem nauki i gospodarki. Misjg Centrum jest
podnoszenie efektywnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacje, a jego
dziatania koncentrujg sie przede wszystkim na promocji wykorzystywania wynikéw badan
naukowych w nowoczesnej gospodarce.

Podobne zadania stawia sobie Wroctawski Park Technologiczny (zatozony w 1998
roku): ma on kreowac warunki dla wykorzystania naukowego i przemystowego potencjatu
Wroctawia i Dolnego Slaska oraz stymulowaé rozwdj przemystu zaawansowanych
technologii. Konkretne cele dziatalnosci WPT obejmujg miedzy innymi transfer nowych
technologii do istniejgcych i nowo tworzonych podmiotéw gospodarczych oraz
komercjalizacje wynikow badan naukowych.

Z kolei powstata w 1991 roku Dolnoslgska Agencja Rozwoju Regionalnego ma na celu
wspieranie rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci opartej na wiedzy i przystosowanie
struktur otoczenia biznesowego do wspodfpracy z instytucjami Unii Europejskiej. Dziatania
DARR zmierzajg do podniesienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw tworzgcych podstawy
dtugofalowego rozwoju regionu i dostosowanie ich oferty do wymagan rynku europejskiego.
Jednym z aktualnie realizowanych projektow Agencji jest Dolnoslgski Park Technologiczny w
Szczawnie-Zdroju, ktérego zadaniem jest stworzenie dogodnych warunkow do realizacji
przedsiewzie¢ gospodarczych opartych o wysoko zaawansowane technologie produkcyjne
badz dotyczace nowoczesnych ustug w takich dziedzinach jak technologie informacyjne,
odnawialne zrddta energii czy business process offshoring.

Na koniec mozina jeszcze wymieni¢ Agencje Rozwoju Innowacji (firme doradczo-
szkoleniowg zatozong w 2007 roku, $wiadczacg ustugi zwigzane z pozyskiwaniem kapitatu na
rozwoj przedsiebiorstw) oraz projekt ,Rozwdj, koordynacja, monitoring i ewaluacja

dolnoslgskiego systemu innowac;ji” realizowany obecnie przez Urzad Marszatkowski (celem
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projektu jest realizacja zatozert ,Dolno$laskiej Strategii Innowacji”). Stanowig one wazne
uzupetnienie wczesniej wymienionych form dziatalnosci.

Jak widaé, wiekszos¢ tego rodzaju instytucji oferuje przede wszystkim szkolenia i
kursy, ustugi doradcze i informacyjne, pomoc w postaci subsydiow lub pozyczek. Tylko
niektore z nich posiadajg rzeczywistg zdolnos¢ wspierania dziatan innowacyjnych i transferu
technologii.

W tym kontekscie niezwykle cenng inicjatywa jest klaster pod nazwg Wspdlnota
Wiedzy i Innowacji w Zakresie Technik Informacyjnych i Komunikacyjnych. Jego celem jest
stworzenie platformy wspdtpracy polskich i europejskich innowacyjnych firm, dziatajgcych w
branzy technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), instytucji korzystajacych z
technologii informatycznych, wyzszych uczelni, specjalistycznych szkét teleinformatycznych i
wiladz regionalnych. Doceniajgc role klastrow we wspotczesnej gospodarce, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego wspiera ich rozwdj, oferujgc dotacje na
realizacje zadan publicznych na rzecz regionalnych klastréw. Pienigdze w ramach tego
programu przeznaczone sg przede wszystkim na dziatania promujgce ,$Swiadomosé

klastrowa” wsrdad dolnoslgskich przedsiebiorcéw.

Whnioski — obszary oddziatywan

Jesli gospodarka XXI wieku ma by¢ ,gospodarkg dla ludzi”, to podstawg rozwoju
powinien by¢ kapitat spoteczny — odpowiednie systemy wartosci oraz odpowiedni klimat dla
wspotpracy i zaufania. Dziatania ukierunkowane na podniesienie jakosci kapitatu
spotecznego bedg istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego i poprawy wskaznikdw
makroekonomicznych, moga réwniez przyczyni¢ sie do szybszego zniwelowania luki
cywilizacyjnej dzielgcej nasz kraj od panstw wysokorozwinietych (por. Mtokosiewicz, 2005;
Fazlagi¢, 2010). Aby jednak byto to mozliwe, dokumenty strategiczne réznych szczebli, w tym
zwfaszcza dokumenty na poziomie regionalnym, muszg sprzyjac¢ tworzeniu pozadanych wiezi

spotecznych.
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Rekomendacje dotyczace rozwoju spotecznego Dolnego

Slaska w kontekscie rozwoju gospodarczego

tukasz Damurski, Dorota Moror, Aldona Wiktorska-Swiecka

Rekomendacje dotyczgce sytuacji demograficznej

Prorodzinna samorzgdowa polityka spoteczna

1. Tworzenie i wspieranie tworzenia réznorodnych form opieki nad dzieckiem do lat 3
oraz dzieckiem w wieku przedszkolnym. Ideg jest tu zwiekszenie mozliwosci
korzystania z instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem w szczegdlnosci przez te
rodziny, w ktorych oboje rodzice sg aktywni zawodowo. Brak dostepu do takich form
opieki bardzo czesto jest znaczgca barierg przy podejmowaniu decyzji o powiekszeniu
rodziny. Chodzi nie tylko o dostepnos¢ przestrzenng, ale réwniez finansowg — wiele
rodzin z przyczyn ekonomicznych nie moze pozwoli¢ sobie na korzystanie z
prywatnego ztobka czy przedszkola. Placowki publiczne, badz dotowane ze srodkow
publicznych, docelowo winny zapewniac opieke wszystkim dzieciom, ktérych rodzice
sg zainteresowani takim rozwigzaniem. W przypadku dzieci w wieku przedszkolnym
objecie ich dziataniami edukacyjnymi ma dodatkowy walor — edukacja przedszkolna
zapewnia lepszy start szkolny, jest dobrym miejscem wyréwnywania szans
edukacyjnych.

2. Rozwdj opieki zdrowotnej nad matka i matym dzieckiem. Grozba niewyptacenia
becikowego®® nie powinna by¢ jedynym aktywnym dziataniem na rzecz
zmotywowania kobiet w cigzy do korzystania z ustug opieki zdrowotnej. Konieczne s3

tutaj dziatania promujgce korzystanie z systemu ochrony zdrowia, ale réwniez

2L W trosce o witasciwg opieke nad kobietg w ciqzy i dbatos¢ ciezarnych o wtasny stan zdrowia w 2009 r. wyptate becikowego
i dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia sie dziecka uzalezniono od objecia matki opiekqg medyczng nie pdzniej niz
od 10 tygodnia cigzy. Regulacja ta stata sie przedmiotem krytyki, argumentujqgcej, Zze w niektdrych regionach Polski na
wizyte u ginekologa dfugo sie czeka lub nie zawsze kobieta wie o tym, ze jest w cigzy juz w 10. tygodniu. W zwigzku z
zaistniatg sytuacjg w 2010 roku regulacje te zawieszono na okres do 31 grudnia 2011 r. i wprowadzono zasade, ze
Swiadczenie moze dostac kobieta, ktéra w cigzy odbyta minimum jednq wizyte u lekarza ginekologa lub potozne;.
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aktywnos$¢ na rzecz utatwienia kobietom w cigzy i matkom z matymi dzie¢mi dostepu
do lekarzy specjalistow. Warto wdraza¢ kompleksowe programy opieki nad kobietg w
ciazy juz dzi¢ oferowane przez niektére samorzady®2. Wazne jest réwniez wdrazanie
jak najlepszej, nieodptatnej, opieki okotoporodowej w zakresie np. uczestniczenia w
zajeciach szkét rodzenia, korzystania z mozliwosci odbywania poroddw rodzinnych,
znieczulenia zewnatrzoponowego przy porodach naturalnych.

3. Aktywne wsparcie rodzin w ramach systemu pomocy spotecznej i Swiadczen
rodzinnych. Polska nalezy do krajow, w ktérych dzieci s3 najbardziej narazong na
ubdstwo kategorig spoteczng, a jednoczesnie transfery socjalne nie wptywajg
Znaczaco na zmniejszenie zagrozenia ubdstwem. Dla przyktadu swiadczenia rodzinne
ograniczajg w Polsce ryzyko ubdstwa wsrdd dzieci o 10%, podczas gdy np. w Austrii o
49%, Finlandii 40%, Szwecji i Stowenii o 39%. To szczegdlnie niepokojace, gdy
podkreslimy fakt, ze nasz system Swiadczen rodzinnych skierowany jest gtéwnie do
rodzin ubogich — w Polsce 35% korzystajgcych ze $wiadczen rodzinnych dzieci to
dzieci zaliczane do ubogich, podczas gdy srednio w UE-25 tylko 18% (Child..., 2008).
Wieksze znaczenie dla polskich rodzin majg swiadczenia z pomocy spotfecznej niz
system Swiadczen rodzinnych (Kotaczek, 2009). Nalezy wiec podja¢ szeroko zakrojone
dziatania na rzecz likwidacji ubdstwa wsrdd dzieci i mtodziezy. Ubdstwo i wykluczenie
spoteczne utrudniajg bowiem dzieciom wifasciwy start w przysztos¢ — pbdiniej
wyrownac szanse jest juz duzo trudniej. Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy uwage na to, ze
Swiadczenia pieniezne nie powinny stanowi¢ jedynej formy wsparcia. Bardzo wazna
jest praca socjalna z rodzing, dzieki ktdrej mozna zaktywizowaé rodzicéw, wesprzeé
ich we wiasciwym wykonywaniu funkcji rodzicielskich oraz pomadc dzieciom wtasciwie
funkcjonowac¢ w Srodowisku lokalnym i szkolnym. Istotne jest tu wspétdziatanie
instytucji pomocy spotecznej z instytucjami edukacyjnymi, takimi jak szkoty czy
przedszkola.

4. Wsparcie rodzin w procesie edukacji dzieci. Dobra edukacja to dobry start w

przysztos¢. Zadaniem szkoty jest rozwijanie kompetencji i umiejetnosci dzieci i

2 Ng przyktad program opieki nad kobietq w ciqzy ,,Zdrowie, Mama i Ja” realizowany przez Miasto Stoteczne Warszawa.
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miodziezy, przekazywanie im wiedzy, ktérg beda mogty wykorzysta¢ w dorostym
zyciu. Szczegdlnie istotne jest to w przypadku dzieci z tych rodzin, ktére — z réznych
powodOw — nie s3 w stanie wspiera¢ ich rozwoju edukacyjnego. Rolg szkoty winno
by¢ identyfikowanie wucznidw, ktoérzy wymagajg wsparcia finansowego lub/i
edukacyjnego i zapewnianie im mozliwosci rozwoju. Niezauwazanie problemow
dzieci prowadzi bowiem do ich postepujacego wykluczenia spotecznego. Dodatkowo
szkota winna zapewnia¢ profesjonalng opieke Swietlicowg uczniom mtodszym,
ktorych rodzice pracuja. Szkolne swietlice powinny by¢ miejscem nauki, kreatywnego

spedzania czasu wolnego, a nie ,przechowalnig” dla dzieci.

Wsparcie seniorow

1. Zapewnienie wtasciwe] opieki seniorom. Zapewnienie opieki seniorom i wsparcie
rodzin w opiece nad osobami starszymi winno is¢ w dwdch kierunkach. Po pierwsze,
jest to opieka instytucjonalna, ktéra powinna by¢ swiadczona tym seniorom, ktérzy
nie mogg uzyska¢ wsparcia w miejscu zamieszkania ze wzgledu na problemy
zdrowotne, ale réwniez i socjalne (np. samotnos¢, brak opieki ze strony bliskich, zte
warunki materialne i mieszkaniowe, konflikty z rodzing). Konieczne jest tu przede
wszystkim zapewnienie wifasciwej liczby miejsc w placéwkach catodobowej opieki
nad osobami starszymi oraz wspieranie powstawania rodzinnych doméw pomocy,
ktore majg stwarza¢ seniorom namiastke domu rodzinnego i funkcjonowania w
rodzinnym $rodowisku. Po drugie, to wsparcie cztowieka starego w funkcjonowaniu
w jego wtasnym Srodowisku. ,Podstawowym miejscem bytowania czfowieka starego
powinno byc¢ niewgqtpliwie srodowisko rodzinne, a tylko w przypadkach daleko idgcej
niepetnosprawnosci — opieka instytucjonalna” (Ratynski, 2003, s. 445). Wazne jest to,
aby senior i jego rodzina we wtasnym Srodowisku nie byli pozostawieni sami sobie,
ale uzyskali takie wsparcie, ktére umozliwi petne funkcjonowanie w s$rodowisku
osobie starszej i jego rodzinie. Im szersze i bardziej dostosowane do potrzeb bedzie

wsparcie osoby starszej i jej rodziny w srodowisku tym tatwiej bedzie spetnic
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zatozenie o tym, ze senior powinien funkcjonowac przede wszystkim we wiasnym
srodowisku, a nie instytucji. Role wsparcia winny petni¢ ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze swiadczone w miejscu zamieszkania oraz osrodki
wsparcia, takie jak np. srodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomocy,
kluby seniora.

2. Aktywizacja oséb starszych. Zyjemy dzi$ coraz diuzej i jesteémy coraz zdrowsi, a po
opuszczeniu rynku pracy okazuje sie, ze mamy réwniez catkiem sporo wolnego czasu.
»Chociaz z przejsciem na emeryture liczq sie wszyscy pracujgcy zawodowo -
gerontolodzy dtugo zwracali uwage na wystepowanie tak zwanego szoku
emerytalnego. Zwiqzany jest on z gwaftowng zmianq trybu Zycia i nadmiarem czasu
wolnego, ktory trudno jest zagospodarowac” (Szatur-Jaworska, 2000, s. 49). Stad
duze znaczenie dla jakosci zycia oséb starszych ma ,realizacja tych rdl spotecznych,
ktdre sq podejmowane w czasie wolnym od obowigzkdw rodzinnych, domowych i
zawodowych: roli sqsiedzkiej i towarzyskiej, cztonka wspdlnoty religijnej oraz
uzytkownika czasu wolnego” (Szatur-Jaworska, 2000, s. 54). Zaspokojenie potrzeb
fizjologicznych nie wystarczy osobom starszym dla komfortowego zycia. Stad bardzo
wazne sg réwniez dziafania aktywizujace seniordéw, organizujgce im czas wolny,
zapewniajgce uczestnictwo w edukacji, kulturze, wypoczynek, a takze towarzystwo
innych osdb. Role te petnig kluby senioréw czy uniwersytety trzeciego wieku.
Niezwykle istotna jest rola witadz publicznych w prowadzeniu oraz wspieraniu
funkcjonowania takich instytucji. Wiele tych podmiotéw moze bowiem dziata¢ jako
instytucje trzeciego sektora, by¢ zaktadanymi i prowadzonymi przez samych
seniorow, przy wsparciu wtadz lokalnych. Chodzi zaréwno o wsparcie informacyjne,
profesjonale, jak i finansowe czy lokalowe. Podkresli¢ nalezy, ze zaangazowanie osob
starszych w dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych, w tym aktywnos¢ wolontariackg,
to bardzo dobry sposdéb zagospodarowania wolnego czasu senioréw, przynoszacy
korzysci zaréwno samym osobom starszym, jak i lokalnej spotecznosci. Dzi$ jednakze
osoby starsze s raczej postrzegane jako beneficjenci dziatan organizacji

pozarzadowych, a nie aktywni dziatacze. Wazna jest promocja aktywnosci senioréw,
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ktora moze ten fakt zmieni¢. Wspomniec jeszcze nalezy o walorze edukacyjnym
aktywnosci osdb starszych. Potrzeby edukacyjne niezwykle wazne sg w przypadku
0sOb starszych. Wprawdzie seniorzy, ktdorzy opuscili juz rynek pracy, nie musza
doskonali¢ kwalifikacji zawodowych, ale ksztafcenie i rozwijanie sie pozwala im na
lepsze funkcjonowanie we wspodtczesnym Swiecie. Brak mozliwosci edukacyjnych
czesto uruchamia proces ekskluzji. Mowa tu w szczegdlnosci o korzystaniu z nowych
technologii (cho¢by w postaci korzystania z Internetu, telefonu komdrkowego czy
bankomatu), zdobywaniu aktualnych informacji oraz umiejetnosci poruszania sie w
instytucjach. Dla o0sob starszych ksztatcenie dajgce szanse na rozwigzywanie
probleméw zyciowych i zaspokajanie potrzeb, jest podstawg godnego starzenia i

konstruktywnego zycia (Wnuk, 2007).

Stymulowanie aktywnosci zawodowej

1. Aktywizacja zawodowa kobiet. Aktywizacja zawodowa kobiet winna by¢ pofaczona z

jednej strony ze stworzeniem mozliwosci taczenia zycia rodzinnego i pracy
zawodowej, szczegdlnie poprzez szeroki dostep do réznorodnych form opieki nad
dzieckiem, z drugiej za$ przez dziatania wspierajgce (kursy, szkolenia itp.)
umozliwiajgce powrdt na rynek pracy po przerwie spowodowanej np.
macierzynstwem. Istotne jest tu rdwniez promowanie elastycznych form
zatrudnienia, szczegdlnie w odniesieniu do kobiet, ktére wychowujg mate dzieci i nie
chcag powracaé do pracy poza domem na caty etat.

Aktywizacja oséb starszych. Aktywizacja zawodowa o0sdb starszych dotyczy dwéch
kategorii oséb. Po pierwsze, chodzi o osoby starsze w wieku produkcyjnym
niemobilnym, ktdrym — o ile nie pracujg — bardzo trudno jest znalez¢ zatrudnienie.
Niezbedne jest im wiec wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia, zaréwno
psychologiczne, jak i merytoryczne, tacznie z mozliwoscig przekwalifikowania lub
uzupetnienia kwalifikacji. Wazna jest réwniez promocja zalet jak najdfuzszej pracy

zarobkowej — przynoszgcej wynagrodzenie, ale tez przyczyniajgcej sie do uzyskania
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wyzszego Swiadczenia emerytalnego. Potrzebna jest zmiana swiadomosci samych
pracownikéw, ale takze pracodawcéw, aby zauwazyli korzysci z zatrudniania
starszych pracownikéw. Po drugie, aktywizacjg objg¢ nalezy osoby, ktdre pobierajg
Swiadczenia emerytalne. Dla nich wartosciowe moga by¢ rdzne elastyczne formy
zatrudnienia, w tym praca w niepetnym wymiarze. Pozwoli ona na uzupetnienie
domowego budzetu i zagospodarowanie czasu wolnego, a nie wymaga takiego
naktadu energii jak praca na petnym etacie.

3. Aktywizacja zawodowa mifodziezy. W zwigzku z wydtuzaniem sie czasu pobierania
nauki przesuwa sie rowniez czas wejscia na rynek pracy. Istotne jest jednakze
umozliwienie mtodym ludziom nabywania doswiadczenia zawodowego w trakcie
nauki. Szczegdlnie dotyczy to kategorii studentdéw. Tu rdwniez sprawdzg sie wszelkie
elastyczne formy zatrudnienia. Praca mtodziezy ma walor dla pracodawcéw — dzieki
elastycznym formom zatrudnienia pozwala im reagowac na potrzeby gospodarki, a
dla samych mtodych ludzi ma wymiar nie tylko finansowy — pozwala nabywad
pierwsze doswiadczenia zawodowe, ktdre po zakonczeniu nauki z pewnoscig

zaprocentujg tatwiejszym znalezieniem statej pracy.

Rekomendacje dotyczace kapitatu ludzkiego

W zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjne;j:

1. podejmowanie wysitkdw na rzecz pozyskiwania inwestycji zagranicznych w sektorach
opartych na wiedzy, w szczegdlnosci centrow badawczo-rozwojowych, jak i osrodkow
produkcji wykorzystujgcych nowe wynalazki;

2. tworzenie nowych miejsc pracy i zwiekszanie zatrudnienia w sektorach bedgcych
kluczowymi nosnikami innowacyjnosci gospodarki regionalnej: nauki i technologii,
przemysle srednich i wysokich technologii oraz ustugach wysokich technologii;

3. wkomponowanie regionalnych zasobow wiedzy i innowacji w krajowe,

miedzynarodowe i globalne sieci wymiany wiedzy, informacji i technologii;
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wigczanie szkdt wyzszych z innych miast regionu (Watbrzych, Legnica, Jelenia Géra,
Lubin) do udziatu w realizacji sieciowych projektéw badawczych, co niewatpliwie
bedzie przyczyniac sie do promocji innowacyjnosci poza stolicg regionu;

wspieranie wspotpracy oraz intensyfikowanie interakcji zachodzacych miedzy
podmiotami regionalnymi: firmami, instytucjami edukacyjnymi i badawczymi,
organizacjami pozarzadowymi oraz wtadzami publicznymi;

unowoczesnienie i poszerzenie zakresu oddziatywania systemu wspierania innowacji
dolnoslgskich przedsiebiorstw w formule partnerstwa publiczno-prywatnego;

rozwoj sektorow przemystu i ustug wysokich technologii, ktére mogg liczy¢ na
nawigzanie bliskiej i trwatej wspodtpracy z dolnoslgskimi instytucjami naukowymi
odnoszgcymi sukcesy w powigzanych dziedzinach badawczych (produkcja srodkéw
farmaceutycznych, produkcja instrumentéw medycznych i precyzyjnych, produkcja
maszyn biurowych i komputeréw, a takze produkcja sprzetu oraz urzadzen radiowych
i telewizyjnych);

prowadzenie polityki przyciggania inwestycji zewnetrznych do tych sektordw,
stymulowanie powstawania nowych firm, a takze prowadzenie i komercjalizacja
badan naukowych, wigcznie z tworzeniem warunkéw do powstawania firm typu
spin -off;

opracowanie analiz, studiow wykonalnosci i dokumentdéw strategicznych dotyczacych
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;

budowa szerokopasmowej sieci szkieletowej dostepu do Internetu na terenie catego
Dolnego Slaska, w tym bezprzewodowego dostepu do Internetu w miejscach
publicznych;

budowa innych elektronicznych platform swiadczenia ustug dla mieszkaricéw Dolnego
Slaska, takich jak: platforma ustug medycznych (e-health), handel elektroniczny (e-
business), nauczanie na odlegtosc (e-learning);

budowa proinnowacyjnej administracji publicznej (e-government, e-administracja)

pozwalajgcej przedsiebiorcom na dostep do ustug i baz danych on-line.
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W zakresie dziatan na rzecz edukacji:

1. dbatos¢ o zréownowazony rozwdj edukacji (np. dalsze podnoszenie jej poziomu i

odpowiednie ksztattowanie profilow studiow, wzmachianie kultury
przedsiebiorczosci), badan naukowych (np. poprzez koncentracje na obszarach
interdyscyplinarnych cechujgcych sie duzym potencjatem innowacyjnym), innowacji
(np. poprzez polityke innowacyjng zorientowang na integrowanie wynikow badan z
potrzebami gospodarki);

dziatania na rzecz uczenia sie nieformalnego i pozaformalnego;

podnoszenie efektywnosci procesu ksztatcenia poprzez zintegrowane podejscie w
kazdym segmencie systemu (ksztatcenie przedszkolne, podstawowe, S$rednie,
zawodowe i wyzsze), uwzglednienie kluczowych kompetencji i dazenie do
ograniczenia liczby osdb przedwczesnie konczacych nauke szkolng;

wprowadzenie do programéw szkolnych elementéw kreatywnosci, innowacji i
przedsiebiorczosci;

dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu do wczesnej edukacji, dzieki upowszechnieniu
jej na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich za pomocg réznorodnych form
pozaprzedszkolnych;

wprowadzanie mechanizméw konkurencji do systemu edukacji;

mocniejsze powigzanie instytucji sektora edukacji na wszystkich jego poziomach z
sektorem gospodarki (na poziomie szkét podstawowych i gimnazjalnych - wieksza
liczba zajec¢ praktycznych, w tym prowadzonych w zaktadach pracy, wspotpraca z
przedsiebiorstwami przy opracowywaniu curriculum, zlikwidowanie barier
formalnych w zatrudnianiu nauczycieli-praktykdw z sektora przedsiebiorstw czy z
sektora nauki; na poziomie ponadgminazjalnym i wyzszym - upowszechnienie tzw.
krotkich cykli ksztatcenia wyzszego);

wykorzystywanie mozliwosci propagowania idei przedsiebiorczosci z wykorzystaniem
programow mobilnosci dla mtodych specjalistow;

uczynienie z 0oséb mtodych na Dolnym Slasku priorytetowej grupy bedacej driverem

rozwoju regionu (Bank Swiatowy w swym ostatnim raporcie o gospodarce $wiata
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(World Development Report, 2007) za rozstrzygajagce w rozwoju kapitatu ludzkiego
uznat inwestowanie podczas pieciu faz rozwojowych mtodziezy (life transitions):
uczenie sie po szkole podstawowej, podczas startu do produktywnej pracy, przy
wyborze zdrowego stylu zycia, podczas zaktadania rodziny oraz w czasie
wykonywania funkcji obywatelskich;

dazenie do zwiekszania liczby miejsc pracy dla absolwentéw takich kierunkéw
ksztatcenia, jak: nauki przyrodnicze, inzynieria i technika, nauki medyczne;
kontynuacja polityki promocji ksztatcenia ustawicznego wsréod oséb w  wieku
produkcyjnym;

dalsze podnoszenie ogdlnego poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, zwitaszcza w
dziedzinach szczegdlnie istotnych dla gospodarki regionu oraz w zakresie
umiejetnosci i wiedzy potrzebnej do rozwijania i absorpcji innowacji
technologicznych, organizacyjnych oraz biznesowych;

zmniejszenie nieréwnosci w dostepie do edukacji;

utworzenie i wspieranie funkcjonowania centralnej instytucji monitorujgcej rynek
pracy i diagnozujgcej oraz prognozujgcej potrzeby pracodawcéw; dzieki praktycznym
danym, dostarczanym przez powyzszg instytucje, mozliwe bedzie elastyczne
planowanie i dostosowywanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki (odpowiednie
ksztattowanie podazy na rynku pracy);

szkolenie kadry dla nowego modelu edukacji, stworzenie sytemu tutoringu
(merytorycznych opiekunéw ksztattujgcych strategie edukacyjne uczniow);
upowszechnienie modelu zindywidualizowanych sciezek studiowania;
zagwarantowanie Srodkow technicznych i bazy szkoleniowej zapewniejgcych dostep
do Internetu oraz kompleksowq oferte szkoleniowa i edukacyjng, tak na wszystkich
poziomach formalnego wyksztatcenia, jak i we wszystkich obszarach nauczania, w

formach tradycyjnych i innowacyjnych.
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Rekomendacje dotyczgce kapitatu spotecznego

Sfera spoteczna

1. Utrzymanie dotychczasowego trendu wzrostowego w zakresie zaufania, ktore jest
istotnym elementem kapitatu spotecznego. W tym celu wtadze Dolnego Slaska
powinny zadbac¢ o podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego i o zmiane
negatywnego wizerunku regionu w dziedzinie przestepczosci. Istotnym elementem w
tym procesie bedzie motywowanie mieszkanncow do zachowan fair play poprzez
eliminacje ,gapowiczéw”23. Aby to byto mozliwe, potrzebne sg ditugofalowe i
skoordynowane dziatania za posrednictwem systemu edukacji i wymiaru
sprawiedliwosci (por. Mtokosiewicz, 2005).

2. Podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego. Poziom zaufania jest Scisle zwigzany z
kapitatem ludzkim, a wiec posiadang wiedzg i umiejetnosciami. Jak dowodzi K. Janc
(Janc, 2009), zréznicowanie przestrzenne zaangazowania spotecznego mieszkancow
Dolnego Slaska nawiazuje do zréinicowania przestrzennego zasobdéw kapitatu
ludzkiego. Zasoby kapitatu ludzkiego koncentrujg sie we Wroctawiu i w jego
otoczeniu, w dawnych miastach wojewddzkich (Legnica, Watbrzych, Jelenia Géra), w
obszarze LGOM oraz w Karkonoszach. Réwnoczesne wystepowanie kapitatu
ludzkiego i kapitatu spotecznego moze wzmacniac¢ korzystng sytuacje w tych wtasnie
obszarach, ktére bedg w dalszym ciggu zyskiwac¢ przewage nad pozostatymi cze$ciami
regionu. Nie mozna jednak zapominaé o tych miejscach, gdzie poziom kapitatu
ludzkiego jest stosunkowo niski i tam intensyfikowa¢ dziatania zmierzajgce do jego
podniesienia. Zwiekszajgc kapitat ludzki (inwestujgc w edukacje), mozna rowniez
zwiekszy¢ kapitat spoteczny, co z kolei powinno przetozy¢ sie na tatwiejszg kreacje i

absorpcje innowacji, a docelowo wygenerowacé szybszy rozwdj gospodarczy.

23,,Gapowicz” (free-rider) to jednostka lub instytucja, ktéra odnosi korzysci z faktu nierespektowania istniejgcego uktadu
praw i obowigzkdéw. Gapowiczem moze by¢ np. osoba uchylajaca sie od ptacenia podatkéw (dzieki czemu rentownos¢ jej
przedsiewzie¢ gospodarczych jest wyzsza niz pozostatych uczestnikdw systemu), albo organizacja, ktéra nie realizuje
terminowo nakazow urzedowych zwigzanych z réznego rodzaju reformami Tolerancja dla ,gapowiczow” demotywuje
pozostatych uczestnikdw systemu (Fazlagi¢, 2010).
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3. Ksztattowanie postaw obywatelskich wsrdd ludzi mtodych, ktore rowniez wigze sie z
systemem edukacji, ktory w najblizszych dekadach moze postuzy¢ jako istotne
narzedzie w ksztattowaniu postaw obywatelskich mieszkaricéw Dolnego Slaska. Po
pierwsze, nauczanie powinno od najwczesniejszych lat obejmowaé edukacje
obywatelsky: zacheca¢ do aktywnosci spotecznej, uczyé wspotpracy i dziatania na
rzecz wspodlnego dobra. Po drugie, system edukacyjny musi by¢ nastawiony na
krzewienie indywidualnej kreatywnosci i innowacyjnosci uczniéw (por. Boni, 2009).

4. Docenienie roli rodziny w ksztattowaniu kapitatu spotecznego. Rodzina zajmuje
najwazniejsze miejsce wsrdd instytucji, ktore realizujg funkcje spoteczne,
ekonomiczne i socjopsychologiczne. To witasnie rodzina jest miejscem ksztattowania
kapitatu ludzkiego oraz kapitatu spotecznego. Zwazywszy na niekorzystne trendy
demograficzne, samorzad wojewddztwa powinien podjgé dziatania wspierajgce
rodziny w wychowaniu dzieci, tak aby w przysztosci mozliwe byto podniesienie

poziomu kapitatu spotecznego w regionie.

Sfera pozarzagdowa
1. Promowanie zaangazowania mieszkancéw w dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych.
Powstawanie nowych organizacji pozarzagdowych, cho¢ swiadczy o aktywnosci
obywatelskiej mieszkaricow Dolnego Slaska, nie wystarczy dla dobrego
funkcjonowania spofeczenstwa regionu — potrzebne jest jeszcze autentyczne
zaangazowanie w dziatalnos¢ NGO. Dlatego polityka samorzagdu wojewddztwa
powinna nie tyle zacheca¢ do zaktadania nowych organizacji, co przede wszystkim
powinna promowac czynne uczestnictwo w sektorze pozarzadowym. Udziat w
spotkaniach, zebraniach i wspéine dziatanie w organizacjach Dolnego Slagska pozwola
mieszkaicom regionu na zdobywanie umiejetnosci spoteczno-politycznych
(prezentacja wtasnego stanowiska, sprawne publiczne wypowiadanie sie,
negocjowanie, wypracowywanie rozwigzan, budowanie koalicji). Umiejetnosci te z
kolei stang sie budulcem spoteczenstwa obywatelskiego, ktére jest niezbednym

elementem kapitatu spotecznego.
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2. Wspieranie samorzadow lokalnych w podejmowaniu wspotpracy z sektorem NGO.

Szczegdlnego znaczenia nabierajg relacje miedzy wtadzami samorzagdowymi a sferg
pozarzagdowg. NGO mogg wspomaga¢ samorzady w realizacji zadan publicznych,
moga przyczyniac sie do innowacji organizacyjnej na poziomie lokalnym — trzeba je
do tego zacheca¢ poprzez promowanie réznych form wspoétpracy miedzy sektorem
publicznym a sektorem pozarzagdowym.

Inicjowanie partnerstw lokalnych. Przestrzenig dla wspdtpracy miedzy samorzagdami a
NGO moze by¢ partnerstwo lokalne rozumiane jako platforma faczaca réznorodnych
aktoréw spotecznych i gospodarczych, ktérzy wspdlnie w sposéb systematyczny,
trwaty i z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz srodkéw planujg, projektuja,
wdrazajg i realizujg okreslone dziatania i inicjatywy zmierzajgce do rozwoju lokalnego
sSrodowiska spoteczno-gospodarczego i budowy tozsamosci lokalnej wsrédd cztonkow
danej spotecznoéci (Wiktorska-Swiecka, 2008). W pofaczeniu ze wspomniana
wczesniej edukacjg obywatelskg partnerstwa lokalne mogg wspomac rozwaj kapitatu
spotecznego na obszarach wiejskich, gdzie kondycja sektora pozarzagdowego jest
najstabsza.

Angazowanie 0sob starszych w dziatalnos¢ NGO. W tym miejscu trzeba jeszcze raz
odwota¢ sie do aktualnych trendéw demograficznych, ktére w istotny sposob
ksztattujg potencjat rozwojowy kapitatu spofecznego. Wobec nieodwracalnych
procesdw starzenia sie spofeczeristwa Dolnego Slaska bardzo waine wydajg sie
dziatania angazujgce senioréw w sektor pozarzgdowy. DziS osoby starsze sg
postrzegane raczej jako beneficjenci dziatan NGO niz ich aktywni dziatacze,
tymczasem wigczanie seniorow w dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych, w tym
aktywnos$¢ wolontariackg, moze przynies¢ wymierne korzysci zaréwno samym
osobom starszym, jak i lokalnej spotecznosci. Aby jednak byto to mozliwe, potrzebne
jest wsparcie ze strony wifadz samorzadowych: informowanie o istniejgcych
organizacjach, pomoc przy zaktadaniu nowych NGO oraz wspdtpraca z organizacjami

juz dziafajgcymi.
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Sfera gospodarcza

1.

Identyfikacja klastréw. Polityka, w tym zwitaszcza polityka regionalna, powinna
sprzyja¢ wspodtpracy, wymianie wiedzy i dosSwiadczen miedzy sektorem publicznym i
prywatnym, powinna angazowaé w procesy innowacji wyzsze uczelnie, przemyst i
samorzady, powinna dgzy¢ do rozwoju klastrow, poprzez ktore przejawia sie kapitat
spoteczny regionu. Aby ten cel osiggnaé, potrzebna jest najpierw identyfikacja i
okreslenie zasiegu istniejgcych i potencjalnych klastrow.

Promocja i wspieranie klastrow. Dolny Slask potrzebuje promotoréw klastréw, ktdrzy
mogliby pracowa¢ na rzecz pogtebienia kultury wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami (zwtaszcza matymi i sSrednimi), ktérzy mogliby rowniez wspierac
klastry w pozyskiwaniu srodkéw finansowych. Wydaje sie, ze ,Dolnoslaska Strategia
Innowacji” (UMWD, 2005a) stwarza dobre ramy dla akumulacji kapitatu spotecznego
W regionie, wymagajg one jednak petniejszej realizacji i podniesienia ich rangi w

nowej polityce strategicznej wojewddztwa.

Sfera administracyjna

1.

Rozwdj partycypacyjnej kultury politycznej. Bolgczkg budowania kapitatu
spotecznego jest ztozonos¢ i wielowymiarowos¢ tego zagadnienia, dtugotrwatosc
koniecznych przemian, mata spektakularno$¢ oraz potrzeba wspodtpracy wielu
pomiotéw na szczeblu lokalnym i regionalnym (por. Wiktorska-Swiecka, 2008).
Wydaje sie, ze kluczowa role w tym zakresie odgrywa administracja publiczna. Bez
niej niemozliwe jest funkcjonowanie panstwa, od niej zalezg prawne, instytucjonalne
i organizacyjne warunki rozwoju gospodarczego i spotecznego. Odpowiednia,
partycypacyjna, nastawiona na wspétprace z roznymi podmiotami kultura polityczna
wymagana jest nie tylko od obywateli, elit politycznych i gospodarczych, ale przede
wszystkim od jednostek petnigcych wtadze: urzednikow szczebla centralnego,
regionalnego i lokalnego (Bokajto, 2008).

Innowacje organizacyjne. Samorzady, w dazeniu do dobrobytu swoich obywateli,

powinny dba¢ o odpowiedzialnos¢ swoich pracownikéw, o przejrzystos¢ procedur, o
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prawidtowy przebieg konsultacji spotecznych — wszak to wtasnie te elementy w
dtuzszej perspektywie budujg zaufanie mieszkancéw, zapobiegajg wykluczeniu
spotecznemu, a w efekcie wzmacniajg kapitat spoteczny (Boni, 2009; OECD, 2001). W
tym celu konieczne jest upowszechnianie innowacji organizacyjnej w jednostkach
samorzgdu terytorialnego, tak aby funkcjonowanie urzedu marszatkowskiego i

urzedéw gmin spetniato mozliwie najwyzsze Swiatowe standardy.
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