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Wprowadzenie: kontekst teoretyczny

Celem opracowania jest analiza stanu i procesdw integracji spoteczno-gospodarczej,
instytucjonalnej i przestrzennej regionu Dolnego Slaska oraz elementéw okreélajacych
koegzystencje funkcji ochronnych, rozwdj systemu komunikacji i sieci infrastruktury w
wojewoddztwie dolnoslgskim.

Punktem wyjscia do prowadzonych tu analiz musi by¢ okreslenie kontekstu
teoretycznego wyprowadzonego z fundamentalnych dla tej pracy pojec: integracji, regionu
oraz rozwoju regionalnego.

Odwotujgc sie do genezy stowa ,integracja” (fac. Integratio) nalezy zauwazy¢, ze
oznacza ona proces scalania, taczenia sie kilku elementéw w catos¢. Jest to transformacja
kilku mniejszych catosci w nowe, wieksze struktury. W procesie tym zanika odrebnos¢ czesci,
ktore stajg sie czesciami sktadowymi nowej, wiekszej catosci. Proces integracji polega na
ksztattowaniu sie wzajemnych powigzan miedzy poszczegdlnymi jednostkami, ktore
prowadzg do uksztattowania sie nowej, skomponowanej z tych czesci catosci. Integracja
polega na procesie fgczenia, scalania, syntezy mniejszych jednostek (struktur) w wieksze.
Integracja moze obejmowaé réznorodne sfery zycia spotecznego. Zazwyczaj rozrdéznia sie
integracje gospodarczg i polityczng. W jednym i drugim przypadku uczestniczacy integracji
przystepuja do niej ze wzgledu na okreslone motywy i interesy (korzysci).

W przypadku takich uktadow jak region (w tym miejscu utozsamiany z
administracyjnie wydzielong jednostka administracyjng wojewddztwa) mozemy moéwié o
procesach integracji zachodzacych w kilku przynajmniej wymiarach: spofecznym,
gospodarczym, przestrzennym, administracyjno-politycznym, kulturalnym itd. Wszystkie te
wymiary sg ze sobg w jaki$ sposdb powigzane, tak wiec procesy integracyjne nie przebiegaja
jednoaspektowo czy jednowymiarowo. Dla przyktadu: procesy integracji gospodarczej nie
pozostajg bez zwigzku z przeksztatceniami infrastrukturalno-przestrzennymi  czy
instytucjonalnymi. Jednak charakter, jakos¢ czy intensywnos¢ takich relacji mogg by¢ rdzne.
Jak sie wydaje podstawowy wptyw okreslajgcy tak przebieg samych proceséw integracji, jak

i ich wewnetrzng strukture warunkowany jest przede wszystkim uwarunkowania
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zewnetrzne, stanowigce tto, ale tez podstawe tak dla celéw, jak i sposobow oraz form
integracji.

Zagadnieniem zasadniczym w tym kontekscie staje sie pytanie, czemu stuzy¢ ma
integracja regionu? Udzielajgc dos¢ ogdlnikowej odpowiedzi nalezatoby stwierdzié, ze jej
zadaniem ma by¢ harmonizacja i niwelowanie wewnetrznych zrdéznicowan stanowigcych
bariery rozwojowe. Tak wiec integracje postrzegaé nalezy jako pewien srodek do osiggniecia
celéw nadrzednych, zwigzanych z rozwojem wojewddztwa. W taki sposéb miedzy innymi
kwestia ta ujmowana jest w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego, ktérej jednym
z gtéwnych celdw jest ,zwiekszenie spdjnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i
jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu”.

Przyjeta w niniejszym opracowaniu perspektywa postrzegania problemdéw rozwoju
regionalnego i integracji regionalnej wigze sie z przyjeciem kilku zatozen teoretycznych i
metodologicznych. Podstawowe i najbardziej oczywiste, ale mimo to konieczne do
wyartykutowania, jest takie, ktdre stwierdza mozliwos¢ modelowania (a przynajmniej
wptywania) poprzez dziatania polityczne, administracyjne, instytucjonalne itp. zaréwno
procesow integracji jak i rozwoju regionu. Integracja nie jest procesem w petni zywiotowym i
poprzez odpowiednig polityke mozna jg ksztattowac¢ dazgc do osiggniecia pozadanych
stanéw i celow. Ustalenia — zarowno na poziomie poznawczym jak i politycznym — wymaga,
jakie stany i cele sg z jednej strony mozliwe do osiggniecia, z drugiej za$ pozadane.

Wspodtczesne wyzwania zwigzane z programowaniem rozwoju Dolnego Slaska
wymagajg rozpoznania trendow i uwarunkowan regionalnych, czyli wewnetrznych i
uwarunkowan zewnetrznych zwigzanych z kierunkami nadanymi polityce rozwoju na
poziomie europejskim i krajowym. Programowanie polityki rozwoju regionu jest w tym
wypadku podporzadkowane narzuconym dyrektywami i ustawami ramom odniesienia.
Oczywiscie kazdy region posiada mozliwos¢, w ograniczonym stopniu modyfikowac profile
strategii, programow, planéw oraz instrumentéw wsparcia i po przez to wpltywac na
ukierunkowanie rozwoju. Dominujgcymi pozostajg priorytety ustalone na szczeblu Komisji

Europejskiej i Rzadu Polskiego.
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Prowadzac w obecnej chwili ocene proceséw rozwojowych w odniesieniu do
rozpoznanych uwarunkowan oprze¢ nalezy rozwazania o paradygmat polskiej polityki
przestrzennej uksztattowany ostatecznie i zdefiniowany w wyniku wprowadzenia
europejskiej polityki spojnosci. To wiasnie instrumenty podporzadkowane tej polityce
odpowiada¢ majg za dystrybucje kapitatu w przestrzeni i powodzenie realizacji nakreslonych
celéw europejskich regiondw.

Niewatpliwie w procesie planowania rozwoju potrzebne jest zintegrowanie strategii i
skoordynowane dziatanie wszystkich osdb i instytucji zaangazowanych w proces rozwoju.
Sygnalizujg to Karta Lipska oraz Agenda Terytorialna, jako naczelne dokumenty lezgce u
podstaw obecnej filozofii wspierania rozwoju. Konieczna jest w zwigzku z tym poprawa
koordynacji polityk sektorowych poprzez probe integrowania ich w formie polityk,
programow czy strategii horyzontalnych - przekrojowych

Wiele z problemdéw, na ktére napotykajg regiony, ma charakter wielosektorowy, a
skuteczne rozwigzania wymagajg zintegrowanego podejscia i wspotpracy pomiedzy réznymi
wiadzami i zaangazowanymi podmiotami. Konieczna jest wiec implementacja idei spdjnosci
terytorialnej bazujacej na koordynacji wydajnosci ekonomicznej, spdjnosci spotecznej oraz
rownowagi ekologicznej. To zintegrowane podejscie warunkowac¢ winno zréwnowazony
rozwaj regiondw i stac sie centralnym celem dziatan politycznych.

Sfera spoteczno — gospodarcza i instytucjonalna regionu oraz funkcje ochronne i sieci
infrastrukturalne wraz z systemami komunikacji w wojewddztwie dolnoslgskim tworza
wzajemnie powigzany ze sobg ukfad elementéw i standw budujgcych rzeczywistosé.
Wspdlng ptaszczyzng integrujaca te elementy i ich wzajemne relacje jest przestrzen w tym

wypadku Dolnego Slaska (rys. 1.)
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FUNKCJE OCHRONNE
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
— ROWNOWAGA EKOLOGICZNA

SFERA SPOLECZNA SFERA GOSPODARCZA
I INSTYTUCJONALNA | TECHNICZNA
- SPOJNOSC SPOLECZNA — WYDAJNOSC EKONOMICZNA
PRZESTRZEN
Rysunek 1. Wzajemne relacje sfer - wydajnosci ekonomicznej, spéjnosci spotecznej oraz

rownowagi ekologicznej i koordynujaca rola przestrzeni. Opracowanie wtasne.

Przestrzen w tej sytuacji staje sie podstawowym odniesieniem do prowadzonych
dziatan i budowania koncepcji rozwojowych. Analizy sytuacji muszg, zatem przeprowadzone
by¢ na bazie rozktadu w przestrzeni wojewddztwa.

W tym miejscu powrdé¢my do zagadnien uwarunkowan egzogennych okreslajgcych
tak podtoze dla rozwoju regionalnego, jak i procesow integracji wewnetrznej. Ttem
wspoétczesnych proceséw integracyjnych jest globalizacja. Generalnie uwaza sie, iz
globalizacja prowadzi do ujednolicenia sie swiata, jako catosci, wzajemnie powigzanych
elementow gospodarczych i wspdlnej kultury. Dotyka ona niemalze kazdg dziedzine zycia,
zaczynajgc od sposobu ubierania sie, spedzania wolnego czasu, odzywiania, stylu bycia,
poprzez rozwdj kulturowy, az do kwestii politycznych, gospodarczych i ekonomicznych.
Przejawy globalizacji odzwierciedlajg zachodzace na wielkg skale procesy zmiany spotecznej,
prowadzace do ustanowienia wzajemnych wiezi i zaleznosci pomiedzy réznymi czesciami
Swiata.

Zatem przez globalizacje rozumie sie na ogoét rosngce wzajemne powigzania
spoteczenstw i miejsc, bedacych rezultatem postepu w transporcie, komunikacji i w

technologiach informatycznych, ktdére powodujg polityczng, ekonomiczng i kulturowa
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konwergencje. Zwieksza ona zdolnos¢ narodow i ludzi do wywierania na siebie
obustronnego wptywu, prowadzac do zanikania problemu odlegtosci we wzajemnych
stosunkach. Globalizacja to wzrastajgca Swiatowa integracja dokonujgca sie przez handel,
strumienie finansowe i wiedze. Globalizacja rozpatrywana w waskim ujeciu to w istocie
konwergencja (zbieznos¢) cen, produktéw i pfac, stép procentowych i zyskéw. Z
ekonomicznego punktu widzenia globalizacje mozna okresli¢, jako proces tworzenia sie
jednolitego rynku towardw, ustug i czynnikow produkcji. Stopien, w jakim dana gospodarka
poddana jest oddziatywaniu globalizacji, zalezy od skali przemieszczania sie ludzi w obydwu
kierunkach, intensywnosci handlu miedzynarodowego, nasilenia sie przeptywow
kapitatowych oraz zaawansowania integracji rynkow finansowych. Konwergencja
systemowa staje sie naturalng konsekwencjg procesu globalizacji (Hetmanczuk A.,
Sucholinski A., 2008). Gtéwnymi sitami globalizacji s3:

1) mechanizmy ekonomiczne: wzrastajgca dochodowos$é indywidualna, handel
Swiatowy, Swiatowe rynki finansowe, konkurencja swiatowa;

2) mechanizmy technologiczne: industrializacja, rewolucja transportowa i
informacyjno-komunikacyjna;

3) mechanizmy spoteczne: konsumpcja, powstawanie hybryd tozsamosciowych
umozliwiajgcych indywidualizacje zachowan przy jednoczesnym ujednolicaniu sie kultury
globalnej, edukacja i umiejetnosci;

4) mechanizmy polityczne: redukcja barier handlowych, prawa witasnosci
intelektualnej, prywatyzacja, tworzenie blokdw wspotpracy miedzynarodowej, ujednolicanie
standardéw technicznych (Stonenhouse G. i inni, 2001).

Ponadto, jedng z zasadniczych sit globalizacji jest funkcjonowanie korporacji
transnarodowych.

W Swietle procesow globalizacyjnych, ogdlnie scharakteryzowanych powyzej
przebiega integracja regionalna. Przybiera ona posta¢ mniej lub bardziej $cistych i
zinstytucjonalizowanych zwigzkéw, charakteryzuje sie wzajemnym przeplataniem
wspotpracy gospodarczej. W istotny sposéb postuzyta globalizacji, chociaz integracja
regionalna tego nie tylko nie zaktadata, ale i nie spodziewata sie zmian o takim zakresie.
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Jezeli bowiem integracja jest procesem swiadomie podejmowanym i odgdrnie narzucanym,
to globalizacja jest procesem w duzym stopniu spontanicznym i oddolnym.

Integracja w duzym stopniu wyzwolita proces globalizacyjny, by przy obecnym jego
zaawansowaniu staé sie rowniez odpowiedzig na wyzwania i zagrozenia globalizacji. Wiele
krajow i regionow pragnie schroni¢ sie w blokach integracyjnych, by czué¢ sie bezpieczniej
wobec globalnej konkurencji i wobec nie do korica rozpoznawalnych zjawisk, jakie niesie
globalizacja.

Integracja regionalna zmierza do usprawnienia dziatan rynku, do wyzwolenia go od
panstwowych granic, ale w sposéb niedopuszczajgcy do ostabienia wptywu panstw
narodowych na gospodarke. Istnieje takze wiele réznych stanowisk na temat zwigzkdéw
miedzy globalizacja, a regionalizmem (integracjg) taczacych te zjawiska, jak tez
przeciwstawiajgce je. Wsrdad nich mozna wyrdznic¢ nastepujgce koncepcje:

1. Regionalizm i globalizacja wzajemnie sie wspierajg w tym sensie, ze
regionalizm staje sie czesto etapem w dochodzeniu do globalizacji. Wspieranie ma miejsce
wtedy, gdy procesy regionalne przyczyniajg sie do wzmocnienia sit konkurencji wewnatrz
ugrupowania i w stosunku do krajéw trzecich,

2. Regionalizm wspodfczesny widziany jest przede wszystkim, jako odpowiedz na
globalizacje, tak by lepiej dostosowac sie do niej i ogranicza¢ negatywne skutki. Moze on
bowiem poprzez stymulowanie rynku i konkurencji w regionie wzmocni¢ sity
mikroekonomiczne niezbedne do podotfania wyzwaniom globalizacji.

3. Regionalizm i globalizacja sg procesami przeciwstawnymi. Lekiem na zto
globalizacji jest stworzenie na poziomie regionalnym wspdlnych instytucji nadzorujacych
banki i rynki finansowe. Regionalizacja jest etapem prowadzgcym do globalizacji, formg
wzmocnienia sit wewnetrznych, by podotaé wyzwaniom globalnej konkurencji, a zarazem
formg ochrony przed negatywnymi zjawiskami globalizacji. Niemniej wazne sg funkcje
integracji w zakresie obrony przed zagrozeniami globalizacji, jako procesu szybko
réznicujgcego i marginalizujgcego niektére spoteczenstwa. W przypadku integracji mozna

liczy¢é na lepsza ochrone przed niestabilnosciag rynkéw finansowych i przed kryzysami

8

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* ¥
*

*

*

*
*



DOLNY 1MG UNIA EUROPEJSKA [IREEN
weewoza 53 GOREY VNG norea [

s // FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

walutowymi. Globalizacja w swej logice stawia na zwyciezcdw, a wiec rowniez na silniejsze
regiony, co prowadzi¢ musi do narastania zréznicowan regionalnych.

Regionalizacje postrzega sie, jako forme obrony przed globalizacjag. W ramach
ugrupowan integracyjnych panstwa prébuja bronié sie przed procesami globalizacyjnymi,
zwtaszcza przed wptywem przedsiebiorstw globalnych.

Dla analizy relacji miedzy regionalizacjg, a globalizacjg istotne s3 dwie hipotezy.
Pierwsza wigze sie z coraz powszechniejszym na Swiecie pogladem, ze istniejgcy juz obecnie
stan zaawansowania procesu globalizacji przesadza, ze zadne pojedyncze panstwo (moze z
wyjatkiem USA), czy region nie jest samo zdolne do skutecznego przeciwstawiania sie
uruchamianym przez ten proces mechanizmom. Druga hipoteza to rdéwnie czeste
stwierdzenie, ze w procesie globalizacji panstwa i regiony tracg znaczenie, bo sg zbyt mate
dla wielkich spraw globalnych i zbyt duze dla spraw matych demokracji lokalnych.

Istotg regionalizacji, w tym integracji gospodarczej jest wiec proces przeobrazania i
dostosowywania struktury gospodarczej integrujgcych sie elementow (np. regionow),
zachodzacy zarowno wewnatrz kazdego z nich, jak i tworzenie sie miedzy nimi trwatych,
strukturalnych powigzan gospodarczych w celu utworzenia jednolitego, nowego organizmu
gospodarczego, wyrdzniajgcego sie w otoczeniu. Integracja regionalna m.in. na poziomie
gospodarczym moze by¢é wiec traktowana jako warunek efektywnego wykorzystania
posiadanych zasobdéw i mozliwosci osiggniecia szybszego tempa rozwoju gospodarczego
(Patka R, htttp://imik.wip.pw.edu.pl/innowacje18/stronal2.htm).

W tym momencie przejdzmy do kolejnej istotnej kwestii. Procesy globalizacji nie
pozostaty bez wptywu na przemiany struktur osadniczych. Przede wszystkim z globalizacja
nieodzownie wigze sie proces metropolizacji, ktéry czasem traktowany jest nowa forma
procesOw urbanizacyjnych. Metropolie petnig funkcje osrodkéw weztowych w globalnych
strukturach przeptywu kapitatu, towardow, ustug i ludzi. Wigze sie to z ,krystalizowaniem
nowego typu struktury przestrzennej, ogniskowaniem rozwoju w wybranych, uzyskujacych
przewage nad innymi jednostkami i miedzynarodowg range, fragmentach przestrzeni

(osrodkach/wielkich miastach/regionach), ktére:
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— skupiajg Swiatowy potencjat gospodarczy, finansowy, naukowy, wiadzy, medidw i
instytucji kulturalnych;

— przejmujg nadrzedne (kierownicze) funkcje w zarzadzaniu gospodarkg w skali
ponadnarodowej;

- charakteryzuja sie duzg innowacyjnoscia i wysokim poziomem ustug;

sg wigczone w miedzynarodowy uktad powigzan, wspotpracy i zaleznosci, w formie
sieci miast petnigcych funkcje metropolitalne” (Markowski T., Marszat T., Warszawa 2006, s.
10-11).

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze wspotczesng gospodarke, zwtaszcza w krajach
wysokorozwinietych nazywa sie zazwyczaj gospodarka informacyjng. Ma sie tu bowiem do
czynienia z dynamicznym wzrostem znaczenia informacji w procesach spoteczo-
gospodarczych. Informacja stata sie kolejnym czynnikiem produkcji, a od tworzenia i
dostepu do informacji, wiedzy, przetwarzania jej, czyli innowacyjnosci zalezy
konkurencyjnos$é przedsiebiorstw i regiondw. W kontekscie tego odlegtosci i potozenie w
przestrzeni odgrywajg mniejszg role, a wzrasta znaczenie atrybutow regionu. Istotna jest
przewaga konkurencyjna. We wspédtczesnej gospodarce informacyjnej nie wszystkie miasta
mogg petnic¢ funkcje rozwojotwércze. Centrami rozwoju stajg sie te osrodki, ktére skupiajg
funkcje zarzadcze. Miejsca, ktére sg w stanie jg wytworzy¢ i zaoferowacd atrakcyjne warunki
dla mobilnego kapitatu i wysokiego segmentu pracy, wygrywaja konkurencje z innymi
regionami. Co wiecej, miejsca te muszg by¢ innowacyjne, a wiec powinny wytwarzaé
korzystne warunki dla wytwarzajgcych innowacje (zob. Jatowiecki B., Szczepanski M.,
Warszawa 2006, Jatowiecki B, 2007).

Wzajemne powigzania miedzy osrodkami metropolitarnymi na $wiecie tworzg sie¢ w
obrebie ktdrych odbywajg sie zasadnicze (tak pod wzgledem jakosciowym jak i iloSciowym)
wymiany zasobdéw kluczowych do rozwoju gospodarki. W takich osrodkach nastepuje
koncentracja i akumulacja kapitatéw. Trzeba zaznaczy¢, iz metropolie sg nierozerwalnie
zwigzane z regionami. Mowimy tu o zjawisku metropolizacji przestrzeni. Prowadzi ona do
zmian w charakterze i sile powigzan miedzy osrodkiem centralnym (rdzeniem metropolii) a
otaczajgcym regionem. Zwigzane sg one z rozwojem synergicznych powigzan funkcjonalnych
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na otaczajgcych obszarach. Wzmagaja one podporzadkowanie regionu od centrum gtéwnie
ze wzgledu na to, ze wilasnie osrodek metropolitarny odpowiada za redystrybucje
przeptywajgcych (i produkowanych w nich) zasobéw — metropolie stanowig niejako ,portal”
przez ktéry nastepuje ,komunikacja” regionu ze $wiatem. Z jednej strony metropolia
umozliwia zatem wprowadzenie generowanych w regionie zasobéw w makroobieg
gospodarczy, z drugiej zas odpowiada za ,rozdzielenie” w regionie kapitatéw, débr, ustug
itp. pochodzgcych z zewnatrz. Ksztattuje sie tu zatem sprzezenie zwrotne miedzy regionem
podporzagdkowanym ukfadom metropolitarnym a metropolig. ,Sita” metropolii zalezy
bowiem z od powigzan w globalnej sieci osrodkdow metropolitarnych, ta zas wynika z jednej
strony z nich wielkosci transferow do metropolii, z drugiej za$ mozliwosciami pozyskiwania
zasobow z regionu, ktére okreslaja ,wktad” metropolii do prowadzonych wymian na
ptaszczyznie ponadregionalnej, krajowej czy globalnym. Integracja regionalna stuzy¢ ma
zatem zacied$nieniu powigzan funkcjonalnych miedzy metropolia a pozostatymi,
usytuowanymi nizej w sieci hierarchicznej osrodkami, tak aby usprawni¢ zaréwno zdolnos¢
transferu zasobdw z regionu do centrum jak i rozprowadzania zasobdw koniecznych dla
rozwoju lokalnego z centrum do regionu. Metropolia z regionu pozyskuje tereny budowlane
i rekreacyjne, site roboczg, kandydatéow na studentéw, produkty zywnos$ciowe itp. W
wiasnym zakresie — produkujgc bgdz w pozyskujgc w konkurencji z innymi metropoliami —
organizuje tak zwane zasilenia ztozone konieczne do rozwoju metropolii, miedzy innymi
wysokokwalifikowane kadry, technologie, innowacje, decyzje biznesowe, wzory i dobra
kulturowe itp. Z kolei dzieki metropolii region pozyskuje przede wszystkim miejsca pracy,
ustugi wyzszego rzedu (w tym miedzy innymi edukacyjne, spoteczne, medyczne,
transportowe czy biznesowe), ktdre nie sg i nie mogg by¢ realizowane w mniejszych / mniej
rozwinietych uktadach lokalnych (Gorzelak G., Smetkowski M., Warszawa 2005).

Analizuje sie wiec rozwdj metropolitalny miast w odniesieniu do funkcji jakie miasto
powinno spetnia¢ w regionie. Czesto stosuje sie w tej kwestii perspektywe socjologiczno-
ekonomiczng. Miasto metropolitalne dominuje bowiem nad regionem i wywiera znaczacy
wptyw na jego ksztatt przestrzenny, demograficzny, ekonomiczny, polityczny czy spoteczno —
kulturowy. Jest ono niewatpliwie elementem dynamizujgcym rozwdj obszaru suburbialnego,
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wiele mu daje (np. miejsca pracy, umozliwia uczestnictwo w kulturze), ale i wiele otrzymuje
(np. przestrzern i ludzi do pracy). ,W metropoliach, w odrdznieniu od miast epoki
przemystowej, nie produkuje sie w zasadzie towarow, ale $wiadczy ustugi i wytwarza sie
informacje. W metropoliach znajdujg sie siedziby wielkich korporacji i stad ptyng dyspozycje
do zdelokalizowanych osrodkéw produkcyjnych. Tu dziatajg banki odstugujgce te korporacje,
kancelarie prawnicze i doradcze oraz firmy zajmujgce sie marketingiem i reklama.
Metropolie sg takze siedzibg Srodkdw masowego przekazu o zasiegu krajowym lub
miedzynarodowym, miejscem luksusowej konsumpcji mieszkarncéw i przybywajgcych do
metropolii gosci, interesantow i turystow” (Jatowiecki B, Warszawa 2007, s. 103).

Warto tu tez wskazaé, ze uktad metropolia-region powoduje strukturalne
zroznicowanie determinujgce perspektywy i tempo rozwoju. Gospodarka metropolii oparta
jest na sektorach o szybkim tempie wzrostu (jak przemysty innowacyjne, ustugi finansowe i
obstugi biznesu, turystyka, media, osrodki BiR itp.), z kolei w obszarach
pozametropolitalnych dominujg tradycyjne sektory przemystu, rolnictwo i ustugi
zorientowane przede wszystkim na zaspokojenia potrzeb lokalnych. Powoduje to, ze
dynamika wzrostu jest wieksza na obszarach metropolitalnych, co prowadzi do
powiekszania réznic miedzy rdzeniami metropolii a regionem (Gorzelak G., Smetkowski M.,
Warszawa 2005). Jesli wiec uznamy, ze metropolie sg lokomotywami rozwoju, to pamietac
trzeba, ze za nimi ciggng sie wagony w postaci podporzagdkowanego obszaru. Integracja
regionalna musi zatem przeciwdziata¢ procesom w wyniku ktorych, konsekwentnie
trzymajac sie tego kolejowego pordwnania, zbyt wysokie rdéznice w poziomie rozwoju

prowadzity do odczepienia czy wykolejenia pociagu.

Podsumowujgc: konsekwencjg przedstawionej powyzej orientacji teoretycznej jest
konstatacja, ze rozwdj — tak lokalny jak i regionalny warunkowany jest ,jakoscig”, albo
inaczej mowigc — sitg czy znaczeniem osrodka metropolitarnego. Rozwdj lokalny jest
nastepstwem postepujgcej w dyfuzyjny sposdb metropolitaryzacji przestrzeni znajdujgcej sie
w zasiegu funkcjonalnego oddziatywania osrodka metropolitarnego. Procesy integracji
pozwalajg na zacieSnienie sprzezenia miedzy osrodkiem metropolitalnym a regionem.
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Dotycza one: poziomu zréznicowan sytuacji spoteczno-rozwojowej i zrdznicowania
funkcjonalnego oraz wzajemnych wymian - wprowadzania zasobow produkowanych w
regionie do metropolii oraz redystrybucji pozyskiwanych i produkowanych w metropolii
zasobow do regionu. Te zagadnienia stang sie przedmiotem referowanych w pracy analiz i
ustalen.

Pierwsza czes¢ analiz poswiecona zostanie przedstawieniu analiz poswieconych
ksztattowaniu i zmianom struktury funkcjonalnej regionu. W drugiej czesci zdiagnozowane
zostang uwarunkowania i zréznicowania rozwojowe lokalnych uktadéw wojewddztwa
dolnoslgskiego. W ostatniej czesci analiz zaprezentowane bedg analizy dotyczace proceséw
integracji.

Na koniec rozwazan teoretycznych i wprowadzajgcych do analiz zrobi¢ nalezy jeszcze
jedno zastrzezenie. Prezentowane analizy ograniczajg sie terytorialnie do obszaru
wojewoddztwa dolnoslaskiego, co wynika z zatozonego przedmiotu pracy. Jednakze problemy
poruszane w niniejszym opracowaniu powinny zosta¢ skonfrontowane z badaniami
ponadregionalnymi, ukazujgcymi pozycje i funkcje Dolnego Slaska w makroregionie Europy
Srodkowej lub chocby subregionie Polska — Czechy — Niemcy. Koniecznoéé taka wynika ze
specyfiki zachodzgcych w tej czesci Europy przemian i szerszych proceséw transgranicznych i

integracyjnych, ktérych Dolny Slask jest istotnym elementem.
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Struktura funkcjonalna wojewddztwa dolnoslaskiego

Ogolna charakterystyka regionu

Zanim przejdziemy do charakteryzowania wewnetrznego zréznicowania Dolnego
Slaska nalezatoby, choéby pokrétce, opisaé wojewddztwo jako cato$é. Region jest przede
wszystkim jednostkg administracyjng — to wtasnie podziat administracyjny kraju i regulacje
prawne definiujg ten byt spoteczno-przestrzenny i organizacyjny. Specyfika gospodarcza,
polityczna, funkcjonalna czy instytucjonalna — a dokfadniej: organizacja struktur w tych
wymiarach — jest pochodng przyjetych rozwigzan administracyjnych.

Wojewddztwo dolnoslgskie zajmuje powierzchnie 19947 km2, zamieszkuje 2.877.059
0s6b, w tym miasta 2.027.745 zas wsie 849.314 (stan na 30.06.2010). Gestos¢ zaludnienia
wynosi 144 osoby na 1 km2. W 2008 r. przyrost naturalny na 1000 osdb wynidst -0,2
(www.stat.gov.pl). Obecny ksztatt wojewddztwa jest wynikiem reformy administracyjnej z
1999 roku. W jej wyniku nowo utworzony region scalit dawne wojewddztwa jeleniogodrskie,
legnickie, watbrzyskie i wroctawskie oraz po trzy gminy z wojewddztw leszczyniskiego i
kaliskiego. Najwiekszymi miastami regionu sg Wroctaw, Legnica, Jelenia Géra (miasta na

prawach powiatu) oraz Watbrzych. W sktad wojewddztwa dolnoslgskiego wchodzg powiaty:

=

Bolestawiecki
Dzierzoniowski
Goérowski
Gtogowski
Jaworski
Jeleniogorski
Kamiennogorski
Ktodzki
Legnicki

. Lubanski

. Lubinski

. Lwowecki

. Milicki

. Olesnicki

. Oftawski

. Polkowicki

. Strzelinski
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18. Trzebnicki
19. Watbrzyski
20. Wotowski
21. Wroctawski
22.7gorzelecki
23. Zgbkowicki
24. Ztotoryjski
25. Sredzki

26. Swidnicki

W sumie w sktad wojewddztwa dolnoslgskiego wchodzi 169 gmin, z czego 36 to
miasta (gminy miejskie) a kolejne 54 to gminy wiejsko-miejskie. Dolny Slask jest jednym z
najbardziej zurbanizowanych wojewddztw w Polsce: ludnos¢ miejska stanowi ponad 70%
(Ludnos¢. Stan i struktura..., Warszawa 2008).

Dolny Slask jest regionem dobrze rozwinietym gospodarczo. Wedtug danych za 2007
rok wartos¢ Projektu Krajowego Brutto wytworzonego w regionie wynosit 96.666 min zt, co
stanowi 8,12% catego PKD Polski. W przeliczeniu na mieszkanca byto to 33588zt, co
stanowito prawie 109% przecietnej dla catego kraju. Mimo drugiego miejsca w kraju pod tym
wzgledem warto$¢ PKD na mieszkanica w relacji do $redniej Unii Europejskiej (wg parytetu
sity nabywczej w PPS) wynosita tylko 56%. Bardzo wysoka jest takze dynamika wzrostu
gospodarczego, ktéry w 2007 roku wynosit ok. 9,5%. (Produkt krajowy brutto — rachunki
regionalne w 2007 r., Katowice 2009)

Podstawg gospodarki regionu jest przemyst, w ktérym wytworzono okoto 1/3 ogétu
wartosci dodanej brutto w wojewddztwie. Duze znaczenie, (cho¢ mniejsze niz przecietne w
catym kraju) ma takze sektor handel i naprawy, hotele i restauracje, transport, gospodarka
magazynowa i tgcznos¢. Stosunkowo niewielkie znaczenie (tak w strukturze gospodarki

wojewddztwa jak i w odniesieniu do catej Polski) ma rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i

rybactwo.
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Tabela 1. Udziat wybranych branz gospodarki w wytwarzaniu PKB. Dolny Slgsk na tle
Polski (dane w %)
rolnictwo, przemyst budownic- handel i posrednictw | pozostata @ ogoétem
fowiectwo, two naprawy, o finansowe, dziatalnos¢
lesnictwo i hotele i obstuga ustugowa
rybactwo restauracje, | nierucho-
transport, | moscii firm
gospodarka
magazyno-
wa i facznosé
Dolny Slask 2,3 32,9 6,6 23 17,6 17,6 100
Polska 4,3 24,2 6,5 27,1 19,2 18,5 100
zrédto: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2007 r., Katowice 2009.
Wojewddztwo  dolnoslgskie  wyrdinia sie takze  wysokim  wskaznikiem

przedsiebiorczosci, wyrazonym jako liczba zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych na
1000 osdb. W 2008 roku wynosit on 110,1.

W systemie REGON zarejestrowano w 2008 roku 316,7 tysiecy podmiotow
gospodarczych, w tym 22,1 tysiecy spétek prawa handlowego, a wsrdd nich 6,2 tys. firm z
udziatem kapitatu zagranicznego. W sektorze publicznym zarejestrowanych byto 14,7 tys.
podmiotéw gospodarczych, a prywatnym — 301,9 tysiecy, przy czym zdecydowang wiekszos$é
stanowig zaktady oséb fizycznych (227,1 tys. - 75%). Wedtug danych GUS z wrzesnia 2010
zarejestrowanych na Dolnym Slgsku podmiotéw gospodarczych byto 328,4 tys., co $wiadczy
0 znaczgcym przyroscie przedsiebiorcow w wojewddztwie

Wséréd podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg przewazajg mate firmy,
zatrudniajgce do dziesieciu pracownikow, co stanowi ok. 95% ogadlnej ich liczby. Od poczatku
procesu transformacji systemowej na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego obserwuje sie
naptyw kapitatu zagranicznego, co skutkuje wysokim i wcigz rosngcym wskaznikiem
powstawania spoétek z tym kapitatem. Pod tym wzgledem wojewddztwo zajmuje czwarte
miejsce w kraju po mazowieckim, lubuskim i zachodniopomorskim.

W wojewddztwie dolnoslagskim jest 1.896.611 osdéb w wieku produkcyjnym, czyli 66%
w stosunku do ogétu ludnosci (w wieku poprodukcyjnym 469.431). Stopa bezrobocia na
dolnoslgskim rynku pracy wyniosta we wrzesniu 2010 r. 12,4%, bezrobotnych
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zarejestrowanych w UP byto w tym okresie 142,9 tys. Przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw wyniosto 420,1 tys. 0sob, zas przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze
przedsiebiorstw wyniosto 3400,45 zt.

Bardzo wazng funkcje, zaréwno dla catej gospodarki wojewddztwa jak i regionalnego
rynku pracy petnig trzy Specjalne Strefy Ekonomiczne: Watbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna "INVEST - PARK", Kamiennogdérska SSE Matej Przedsiebiorczosci oraz Legnicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna (LSSE)!. Na terenie Dolnego Slaska zlokalizowana jest takze
podstrefa Wroctaw-Kobierzyce Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Euro-Park
WistoSan”.

Zgodnie z zafozeniami Specjalne Strefy Ekonomiczne na Dolnym Slasku zostaty
stworzone w celu: przyspieszania rozwoju gospodarczego Dolnego Slaska, rozwoju i
wykorzystania nowych rozwigzan technicznych i technologicznych w gospodarce narodowej,
zwiekszenia  konkurencyjnosci  produktéw i ustug, zagospodarowania majagtku
poprzemystowego i infrastruktury, tworzenia nowych miejsc pracy.

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna "INVEST - PARK" zostata ustanowiona
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15. kwietnia 1997 roku. Potozona jest w
potudniowo - zachodniej Polsce w wojewddztwach dolnoslgskim, opolskim, wielkopolskim
oraz lubuskim. Region, w ktérym ustanowiono Strefe, od kilkuset lat zwigzany byt z
przemystem wydobywczym i wtdkienniczym. Posiadat rowniez bogate tradycje przemystowe
w takich branzach, jak elektromaszynowa, metalowa, elektrotechniczna, budowy maszyn,
czy tez przetwodrstwa tworzyw sztucznych i ceramicznej. Likwidacja kopaln wegla, ktora
rozpoczeta sie na poczatku lat 90-tych XX wieku wptyneta niekorzystnie na kondycje
zaktadéw kooperujgcych, w tym réwniez z przemystu maszynowego, elektromaszynowego i

innych dziatajagcych na potrzeby goérnictwa. Przyczynito sie to wzrostu bezrobocia.

! Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSE) jest to wyodrebniona administracyjnie cze$¢ terytorium Polski,

przeznaczona do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Przedsiebiorca w
SSE podlega ulgowemu traktowaniu podatkowemu, moze rozpoczgé dziatalnos¢ na specjalnie
przygotowanym, uzbrojonym terenie. Zarzad strefy wydaje zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w SSE oraz pomaga w procesie inwestycyjnym, poprzez np. utatwianie kontaktéw z wtadzami
lokalnymi czy administracjg centralng w kwestii miedzy innymi zakupu ziemi pod inwestycje
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Ustanowienie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej byto sposobem aktywizacja
gospodarczej regionu. W pierwszych latach funkcjonowania zajmowata obszar 255 ha, z
lokalizacjg w czterech podstrefach: Watbrzych, Dzierzoniow, Nowa Ruda i Ktodzko.
Zarzadzanie strefg powierzono Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej "INVEST PARK"
Spotce z o0.0. z siedzibg w Watbrzychu. Gtéwnymi jej udziatowcami sg: Skarb Panstwa, ktory
posiada decydujgcy liczbe gtosédw, gminy, na terenie, ktérych znajdujg sg podstrefy,
instytucje finansowe - banki oraz Agencje Rzgdowe, wsrdd nich Agencja Rozwoju Przemystu
S.A. Do zadan Spdtki nalezy przede wszystkim prowadzenie dziatan promujgcych
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w strefie oraz dziatan skierowanych na rozwdj
strefy poprzez gospodarowanie majgtkiem, rozbudowe infrastruktury oraz kompleksowsy i
fachowga obstuge inwestorow.

W  zwigzku z dynamicznym rozwojem strefy oraz wysokim stopniem
zagospodarowania obszarow objetych strefg (wtaczajac petne wykorzystanie dostepnych
terendw w niektérych podstrefach) od korica 2000 roku tereny WSSE systematycznie
powiekszono oraz wigczano nowe podstrefy. Od roku 2004 roku weszty w zycie przepisy
umozliwiajgce ustanowienie podstrefy WSSE na nowym obszarze, do tej pory nieobjetym
specjalng strefg ekonomiczng. Warunkiem ustanowienia nowej podstrefy byta realizacja
nowej inwestycji o wartosci, co najmniej 40 min Euro lub tworzgcej co najmniej 500 nowych
miejsc pracy. Z nowych uregulowan skorzystaty takie firmy, jak: Electrolux, Whirlpool,
Wabco, Colgate czy Cadbury. Kolejnym przetomowym rokiem w historii funkcjonowania
WSSE "INVEST-PARK" byt rok 2006, w ktérym tereny Strefy zostaty zagospodarowane w
ponad 85%. Podjete dziatania zaowocowaty zwiekszeniem obszaru Strefy o prawie 500 ha na
poczatku 2007 roku.

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna sktada sie z podstref, z ktérych dwadziescia
potozonych jest na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego, tj. na terenie: Watbrzycha, Nowej
Rudy, Ktodzka, Dzierzoniowa, Zarowa, Jelcza - Laskowic, Kudowy Zdréj, Swidnicy, Wroctawia,

Otawy, Strzelina, Strzegomia, Brzegu Dolnego, Bolestawca, Wigzowa, Wotowa, Zgbkowic
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Slaskich, Sycowa, Swiebodzic oraz Bystrzycy Ktodzkiej’. WSSE ,INVEST - PARK” obejmuje
obszar o tgcznej powierzchni ponad 1544,7 ha.

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna potozona jest w centralnej czesci
wojewddztwa dolnoslaskiego. Obejmuje ona facznie 416,7986 hektarow terendéw
inwestycyjnych typu greenfield® przeznaczonych pod inwestycje przemystowe i ustugowe.
Tereny rozlokowane sg w osmiu obszarach poftozonych w sgsiedztwie najwazniejszych miast
regionu: Podstrefa Chojnow - 6,4766 ha, Podstrefa Krzywa - 146,6947 ha, Podstrefa Legnica -
55,0689 ha, Podstrefa Legnickie Pole - 48,7725 ha, Podstrefa Lubin - 27,8328 ha, Podstrefa
Polkowice - 87,6032 ha, Podstrefa Prochowice - 12,8040 ha, Podstrefa Sroda Slaska - 16,4017
ha, Podstrefa Ztotoryja - 27,9482 ha.

Grunty w LSSE posiadajg petne uzbrojenie techniczne. Stanowig w wiekszosci
witasnos¢ Spotki Zarzadzajgcej Strefg, a takze Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(Obszar Lubin). Atutem Strefy jest jej korzystne potozenie geograficzne. Region legnicki
znajduje sie w centrum Europy, z bardzo dogodnym potgczeniem komunikacyjnym zaréwno
z Europa Zachodnig, Europg Wschodnig, jak i reszta kraju. Obszar Strefy sgsiaduje z
autostradami A4 i A18 taczagcymi Unie Europejskg ze wschodem. Droga miedzynarodowa E65
(krajowa nr 3) komunikuje Strefe z Polskim Wybrzezem oraz z potudniem Europy. W
sgsiedztwie LSSE usytuowane sg dwa lotniska krajowe przeznaczone dla lgdowan samolotéw
czarterowych z Polski i z zagranicy. W odlegtosci okoto 70 km znajduje sie miedzynarodowy
port lotniczy we Wroctawiu. W poblizu obszaréw przebiegajg czynne linie kolejowe, do
ktorych mozna poprowadzi¢ bocznice kolejowe. Dwa obszary juz takie bocznice posiadajg

(Polkowice i Ztotoryja).

Pozostate podstrefy znajduja sie na terenie wojewddztwa opolskiego: w Opolu, Nysie, Namystowie, Praszce,
Kluczborku i Skarbimierzu, pie¢ na terenie wojewddztwa wielkopolskiego: w Krotoszynie, Sremie, Lesznie,
Wrzes$ni i w Koscianie oraz jedna w wojewddztwie lubuskim, w Szprotawie.

Inwestycje greenfield stanowia formg bezposrednich inwestycji zagranicznych. Podejmowane sa przez firmy,
ktére finansujg utworzenie w kraju docelowym zupetnie nowej jednostki poprzez budowe obiektéw,
instalowanie urzadzen i uruchamianie dziatalnosci gospodarczej. Inwestycje greenfield sg preferowane, gdy
proces produkcji jest pracochtonny lub gdy produkty firmy macierzystej sg szeroko znane w kraju
docelowym, lub gdy inne formy powodowatyby problemy
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LSSE zostata ustanowiona na okres 20 lat. Ocenia sie, ze taki okres funkcjonowania
Strefy stwarza dogodne warunki dla inwestoréw, gdyz pozwala na ich trwate zwigzanie z
regionem, umozliwia dfugofalowe planowanie inwestycji, rozwdj firm i osigganie przez nie
korzysci wynikajacych z funkcjonowania w Strefie. Gtdwnymi celami ustanowienia Strefy
byto: stworzenie alternatywy dla monokultury przemystu miedziowego, zagospodarowanie
terendéw zdegradowanych przez wojska rosyjskie, redukcja bezrobocia i tworzenie nowych
miejsc pracy, efektywne wykorzystanie juz istniejgcej infrastruktury technicznej, rozwdj
eksportu, wsparcie funkcjonujgcych w regionie podmiotéw gospodarczych poprzez
tworzenie mozliwosci kooperacyjnych z podmiotami dziatajacymi na terenie LSSE®.

Trzecig Specjalna Strefg Ekonomiczng na Dolnym Slagsku jest Kamiennogdrska
Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsiebiorczosci (KSSEMP).” Strefa zlokalizowana jest
na terenach inwestycyjnych o tgcznej powierzchni okoto 339 ha w: Kamiennej Gorze,
Krzeszowie, Lubawce, Jaworze, NowogrodZcu — Wykrotach, Lubaniu, Janowicach Wielkich,
Piechowicach, Kowarach, Jeleniej Gérze, Prusicach, Zmigrodzie (a takie poza obszarem
administracyjnym Dolnego Slaska w Ostrowie Wielkopolskim i Raczycach). Na terenie strefy
dziatalnos¢ gospodarczg prowadzi badz jest w trakcie inwestycji ponad 40 firm. Nakfady
inwestycyjne siegajg 1,2 mld zt. Zatrudnionych jest okoto 6 tys. oséb.

Podstrefa Wroctaw-Kobierzyce TSSE zarzgdzana jest przez Agencje Rozwoju
Przemystu S.A. Obejmuje faczng powierzchnie nieco ponad 410 ha w gminie Kobierzyce koto
Wroctawia. Przede wszystkim realizowane sg w niej inwestycje koreanskiego koncernu LG.

Charakteryzujac potencjat Dolnego Slaska nalezy wspomnieé, ze wojewddztwo to

zajmuje czotowga pozycje w kraju pod wzgledem ilosci i réznorodnosci zasobdéw surowcow

3 czerwca 1997 roku rozpoczeta dziatalnos¢ Spotka Akcyjna zarzadzajaca Strefg - Legnicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A. Do zadan Spétki naleza:
* opracowanie szczegétowych plandw przestrzennych zagospodarowania Strefy,
e promocja Strefy w kraju i za granica,
* opracowanie planu rozwoju Strefy,
¢ kompleksowa obstuga inwestora,
¢ rozbudowa i modernizacja infrastruktury w poszczegdlnych obszarach,
¢ zagospodarowanie majatku Strefy,
e state monitorowanie wptywu Strefy na srodowisko naturalne.
Zostata ona powotana na podstawie ustawy z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(z pozniejszymi zmianami). Bedzie funkcjonowac¢ do 1 grudnia 2017 roku. Siedziba Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczosci S.A. znajduje sie w Kamiennej Gérze
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mineralnych. Stanowia one podstawe do rozwoju przemystu wydobywczego oraz wielu
innych gatezi przemystu bazujgcych na produktach goérnictwa i kopalnictwa, jak m.in.:
energetyka, hutnictwo miedzi i metali niezelaznych, budownictwo i drogownictwo, przemyst
ceramiki szlachetnej i budowlanej. Najwazniejsza dla gospodarki regionu jest eksploatacja
rud miedzi i srebra przez KGHM ,Polska Miedz” S.A. w Legnicko—Gtogowskim Okregu
Miedziowym, wegla brunatnego, prowadzona przez KWB ,Turdw” w gminie Bogatynia,
roznego rodzaju kamieni drogowych i budowlanych, glin ogniotrwatych ze ztoza Rusko —
Jaroszéw oraz gazu ziemnego.

Na terenie wojewddztwa istniejg tez bogate i réznorodne ztoza wdéd mineralnych i
leczniczych, w tym radoczynnych i termalnych. Wykorzystywane s3 w lecznictwie
sanatoryjnym, rozlewnictwie i eksploatacji naturalnego CO2. Wystepuja przede wszystkim w
rejonie sudeckim — zachodnia i centralna cze$¢ Kotliny Ktodzkiej, pas Watbrzych — Bolkdw,
Gory lzerskie. Poza Sudetami, zrodta wod mineralnych znajdujg sie jedynie w Przerzeczynie
Zdroju (wody siarczkowe) i w rejonie Trzebnicy (wody chlorkowe). Wody Ladka Zdroju
(radoczynne wody termalne), Kudowy Zdroju (szczawy arsenowe) oraz Szczawna Zdroju

(szczawy wodoroweglanowo—sodowe) sg unikatowe w skali kraju.

Punktem wyjscia do prowadzonych analiz jest dla nas opisanie wojewddztwa
dolnoslaskiego w kategoriach zréznicowan funkcjonalnych. Przestrzen regionu i zwigzana z
nig dywersyfikacja sieci osadniczej i struktur gospodarczych pozwala na wyodrebnienie
pieciu zasadniczych subregionéw. Cechujg sie one nie tylko rézng strukturami funkcjonalno-
gospodarczymi i spotecznymi, ale takze na przyktad genezg czy uwarunkowaniami i
perspektywami rozwojowymi. Odmienne charakterystyki wyrdznionych subregionow
niekoniecznie traktowac nalezy jako bariere rozwojowg — funkcje mogg miec¢ charakter
komplementarny i wzajemnie sie uzupetniac.

Te pie¢ wyodrebnionych uktadéw to:

1.) aglomeracja wroctawska
2.) Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy
3.) Sudecki Okreg Przemystowy
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4.) obszar pogranicza polsko-niemieckiego
5.) rejon pétnocno-wschodni wojewddztwa

Zaproponowana podziat wynika z kilku kwestii. Po pierwsze stanowi historyczne
nastepstwo, jeszcze z okresu przedindustrialnego ksztattowania sie uktadéw osadniczych na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. Po drugie, specyfiki funkcjonalnej poszczegdlnych
czesci wynikajacej gtownie z wykorzystywanych zasobdw naturalnych i spotecznych oraz z
potozenia geograficznego. Po trzecie wreszcie, podziat ten wynika z bazy ekonomicznej
uksztattowanej w okresie rozwoju industrialnego regionu. Zaznaczy¢ trzeba, ze delimitacja
poszczegdlnych obszarow ma w znaczniej mierze charakter umowny. W kazdym z tych
obszarow mozna wskazac tereny o wiekszym i mniejszym nasileniu okreslonych funkcji, a
wiec lepiej i gorzej przystajgcych do prezentowanych na kolejnych stronach charakterystyk.
W niektorych przypadkach, kiedy wyrdznione funkcje sie przenikajg badz tez sg stabo
reprezentowane przyporzgdkowanie do danego terenu jest kwestig problematyczng i wynika
bardziej z potozenia i oddziatywania centralnych dla kazdego z rejonéw uktaddéw lokalnych.
W istocie przetozenia obszaréw funkcjonalnych na granice administracyjne gmin i powiatow
jest zabiegiem porzgdkujgcym prowadzone analizy (w takich uktadach generowane sg dane i
zestawienia) niz czynnikiem opisowo-wyjasniajgcym. Z uwagi na brak bezposredniego,
mozliwego do precyzyjnej delimitacji i opisania w kategoriach stricte morfologicznych,
przetozenia struktur funkcjonalnych z przestrzenig (mimo bardzo silnych powigzan) czy tez
klarownego odniesienia do uktadéw administracyjnych prezentowana tu analiza specyfiki

uktaddw funkcjonalnych ma bardziej charakter jakosciowy niz ilosSciowy.
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Mapa 1. przedstawia poglgdowe odniesienie wyrdznionych obszaréw do przestrzeni
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wojewddztwa i jego podziatu administracyjnego.

Mapa 1. Obszary funkcjonalne w przestrzeni Dolnego Slgska. Opracowanie wtasne.

Aglomeracja wroctawska

Pierwszym z wyrdznionych subregiondw funkcjonalnych jest aglomeracja
wroctawska. Jej funkcjonowanie jest zwigzane przede wszystkim z funkcjami wroctawskiego
obszaru metropolitarnego. Rozwdj aglomeracji zwigzany jest z przestrzennym wzrostem
funkcjonalnego oddziatywania miasta Wroctawia na okoliczne gminy. Zasadniczy uktad
struktury osadniczej — wyksztatcenie rdzenia, strefy podmiejskiej, sieci miast satelitarnych
itd. jest nastepstwem procesdw historycznych zwigzanych z ruchami demograficznymi,
przemianami cywilizacyjnymi i zjawiskami osadniczymi datowanymi przynajmniej od

Sredniowiecza. Cho¢ od 1975 roku, po reformie administracyjnej funkcjonowato
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wojewddztwo wroctawskie ze wspdlng administracjg, obejmujgce obszar, ktdry mozna uznac
z jedng z delimitacji aglomeracji to jednak procesy aglomeracyjne byty mafo intensywne.
Nasileniu ulegly w latach 90-tych ubiegtego wieku, kiedy sprzyjaty im z jednej strony
suburbanizacja, z drugiej za$ przesuniecie miasto-wie$, polegajgce na przenoszeniu funkcji
zwigzanej z dziatalnoscia produkcyjng (gtdwnie przemystowg) z rdzenia (centrum)
aglomeracji na tereny podmiejskie.

Oczywiscie dominujacg role w aglomeracji petni Wroctaw — tak pod wzgledem
gospodarczym, jak i kulturowym, demograficznym, komunikacyjnym, infrastrukturalnym i
wiasciwie kazdym innym. To wtasnie rozwdj Wroctawia przede wszystkim tworzy dynamike i
koniunkture rozwoju catego ukfadu aglomeracyjnego. Dopetnieniem aglomeracji jest obszar
domkniety w granicach powiatu wroctawskiego oraz uktady miast satelitarnych, przede
wszystkim Oleénicy, Otawy, Trzebnicy, czy Srody Slaskiej. Funkcjonalne zwigzki miedzy
Wroctawiem a jego otoczeniem rozposcierajg sie dalej, choé sg — jak mozna przypuszczaé —
ich intensywnos$¢ maleje wraz z odlegtoscia od centrum. Zagadnienie wyznaczania granic
aglomeracji jest osobnym problemem, ktory wykracza poza ramy tego opracowania. W tym
miejscu przyjmiemy tylko, ze reprezentatywne (i wystarczajgce) dla scharakteryzowania
obszaru aglomeracji bedzie oparcie sie na informacjach odnoszacych sie do Wroctawia i gmin
powiatu wroctawskiego. W pozostatych obszarach aglomeracji obserwujemy bowiem
podobne zjawiska i tendencje.

Wroctaw jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie osrodkdw miejskich
w Polsce. W ostatnich dziesieciu latach stale notowano w nim wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych, wedtug danych na 2009 rok byto to w sumie 97595 przedsiebiorstw. Pod tym

wzgledem zajmuje 3 miejsce w kraju.

Tabela 2. llos¢ podmiotdw gospodarczych we Wroctawiu.
Rok 2000 2005 2006 2007 2008 2009
llos¢ podmiotow 88149 93047 92954 93781 95602 97595

Zrédto: www.stat.gov.pl

Tabela 3. llos¢ podmiotow gospodarczych w miastach w Polsce w 2008 r.
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Miasto llosé podmiotéw gospodarczych
Warszawa 324282
Krakéw 105610
Wroctaw 95602
todz 94214
Poznan 93250
Szczecin* 64394
Gdansk 60122
Bydgoszcz 45233
Katowice 40439
Lublin 39060
Gdynia 32843

*)dane za 2007 r.
Zrédto: www.stat.gov.pl

Przedsiebiorstw panstwowych we Wroctawiu jest 3122, prywatnych 94473. Baza
gospodarcza miasta ksztattowana jest gtdwnie przez prywatne mikro i mate
przedsiebiorstwa. Najliczniejsze s mikroprzedsiebiorstwa, stanowig one 96% wszystkich
podmiotéw gospodarczych we Wroctawiu. W tej wartosci 72% czyli 67167 to
samozatrudnieni, czyli osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Wynik ten
pokazuje, ze w ogdle podmiotéw gospodarczych w miescie 69% to samozatrudnieni, mate
przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 10 — 49 oséb stanowig zas 3% podmiotéw gospodarczych.
Pozostata cze$é to firmy srednie, duze i bardzo duze. Pomimo, iz te ostatnie stanowig
niewielki udziat rynku podmiotéw gospodarczych nie nalezy bagatelizowa¢ ich znaczenia,

poniewaz dajg one zatrudnienie ok. 25% zatrudnionych we Wroctawiu.

Tabela 4. Struktura podmiotow gospodarczych we Wroctawiu wg liczby zatrudnionych
0sob.

Liczba do9o0séb| 10-49 0s6b| 50-249 os6b 250 -999| powyzej 1000

zatrudnionych 0s6b 0s6b

llogé 93832 2951 647 131 34

przedsiebiorstw
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Zrédto: www.stat.gov.pl

W aspekcie dynamicznym, w analizowanym okresie (2009 r.) zarejestrowato sie jako
nowe 8139 firm, wyrejestrowato sie natomiast 5757 podmiotdéw, co daje przyrost netto 2382
podmiotdéw gospodarczych. Zatem w ujeciu procentowym, nowe podmioty stanowity w 2009
r. 2,4% wszystkich wroctawskich firm.

W strukturze podmiotéow gospodarczych Wroctawia najwiekszy udziat posiadajg
przedsiebiorstwa zwigzane z handlem i ustugami. Nastepnie sg firmy dziatajgce w sektorze
obstugi nieruchomosci i firm. W dalszej kolejnosci s3: budownictwo, przemyst, logistyka,
posrednictwo finansowe.

Struktura ta w swietle wstepnych rozwazan teoretycznych swiadczy, ze Wroctaw jest
miastem podlegajgcym tendencjom zmian jakosciowym prowadzgcych do uksztattowania sie
struktury gospodarczej charakteryzujgcej spoteczeristwo poprzemystowe oparte gtdwnie na
ustugach.

Obraz struktury gospodarczej charakteryzowanej iloscig podmiotéw mozna uzupetnic
efektywnoscig gospodarowania wyznaczong przez przecietne wynagrodzenia w miescie. W
2007 r. we Wroctawiu przecietnie wedtug GUS zarabiano 3048 zt. Na stanowiskach
robotniczych wynagrodzenia te ksztattowaty sie na poziomie 2094 zt, na nierobotniczych
natomiast 3801 zt brutto miesiecznie. W sektorze publicznym zarobki wynosity 3075 zi,
prywatnym 2630 zt. Z tym, ze na stanowiskach nierobotniczych wyzszej optacani byli
pracownicy sektora prywatnego niz publicznego, odpowiednio 3981 zt przy 3598 zt brutto
miesiecznie dla pracownika zatrudnionego w sektorze publicznym na stanowisku
nierobotniczym.

Zmiany jakie zaszty w dochodowosci wroctawian od czasu publikowanych przez GUS
informacji mozna zaobserwowac¢ wykorzystujgc Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen
realizowane cyklicznie przez Agencje Konsultingowa Sedlak&Sedlak
(http://www.wynagrodzenia.pl/). Badanie pokazato, ze pod wzgledem zarobkéw Wroctaw
zajat w 2009 r. trzecie miejsce wsréd najwiekszych miast. Mediana ptac catkowitych wyniosta

3904 zt. Wiecej zarabiano tylko w Poznaniu (mediana — 3950 zt) oraz w Warszawie (mediana
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— 5200 zt). Niewiele nizsza, bo jedynie o4 zt, byta mediana wynagrodzen w Trdéjmiescie.

Natomiast w nastepnym w kolejnosci miescie — Krakowie — zarobki byty nizsze juz o 304 zi.

Tabela 5. Miesieczne wynagrodzenia brutto w najwiekszych miastach w Polsce w 2009 r.

(mediana).
Warszawa | Poznan | Wroctaw | Tréjmiasto| Krakéw | Szczecin| Katowice | tédz Lublin
5200 3950 3903 3900 3600 3500 3500| 3200 2800

Zrédto: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2009 r.

Zgodnie z danymi Ogdlnopolskiego Badania Wynagrodzen przeprowadzonego przez

Agencje Konsultingowg Sedlak & Sedlak w 2009 roku najlepiej za prace wynagradzano osoby

zatrudnione w branzy IT. Mediana ich wynagrodzenn wyniosta 5231 zt. Nieznacznie nizsze

ptace (réznica 6 zt), otrzymywali zatrudnieni w telekomunikacji (mediana 5225 zt). Dla

poréwnania, typowy pracownik sektora publicznego otrzymywat pensje w wysokosci 3000 zt.

Tabela 6. Miesieczne wynagrodzenia we Wroctawiu w 2009 r. z podziatem na branze
(mediana).

Branza Wynagrodzenie
Technologie informatyczne 5230
Telekomunikacja 5225
Przemyst ciezki 4570
Przemyst lekki 4320
Bankowos¢ 4300
Budownictwo 4000
Ustugi 3500
Logistyka, transport, spedycja i komunikacja 3250
Handel 3230
Sektor publiczny 3000

Zrédto: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzeri przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2009 roku

Baza gospodarcza Wroctawia wptyneta na osiggniecie przez budzet miasta dochodéw

w kwocie 2667,2 min zt w 2007 r. Stanowito to przyrost o 8,6% w stosunku do roku

poprzedniego. W tym czasie zwiekszyty sie takze wydatki miasta o 15%. Wynik budzetowy

miasta w 2007 r. wynidst 21,3 min zt.

Tabela 7. Wynik budzetowy Wroctawia w min zt
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2000 2006 2007
Dochody miasta 1488,5 2437,5 2667,2
Wydatki miasta 1621,3 2224,1 2645,9
Wynik budzetu -132,8 213,4 21,3

Zrédto: www.stat.gov.pl

W ksztattowaniu wielko$ci dochodéw budzetu miasta najwigkszy wplyw mialy
dochody wtasne 1992,7 min zi. Nastepna pozycja dochodotworcza byty subwencje ogdlne z
budzetu panstwa (363,3 min zt), $rodki ze zrodet pozabudzetowych (162,5 min zt) oraz
dotacje celowe z budzetu panstwa (137 min zt).

Przecietnie na 1 mieszkarica Wroctawia dochdd do budzetu miasta wynidst w 2007 r.
4207,27 zt (z 3836,85 zt w 2006 r. — przyrost o 8,8%). Przecietne wydatki z budzetu miasta na
1 mieszkanca w tym okresie wyniosty 4173,64 zt (przy kwocie 3501,05 w 2006 r — przyrost o
16%).

Patrzac na budzet od strony wydatkéw zauwazyé mozna, ze najwiecej srodkdow
pochtonety w 2007 r. wydatki biezgce jednostek budzetowych — 1499,5 min zt, nastepnie

wydatki majatkowe, dotacje i Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych.
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Tabela 8. Wydatki z budZzetu miasta w 2007 r. w min zt.
2000 2006 2007 Udziat % w
wydatkach
budzetowych
Ogodtem 1621,3 2224,1 2645,9 100
W tym
Dotacje 91,6 154,6 175,6 6,6
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 62,5 128,8 127,3 4,8
Wydatki biezgce jednostek budzetowych 1118,6 1348,2 1499,5 56,7
W tym
Wynagrodzenia 437 529,3 591,6 22,4
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy 77,9 94,5 108,8 4,1
Zakup materiatow i ustug 565,7 675,0 737,6 27,9
Wydatki majgtkowe 335,9 536,3 787,8 29,8
W tym
Inwestycje 334,9 498,1 750,1 28,3

Zrédto: www.stat.gov.pl

Szczegodlnie warta podkreslenia jest kwota przeznaczona na inwestycje miejskie, ktéra

wzrosta w 2007 r w poréwnaniu do roku poprzedniego o 1/3.

Baze gospodarczg miasta charakteryzuje wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych. Dane

pokazujg, ze w 2007 r. ogdétem we Wroctawiu na inwestycje przeznaczono 3767 min zi.

Stanowito to przyrost o 12,5% w porownaniu z rokiem poprzednim.

ukierunkowane byto na ustugi rynkowe, ktére stanowity 64% ogdtu.

Inwestycje gtownie

Liczac naktady inwestycyjne w cenach biezgcych ogdétem w 2007 r. wyniosty one

3791,4 min zt co stanowito przyrost 5,5% w stosunku do roku poprzedniego. Szczegétowsg

charakterystyke tego przedstawia tabela ponizej.

Tabela 9. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w 2007 r. w cenach biezgcych w
min zt

2000 2006 2007 % udziat w 2007 r

Ogotem 3427,1 3582,5 3791,4 100
W tym
Budynki i budowle 1166,1 1659,4 1818,8 48
Maszyny, urzagdzenia techniczne i narzedzia 922,4 1284,5 1368,9 36,1
Srodki transportu 1289,5 622,3 588,5 15,5
Pozostate srodki trwate 0,2 0,2 0,1
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16,1 13,8 0,3

Zestawienie powyzsze wskazuje na dominujgce naktady w budynki i budowle w ogéle
naktadow inwestycyjnych dokonanych przez wroctawskie podmiotu gospodarcze w 2007.
Wazine s3 takze nakfady na maszyny, urzadzenia i narzedzia. Swiadczy to o sktonnosci
proinwestycyjnej we Wroctawiu, ktéra wptywa pozytywnie na rozwdj gospodarczy miasta.
Jednak dane powyisze pokazujg takie pewne niebezpieczenstwo. Mianowicie duza
sktonnos¢ lokalnych przedsiebiorcow w inwestowanie w nieruchomosci ogranicza mozliwosci
inwestowania w nowoczesne technologie. Zatem przeznaczanie znacznych zasobdw
kapitatowych w budynki moze stanowi¢ istotng bariere rozwoju gospodarki opartej na
innowacyjnosci.

Charakteryzujgc strukture gospodarczg miasta nalezy przedstawi¢ cechy lokalnego
rynku pracy. Jesli idzie o ogdlng charakterystyke zasobdw ludzkich we Wroctawiu to z danych
GUS z korica 2008 r. zauwazy¢ mozna, ze we Wroctawiu faktycznie zamieszkatej ludnosci byto
632162 0s6b, co wskazuje, ze na 1 km2 mieszkato 2159 oséb. Na 100 mezczyzn przypadato
we Wroctawiu 114 kobiet. Natomiast najwazniejszymi informacjami dotyczgcymi lokalnego
rynku pracy jest fakt, ze ludno$é¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 14,7% ogétu
mieszkancéow, w wieku produkcyjnym 66,5%, zas poprodukcyjnym: 18,8%. Liczba oséb
pracujgcych we Wroctawiu wyniosta 234 481, w tym mezczyzn byto 115 606, kobiet: 118
875.

Na poczatku 2010 r. pojawita sie ogdlnopolska tendencja na rynku pracy wskazujgca
na wzrost stopy i liczby bezrobotnych. Ogdlnopolska tendencja data sie takze zaobserwowac
we Wroctawiu. W powiecie wroctawskim w lutym 2010 r. ogétem zarejestrowanych byto
18256 bezrobotnych, co wskazywato na wzrost o 1111 oséb (6,5%) w pordwnaniu ze
styczniem 2010 r., kiedy byto 17145 bezrobotnych zarejestrowanych. Nowo
zarejestrowanych bezrobotnych w omawianym okresie byto odpowiednio: w styczniu 2010 —
2667, w lutym 3199 oséb (www.stat.gov.pl).

Powyzej scharakteryzowane cechy tworzgcej sie metropolii wroctawskiej stanowig
istotny czynnik oddziatywania na obszar bedacy pod bezposrednim wptywem miasta.
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Wroctaw jest skupiskiem najwiekszych przedsiebiorstw w wojewddztwie. Wsrod 100
najwiekszych firm wojewddztwa dolnoslaskiego przedsiebiorstw wroctawskich jest blisko
potowa. Wsréd nich nalezy wymieni¢: Hutmen S.A., Volvo Polska Sp. z 0.0., AB S.A., Getin
Holding S.A., Kogeneracja S.A., Impel S.A. i wiele innych®. Natomiast w wygenerowanym
arbitralnie regionie wptywow metropolii wroctawskiej znajduje sie ok 40.000 podmiotéw
gospodarczych. Istota dziatalnosci wiekszosci z nich sg korzysci wynikajace z lokalizacji blisko
Wroctawia. W rejonie podwroctawskim natomiast dominujg mate i srednie przedsiebiorstwa
ustugowe i handlowe. Obok wielu matych zaktaddéw znakomite warunki do inwestowania
znalazty tutaj takze wielkie Swiatowe koncerny takie jak: grupa LG, Toshiba, Bosch, Cargill,
Cadbury Wedel, Buderus, Tibnor, Parker, Leoni Kabel, firmy handlowe: Selgros, Tesco,
Castorama, Media Markt, Leroy Merlin, lkea, Auchan, Obi, Electro Word, firmy
samochodowe: Scania, Volvo, firmy logistyczne: ProLogis, Plus, Parkridge, Tiner.

Rejon ten charakteryzuje sie znacznymi przeptywani sity roboczej do Wroctawia.
Niezmiernie wazne sg takze wzorce kulturowe nabywane przez ludnos¢ z tej czesci oparte na
wigzaniu swojej przysztosci wpierw edukacyjnej a nastepnie zawodowej z Wroctawiem.
Wazng role w procesie integracji tej czesci wojewddztwa odgrywa rozwijajgca sie
infrastruktura komunikacyjna.

Polityka wfadz samorzadowych powiatu wroctawskiego, waznego w czesci
wojewddztwa, zgodnie z zapisami misji i celéw strategicznych powiatu, obejmuje m.in.
promowanie powiatu wroctawskiego pod kgtem jego atrakcyjnosci gospodarczej a przez to
pozyskiwanie nowych inwestoréw. Cel ten realizowany jest giéwnie poprzez dziatania
lobbingowe, polegajgce na zainteresowaniu potencjalnych inwestorow bogatg ofertg
inwestycyjng powiatu. Ponadto, jednym z istotnych celdw towarzyszgcych polityce obecnych
wtadz samorzagdowych Powiatu Wroctawskiego jest integracja Srodowiska przedsiebiorcow i
pracodawcow poprzez tworzenie struktur samorzgddéw gospodarczych zaréwno na szczeblu
gminnym jak i powiatowym. W efekcie podjetych dziatan w wiekszosci gmin powiatu

powstaty gminne stowarzyszenia przedsiebiorcow. Staraniem witadz lokalnych i liderow

®  Jakkolwiek nalezy pamieta¢, ze liderami w klasyfikacji najwiekszych firm w wojewddztwie s3

przedsiebiorstwa spoza Wroctawia, a przede wszystkim sg to KGHM PM S.A., Volkswagen Motor Polska,
Toyota Motor Polska (www.dunbrsdsreet.pl).
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gminnych stowarzyszen gospodarczych udato sie réwniez stworzy¢ strukture gospodarczg o
zasiegu  powiatowym -  Federacje  Przedsiebiorcow  Powiatu  Wroctawskiego
(www.powiatwroclawski.pl).

Charakter czes¢ wojewddztwa dolnodlgskiego  wptywdéw  aglomeracyjnych
potencjalnej metropolii wroctawskiej jest przede wszystkim przemystowy oraz ustugowy, w
tym wazna pozycje zajmujg ustugi finansowo-bankowe a takie inne oparte na
specjalistycznej wiedzy (np. consultingowe). Nie moina rdwniez zapomina¢ o zapleczu
naukowym catego wojewddztwa, ktére przede wszystkim zlokalizowane jest we Wroctawiu.
Jednak potozenie powiatu w stosunku do Wroctawia daje mu takze funkcje obstugi turystyki
weekendowej. Jest to jednoczes$nie duza szansa na aktywizacje poprzez turystyke i rekreacje
wszystkich obszaréow (gmin) powiatu. Zauwazenie tego jest uwzgledniane w wiekszosci
plandéw przestrzennych i gospodarczych powiatu i poszczegdlnych gmin. Potencjat walorow
turystycznych jest znaczacy, ich ranga automatycznie rosnie ze wzgledu na potozenie w
strefie podmiejskiej. W grupie waloréw turystycznych wyrdzniajg sie walory krajoznawcze
oraz rekreacyjne.

Przedstawiona powyzej specyfika powiatu wroctawskiego, jako niezwykle istotnego
powiatu czesci wojewddztwa dolnoslgskiego znajdujacej sie pod bezposrednim wptywem
Wroctawia ma takze potwierdzenie na poziomie gminnym. Na przyktad wizja rozwoju gminy
Dtugoteka bedacej w powiecie wroctawskim, oparta zostata o jej przyrodniczg, gospodarczg i
spoteczng wielofunkcyjnos¢, ktora jest szansg na zrownowazony i wielokierunkowy rozwaj
gminy. Jednoczesnie pozwala ona na spetnianie funkcji komplementarnych dla obecnych
mieszkancOw, wzmacniajgc zarazem atrakcyjnos¢ regionu dla jego przysztych mieszkancéw i
przybytych  tutaj turystéow (Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Dtugoteka,
www.gmina.dlugoleka.pl).

Podobna w swojej wymowie jest strategia gminy Mietkéw. Zgodnie z zapisami misji
strategicznej gminy, oferuje dobre warunki dla osadnictwa i wypoczynku. Ma tu miejscu
zrownowazony rozwodj funkcji: rolniczych, produkcyjnych i ustugowych, stymulowany
planowymi dziataniami, co zapewnia tworzenie nowych miejsc pracy. Gmina posiada
roznorodng oferte sportowo-rekreacyjng. Misji tej stuzyé majg cele strategiczne
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sprowadzajgce sie do zachowania i ochrony waloréw naturalnych, kreowanie wizerunku
przyjaznej przedsiebiorczosci i dynamicznie rozwijajgcej sie gminy poprzez stworzenie
warunkéw do funkcjonowania roéznorodnych zaktadow pracy, aktywizacje obszaréw
wiejskich i wypromowanie oferty turystyczno—rekreacyjnej
(www.mietkow.com/zalacznik.php?id=2102).

Funkcjonalnoé¢ charakteryzowanej czesci Dolnego Slaska bedacej pod wptywem
metropolii wroctawskiej widoczne jest takze w powiatach i gminach niebedgcych w powiecie
wroctawskim, jednak znajdujacych sie w orbicie odziatywan Wroctawia. Dla przyktadu powiat
Sredzki. Na jego potencjat gospodarczy sktadajg sie: korzystne pofozenie geograficzne,
blisko$¢ aglomeracji wroctawskiej oraz dobry stan infrastruktury komunikacyjnej. Region
przecinajg trzy wazne szlaki komunikacyjne. W slad za drogami idg elementy infrastruktury
technicznej. Docenito to wiele zagranicznych firm, m.in.: Roben Ceramika Budowlana,
Armacell - producent izolacji termicznych, Clinico Medical - producent sprzetu medycznego,
Tektura - producent opakowan, Vibracaustic - producent elementéw redukcji drgan.

Gminy z terenu powiatu S$redzkiego, ktdore znajdujg sie w przyjetej czesci
wojewddztwa bedgcej pod wptywem Wroctawia oferujg bogata oferte inwestycyjng wraz ze
znacznymi ulgami zaréwno dla inwestoréw zagranicznych jak i krajowych. W maju roku 2005
- 11,46 ha gruntéw gminy Sroda Slaska (obreb Komorniki) weszto w sktad Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (www.powiat-sredzki.pl). Podobnie gmina Miekinia,
zlokalizowana w centralnej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego pomiedzy dwoma duzymi
aglomeracjami: Wroctawiem i Legnicg. Charakteryzuje sie ona dobrym potozeniem w
bliskosci waznych szlakéw drogowych. Ponadto atutem funkcjonalnym gminy jest Park
Przemystowy Zrédfa — Btonie. Obszar o ogdlnej powierzchnia - 125ha, z czego cze$é jest juz w
posiadaniu prywatnych inwestoréw. Jest to jeden z przejawdw proinwestycyjnego
nastawienia wtadz i spotecznosci lokalnej. Potwierdzeniem tego sg inwestycje na terenie
Gminy Miekinia m.in. firm: Polland Alloys Sp. z 0.0., Proma Polska Sp. z 0.0. , ROPA Polska
Sp. z 0.0., Tektura Wroctaw Sp. z 0. 0., Verpa Folie Wroctaw Sp. z o. 0., Clinico Medical. Sp. z
0.0, Przedsiebiorstwo Wielobranzowe “Bisek”, JORDAHL & PFEIFER Technika Budowlana Sp.
z 0.0., Agencja Celna i Spedycyjno - Transportowa "ODRA-TRANS" i Spétka. Gmina promuje
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sie wykorzystujac kapitat lokalizacyjny, tzn. bliskos¢ placowek naukowo — badawczych oraz
instytucji wspomagajacych rozwdj przedsiebiorczosci we Wroctawiu (www.miekinia.pl).

Na koniec tego fragmentu analizy mozna jeszcze zwrdci¢ uwage na gminy lezgce w
potnocnych krancach charakteryzowanej czesci wojewddztwa. Przyktadem moze by¢ gmina
Trzebnica. Wyrdznia sie ona walorami naturalnymi sprzyjajgcymi rekreacji oraz sanktuarium,
ktére ma status Sanktuarium Miedzynarodowego (www.trzebnica.pl). Z kolei gmina Brzeg
Dolny wykorzystujgc potencjat wynikajacy z faktu lokalizacji pod Wroctawiem dodatkowo
czerpie korzysci z utworzonego Parku Przemystowego "Bukowice". Zostat on utworzony w
odlegtosci 5 km od Brzegu Dolnego, w bezpiecznej odlegtosci od siedzib ludzkich. Obszar
Parku przeznaczony pod zabudowe przemystowg, handel i ustugi, zostat zabezpieczony we
wszystkie nowoczesne niezbedne media - energie elektryczng, tgcza telekomunikacyjne,
wode, gaz, kanalizacje. W obszarze Parku Przemystowego "Bukowice" w 2002 roku
uruchomita swojg produkcje brytyjska firma Linpac Plastics LTD - producent opakowan dla
przemystu spozywczego. Park Przemystowy "Bukowice" jest jednym z najlepszych miejsc dla
lokowania inwestycji przemystowych w poblizu aglomeracji wroctawskiej. Liczy sie przede
wszystkim bliskos¢ Wroctawia. Gmina Brzeg Dolny podkreslajgc swdj przemystowy charakter
wraz z Grupa Kapitatowg PCC ROKITA stworzyta atrakcyjng dla inwestoréw strefe
przemystowg o nazwie "Niebieska Strefa", stanowigcg tereny nadajgce sie do prowadzenia
dziatalnosci przemystowej z zastosowaniem réznorodnych wszelkich technologii
(www.brzegdolny.pl).

W uktadzie aglomeracyjnym obserwowaé mozna ksztattowanie sie coraz
wyrazniejszego podziatu na wzajemnie uzupetniajace sie funkcje. W samym miescie przede
wszystkim mozemy moéwi¢ o rozwoju funkcji metropolitarnych, zwigzanych z technologiami,
wymiang i ustugami o zasiegu ponadlokalnym i ponadregionalnym, ale tez naciskiem na
,reprezentacyjnosc¢”. Obszary poza Wroctawiem dazg do petnienia funkcji rezydencjalnych
(mieszkaniowych), produkcji przemystowej uzupetnionej o produkcje rolng kierowang
gtownie na lokalne rynki, ale tez wykorzystania zasobdw surowcowych, sity roboczej czy tez

funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych. Gtéwne czynniki rozwojowe tych obszaréw sg jednak
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pochodng korzysci lokalizacji w bezposrednim zapleczu tworzacej sie metropolii i potencjatu

ekonomicznego, jako osrodka wymiany, kulturowo-intelektualnego czy demograficznego.

Legnicko-Gtogowski Okreg Przemysfowy

Drugim uktadem funkcjonalnym o znacznym potencjale gospodarczym
funkcjonujgcym w wojewoddztwie dolnoslgskim jest obszar zwigzany z Legnicko-Gtogowskim
Okregiem Miedziowym. Przestrzennie obejmuje on obszar powiatow legnickiego,
lubinskiego, gtogowskiego, polkowickiego oraz miasta Legnica. Rozwdj tego rejonu i
okreslenie jego wspotczesnych funkcji zwigzany jest z odkryciem i eksploatacjg zt6z miedzi od
lat 50-tych XX wieku, cho¢ oczywiscie takie miasta jak Gtogdw czy Legnica majg swdj
rodowdd (jako wazne osrodki administracyjne i gospodarcze) siegajgce Sredniowiecza.
Niemniej jednak dopiero w drugiej potowie ubiegtego stulecia nastgpita intensywna
industrializacja tego obszaru i w konsekwencji — jego urbanizacja. W tej czesci wojewddztwa
zlokalizowanych jest bez mata 4000 przedsiebiorstw, w tym najwieksze w regionie (na liscie
100 najwiekszych przedsiebiorstw wojewddztwa 13 zlokalizowanych jest na obszarze LGOM).
Tu miedzy innymi miesci sie jedno z najwiekszych polskich przedsiebiorstw (10 miejsce na
lisci 500 najwiekszych przedsiebiorstw w Polsce w rankingu , Polityki”), prawdziwy ,global
player” - KGHM Polska MiedZz. Wtasnie ten koncern dominuje gospodarczo i organizuje
strukture gospodarki subregionu, ale i okresla determinanty rozwojowe. Jako najwiekszy
pracodawca regionu nie tylko absorbuje znaczne zasoby lokalnej sity roboczej (Spotka
zatrudnia 18,5 tys. pracownikow, grupa kapitatowa to ponad 28 tys. 0sdb), ale jednoczesnie
tworzy warunki dla innych firm, jako poddostawcéw czy kooperantéw. Zauwazy¢ mozna, ze
przecietna stopa bezrobocia jest nizsza niz srednia dla wojewddztwa. Szczegdlnie dobrze w
tym wzgledzie przedstawia sie rynek pracy w powiatach lubiriskim (stopa bezrobocia wynosi
tu 6,4%), polkowickim (7,4%). Gorzej natomiast ta sytuacja wyglgda w powiecie gtogowskim
(11,1%) oraz legnickim (13,9%) (dane GUS za rok 2008).

Takze dokumenty strategiczne powiatéw i gmin z tego obszaru mocno akcentujg
przywigzanie do KGHM oraz opierajg na tym swoje szanse rozwojowe. Warto napomkngé, ze
bogactwo lokalnych uktadéw w duzej mierze wynika z bezposrednich (miedzy innymi z
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powodu szkdd goérniczych) i posrednich wptywdéw do lokalnych budzetéw pochodzacych z
kombinatu. Uzupetnieniem funkcji organizowanych wokét KGHM (i pewna, przysztosciowg
poki co opcjg rozwoju gospodarczego alternatywg) jest ulokowana w tym regionie Legnica
Specjalna Strefa Ekonomiczna. Podkresli¢ tez nalezy, ze nastepstwem intensywnego rozwoju
gornictwa i przemystu jest znaczny stopien dewastacji Srodowiska przyrodniczego.
Szczegbétowe scharakteryzowanie obszaru funkcjonalnego LGOM rozpoczniemy od
powiatu gtogowskiego. Glownymi czynnikami okreslajgcymi charakter gospodarki tego
powiatu s3: potozenie geograficzne, funkcjonowanie duzego osrodka przemystowego
(Gtogéw) oraz dominacja przemystu miedziowego. Przemyst miedziowy posiada nadal
najwieksze znaczenie dla gospodarki i struktury zatrudnienia w powiecie. W subregionie
dominujg kopalnie, a na terenie Gtogowa znajduje sie Huta Miedzi Gtogéw, bedaca jednym z
najwiekszych na swiecie zaktadow produkujgcych miedZz i najwiekszym w Europie
produkujgcym srebro. Oprocz rud miedzi znajdujg sie tu takze inne cenne kopaliny, co
stanowi czynnik dalszego rozwoju przemystu wydobywczego i zwigzanego z nim
przetwdrstwa. Zasoby kopalin naturalnych obejmuja wszystkie trzy grupy surowcow:
energetyczne, metaliczne i skalne. Najwieksze znaczenie gospodarcze majg surowce
metaliczne. Tworzg je rudy miedzi, ktérym towarzysza liczne pierwiastki: srebro, ztoto,
kobalt, nikiel, wanad, molibden, siarka, selen, cynk i otéw. Zasoby soli kamiennej szacowane
sq na 7 mld. ton. Ze ztozami miedzi wystepuja rowniez anhydryt i wegiel brunatny. Grupa
surowcoéw energetycznych obejmuje gaz ziemny i hel. Kopaliny skalne to: surowce ilaste
ceramiki budowlanej i kruszywo naturalne. Obecnie eksploatuje sie oprdécz surowcéw
metalicznych gaz ziemny i hel (2 ztoza) oraz kruszywo naturalne (12 zt6z). W tym regionie
wystepuje znaczgce zrdznicowanie sektorowe przedsiebiorstw. W gminach wiejskich
dominuje produkcja rolna i ustugi zwigzane z rolnictwem. Zatrudnienie obejmuje 22,5 tys.
0sOb, z czego w przemysle i budownictwie zatrudnionych jest 43%, w ustugach 53%
zawodowo czynnych oséb. Stopa bezrobocia w tych gminach przekracza znaczaco srednig z
powiatu i wynosi 21,8%. W zwigzku z tym, za gtowny cel powiat glogowski stawia sobie
stymulowanie rozwoju. Zgodnie z zapisami strategii rozwoju powiatu gfogowskiego ma temu
stuzy¢ efektywniejsza absorbcja sSrodkéw UE. Ponadto w tym celu w planach strategicznych
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powiatu okre$lone zostaty dwa gtowne kierunki rozwoju kierunek edukacyjno-spoteczny i
kierunek gospodarczy. Z punktu widzenia ksztattowania mechanizmdéw integracyjnych z
regionem waznymi inicjatywami o charakterze strategicznym majg by¢ poprawa
infrastruktury komunikacyjnej, poprawa stanu technicznego drég i modernizacja ukfadu
komunikacyjnego Powiatu (w tym wsparcie powstania drugiej przeprawy mostowej przez
rzeke Odre i obwodnicy Gtogowa), wreszcie rozwéj potgczenia kolejowego w ramach LGOM i
rozwoj szlaku komunikacyjnego rzeki Odry. Rozwojowi spoteczno- gospodarczemu powiatu
maja stuzyé: wspieranie aktywnosci zawodowej i promocja przedsiebiorczosci, wspieranie
dziatalnosci turystycznej, kulturalnej i sportowej, aktywizacja obszarow wiejskich,
powszechny dostep do technologii informacyjno-komunikacyjnych, rozszerzenie wspétpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Wreszcie, co jest gtédwng cecha funkcjonalng catego
charakteryzowanego tu regionu, celem strategicznym powiatu jest rozwdj przestrzenny i
ksztattowanie fadu przestrzennego w oparciu o LGOM (www.powiat.glogow.pl).

W nieco odmiennych warunkach niz powiat gtogowski funkcjonuje region potudniowy
czesci wojewddztwa dolno$lgskiego zwigzanej z LGOM. Znajdujacy sie tu powiat legnicki ma
charakter rolniczy, uzytki rolne stanowig blisko 72% ogdtu jego powierzchni, co daje mu
piate miejsce w wojewddztwie. W powiecie, ale i w wojewddztwie najwiekszy odsetek
uzytkow rolnych posiada gmina Ruja - 81%. W ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych powiatu
dominujg grunty orne, ktére stanowig 85,5% uzytkdw rolnych. Korzystne warunki dla
rolnictwa stanowig baze do rozwoju przemystu rolno-spozywczego.

Na terenie powiatu funkcjonuje ponad 5056 indywidualnych gospodarstw rolnych, o
bardzo zréznicowanej strukturze obszarowej. Srednia wielkoéé gospodarstwa w powiecie
legnickim wynosi 15,40 ha, dla poréwnania przecietna powierzchnia gospodarstwa rolnego
w Polsce wynosi - 7,80 ha, w regionie dolno$lgskim - 9,60 ha. Dominujg gospodarstwa mate
w przedziale 1-5 ha, jest ich 2 106 (42%), w przedziale 5-10 ha znajduje sie 1278 (25%), a
wielkosci 10-20 ha jest 1043 (20%). Najmniej jest duzych gospodarstw powyzej 50 ha - 199,
co stanowi 3,9%. Najwieksze gospodarstwa sg w gminie Kunice - 19,3 ha i Prochowice - 18,5

ha, najmniejsze w gminie Mitkowice - 11,3 ha.
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W powiecie dziata przeszto 3750 podmiotéw gospodarczych. Najwiecej nich
funkcjonuje w branzach handel i naprawy (1 320), przetwdrstwo przemystowe (433) oraz
obstuga nieruchomosci i nauka (404).

Przemyst usytuowany jest w dwdch osrodkach miejskich powiatu. W Chojnowie
funkcjonujg zarowno zaktady o wieloletniej tradycji, jak i nowe podmioty gospodarcze.
Produkowane sg tu maszyny rolnicze, akcesoria dla przemystu miesnego i wedliniarskiego.
Rozwija sie réwniez przemyst spozywczy, skérzany i odziezowy. Warto dodaé, iz na terenie
gminy Chojnéw wystepuje najwieksza w kraju koncentracja firm zajmujgcych sie sprzedazg i
dzierzawg uzywanych maszyn oraz ciezkiego, budowlanego sprzetu specjalistycznego.

W Prochowicach skupia sie przetwérstwo spozywcze, produkcja elementow
betonowych, wytwdérnia pasz i makarondw oraz przemyst skdrzany. Sam powiat nie jest
gospodarczym liderem, jednak nalezy zauwazyé, ze w jego centralnej czesci potozona jest
Legnica, ktéra pod wzgledem gospodarczym stanowi drugi po Wroctawiu osrodek
wojewddztwa.

W Legnicy funkcjonuje Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (76 firm z
zatrudnieniem 8 700 osdb), ktorej czes¢ (podstrefa o powierzchni 48 ha) potozona jest w
gminie Legnickie Pole. W podstrefie dziatalno$¢ gospodarczg podejmujg takie firmy jak: Voss
Automotive Polska, Apinex, Lidl Polska, Sor Iberica. W drugiej podstrefie potozonej w
Chojnowie o powierzchni ok. 7 ha inwestujg firmy Impel i Feerum. Z inicjatywy wiejskiej
gminy Chojnéw utworzono Teren Aktywnosci Gospodarczej "Krzywa-Okmiany" o
powierzchni 201 ha, na ktérym wydzielono dziatki pod zabudowe przemystows i ustugows.

Wzglednie duze znaczenie w rozwoju powiatu ma gospodarka lesna. W strukturze
wiadania lasami wystepujg tutaj dwa podmioty gospodarcze: Skarb Panstwa i wtasciciele
prywatni. W imieniu Skarbu Panstwa gospodarke lesng prowadzi Nadlesnictwo Paristwowe
w Legnicy, ktore zarzadza lasami na powierzchni 18 687 ha, potozonymi w gtéwnie w
powiecie legnickim. Srednio w ciaggu roku nadle$nictwo pozyskuje okoto 60 000 m? surowca
tartacznego. Nadrzednym celem prowadzonej gospodarki lesnej okreslonym w
obowigzujgcym planie urzadzania lasu jest jednak zachowanie ekosystemoéw lesnych w
stanie zréwnowazonego rozwoju oraz utrzymanie funkcji ochronnej laséw. Na terenie
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powiatu legnickiego jest 459 ha lasdw bedacych we witadaniu oséb fizycznych. Wazna
dziedzing gospodarki regionu jest tez rybactwo (www.starostwo.legnica.pl).

Charakter funkcjonalny powiatu legnickiego, jako istotnego regionu czesci
wojewddztwa dolnoslaskiego bedacego obszarem wptywdw Legnicko—Gtogowskiego Okregu
Miedziowym ma swoje potwierdzenie w opisie i strategii gmin, np. gminy Prochowice. Z
oficjalnego portalu internetowego gminy mozna wyczytaé, ze: ,dzieki duzej powierzchni
uzytkdw rolnych w strukturze zagospodarowania terenu, gospodarka gminy Prochowice
silnie zwigzana jest z sektorem rolniczym. Natomiast ws$rdd dziatalnos$ci produkcyjnych,
dominujgcymi branzami sg historycznie zwigzane z Prochowicami zaktady zajmujgce sie
produkcjg odziezy skoérzanej oraz zwigzane 1z produkcjg artykutdw spozywczych i
przetwdérstwem rolno - spozywczym szczegdlnie drobiarskim (w granicach gminy funkcjonuje
ok. 30 ferm drobiu i kilkanascie ubojni drobiu)” (www.prochowice.pl). Warto te informacje
uzupetni¢ kilkoma istotnymi danymi bazy gospodarczej gminy. Otéz na terenie miasta i
gminy Prochowice dziata bez mata 500 podmiotéw gospodarczych, w tym zdecydowana
wiekszos$¢ w sektorze prywatnym. Najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowano w
handlu, dziatalnosci produkcyjnej, budownictwie i transporcie. Na terenie miasta wystepuje
ok. 20 rdéznych, wiekszych i srednich, zaktaddéw produkcyjnych i ustugowych. W
Prochowicach i Lisowicach znajdujg sie rezerwy terenéw budowlanych pod rozwéj sredniego
i drobnego przemystu réznych branz. Do wiekszych podmiotéw gospodarczych naleza:
Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Ustugowe HEMIZ Sp. z o.0. specjalizuje sie w robotach
ogolnobudowlanych i kanalizacyjno — wodociggowych, Mtyn Prochowice Sp. z 0 0., GAMMA-
COLOR PPH Sp. z o0.0. producent preparatu do budowy drég, tuszy do znakowania tkanin i
pigmentéw kosmetycznych, Tartak Prochowice Sp. z o0.0., Przedsiebiorstwo Komunalne
,HEMIZ BIS" Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Ustugowe DOR-SKOR - producent
odziezy skoérzanej, ,COLOR-CHEMIA” Sp. z o.0. - producent lakieréw i farb drukarskich,
»OVOTEK Sp. z o0.0. Rogow Legnicki — wytwdrnia pasz, Zaktad Produkcji Prefabrykatéw
,PROMET” — producent prefabrykatow budowlanych, Browar Vifling - Gorzelnia Rolnicza w
Prochowicach—producent komponentéw do biopaliw. Warto takie zwrdci¢ uwage, ze
przemystowe aspiracji gminy majg swe odzwierciedlenie w utworzeniu Podstrefy
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Ekonomicznej w Prochowicach’. Zatem rejon Legnicki, w tym Prochowice, postrzegany jest,
jako teren duzych szans i mozliwosci inwestycyjnych. Dogodna lokalizacja sprzyja
inwestycjom, poniewaz Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna usytuowana jest w obszarze
charakteryzujagcym sie rozwinietg siecia drdg, bliskoscig granicy z Niemcami i duzym
potencjatem spoteczno-gospodarczym z zapleczem naukowym, poniewaz w Legnicy
funkcjonuje kilka uczelni wyzszych (m.in. PWSZ w Legnicy).

W centralnym regionie charakteryzowanej w tym miejscu czesci Dolnego Slaska
znajdujg sie gminy z powiatow polkowickiego i lubinskiego. Powiat polkowicki jest dobrze
rozwiniety gospodarczo. Na obszarze powiatu dziata przeszto 4243 podmiotow
gospodarczych. Powiat polkowicki jest specyficznym rejonem, poniewaz wystepuje kilku
duzych i bardzo duzych pracodawcdéw, co w pewnym sensie obniza mozliwosci rozwoju
mikro i matej przedsiebiorczosci. Charakter przemystowy powiatu jest zwigzany z lokalizacjg
na jego terenie najwiekszego zaktadu przemystu miedziowego KGHM Polska Miedz.
Potozenie w centrum Legnicko — Gtogowskiego Zagtebia Miedziowego, a takze w poblizu
innych duzych miast regionu (Legnica, Gtogdéw, Lubin) sprzyja zwiekszeniu atrakcyjnosci
przygotowywanych przez wtadze gmin ofert terendéw dla inwestoréw. Istotnym czynnikiem
naptywu inwestycji sg zfoza rudy miedzi. Podstawowe zaktady przemystowe na terenie
powiatu prowadzg dziatalnos¢ opartg na wydobyciu i przetwdrstwie rud miedzi. Przy
zaktadach funkcjonuja firmy obstugi, tj. transportowe, remontowe, spedycyjne, budowlane.
Rejon usytuowany jest takze w polu oddziatywania gtdwnych szlakéw komunikacyjnych.
Ponadto atutem regionu jest funkcjonowanie na jego obszarze Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (LSSE). ,W polkowickiej czesci specjalnej strefy ekonomicznej od dwéch lat
istnieje fabryka Volkswagena. Jest to drugi po KGHM pracodawca zatrudniajgcy blisko 1000
oso6b. W legnickiej specjalnej strefie ekonomicznej dziatalno$é prowadzi réwniez Royal
Europa oraz firma Sitech, fabryka obuwia CCC. Z inicjatywy Volkswagen Motor Polska przy

wspotpracy z firmg Sitech oraz z Urzedem Gminy Polkowice przystgpiono do dziatan

7 W Dzienniku Ustaw nr 41 pod pozycjg 240 opublikowano Rozporzadzenie Rady Ministréow z 19 lutego

2008r. w sprawie zmian w legnickiej specjalnej strefie ekonomicznej, na mocy ktérego poszerzono LSSE w
Legnicy miedzy innymi o grunty gminy Prochowice. Prochowicka Podstrefa powstata na gruntach
zlokalizowanych w Prochowicach przy ul. Wroctawskiej (wzdtuz drogi krajowej 94). Do zagospodarowania
jest 11,4966 ha
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majacych na celu stworzenie Parku Technologicznego w Polkowicach. Park skupiat bedzie
pomioty kooperujace z firmami inwestujgcymi w polkowickiej czesci LSSE, czyli Volkswagen
Motor Polska, Royal Europa oraz Sitech” (www.powiatpolkowicki.pl).

Powiat lubinski z kolei pod wzgledem ilosci przedsiebiorstw jest najlepiej rozwinietym
w catym charakteryzowanym tu regionie. Funkcjonuje tu bez mata 9500 podmiotéw
gospodarczych. Jak to byto zaznaczone powyzej ma to swoje przetozenie na dobra sytuacje
na rynku pracy. Sama gmina Lubin posiada charakter rolniczo- przemystowy®. Podstawowa
funkcjg rozwoju gminy jest rolnictwo oraz dziatalno$¢ produkcyjno-ustugowa, a w tym
eksploatacja surowcow naturalnych tj. miedzi. W potnocnej czesci gminy znajdujg sie ztoza
rudy miedzi, a w potudniowo-wschodniej wegiel brunatny. Oprdcz szeregu walorow
przemystowych, gmina Lubin posiada takze interesujgce atrybuty przyrodnicze. Znajduje sie
tu 18 parkéw krajobrazowych, rezerwat przyrody oraz obszar chronionego krajobrazu
»,Dolina Czarnej Wody”. Na obszarze gminy znajduja sie liczne zabytki (www.bip.ug-
lubin.dolnyslask.pl).

Innym przyktadem specyfiki funkcjonalnej opartej na przemysle wydobywczym tej
czesci wojewddztwa jest gmina Rudna. Jest ona najbardziej wysunietg na wschdd gming
Powiatu Lubinskiego. Na terenie gminy Rudna wystepuja rdozne surowce mineralne.
Gtéwnym bogactwem sg ztoza rud miedzi w potudniowo—-zachodniej czesci gminy.
Towarzyszg im rdézne pierwiastki szlachetne np. srebro czy ztoto a takze chemiczne takie jak:
anhydryt i sdl kamienna. Duze znaczenie gospodarcze majg wegiel brunatny, surowce
budowlane i ceramiczne (glina, piaski i kruszywa). Potencjalnym zZrodtem surowcow
naturalnych, w tym rowniez rzadkich pierwiastkdw, jest zbiornik odpadow flotacyjnych
,Zelazny Most Gromadzone s3 w nim odpady z Zaktadéw Wzbogacania Rud ,Lubin”,
»Polkowice”, ,,Rudna” KGHM Polska Miedz S.A.(www.rudna.pl).

Podsumowujgc powyisze prezentacje zauwazy¢ nalezy, ze perspektywy tego
subregionu zwigzane s przede wszystkim z dotychczasowymi kierunkami rozwoju.

Monokultura gospodarcza oparta na eksploatacji zt6z miedziowych (i zasobéw pochodnych)

8 Ciekawostka jest fakt, ze obszar gminy stanowi jeden z najcieplejszych regionéw klimatycznych Polski

pozostajgc pod wptywem Oceanu Atlantyckiego, co sprawia, ze okres wegetacyjny trwa okoto 31 tygodni,
stwarzajac doskonate warunki dla rolnictwa.
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ma jednak swoje konsekwencje. Kondycja koncernu KGHM, bedacego ostojg dla lokalnej
gospodarki i napedzajgcego koniunkture w catym obszarze LGOM zalezna jest od
koniunktury na sSwiatowych rynkach. Eksploatacja udokumentowanych zasobow
surowcowych miedzi szacowana jest na kilkadziesiat lat, dlatego juz dzi$ konieczna jest
stopniowa restrukturyzacja nie tylko koncernu (ktory prowadzi inwestycje miedzy innymi w
technologie teleinformatyczne) ale i catej gospodarki lokalnej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
nie ma spotecznego przyzwolenia na przyktad na rozwdj odkrywkowego wydobycia wegla
brunatnego, ktdérego duze ztoza znajduja sie na zamieszkatych obszarach gmin Lubin,
Mitkowice, Kunice, Ruja, Prochowice i Scinawa. Dywersyfikacji struktury gospodarczej w
oparciu o istniejgca i rozbudowywang infrastrukture niewatpliwie stuzy Scigganie nowych
inwestycji, takze poprzez dziatania LSSE.

Warto jeszcze podkreslic, ze LGOM obecnie stanowi funkcjonalnie i gospodarczo
uktad nie tylko autonomiczny, ale tez wzglednie zamkniety. Oddziatywanie gospodarcze na
sgsiednie rejony jest wzglednie niewielkie, miedzy innymi nie s konsumowane nadwyzki sity
roboczej nawet w sasiadujgcych gminach, czego przyktadem moze by¢ gmina Ztotoryja z

ponad 25% bezrobociem.

Sudecki Okreg Przemystowy

Trzecim wyrdznionym przez nas obszar jest najwiekszy powierzchniowo i najbardziej
zroznicowany. Obejmuje on pogodrze i przedgorze sudeckie - teren  Sudeckiego
Przemystowego. Uksztattowany w XIX wieku Okreg stanowit jeden z podstawowych
obszaréw aktywnosci gospodarczej w tej czesci Europy. jego rozwdj opierat sie przede
wszystkim na przemysle wydobywczym (wegla, bazaltu, wapieni, granitu, rud cyny, kwarcu,
sjenitu, porfiru i melafiru, ale tez rud ztota i arsenu, w latach 50-tych ubiegtego wieku
prowadzono takze wydobycie rud uranu. Bardzo bogata baza surowcowa sprzyjata
rozwojowi przemystu, gtdwnie materiatdw budowlanych, maszynowego, wtdkienniczego,
porcelany i szkta, spozywczego i innych. Charakterystyczng cechg Sudeckiego Okregu
Przemystowego jest rozproszenie przestrzenne i dekoncentracja dziatalnosci gospodarcze —
zaktady przemystowe czesto lokowane byty w matych miejscowosciach. W powiatach
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ktodzkim, watbrzyskim, kamiennogdrskim, jeleniogdrskim, dzierzoniowskim, zgbkowickim,
strzelinskim, jaworskim, swidnickim i funkcjonuje ponad 77 tys. podmiotéw gospodarczych.
Region charakteryzuje sie dos¢ znacznym zrdinicowaniem pod wzgledem ilosci
przedsiebiorstw. Najwiecej jest w powiecie watbrzyskim — 20667 oraz w ktodzkim 19187.
Najmniej w lwéweckim — 3472 oraz kamiennogdrskim — 3981 (dane GUS za 2008 r.).

Innym bogactwem tego obszaru jest uksztattowanie terenu i zasoby przyrodnicze (w
tym takze wody mineralne) oraz bogata spuscizna kulturowa (wyrazona na przyktad iloscia
obiektéw zabytkowych), sprzyjajgce dziatalnosci turystyczno-rekreacyjnej, wypoczynkowi i
rozwojowi lecznictwa sanatoryjnego. Podkresli¢ nalezy, ze na obszarze tym znajduje sie 11
miejscowosci (% wszystkich w Polsce) majgcych status uzdrowiska®. W samych powiatach
jeleniogorskim i ktodzkim, z godnie z oficjalnymi danymi GUS, jest ich blisko 2000 podmiotéow
zajmujgcych sie hotelarstwem i gastronomig, natomiast wraz z pozostatymi powiatami ich
liczba przekracza 3500.

Warto tez dodaé, ze pochodng industrializacji i procesow urbanizacji tego obszaru
byto zagospodarowanie przestrzeni stosunkowo gestg siecig infrastrukturalng, czego
wynikiem jest stosunkowo gesta sie¢ drég oraz kolei.

Uksztattowana historycznie struktura gospodarcza tego rejonu, oparta na
tradycyjnych (dzi$ uznawanych za schytkowe) przemystach i rozproszona przestrzennie
spowodowaty, ze przeksztatcenia spoteczno-ekonomiczne i polityczne tak zwanej
,transformacji ustrojowej” w latach 90-tych ubiegtego stulecia spowodowaty daleko idgca
dezintegracje Sudeckiego Okregu Przemystowego, czego efektem byty miedzy innymi
gteboka recesja i upadek catych gatezi przemystu (w tym likwidacja Watbrzyskiego Zagtebia
Weglowego) i wysokie bezrobocie o charakterze strukturalnym, a w konsekwencji
ujawnienie sie szeregu problemdéw spotecznych i socjalnych, ktére do dzi$s nie zostaty
rozwigzane. Miedzy innymi stale utrzymuje sie wysoka stopa bezrobocia. Najgorzej sytuacja

przedstawia sie w powiatach ktodzkim (bezrobocie na poziomie 21,6%) i dzierzoniowskim

Kilka innych miejscowosci byto uzdrowiskami lub petnito takie funkcje, ale obecnie oficjalnie nie majg

statusu prawnego uzdrowisk.
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(21,1%). Najlepiej w jeleniogdrskim (13,9), ale i tak jest to powyzej sredniej dla wojewddztwa
(www.stat.gov.pl).

Z racji waloréw turystycznych jest to rejon o najwiekszej na Dolnym Slasku ilosci
hoteli i restauracji. W samych powiatach jeleniogorskim i ktodzkim, z godnie z oficjalnymi
danymi GUS, jest ich blisko 2000, natomiast wraz z pozostatymi powiatami ich liczba
przekracza 3500. Baza gospodarcza a przede wszystkim przemyst sg tu stabo rozwiniete,
czego konsekwencjg jest wysoka stopa bezrobocia, przekraczajgca w tym regionie $rednia
wojewddzka. Najgorzej sytuacja przedstawia sie w powiatach ktodzkim (stopa bezrobocie na
poziomie 21,6%) i dzierzoniowskim (21,1%). Najlepiej w jeleniogdrskim (13,9), ale i tak jest to
powyzej Sredniej dla wojewddztwa.

Najwiekszym pod wzgledem demograficznym, ale tez, jako osrodka ekonomicznego,
kulturalnego czy edukacyjnego jest miasto Watbrzych — czy szerzej — domkniety w granicach
powiatu watbrzyskiego uktad aglomeracyjny. Powiat watbrzyski ma charakter gorski, a w
zwigzku z tym walory klimatyczne i krajobrazowe, réznorodne atrakcje turystyczne oraz
rozwijajgce sie osrodki sportéw letnich i zimowych. Powoduje to, ze ma predyspozycje do
powodujg, iz Powiat Watbrzyski ma przeksztatcenia sie z bytego zagtebia weglowego w
region turystyczno - wypoczynkowy. Rolnictwo, mimo ze 50% powierzchni stanowig uzytki
rolne, z uwagi na trudne warunki gérskie nie jest najwazniejszg gatezig gospodarki. Upadek w
latach 90 przemystu ciezkiego przynidst zaréwno zjawiska negatywne (bezrobocie, bieda), jak
i pozytywne, do ktérych zaliczy¢ mozna poprawe stanu Srodowiska naturalnego: czystosci
wod, gleb i atmosfery. Obok potencjatu, jaki daje WSSE Invest Park, baza gospodarcza
powiatu zwigzana jest takze z przemystem lekkim, rzemiostem, drobna wytwdrczoscia,
handlem i ustugami, rozwojem budownictwa i infrastruktury technicznej miast i gmin.
Podkresli¢ nalezy, ze w obrebie tej aglomeracji znajdujg sie dwa miasta-uzdrowiska.

Zgodnie z zatozeniami strategii rozwoju powiatu watbrzyskiego na lata 2005-2013
szansg rozwoju powiatu jest turystyka
(http://www.powiat.walbrzych.pl/DokumPlan/strategia.htm).

Nie inaczej jest w powiecie jeleniogdrskim. W zapisach Strategii Rozwoju Powiatu
Jeleniogdrskiego na lata 2006 — 2014 potozony zostat nacisk na najwazniejsze atutu, czyli:
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walory turystyczno-rekreacyjne i sportowe, naturalne walory lecznicze i rehabilitacyjne, w
tym niski poziom zanieczyszczenia powietrza i korzystny mikroklimat, a takze walory
infrastruktury turystycznej wynikajacy z duzej liczby i potencjatu obiektéw noclegowych,
funkcjonowaniem urzadzen wykorzystywanych w zwigzku z ustugami turystycznymi (szlaki
turystyczne, WYycCiagi, nartostrady itp.)
(powiat.jeleniogorski.sisco.info/.../Strategia_Zrownowazonego_Rozwoju_Powiatu_Jeleniogo
rskiego 2006-2014.doc).

Kolejnym przyktadem funkcjonalnosci regionu s3 zapisy strategiczne powiatu
Iwoweckiego. Mozna w nich wyczytaé, ze powiat ten nie ma atrakcyjnych surowcow,
rozwinietego przemystu, dobrych warunkéw dla rozwoju wielofunkcyjnego rolnictwa, duzych
zasobow kapitatu finansowego i intelektualnego czy tez dobrej infrastruktury technicznej i
komunikacyjnej. Powiat posiada natomiast atrakcyjne naturalne zasoby srodowiskowe. Po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej ulega modernizacji technicznej i ekonomicznej. Sitg
napedowg rozwoju powinna staé¢ sie zorientowana na biznes turystyka i agroturystyka
wspierana tez przez rozwdj ekologicznej produkcji zywnos$ci. W tym upatruje sie szansy
rozwigzania problemu bezrobocia. Wiodgcg koncepcjg rozwoju powiatu Ilwoweckiego w
najblizszych dziesieciu latach stato sie zatozenie o koniecznosci skoncentrowania
przedsiewzie¢ rozwojowych na dwodch obszarach - turystyce i rolnictwie - i znalezieniu w
ramach tych dwdch obszaréw takich rozwigzan, ktére wzajemnie sie uzupetniajac wywotaja
efekt synergii.
(http://www.bip.powiatlwowecki.pl/files/sites/3102/wiadomosci/121358/files/strategia_roz
woju_powiatu_lwoweckiego.pdf).

Te ogodlnie zarysowane cechy funkcjonalne powiatu lwéweckiego majg swoje odbicie
w planach strategicznych gmin z tego powiatu. Mozna w tym miejscu przytoczyc
charakterystyke funkcjonalng gminy Lwéwek Slaski. Do giéwnych atutéw nalezg tu:
potozenie na szlaku komunikacyjnym Szczecin-Praga; przy bytej miedzynarodowej trasie E-
14, bliskie sgsiedztwo granicy z Niemcami (ok. 70 km) i Czechami (ok. 50 km), dobry stan
infrastruktury w zakresie zgazyfikowania, zwodociggowania i telefonizacji (dwdch
operatoréw TP i Dialog) oraz posiadanie nowoczesnej oczyszczalni Sciekdow i wysypiska
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komunalnego zgodnego z normami Unii Europejskiej. Ponadto jest na obszarze gminy duza
liczba dziatek budowlanych w ofercie dla inwestorow oraz istnieje mozliwos¢ wydobywania
wysokiej klasy zwiréw oraz piaskowcow. Gmina jest cztonkiem Powiatowego Stowarzyszenia
Inicjatyw Gospodarczych oraz Fundusz Poreczen Kredytowych w Jeleniej Gérze. Wreszcie
podkresla sie atrakcyjne walory przyrodniczo — krajobrazowe, w tym Park Krajobrazowy
Doliny Bobru, Szwajcaria Lwowecka, liczne skaty oraz jaskinie i wiele obiektdw wpisanych do
rejestru zabytkow co wplywa na sprzyjajagce warunki do rozwoju agroturystyki jako
dodatkowego zrédta dochoddéw dla ludnosci gminy (www.lwowekslaski.pl).

Takze funkcjonalnos¢ oraz potencjat rozwojowy powiatu dzierzoniowskiego oparty
jest na analogicznych cechach, jakie charakteryzujg pozostate powiaty i gminy z tej czesci
wojewddztwa.  Powiat dzierzoniowski znany jest gtdwnie z tradycji wtdkienniczych
(,,Bielbaw” w Bielawie - producent tkanin bawetnianych) i branzy elektronicznej (,,Diora” w
Dzierzoniowie- producent telewizoréw i radioodbiornikéw). Pod koniec XX wieku znacznie
zmienitfa sie struktura tutejszego przemystu, zaczety powstawacé nowe firmy specjalizujgce sie
w przemysle chemicznym i elektromechanicznym. Produkuje sie tu spawarki i prostowniki
elektryczne, wyroby gumowe do samochoddéw oraz wyposazenie do sal operacyjnych,
wyroby sanitarne, meble, odziez, oprawki do okularéw. Powiat ma tez charakter rolniczy,
dominuje tu produkcja roslinna. Na tym terenie istnieje drugi, co do wielkosci osrodek
kamieniarstwa w Polsce. Znajdujg sie tu ciekawe krajobrazy - rowniny przeplecione licznymi
wzgdorzami i zamkniete pasmem gor. Rozwija sie takze agroturystyka. Na terenie powiatu
funkcjonujg uzdrowiska i nowoczesne obiekty rekreacyjne (http://pow.dzierzoniow.pl/).

Charakterystyka funkcjonalna powiatu kamiennogoérskiego, kolejnemu z tej czesci
wojewddztwa, odpowiada profilowi ogdlnemu regionu. Powiat kamiennogdrski, kolejny
lezacy w analizowanej czesci wojewddztwa geograficznie pokrywa sie z granicami kotliny
kamiennogorskiej, Bramy Lubawskiej oraz kotliny marciszowskiej. Sama kotlina
kamiennogorska stanowi obok kotliny jeleniogdrskiej i ktodzkiej najwieksze obnizenie
$rodgorskie Sudetow. Potozenie powiatu kamiennogérskiego na szlaku Szczecin-Wroctaw-
Praga powoduje ze, jest on niezwykle atrakcyjny dla przedsiebiorcow. W 1997 roku powstata
na terenie powiatu Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsiebiorczosci, ktora stwarza
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dogodne warunki ekonomiczne. Bliskos¢ Karkonoszy gwarantuje rozwoj wszelkich form
turystyki, co wptyneto na pojawienie sie gospodarstw eko- i agroturystycznych.

Powiat zgbkowicki mozna ogdlnie scharakteryzowaé, pod wzgledem funkcjonalnosci,
jako kolejny przyktad ogdlnie zarysowanych tendencji regionu. Reklamuje sie on, jako
,malownicza kraina” lezagca w potudniowo-wschodniej czeéci Dolnego Slaska. Gtéwnymi
kierunkami rozwoju Powiatu Zgbkowickiego s3: rolnictwo, rozwdj matych i srednich firm
ustugowo - handlowo - produkcyjnych oraz odgrywajgca z roku na rok coraz wieksza role
turystyka. Najwiekszymi pracodawcami Ziemi Zgbkowickiej sg: Legrand w Zgbkowicach
Slaskich, MiK w Zgbkowicach Slaskich, Zaktady Tworzyw i Farb w Ztotym Stoku, Zaktady
Przetworstwa Owocowo - Warzywnego w Ziebicach, Osrodek Hodowli Zarodowej
w Kamiencu Zgbkowickim (www.zabkowice-powiat.pl).

Ostatni z powiatdw tej czesci wojewddztwa - powiat strzelinski jest jednym z
mniejszych powiatéw dolnoslaskich, obszar ponad 600 km? zamieszkuje niespetna 45 tys.
mieszkancow. Potozenie powiatu strzelinskiego jest jego mocng strong. Przez jego teren
biegng wazne, miedzynarodowe szlaki komunikacyjne. Dobre warunki naturalne powoduja,
ze dominujgcg gatezig gospodarki (szczegdlnie w pdétnocnej czesci powiatu) jest rolnictwo. Na
przestrzeni kilkunastu ostatnich lat zmienita sie struktura gospodarstw rolnych. Dawne PGR-y
zastgpity zaktady prywatne. Jednym z najwiekszych jest Lochow-Petkus Sp. z. 0. o. z
Kondratowic — swiatowy lider w produkcji nasion. Réwnolegle rozwijajg sie w powiecie
strzelinskim zaktady przetwdrcze. Dzieki temu znaczna cze$é tutejszych plondw zostaje
przetworzona na miejscu. jednym z najwiekszych pracodawcow w regionie jest nalezgca do
niemieckiego holdingu Siidzucker Cukrownia Strzelin S. At. Najwiekszym inwestorem z
branzy rolno-spozyweczej, jaki pojawit sie na strzelinskim rynku jest McCain Polska Sp. z 0. o.
— Swiatowy lider w produkgji frytek.

Drugg — obok rolnictwa i zwigzanego z nim przetwdrstwa — gatezig lokalnej
gospodarki jest przemyst wydobywczy. Najstynniejszym lokalnym surowcem jest strzelifski
granit, ktéry — poza Strzelinem — eksploatowany jest jeszcze w pobliskich miejscowosciach:
Gebczycach, Gorce Sobockiej i Gebczycach. W Janowiczkach wydobywa sie bazalt, niegdys na
terenie powiatu wydobywano tez grafit, kaolin czy tzw. marmur z Przeworna. Najwiekszym
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zaktadem z tej branzy jest Kopalnia Granitu JPQuary Sp. z 0. 0. Ponadto na terenie powiatu
istnieje kilka zaktadéw zajmujacych sie przerébka drewna (meble, tartaki itp.) . Najwiekszym
z nich jest Ram-Pol |l sp. j. z Przeworna — producent mebli tapicerowanych. Zgodnie z tym, co
zostato opisane wczesniej, w 2005 roku w Strzelinie powstata podstrefa Watbrzyskiej

Specjalnej Strefy Ekonomicznej , Invest-Park” (www.powiatstrzelinski.pl).

Obecnie obserwowane procesy przeksztatcen gospodarczych tej czesci wojewddztwa
dolno$lgskiego wyznaczajg trzy podstawowe kierunki zachodzgcych zmian i wyodrebnienie
trzech, mniej lub bardziej wspotwystepujacych (przenikajgcych sie) funkcji. Pierwszy z
kierunkéw rozwoju wigze sie z restytucjg (sanacjg) funkcji produkcyjno-przemystowych w
wzmocnienia lokalnych centréw gospodarczych i spoteczno-kulturowych (Watbrzych, Jelenia
Gora, Swidnica, tréjmiasto Dzierzonidw-Bielawa-Pieszyce). Wazna role w tym procesie petni
Watbrzyska SSE. Drugi kierunek rozwoju wigze sie z zagospodarowaniem i wykorzystaniem
potencjatu turystycznego. Dotyczy to przede wszystkim pasa Sudetdow — pogranicza polsko-
czeskiego. Pamietad jednak nalezy, ze wtasnie sgsiedztwo Czech z podobng (lub nawet lepiej
rozwinietg) ofertg turystyczng stanowi konkurencje i zagrozenie dla rozwoju. Szansg jest
realizowany rozwdj wspotpracy transgranicznej i ponad graniczna integracja ustug
turystycznych oraz wypoczynkowych. Uzupetnieniem dla funkcji przemystowej i turystycznej
na obszarze Sudeckiego Okregu Przemystowego jest produkcja rolnicza. Wazng kwestig
warunkujgcg rozwadj tego regionu sg jednak problemy spoteczne (bezrobocie, niski poziom

kompetencji kulturowych, znaczne obszary wytgczenia spotecznego itd.).

Pogranicze polsko-niemieckie

Efektem regresu i dezintegracji Sudeckiego Okregu Przemystowego byto
wyodrebnieni sie z niego nowego obszaru. Mimo struktury gospodarczej uksztattowanej
wedtug tej samej logiki co SOP, a co za tym idzie duzych podobienstw w tym aspekcie,
wyroznilismy go ze wzgledu na odmienny sposdb przystosowania do zachodzacych w Polsce

od lat 90-tych ubiegtego wieku zmian.
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Subregion ten obejmuje zachodnig czes¢ wojewddztwa dolnoslgskiego, graniczaca z
Niemcami oraz wojewddztwem lubuskim — w przyjetym przez nas uktadzie obejmuje gminy
powiatow bolestawieckiego, zgorzeleckiego i czesci powiatu lubanskiego. Wtasnie sgsiedztwo
z ,zachodem” stanowito gtéwny asumpt do zachodzgcych w tym rejonie zmian.
Przeobrazenia tego obszaru wynikajg w pierwszym rzedzie ze wzrostu powigzan
funkcjonalno-ekonomicznych (ale tez infrastrukturalnych, administracyjnych i spotecznych) z
zachodnim sgsiadem. Poczgtkowo obejmowaty one zywiotowy szmugiel przez otwierajgcg sie
granice, wykorzystywanie réznic cenowych w rozwoju handlu i ustug przeznaczonych na
zachodnio-tuzycki rynek, stopniowo przybieraty bardziej ustrukturyzowane i sformalizowane
(zorganizowane) formy (miedzy innymi wspdtpraca w ramach Euroregionu Nysa, integracja
miast granicznych Gorelitz-Zgorzelec czy tez organizacja ruchu tranzytowego z Polski /
wschodu do Niemiec / na zachdd Il Paneuropejskim Korytarzem Transportowym).

Pomimo wspdlnej dla tego regionu orientacji na wspoétprace z Niemcami (czesciowo
tez z przygranicznymi obszarami Republiki Czeskiej) istniejg w nim dos¢ duze zréznicowania
gospodarcze. Mamy bowiem na tym obszarze do czynienia z silnym osrodkiem przemystu
wydobywczo-energetycznego (nalezagce do holdingu PGE Polska Grupa Energetyczna
Elektrownia Turéw oraz Kopalnia Wegla Brunatnego Turdéw), najwiekszym w regionie
kompleksem lesnym wchodzgcym w sktad Borow Dolnoslaskich (a w nim miedzy innymi
garnizon wojskowy i jeden najwiekszy w Polsce poligon wykorzystywany przez armie NATO),
ale tez obszary produkcji rolnej (z typowa dla polskiego pogodrza gospodarkg) o charakterze
czy historyczne osrodki miejskie (Luban, Bolestawiec).

W rejonie tym funkcjonuje okoto 20 tys. przedsiebiorstw. Oprdécz wspomnianych
przedsiebiorstw PGE (najwieksi pracodawcy na tym obszarze) dominujg firmy mate,
dziatajgce przede wszystkim w sektorze handlowym i drobnych ustug, nastepnie w obstudze
nieruchomosci i firm, budownictwie i zajmujgce sie przetwérstwem przemystowym. Baza
gospodarcza regionu nie jest wystarczajgca dla zasobdw sity roboczej regionalnego rynku
pracy, z tego wzgledu stopa bezrobocia w tej czesci wojewddztwa jest na wysokim,

przekraczajacym Srednie wojewddzkie poziomie.
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Powyzsze cechy funkcjonalne regionu majg swoje potwierdzenie w zatozeniach
plandw rozwojowych i strategii powiatdéw i gmin z tej czesci wojewddztwa, na przyktad w
gminach powiatu zgorzeleckiego. Wizja rozwoju catego powiatu oparta jest na dziataniach
zmierzajgcych do wspierania rozwoju matej i $redniej przedsiebiorczosci, pozyskania
inwestycji zewnetrznych (wykorzystujgc do tego m.in. przygraniczng lokalizacje). To w
konsekwencji ma zredukowaé poziom bezrobocia oraz doprowadzi¢ do polifunkcjonizacji
gospodarki powiatu. Ponadto dgzy sie do wspierania rozwoju funkcji turystyczno-
rekreacyjnych, gospodarczej i turystycznej promocji powiatu. Wazine sg takie pro
gospodarczg wspotpraca z organizacjami przedsiebiorcow i rozbudowa oraz modernizacja
infrastruktury drogowejlo.

Sama gmina Zgorzelec réwniez w swoich planach rozwojowych podkresla atrakcyjne
potozenie oraz sgsiedztwo Niemiec i Czech. Istotna jest takze blisko$¢ Zgorzelca i Bogatyni, a
co zatem bliskos¢ rynkéw zbytu i zaopatrzenia. To wszystko sprawia, ze gmina Zgorzelec
posiada dogodne warunki do rozwoju dziatalnosci produkcyjnej, rolniczej, infrastruktury
zwigzanej z obstugg transportu miedzynarodowego, a takze turystyki. Swéj rozwdj gmina
chce osiggngé poprzez przyciggniecie podmiotow gospodarczych inwestujgcych w
przetwdrstwo rolne, bazy magazynowe, przemyst i ustugi nieucigzliwe dla $rodowiska
naturalnego, turystyke (www.gmina.zgorzelec.pl).

Pétnocna czeé¢ tego subregionu Dolnego Slaska, czyli gminy z powiatu
bolestawieckiego charakteryzuje podobna funkcjonalnos$¢ jak gmin z powiatu zgorzeleckiego.
Jednak silniej jest tu zarysowana rola przemystu i rolnictwa a nieco mnie relacje z zagranica.
Dla przyktadu gmina Gromadka (potozona w pdtnocno-wschodniej czesci powiatu
bolestawieckiego) charakteryzuje sie 70% zalesieniem, co stanowi potencjalny czynnik
rozwoju turystyki. Gmina jest obszarem o charakterze przemystowo-rolniczym z zalgzkami
nowoczesnego przemystu chemicznego i przetwodrstwa artykutdéw produkcji rolnej
potozonymi na obszarze Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej - obszar Krzywa

(www.gromadka.pl).

10 Dodatkowo szans rozwoju funkcjonalnego dla powiatu upatruje si¢ w rozwoju systemu

o$wiaty, profilaktyce i terapii patologii spotecznych, osiagnigcie akceptowanego przez spoleczenstwo poziomu
podstawowej opieki socjalnej (http://www.powiat.zgorzelec.pl/cms/content/repository/download/strrozpow.doc)
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Sposrdod gmin zlokalizowanych w tej czesci wojewddztwa dolno$lagskiego na uwage
zastuguje gmina Osiecznica. Gospodarka gminy Osiecznica opiera sie gtéwnie na przemysle,
zwigzanym z wystepujgcymi na jej terenie ztozami piaskowcéw kwarcowych, oraz rolnictwie,
z ktérego utrzymuje sie wiekszo$¢ gospodarstw gminy. Gmina Osiecznica w 2006 roku
otrzymata wyrodznienie Dolnoslgski Klucz Sukcesu w kategorii: ,Najbardziej Gospodarna
Gmina Wiejska” nadane przez Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska.
Jednoczesnie traktowana jest ona, jako ,turystyczna perta Dolnego Slaska”. O atrakcyjnosci
turystyczno-krajoznawczej gminy Osiecznica decydujg , duze kompleksy lesne zasobne w
runo i zwierzyne. Jeziorka, stawy rybne i malownicza Kwisa w krajobrazie gminnym stanowig
jej wielkie naturalne bogactwo (www.osiecznica.ug.gov.pl). Walorem gminu s3 jej pofaczenia
komunikacyjne. Gmine przecinajg dwie drogi krajowe (nr 4 i nr 12 ze wschodu na zachéd),
krzyzujgce sie z biegngcymi z potnocy na potudnie drogami wojewddzkimi (nr 350 i 357).
Obecnie trwa budowa nowej nitki autostrady przez gmine, Zgorzelec — Olszyna, co korzystnie
wptynie na jej rozwdj. Przez gmine przebiega droga kolejowa nr 12 (Olszyna - Wroctaw)
stanowigc dogodny dojazd do granicy Niemiec.

Charakterystyczny dla omawianej tu czesci wojewddztwa moze by¢ takze przyktad
gminy Olszyna z powiatu lubanskiego. Jest to gmina o charakterze rolniczo-przemystowym, o
czym sSwiadczy duza powierzchnia zajmowana przez uzytki rolne — 68%. Nad Jeziorem
LeSnianskim i Ztotnickim rozwija sie turystyka i rekreacja. Nad tymi zbiornikami wodnymi
potozone sg liczne osrodki wczasowe. W gminie dominuje przemyst drzewny i stolarski.
Najwiekszym zaktadem jest Olszynska Fabryka Mebli w Olszynie. Lokalne wtadze cenig sobie
partnerstwo zagraniczne i dazg do realizacji wspdlnych zadan z zakresu wymiany
doswiadczen i wymiany mtodziezy oraz nawigzania wspotpracy w zakresie turystyki i rozwoju
infrastruktury (www.olszyna.pl).

Perspektywy rozwoju tego obszaru wynikajg przede wszystkim z przygranicznego
potozenia i transgranicznego ruchu (autostrada A4, linie kolejowe i wezet kolejowy w
Weglincu) pozwalajgcych na ozywienie gospodarcze. Nowe perspektywy dla przysztosci
pogranicza przynies¢ moze petne otwarcie niemieckiego rynku pracy. Pamieta¢ nalezy o
wytgczeniu z rozwoju stabo zagospodarowanych i w niskim stopniu eksploatowanych
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ekonomicznie obszaréw Borow Dolnoslaskich. Dodatkowg barierg utrudniajaca
wykorzystanie i aktywizacje tej przestrzeni stanowi zajecie ich dla potrzeb wojska, co w
praktyce oznacza wyjecie ich spod jurysdykcji i interwencji organéw administracji

samorzadowe].

Rejon potnocno-wschodni

Ostatni wyodrebniony ze wzgledu na realizowane funkcje obszar wojewddztwa
dolnoslgskiego to pas gmin lezgcych na pdétnoc od aglomeracji wroctawskiej, poza zasiegiem
bezposredniego oddziatywania metropolii. Znamiennym jest, ze znajdujg sie w nim trzy
gminy wchodzgce przed ostatnia reformg administracyjng w sktad wojewddztwa
leszczynskiego oraz kaliskiego. Charakterystyczng cechga tego obszaru jest wzglednie niski —w
odniesieniu do pozostatych subregionéw — rozwdj infrastruktury i gospodarki, dominacja
funkcji zwigzanych z produkcjg rolng i spozywczg oraz gospodarkg lesng uzupetniong o
funkcje zwigzane z turystyka i wypoczynkiem.

Charakter tej czesci Dolnego Slaska widoczny jest np. w dokumentach powiatu
Goérowskiego, w  ktorych akcentuje sie walory przyrodnicze i rekreacyjne
(http://powiatgora.pl/340,informacje.html). Przyktadem jest nalezgca do powiatu gmina
Wasosz. Obszar gminy przecina szeroka dolina Baryczy: jej doptywdw Orli i tachy. Teren
gminy Wasosz bogaty jest w bardzo atrakcyjne turystycznie kompleksy lesne o
zroznicowanych typach siedliskowych, czesto ze starym drzewostanem. Zréznicowana rzezba
terenu o walorach widokowych, duze i urozmaicone kompleksy lesne, powierzchnie wodne
sg powodem zaliczania terenu gminy do Obszaru Chronionego krajobrazu Doliny Baryczy
(http://wasosz.eu). Te naturalne walory turystyczne uzupetnione sg atrakcyjnymi zabytkami.

Na podobne walory zwraca sie uwage w powiecie milickim. Potozony on jest w, w
dolinie rzeki Baryczy. Wtasnie w potozeniu upatrywac nalezy gtéwnych cech funkcjonalnych
tego powiatu z silnie zarysowanymi funkcjami turystyczno-rekreacyjnymi oraz rolno-
hodowlanymi. Na krajobraz powiatu w przewazajgcej czesci sktadajg sie zréznicowane
kompleksy lesne i stawowe. ,Stawy Milickie, stanowig najwiekszy osrodek hodowli karpi w
Polsce i Europie. Powstawaty przez wieki - pierwsze zatozyli juz w XIIl stuleciu Cystersi.
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Obecnie powierzchnia wszystkich stawow przekracza 8 tys. ha. Zasilane s3 woda z Baryczy i
jej doptywow. Unikatowa flora i fauna tego obszaru, bogactwo krajobrazowe i historyczne
byty powodem, dla ktdrego utworzono tu Park Krajobrazowy Dolina Baryczy. Milicka Dolina
Baryczy jest najwiekszym parkiem krajobrazowym w Polsce. Jego powierzchnia wynosi 87
tys. ha. Park powstat w 1996 r. Sktadajg sie nan wielkie kompleksy lesne i wodne. Nie inaczej
swoj charakter przedstawiajg materiaty informacyjno-promocyjne gminy Milicz. ,,Najwieksza
atrakcjg gminy jest potozenie na terenie czystym ekologicznie. Gmina ma charakter rolniczy i
lesny. Zwarte kompleksy lesne, atrakcyjne turystycznie i ekologicznie, s3 bogate w owoce
runa lesnego i grzyby. Lasy te sg miejscem organizowania imprez mysliwskich. Okoto 90%
powierzchni gminy wchodzi w skfad Parku Krajobrazowego utworzonego z myslg o ochronie
terenow lesnych i stawowych. Stawy Milickie tworzg jeden z najwiekszych w Europie
kompleks sztucznych stawéw hodowlanych, ktdre sg miejscem legowym dla wielu rzadkich
gatunkéw ptactwa wodnego i nie tylko. Miasto Milicz swoje poczatki datuje na pierwsze lata
XIIl wieku, zas$ poczatki osadnictwa na tym terenie sg znacznie starsze (...). Gmina Milicz
nastawiona jest na rozwdj turystyki i rekreacji i w tym upatruje swoje szanse na przysztosc.
Baza turystyczna dysponuje ciekawg ofertg skierowang do rdéinego rodzaju klientow.
Poczawszy od agroturystyki w nastawionych na ten kierunek gospodarstwach wiejskich po
wyspecjalizowane placowki hotelarskie potozone z dala od zgietku miasta”(www.milicz.pl).
Perspektywy rozwoju tego obszaru wigzg sie przede wszystkim z wykorzystaniem
potencjatu, ktérego gtéwnym atutem jest — paradoksalnie - niski stopien wyeksploatowania
gospodarczego. Gtdéwne zasoby regionu to korzystne uwarunkowania dla rozwoju funkcji
turystyczno-rekreacyjnych, oraz rolnictwa (szczegélnie tak zwanego ,ekologicznego”) i
gospodarki lesnej. Niemniej jednak w oparciu o takie funkcje trudno bedzie uzyskac
przewage konkurencyjng, tym bardziej, ze duza cze$é subregionu, jako objeta programem
Natura 2000, wytgczona jest z innych form rozwoju. Przyjg¢ tez mozna, ze oferta walorow
turystycznych tego obszaru jest mniej atrakcyjna niz np. Sudetéw. W Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z 2000 roku dla obszaru tego wskazywano mozliwosci rozwoju
zwigzane z funkcjonowaniem matych przedsiebiorstw ,harmonizujgcym z walorami
otoczenia”, na przyktad z sektora IT. Wykreowanie jednak w dolinie Baryczy czegos na ksztatt
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nowej ,,Doliny Krzemowej” wydaje sie jednak mato prawdopodobne, choéby ze wzgledu na
niski stopien nasycenia infrastrukturg, i wzglednie duzg odlegtos¢ od metropolii
wroctawskiej, ale tez przewage atutéw lokalizacyjnych samego Wroctawia (w tym chocby
Wroctawski Park Technologiczny objety SSE Invest-Park). Oddalenie od rdzenia aglomeracji
wydatnie ogranicza tez mozliwosci rozwoju funkcji rezydencjalnych. Bardziej zasadna wydaje
sie strategia ukierunkowana na zachowaniu charakteru tego obszaru jako swoistej enklawy
natury, waloréw kulturowych oraz ,wiejskiego” charakteru, co jednak wigza¢ bedzie sie z
koniecznoscig statego ekonomicznego zasilania tych obszaréw (nie tylko z subwencji z
programow Wspdlnej Polityki Rolnej) w celu zagwarantowania adekwatnych warunkow zycia

zamieszkujgcej te tereny ludnosci.

Zestawienie gtownych cech obszarow funkcjonalnych

Na koniec zaprezentujemy skrétowe poréwnanie wyrdznionych obszardw,
wskazujgce na podstawowe uwarunkowania rozwojowe oraz potencjalne ptaszczyzny
integracji. Ujete zostaty one w tabele prezentujgcg dominujgce funkcje i gtdwne cechy

kazdego z omdéwionych obszardw.
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Tabela 10. Obszary funkcjonalne Dolnego Slgska — poréwnanie

obszar dominujace funkcje gtéwne cechy
Aglomeracja metropolia wroctawska rozwiniety i zréoznicowany przemyst
Wroctawska funkcje rezydencjalne zaplecze naukowe, finansowe i ustugowe
produkcja przemystowa o ponadregionalnym zasiegu

oddziatywania
centrum logistyczne
centrum absorbcji sity roboczej

Legnicko-Gtogowski | wydobycie i przetwdrstwo miedzi oraz dominacja w strukturze gospodarczej
Okreg Przemystowy | srebra koncernu KGHM
duze uzaleznienie od zasobdéw
surowcowych

wysoki poziom zurbanizowania
(czwdrmiasto) o cechach aglomeracji
bardzo dobrze rozwinieta infrastruktura

Sudecki Okreg produkcja przemystowa rozproszenie dziatalnosci gospodarczej
Przemystowy turystyka zréznicowanie przemystu, przemysty
rolnictwo tradycyjne i schytkowe

brak dominujgcego osrodka

problemy spoteczne

duze walory krajobrazowe, kulturowe
rozwinieta baza turystyczna

pogranicze polsko- | wymiana transgraniczna potozenie przygranicze (Niemcy, Czechy)
niemieckie przemyst energetyczny rozwinieta infrastruktura stuzaca
tranzytowi

znaczne obszary lesne, w duzym stopniu
wykorzystywane przez wojsko

obszary pétnocno- | produkcja rolno-spozywcza stabo rozwinieta dziatalnosé gospodarcza,
wschodnie zwtaszcza przemystowa i ustugowa

walory przyrodnicze objete ochrong

(Stawy Milickie i Dolina Baryczy)

tereny lesne

zrédto: opracowanie wtasne

Zrdznicowanie funkcjonalne regionu niekoniecznie postrzegaé nalezy, jako wade, czy
tez problem dla funkcjonowania regionu, jako catosci. Prezentowane dane wskazujg raczej
na zréznicowanie potencjatow przestrzenno-gospodarczych, ktére dzieki integracji mogg sie

wzajemnie uzupetniac tworzac dodatkowa wartosc i budujac kapitat wojewddztwa.
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Zréznicowanie gmin wojewddztwa a perspektywy
rozwojowe

Jak podkreslalismy we wprowadzeniu do niniejszego opracowania czynnikiem
warunkujgcym przebieg proceséw integracji (badz tez dezintegracji) ztozonych uktadéw
spoteczno-przestrzennych, takich jak region, jest wewnetrzne zrdznicowanie stopnia
rozwoju, jakosci zycia, sytuacji demograficznej itp. czynnikdw okreslajagcych kondycje
lokalnych zbiorowosci. O ile opisywane wczesniej réznice o charakterze funkcjonalnym moge
by¢ wzajemnie komplementarne i przez to, tworzgc w zestawieniu nowg jako$é sprzyjajaca
integracji, to dystanse w poziomach rozwoju / kondycji spoteczno-ekonomicznej stanowig

zazwyczaj istotng bariere dla proceséw intergacyjnych.

Metodologia analizy ilosciowej

Ponizej zaprezentowana zostata analiza zréznicowan dolnoslgskich gmin oparta na
danych udostepnionych w Banku Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Trzeba jednak w tym miejscu poczyni¢ kilka uwag metodologicznych dotyczacych
prezentowanych opracowan. Prowadzone analizy miaty na celu identyfikacje podstawowych
wymiarow zréznicowan spoteczno-gospodarczych oraz scharakteryzowanie lokalnych
uktadéw w tych wymiarach. Punktem wyjscia byty analizy korelacji zmiennych ujetych w
BDR. Z uwagi na cele prowadzonych studiow jako jednostke analizy przyjeto gmine. Pamietac
jednak nalezy, ze uzyskane wyniki w duzej mierze zalezg od rodzaju i jakosci wykorzystanych
danych. Niestety, powoduje to pewne ograniczenie w mozliwosciach analizy i interpretacji
wynikéw. Nie wszystkie istotne dane opisujgce sytuacje spoteczng, gospodarczg i rozwojowa
(szczegdlnie w zakresie infrastruktury i ustug o charakterze spotecznym) sg zbierane i
agregowane na poziomie gmin. Jeszcze wieksze braki dotyczg jednostek najnizszego stopnia
podziatu uwzglednianego przez Urzad Statystyczny — gmin z rozréznieniem na obszary
miejskie i wiejskie. Z tego tez powodu podziat ten nie zostat uwzgledniony w analizach. Dane
BDR nie pozwalajg wiec na kompleksowy opis gmin w petnym spektrum problemoéw sytuacji
spoteczno-rozwojowej. Miedzy innymi nie ma wskaznikéw pozwalajgcych opisa¢ zjawiska
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scholaryzacji na poziomie ponadgimnazjalnym, a na nizszych poziomach opis taki jest tylko
fragmentaryczny, brak wiarygodnych danych dotyczacych stanu srodowiska naturalnego,
opieki medycznej, dostepnosci do kultury, tak zwanej infrastruktury czasu wolnego itp.
Wynika to poniekad z charakteru organizacji systemu instytucji Swiadczacych takie ustugi i
stuzgcych zaspokojeniu tego typu potrzeb.

Innym problemem jest interpretacja danych, ktéra moze by¢ rézna w zaleznosci od
przyjetej perspektywy ale tez np. rodzaju gminy. Dobrym przyktadem moga by¢ tu wskazniki
donoszace sie do wychowania przedszkolnego. Z jednej strony opisujg one zasieg i
dostepnos¢ do opieki nad matymi dzie¢mi, z drugiej zas — szczegdlnie w przypadku gmin
miejskich i miejsko-wiejskich — zasieg oddziatywania funkcjonalnego na tereny poza
obszarem gminy. Z tego powodu np. spotka¢ mozna przypadki jednostek samorzadowych, w
ktorych liczba miejsc przedszkolnych jest wieksza niz liczba dzieci w wieku przedszkolnym w
gminie. Podobne komplikacje dotyczg takze miedzy innymi wskaznikow dotyczacych
Swiadczonych ustug medycznych.

Podkresli¢ tez nalezy, ze informacje pokazujace zakres i zasieg Swiadczonych ustug nie
uwzgledniajg na przyktad aspektu dostepnosci przestrzenne;j.

Mimo tych uwag, wykorzystane dane pozwalaja na wykonanie analiz ujawniajgcych
ztozonoé¢ probleméw i perspektyw rozwojowych gmin Dolnego Slaska.

Przystepujac do analizy koniecznym okazato sie wstepne zestandaryzowanie danych.
Po pierwsze nalezato wyeliminowaé efekt czesciowej niereprezentatywnosci danych
wynikajacy z rocznego trybu ich raportowania. Niektére z badanych zjawisk (np. inwestycje,
zmiany demograficzne) determinowane sg zmiennym cyklom, koniunkturom czy
uwarunkowaniom zewnetrznym, ktdre wystepowaé mogg w réznym czasie i w zwigzku z tym
fatszowa¢ obraz dla pomiaru odwotujgcego sie do jednego tylko roku. Dla przyktadu:
wskazniki liczby oddawanych do uzytku mieszkan w danym roku mogg by¢ niskie nie dlatego,
Zze nie rozwija sie budownictwo mieszkaniowe, ale np. rozpoczete przez developeréw
inwestycje nie zostaty jeszcze zakonczone badz tez wieksza ilos¢ mieszkan zostata oddana do

uzytku we wczesniejszych latach. W takich przypadkach w analizach postuzono sie $rednimi
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wartosciami  wskaznikdw wyliczconymi z danych za lata 2006-2009 (w niektdrych
przypadkach, gdy brakowato danych za 2009 rok).

Drugi zabieg standaryzacyjny miat za zadanie wyeliminowaé¢ efekt wielkosci
analizowanych jednostek. Dane zawarte w BDR przedstawione zostaly w wartosciach
bezwzglednych i jako takie sg przede wszystkim pochodng liczby mieszkancow. Wielkos$é
gmin jest oczywiscie podstawowym czynnikiem rdznicujgcym przestrzen osadniczg Dolnego
Slaska i rzutuje na stan zagospodarowania oraz perspektywy rozwojowe. Jednakze liczba
mieszkancow okresla takze ogdlny wolumen potrzeb do zaspokojenia w uktadzie lokalnym.
Tak wiec sprawnos¢ w ich zaspokajaniu — a zatem i potencjat rozwojowy — wyznacza relacja
miedzy bezwzgledng wartoscig okreslonego wskaznika w odniesieniu do liczby mieszkancow
albo tez jego wzgledny udziat. Z tego powodu dane GUS zostaty zrelatywizowane -
odniesione do liczny mieszkancéw danej gminy albo — w niektdrych przypadkach —
zastosowano wskazniki wzgledne, przeliczone na procentowy udziat odnosnie analizowanego
problemu.

Ostatecznie wejsciowy zestaw zmiennych obejmowat nastepujace dane:

struktura ekonomiczna wieku i wskazniki obcigzenia demograficznego:

e udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat) - $rednio 2006-2009

e udziat oséb w wieku produkcyjnym - srednio 2006-2009

e udziat oséb w wieku poprodukcyjnym - $rednio 2006-2009

o ilos¢ os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym

e lo$¢ osob w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym

o ilos¢ os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym

sytuacja budzetowa samorzadu:

e Srednie dochody wtasne na mieszkanca (za lata 2006-2009)

e Srednie dochody na mieszkanca (za lata 2006-2009)

e Sredni udziat w podatkach dochodowych od oséb fizycznych (lata 2007-2009)

e Srednia wielko$¢ srodkéw pozyskanych z budzetu UE w przeliczeniu na mieszkanca (lata 2006-2009)

e Srednia wydatkéw na inwestycje finansowanych z budzetu UE w przeliczeniu na mieszkanca (lata 2006-
2009)

e Srednie wydatki w przeliczeniu na mieszkanca 2006-2009

e Srednie wydatki na pomoc spoteczng na mieszkanca 2006-2009
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infrastruktura komunalna®®:

e Srednie zuzycie wody z wodociggu na mieszkanca w latach 2006-2009 (m3)
e Srednie zuzycie gazu z sieci na mieszkanca w latach 2006-2008 (m3)
e mieszkania podfaczone do sieci wodociggowej 2008 (%)

e mieszkania przylaczone do sieci gazowej 2008 (%)

standardy mieszkaniowe:

e mieszkania z ustepem sptukiwanym 2008 (%)
e mieszkania z tazienkg 2008 (%)
e mieszkania z centralnym ogrzewaniem 2008 (%)

e liczba oséb na mieszkanie w 2008 r.

budownictwo mieszkaniowe:

e liczba wybudowanych mieszkar na 1000 mieszkaricéw 2006-09

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

e liczba wybudowanych mieszkan na sprzedaz i wynajem na 1000 mieszkancow 2006-09

e liczba wybudowanych mieszkan przez inwestoréw indywidualnych na 1000 mieszkancow 2006-09

sytuacja demograficzna:

e gestos¢ zaludnienia (Srednia 2006-2009)

e Srednia liczba kobiet na 100 mezczyzn (2006-2009)

e Srednia liczba matzenstw na 1000 mieszkancow (2006-2009)

e S$rednia liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancow (2006-2009)

e  Sredni przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw (2006-2009)

sytuacja na rynku pracy:

e przecietna liczba bezrobotnych na 1000 mieszkancéw 2006-2009

e przecietna liczba bezrobotnych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym 2006-2009

e $rednia liczba pracujgcych na 1000 mieszkancow 2006-2009

infrastruktura i ustugi spoteczne

* ¥
* *

*

* oy *

e uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidéw w

szkotach podstawowych 2009

e uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidéw w

gimnazjach 2009

11

Dane dotyczace odsetkow korzystajgcych z wodociggdw, kanalizacji i gazociggdw dostepne w BDR sg

niekompletne (brak informacji dla niektérych gmin) i przez to nie mogg zosta¢ uzyte w prowadzonych

analizach.
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e placowki wychowania przedszkolnego12 na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat
e miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego na 100 dzieci w wieku 3-6 lat
e dzieci w wieku 3-6 lat objete wychowaniem przedszkolnym na 100 dzieci w wieku 3-6 lat

e liczba porad lekarskich na 1 mieszkanca 2006-2009

Wymiary zréznicowania gmin Dolnego Slgska

Punktem wyjscia dla prowadzonych analiz byto ujawnienie struktury zaleznosci
miedzy podanymi wyzej zmiennymi wejsciowymi i zredukowanie ich do kilku zasadniczych,
wzajemnie niezaleznych wymiaréw réznicujgcych gminy Dolnego Slaska. W tym celu
zastosowano analize czynnikowg (z wykorzystaniem metody gtéwnych sktadowych). Po
wstepnej analizie wykluczone zostaty zmienne opisujgce sytuacje dostepnosci do placéwek
wychowania przedszkolnego. Tworzyty one osobny wymiar, ktory — ze wzgledu na niskie
powigzania z pozostatymi zmiennymi (i w Swietle tego, co napisane zostato w uwagach
wprowadzajgcych do tej analizy) — trudno byto jednoznacznie zinterpretowacd.

Wprowadzone dane okazaty sie w bardzo dobrym stopniu pasowac¢ do analizy
czynnikowej (miara adekwatnosci doboru préby Kaisera-Mayera-Olkina byta dos¢ wysoka,
wynosita 0,788). Stosujgc tg metode analizy mozliwe okazato sie wyodrebnienie osmiu
gtéwnych, wzajemnie niezaleznych sktadowych — wymiaréw zréznicowan opisywanych bez
badane zmienne. W sumie wyjasniajag one 78,3% wariancji opisywanych przez 39
wprowadzonych cech wyjsciowych (poczatkowych). Przedstawiona ponizej kolejnos¢
wyodrebnionych czynnikdéw, jak i wielkos¢ wariancji wyjasnianej przez kazdy z nich, nie ma
znaczenia - jest to tylko nastepstwo ilosci i rodzaju zmiennych uzytych do analizy. Nie mozna
zatem na tej podstawie wyrokowaé o ,waznosci” poszczegélnych wymiardow zréznicowania
gmin wojewddztwa dolnoslaskiego. Zaprezentowana ponizej tabela pokazuje korelacje
miedzy poszczegdlnymi sktadowymi a zmiennymi poczagtkowymi. Na tej podstawie mozna
zinterpretowac ich sens empiryczny. Korelacje szczegdlnie wysokie (wieksze niz |0,5]), ktére
w zasadniczym stopniu definiuja wyodrebnione czynniki, zostaty pogrubione. Kolorem

czerwonym zaznaczono korelacje o nizszych wspotczynnikach (miedzy |0,4| a |0,5]), ktére

12 przeliczone dla przedszkoli, zespotdw szkolno-przedszkolnych i punktdw przedszkolnych.
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jednak sg statystycznie istotne i mogg by¢ pomocne w petniejszym zrozumieniu ujawnianych

zaleznosci.
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Wymiary zréznicowania gmin Dolnego Slgska — korelacje ze zmiennymi

* ¥
* *
*

*

Sktadowa

4

udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym (do
17 lat) - $rednio 2006-
2009

udziat oséb w wieku
produkcyjnym - $rednio
2006-2009

udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym -
srednio 2006-2009

dochody wtasne z
udziatu w podatkach od
0s6b prawnych 2009 (na
mieszkanca)

$rednie dochody na
mieszkanca 2006-2009

$rednie dochody wtasne
na mieszkanca 2006-
2009

Sredni udziat w
podatkach dochodowych
od 0s0b fizycznych
2007-2009

Srednia wielkos$¢
$rodkow pozyskanych z
budzetu UE w
przeliczeniu na
mieszkanca (2006-2009)

$rednia wydatkéw na
inwestycje
finansowanych z
budzetu UE w
przeliczeniu na
mieszkanca (2006-2009)
Srednie wydatki w
przeliczeniu na
mieszkanca 2006-2009

srednie wydatki na
pomoc spofeczng na
mieszkanca 2006-2009

Srednie zuzycie wody z
wodociggu na
mieszkanca w latach
2006-2009 (m3)

Srednie zuzycie gazu z
sieci na mieszkanca w
latach 2006-2008 (m3)

-,875

-,006

,845

-,087

-,124

,008

,055

,049

,043

-,122

,000

,076

,385

-,266

,147

,156

,108

,073

,280

461

-,054

-,042

,087

-,202

,705

,651

62

,048

,055

-,083

,842

,910

,879

721

,078

,079

,897

,037

,299

372

,027

174

-,143

-,052

,062

,229

,226

-,038

-,030

,051

-, 755

,194

,055

,240

-,957

418

-,082

,084

-,020

=177

,018

,015

,058

,217

,087

,013

-,066

-,013

,072

-,121

,150

-,016

,002

,986

,987

211

,118

,018

-,034

-,155

,023

,133

279

-,126

-,053

,163

-,007

-,003

-,161

-177

-,197

-,278
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* ¥
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Sktadowa

4

mieszkania podfgczone
do sieci wodociggowej
2008 (%)

mieszkania z ustepem
sptukiwanym 2008 (%)

mieszkania z tazienkg
2008 (%)

mieszkania z centralnym
ogrzewaniem 2008 (%)

mieszkania przytaczone
do sieci gazowej 2008
(%)

w wieku
nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku
produkcyjnym

w wieku poprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku
przedprodukcyjnym

w wieku poprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku
produkcyjnym

liczba dodatkéw
mieszkaniowych na 100
0so6b ($rednia 2006-
2009)

liczba wybudowanych
mieszkan na 1000
mieszkancow 2006-09

liczba wybudowanych
mieszkan na sprzedaz i
wynajem na 1000
mieszkancow 2006-09

liczba wybudowanych
mieszkanh przez
inwestoréw
indywidualnych na 1000
mieszkancow 2006-09

gestos¢ zaludnienia
(Srednia 2006-2009)

Srednia liczba kobiet na
100 mezczyzn (2006-
2009)

$rednia liczba matzenstw
na 1000 mieszkancéw
(2006-2009)

$rednia liczba urodzen
zywych na 1000
mieszkancéw (2006-
2009)

,106

-,067

-,312

-,035

AT8

,001

,898

, 791

,525

-,092

,101

-,248

,287

,702

-577

-,841

,786

,806

721

,760

,698

-,143

,249

127

443

,140

,125

,058

,614

AT2

,198

,096

63

,158

,237

,209

,321

,166

-,054

-,030

-,084

,012

,436
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Sktadowa
1 2 3 4 5 6 7

sredni przyrost naturalny

na 1000 mieszkancow -,844 250 ,199 156 -,091 ,013 -,104
(2006-2009)

Srednia liczba

pracujacych na 1000 ,093 ,366 745 ,069 -,149 ,004 252
mieszkancow 2006-2009

przecietna liczba
bezrobotnych na 1000
0s6b w wieku ,246 -,286 -,197 -,697 ,087 -,061 -,264
produkcyjnym 2006-
2009

uczniowie przypadajacy
na 1 komputer z
dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku ,201 221 ,072 ,044 -,020 -,017 ,534
uczniéw w szkofach
podstawowych 2009

uczniowie przypadajacy
na 1 komputer z
dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku ,133 470 ,008 -,021 -,083 -,070 ,336
uczniéw w gimnazjach
2009

liczba porad lekarskich
na 1 mieszkanca 2006- ,185 ,458 -,014 -,199 , 110 ,099 344
2009

liczba os6b na

A . -, 785 -,288 -,234 ,228 ,111 ,043 ,028
mieszkanie

Wyodrebnione czynniki zostaty do celdw dalszej analizy ujete jako zmienne, z ktérych
kazda opisuje wyodrebniony wymiar zréznicowan. Zmienne te (bedgce liniowg kombinacjg
zmiennych poczatkowych) majg posta¢ zestandaryzowang, to jest sprowadzone zostaty do
takiej postaci, ze srednia dla wszystkich gmin réwna jest 0 a odchylenie standardowe wynosi
1. Taki zabieg pozwala tatwo dokonywa¢ porédwnan miedzy badanymi gminami i ich
kategoriami, pozwala tez na naturalne odniesienie do wartosci przecietnej dla catego
wojewddztwa. Wartosci powyzej zera wskazuja, ze zjawisko opisywane przez dany czynnik
ma nasilenie wieksze niz $rednio na Dolnym Slasku.

Pierwszy wymiar dotyczy starzenia sie populacji. Opisuje on zachodzgcg zmiane
demograficzng i efekt tak zwanego ,drugiego przejscia demograficznego”. Efektem tego
zjawiska jest zwiekszenie udziatu oséb w wieku starszym (poprodukcyjnym) w stosunku do
ogotu zbiorowosci, a zwtaszcza liczby oséb najmtodszych (w wieku przedprodukcyjnym) czy
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tez wyzszy udziat kobiet w stosunku do mezczyzn (co wynika z przecietnie dtuzszego czasu
trwania zycia kobiet). Wigze sie to miedzy innymi ze zmniejszeniem ilosci zawieranych
matzenstw i urodzin, niskim przyrostem naturalnym i w konsekwencji problemami z
zastepowaniem pokolen. Starzenie populacji odbija sie takze na sytuacji mieszkaniowej.
Widac to analizujagc zmienne definiujgce ten czynnik: miedzy innymi przecietng iloscig oséb

w mieszkaniach ale tez wiekszg liczbg przyznawanych dodatkédw mieszkaniowych.

Legenda:
wartos¢ czynnika "starzenie populacji"

-2,57094 - -1,00000
[ | -0,99999 - 0,00000
I 0.00001 - 1,00000

I 1.00001 - 3,09358

25 125 0 25

Mapa 2. Przestrzenny rozktad czynnika ,starzenie populacji”. Opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS.

Drugi wymiar dotyczy infrastruktury komunalnej i mieszkaniowej. Okreslajg go
zmienne dotyczgce wyposazenia mieszkan w instalacje wodociggowo-kanalizacyjne, gazowe,
centralnego ogrzewania oraz fazienki i ustepy sptukiwane wodg. Pochodng rozbudowanej
infrastruktury komunalne] jest korzystanie (i zuzywanie) wody czy gazu. Zwrdci¢ nalezy

uwage, ze z czynnikiem tym zwigzana jest gesto$¢ zaludnienia. Wynika to z tego, ze
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infrastrukture tego typu tatwiej (taniej, szybciej, efektywniej) rozbudowuje sie na terenach
silniej zurbanizowanych, a wiec o wiekszym i gestszym zaludnieniu. Korelacja ta wskazuje, ze
infrastruktura komunalne i mieszkaniowa silniej rozwinieta jest na terenach miejskich.
Posrednio Swiadczy o tym takze wysoka zalezno$¢ ze zmienng opisujacy liczbe kobiet
przypadajacg na 100 mezczyzn. Wyzszy udziat kobiet jest bowiem zjawiskiem cechujgcym
przede wszystkim s$rodowiska miejskie. Przy okazji warto zauwazyé, ze z rozwojem
infrastruktur mieszkaniowych zwieksza sie ilos¢ probleméw z utrzymaniem mieszkan — o
czym przekonuje wysoka korelacja omawianego czynnika z iloscig przyznawanych dodatkéw
mieszkaniowych. Prawdopodobnie konsekwencjg ,, miejskosci” jest dos¢ duze powigzanie
tego czynnika z ustugami spotecznymi o ponadlokalnym oddziatywaniu, wyrazonymi liczbg

udzielanych porad lekarskich czy komputeryzacjg gimnazjéw.

Legenda:
wartosé czynnika "infrastruktura komunalna
i mieszkaniowa"

| -2,44875 - -1,00000
[ -0,99999 - 0.00000
I 0.00001 - 1,00000
I 1.00001 - 2,50154 B 25 125 0 25

Mapa 3. Przestrzenny rozktad czynnika , infrastruktura komunalna i mieszkaniowa”.
Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Trzeci wyodrebniony wymiar opisuje sytuacje budzetowg gmin. W szerszym
kontekscie interpretowaé¢ mozna go w kategoriach perspektyw rozwojowych. Z jednej strony
czynnik ten jest okredlany przez wartosci odnoszgce sie do wielkosci dochodéw i wydatkow
(przeliczonych na mieszkannca) samorzadowych budzetéw, z drugiej zas jego istotnym
elementem jest liczba pracujgcych (co posrednio wptywa na wysokos¢ dochodéw gminy,
szczegodlnie z udziatéw w podatkach) ale tez rozwdj budownictwa mieszkaniowego w ofercie
deweloperéw (mieszkania na sprzedaz i wynajem). Warto podkresli¢, ze omawiany tu
czynnik jest bardzo wysoko skorelowany z dochodami uzyskiwanymi od oséb prawnych, co

wskazuje na kondycje gospodarki lokalnego uktadu.

Legenda:
wartos¢ czynnika "sytuacja budzetowa gmin"

| -0.87682 - -0,50000
| -0,49999 - -0,25000
I -0.24999 - 0.00000

I 0.00001 - 8,67891

25 125 0 25

Mapa 4. Przestrzenny rozktad czynnika ,sytuacja budzetowa gmin”. Opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS.

Kolejny wymiar interpretowa¢ mozina w kategoriach dobrostanu mieszkancow.

Odnosi sie od do kontinuum wyznaczanego przez ,bogactwo” i ,biede” (problemy
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ekonomiczne). Ten pierwszy biegun opisywany jest w zestawie analizowanych zmiennych
gtéwnie przez rozwdj indywidualnych inwestycji mieszkaniowych (po czesci takze rozwoju
inwestycji mieszkan na sprzedaz i wynajem), co interpretowac¢ nalezy w kategoriach
mozliwosci zaspokajania jednej z podstawowych potrzeb materialnych. Z przeciwnej strony
(korelacje ujemne) czynnik ten definiujg zmienne opisujgce problemy ekonomiczne i

socjalne: wydatki na pomoc spofeczng, poziom bezrobocia czy liczba dodatkéw

Legenda:
wartos¢ czynnika "dobrostan mieszkancow"

_ 2,22--0.,81
| -0.80- 0,60
B os1-201

/ . 1km
I 2oz-343 2 25 125 0 25 50

§

mieszkaniowych w stosunku do liczby mieszkancéw.

Mapa 5. Przestrzenny rozktad czynnika ,,dobrostan mieszkaricow”. Opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS.

Pigty ujawniony wymiar odnosi sie do obcigzenia demograficznego, ktéry mozna

takze interpretowaé w kategoriach deficytu zasobow sity roboczej. W odrdéznieniu do
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»starzenia populacji” (przypomnijmy, ze wymiary te sg wzajemnie niezalezne) ma on

znaczenie bardziej ekonomiczne niz dotyczgce kwestii przemian ludnosciowych.

Legenda:
wartos¢ czynnika "deficyt zasobow
sily roboczej"

[ ]-34--186

B -15-02

Blos-19 K

B :o-27 25 125 0 25 50
Mapa 6. Przestrzenny rozktad czynnika , deficyt zasobow sity roboczej”. Opracowanie wtasne

na podstawie danych GUS.

Szczegdblny sens ma kolejny czynnik, dotyczacy zdolnosci pozyskiwania srodkow z
Unii Europejskiej. Znamienne, ze nie przektada sie on na inne wymiary zréznicowania, np.
sytuacje rozwojowg gminy i opisany jest tylko przez dwie zmienne dotyczace wielkosci
uzyskanych i wydanych na inwestycje srodkéow z budzetu UE. Jak sie wydaje czynnik ten

interpretowac mozna w kategoriach operatywnosci administracji samorzagdowej.
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Legenda:
wartos¢ czynnika
"pozyskiwanie Srodkow z UE"

[ ]17--05

B 04--03

B o2-02 S =

Bl o:-co 5 125 0 25 50
Mapa 7. Przestrzenny rozktad czynnika ,pozyskiwanie srodkow z UE”. Opracowanie wtasne na

podstawie danych GUS.

Najwieksze problemy z wyjasnieniem sensu stwarza ostatni wyodrebniony w analizie
wymiar. W zasadzie jedyng zmienng go definiujgcg jest liczba uczniow w szkotach
podstawowych przypadajgca na jeden komputer z dostepem do internetu. Korelacje z
innymi zmiennymi sg znacznie mniejsze (<|0,4|), cho¢ wsréd nich sg takze istotne na
poziomie istotnosci a=0,01. Mozna przyja¢ hipoteze, ze czynnik ten odnosi sie do tak zwanej
»infrastruktury spotecznej”, cho¢ zbyt mato jest danych pozwalajgcych na jednoznaczne jej

potwierdzenie.
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Legenda:
wartos¢ czynnika
"infrastruktura spoteczna"

| |-46--08
| -05-00
P oi-06 o -
Blor-:2 B 25 125 0 25
Mapa 8. Przestrzenny rozktad czynnika , infrastruktura spoteczna”. Opracowanie wtasne na

podstawie danych GUS.

Poczynione przez nas analizy pozwalajg dostrzec bardzo duze zréznicowania miedzy
gminami. Wartosci rozstepdw (réznicy miedzy najwiekszg a najmniejsza wartoscig czynnika
w zbiorze) dochodzg do kilku odchylen standardowych (w przypadku perspektyw
rozwojowych i pozyskiwania srodkéw z UE — ponad 9), a rozstepy ¢wiartkowe (réznice
miedzy wartoscia goérnego i dolnego kwartyla) sg zazwyczaj wieksze niz 1 odchylenie
standardowe. Fakt, ze wartosci mediany s3 nizsze niz wartosci sredniej (z wyjatkiem
ostatniego czynnika — infrastruktury spotfecznej) wskazuja, ze mamy do czynienia z
,wyrdzniajgcymi sie” gminami, w ktdorych wartosci dla poszczegdlnych czynnikéw w bardzo
duzym stopniu odbiegajg od przecietnej. Ponizsza tabela zawiera zestawienie gmin o
najwyzszych i najnizszych wartosciach kazdego z wyodrebnionych czynnikdw. Przypomnijmy,

ze Srednia wartos¢ dla catego regionu wynosi 0 a przecietne zréznicowanie réwne jest 1.
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Poczynione analizy pozwalajg dostrzec bardzo duze zréznicowania miedzy gminami.
Wartosci rozstepdw (réznicy miedzy najwieksza a najmniejsza wartoscig czynnika w zbiorze)
dochodzg do kilku odchylen standardowych (w przypadku perspektyw rozwojowych i
pozyskiwania srodkéw z UE — ponad 9), a rozstepy ¢wiartkowe (réznice miedzy wartoscia
gornego i dolnego kwartyla) sg zazwyczaj wieksze niz 1 odchylenie standardowe. Fakt, ze
wartosci mediany sg nizsze niz wartosci sredniej (z wyjatkiem ostatniego czynnika —
infrastruktury spotecznej) wskazujg, ze mamy do czynienia z ,,wyrdzniajgcymi sie” gminami,
w ktorych wartosci dla poszczegdlnych czynnikéw w bardzo duzym stopniu odbiegajg od
przecietnej. Ponizsza tabela zawiera zestawienie gmin o najwyzszych i najnizszych
wartosciach kazdego z wyodrebnionych czynnikéw. Przypomnijmy, ze srednia wartos¢ dla
catego regionu wynosi 0 a przecietne zréznicowanie réwne jest 1.

Przestrzenny wymiar zrdznicowan zaprezentowany zostat na mapach 2-8.
Uzupetnieniem zawartych na nich danych jest pordéwnanie najwyzszych i najnizszych

wartosci dla kazdego wyodrebnionego wymiaru.

Tabela 12. Najwyzsze i najnizsze wartosci czynnikéw zréznicowari gmin Dolnego Slgska.

czynnik gmina Wartos¢
starzenie populacji Najwyzsze Szczawno-Zdrdj (1) 3,09358
Polanica-Zdroj (1) 2,44119
Watbrzych (1) 1,90677
Jelenia Géra (1) 1,84363
Duszniki-Zdroj (1) 1,74349
Najnizsze Dziadowa Ktoda (2) -2,57094
Radwanice (2) -2,42996
Pectaw (2) -2,37333
Gtogdéw (gmina wiejska) -2,13874
Miedzybdrz (3) -1,95485
infrastruktura komunalna i mieszkaniowa Najwyzsze Gtogow (1) 2,50154
Zgorzelec (1) 2,27569
Lubin (1) 2,26265
Olesnica (1) 2,09491
Otawa (1) 2,07734
Najnizsze Stara Kamienica (2) -2,44875
Lubomierz (3) -2,21506
Wilen (3) -1,74825
Mecinka (2) -1,71927
Ktodzko (gmina wiejska) -1,65103
perspektywy rozwojowe Najwyzsze Polkowice (3) 8,67891
Kobierzyce (2) 5,67304
Wroctaw (1) 2,53406
Bogatynia (3) 2,50771
Karpacz (1) 2,43122
Najnizsze Sycow (3) -,87682
tagiewniki (2) -,86804
Domaniow (2) -,86103
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Dziadowa Ktoda (2) -,81752
Jordanow Slaski (2) -,79969
czynnik gmina Wartos¢
dobrostan mieszkancow Najwyzsze Czernica (2) 3,42509
Siechnice (3) 3,21796
Kobierzyce (2) 3,14738
Katy Wroctawskie (3) 2,89542
Dtugoteka (2) 2,64667
Najnizsze Polkowice (3) -2,21999
Pectaw (2) -2,18916
Jemielno (2) -1,88832
Swieradéw-Zdroj (1) -1,82902
Gora (3) -1,65546
obcigzenie demograficzne Najwyzsze Ruja (2) 3,70150
Szczawno-Zdroéj (1) 2,97476
Niechléw (2) 1,97891
Polanica-zdrdj (1) 1,93040
Jemielno (2) 1,92539
Najnizsze Jelcz-Laskowice (3) -3,35978
Glogdéw (miasto) -2,72332
Szczytna (3) -2,52974
Ztotoryja (miasto) -2,44564
Zgorzelec (gmina wiejska) -2,28878
pozyskiwanie srodkow z UE Najwyzsze Krosnice (2) 8,00763
Swierzawa (3) 3,41547
Swieradéw-zdréj (1) 2,97923
Twardogora (3) 2,66707
Dobroszyce (2) 2,44915
Najnizsze Polkowice (3) -1,70524
Pitawa Gérna (1) -,93599
Rudna (2) -,86190
Plateréwka (2) -,84562
Bolkow (3) -,83191
infrastruktura spoteczna Najwyzsze Polkowice (3) 3,23026
Zawidow (1) 2,43541
Lubin (miasto) 2,16448
Stronie Slaskie (3) 2,16120
Mietkow (2) 1,94631
Najnizsze Karpacz (1) -4,61882
Lubin (gmina wiejska) -3,10630
Jerzmanowa (2) -2,57732
Gtogow (gmina wiejska) -1,95351
Jemielno (2) -1,87460

Interesujace jest natozenie obserwowanych zrdéznicowan ukfadéw lokalnych w

wyrdznionych wymiarach na opisane wczesniej obszary funkcjonalne. Ze wzgledu na tak

ujmowang

lokacje obserwowane

zroznicowania dotyczg przede wszystkim kwestii

demograficznych (starzenie populacji) oraz dobrostanu mieszkaricéw. Ten pierwszy problem

dotyczy przede wszystkim gmin Sudeckiego Okregu Przemystowego, w najmniejszym za$

obszarow potnocnej czesci regionu i Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego. Z kolei

pod wzgledem dobrostanu mieszkancéw wyrdzniajg sie gminy aglomeracji wroctawskie;j.
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Czynniki zroZznicowania dolnoslgskich gmin — porownanie obszarow
funkcjonalnych regionu.

infrastru
ktura
komunal | perspekt dobrosta @ obcigzen | pozyskiw | infrastrukt
nai ywy n ie anie ura
obszar starzenie | mieszka | rozwojo | mieszka | demogra @ $rodkoéw | spoteczn
funkcjonalny populaciji niowa we ncow ficzne z UE a
aglomeracja  Srednia 0,289 023 0052 1,272  -0,195  -0,020 0,179
wroctawska
N 28 28 28 28 28 28 28
Odchylenie 0,665 0,850 1,290 1,070 0,880 0,772 0,898
§tandardowe
LGOM Srednia -0,868 0,444 0,472 -0,115 0,216 -0,247 -0,030
N 26 26 26 26 26 26 26
Odchylenie 0,812 0,863 1,825 1,124 1,242 0,576 1,389
§tandardowe
Sudecki Okreg  Srednia 0628 0229 -0122  -0262 -0080 -0061  -0,119
Przemystowy
N 83 83 83 83 83 83 83
Odchylenie
standardowe 0,784 1,031 0,497 0,685 0,956 0,825 0,934
obszary Srednia 1,146 0,205  -0,245  -0,696 0,737 0,538 -0,058
potnocne
N 14 14 14 14 14 14 14
Odchylenie 0,629 0,732 0,368 0,630 0,992 2,311 0,662
§tandardowe
pogranicze Srednia
polsko- -0,300 -0,110 -0,011 -0,062 -0,216 0,249 0,360
niemieckie
N 18 18 18 18 18 18 18
Odchylenie 0,747 1,187 0,761 0,465 0,746 0,815 0,978
gtandardowe
Ogotem Srednia 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N 169 169 169 169 169 169 169
Odchylenie 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
standardowe

W mniejszym stopniu obszary funkcjonalne zwigzane sg ze zrdéznicowaniem

dotyczacym infrastruktury komunalnej i mieszkaniowej oraz obcigzenia demograficznego.

Pozostate czynniki nie sg (w statystycznie istotny sposdb, na poziomie istotnosci a=0,05)

zwigzane ze zréznicowaniem przestrzenno-funkcjonalnym wojewédztwa.
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Analizowane wymiary zrdéznicowan po czesci wynikajg z typu (a zatem i petnionych
funkcji) uktadu osadniczego. | tak problem starzenia populacji przede wszystkim wystepuje w
zbiorowosciach miejskich, relatywnie w mniejszym stopniu dotyczy on gmin wiejskich.
Bardzo duze rdznice srednich wartosci analizowanych wskaznikdw w zaleznosci od rodzaju
gminy zaobserwowano takie w przypadku czynnika opisujgcego stan infrastruktury

komunalnej i mieszkaniowej. Jest ona znacznie lepiej rozwinieta na obszarach

zurbanizowanych. Odwrotnie ma sie sprawa z dobrostanem mieszkancéw. Srednia tego
wskaznika dla obszaréw wiejskich jest wyzsza niz w przypadku gmin wiejsko-miejskich oraz
miejskich, jednak w tym przypadku rdéznice (choc statystycznie istotne na poziomie istotnosci

a=0,01) nie sg juz tak duze.

UNIA EUROPEJSKA HR

Pozostate czynniki nie sg (w statystycznie istotny sposdb) réznicowane typem gminy.

Tabela 14. Czynniki zroZznicowania dolnoslgskich gmin a rodzaj ukfadu lokalnego.
infrastruktura
komunalna i dobrostan

typ starzenie populacji mieszkaniowa mieszkancow

miasto Srednia 0,983 1,139 -0,316
N 36 36 36
Odchylenie 0,862 0,888 0,778
§tandard0we

gmina wiejska  Srednia -0,461 -0,500 0,270
N 78 78 78
Odchylenie 0,841 0,715 1,079
§tandard0we

gmina miejsko- Srednia ) )

wiejska 0,011 0,037 0,176
N 55 55 55
Odchylenie 0,818 0,802 0,926
§tandard0we

Ogotem Srednia 0,000 0,000 0,000
N 169 169 169
Odchylenie 1,000 1,000 1,000
standardowe

Warto tu nadmieni¢, ze wielko$¢ gminy (wyrazona liczbg mieszkanncow) jest zwigzana
w zasadzie tylko z (2) nasyceniem infrastruktury komunalno-mieszkaniowej, co - jak
wspomniano wczesniej — wynika z natury rozwoju osrodkéw miejskich, oraz (2) obcigzeniem

demograficznym. Im mniejsza gmina, tym problem obcigzenia demograficznego jest
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mniejszy. mamy tu do czynienia zapewne z efektem migracji ludnosci (szczegdlnie w wieku

produkcyjnym) z terendw wiejskich na obszary miejskie.

Wskaznik rozwoju wspadlnot terytorialnych

Pewnym sumarycznym sposobem opisanie sytuacji rozwoju gmin Dolnego Slaska
moze by¢ Wskaznik Rozwoju Wspdlnot Terytorialnych (gmin). Obliczono go za pomocg
metody portfelowej biorgc pod uwage zaréwno czynniki stymulujgce rozwdj jak rowniez
rozwdj ten destymulujgce. Wskaznik ten pierwotnie zaproponowany zostat dla
przedstawienia wnioskdw o nierdbwnomiernym i niespdjnym rozwoju gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 1999-2001 (Czyszkiewicz R., 2003 ). Jego zastosowanie dla
oceny zrdéznicowania dynamiki rozwoju gmin wojewddztwa dolnoslgskiego przyniosto
potwierdzenie wyodrebniania sie i utrwalania obszaréw wzrostu i stagnacji.

Podstawg okreslania stopnia rozwoju wspadlnoty terytorialnej (gminy) i sktadowa
samego wskaznika dla wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2005 — 2009 s3g nastepujace
elementy:

A) udziat dochoddéw wtasnych gminy w danym okresie w stosunku do catkowitego
dochodu gminy uzyskanego w tym samym okresie,

B) udziat wydatkéw inwestycyjnych w ogdlnych wydatkach poniesionych przez gmine w
danym okresie,

C) stopa ubdstwa wyrazona wielkoscig wydatkéw gminy na pomoc spoteczng i pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej w stosunku do wydatkéw gminy ogdtem,

D) stopa bezrobocia i jej fluktuacja w badanym okresie

Dwa pierwsze czynniki (A, B) $wiadczg o rozwoju gminy, natomiast dwa nastepne (C,
D) informujg o obcigzeniu tego rozwoju zjawiskami i dziataniami dowodzgcymi istnienia
problemdw spotecznych spowalniajgcych lub uniemozliwiajacych rozwdj.

W stosunku do pierwotnej konstrukcji wskaznika, ze wzgledu na ograniczong
dostepnos¢ danych, stope ubdstwa okreslono na podstawie wielko$ci wydatkéow z budzetu
gminy na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej a nie na
podstawie ilosci wyptacanych zapomog. Przyjeto, ze ze wzgledu na wysoka korelacje tych
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dwdch czynnikéw przyjeta zmiana nie wptywa znaczgco na ostateczng wartos¢ wskaznika
WRWT. Szczegdtowy opis metody obliczania wskaznika wykracza poza zakres niniejszej
analizy, dlatego autorzy zdecydowali o nieprzedstawianiu tego opisu w opracowaniu.

Uzyskany w wyniku badania rozktad wskaznika w przestrzeni wojewddztwa

Legenda:
wartos¢ wskaznika rozwoju wspéinot
terytorialnych (gmin)

[ ]-19-00 b SRS
Bl oi-10

20 25 125 0 25 %
dolnoslaskiego zaprezentowany zostat na mapie 9.
Mapa 9. Wskaznik rozwoju Wspélnot Terytorialnych (gmin) na Dolnym Slgsku. Opracowanie

wtasne na podstawie danych GUS.

Wyniki badania pozwolity wyodrebnié¢ 55 gmin przodujgcych w rozwoju. Sg one
skoncentrowane w Aglomeracji Wroctawskiej, w Obszarze LGOM - w formie wyspowej
zwigzanej z pasem gtogowsko — lubinskim i wokot Legnicy oraz na Przedgdérzu Sudeckim.

Zaobserwowa¢ mozna takze pas gmin przodujgcych w rozwoju w obszarze zwigzanym z
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pograniczem polsko — niemieckim. Pas ten o przebiegu od Zgorzelca w kierunku Legnicy
nawigzuje do przebiegu gtéwnych szlakdw transportowych wojewddztwa dolnoslaskiego.

Najwiekszg grupe 84 gmin na Dolnym Slasku stanowig gminy o ustabilizowanej
sytuacji rozwojowej. Wystepujg one w przestrzeni catego wojewddztwa bez wyraznej
koncentracji. Mozna mimo to wskazan pewng tendencje do pasowego uktadu i
wystepowania gmin w sgsiedztwie gmin o przodujgcym rozwoju.

Gminy o nieustabilizowanej sytuacji stanowig najmniej liczng grupe 30 jednostek
samorzadowych. Znajdujg sie one pomiedzy obszarami funkcjonalnymi LGOM i Aglomeracji
Wroctawskiej. Ich koncentracja wystepuje natomiast na obszarze sudeckim.

Interesujace  w kontekscie ujawnionych na prezentowanej mapie rozktaddéw
przestrzennych jest to, ze omawiany wskaznik nie jest réznicowany ani przez rodzaj gminy,
jej wielkos$¢ (liczong liczbg mieszkancow) ani te z przez przynaleznos¢ do wyodrebnionego
obszaru funkcjonalnego. Rdznice dla srednich wartosci wskaznika (ale tez poszczegdlnych
sktadowych, na podstawie ktérych jest on wyliczony — z wyjatkiem stopy bezrobocia i jej
fluktuacji) obliczonych dla gmin zakwalifikowanych do danego obszaru nie sg statystycznie
istotne na poziomie istotnosci a=0,05. Fakt ten sugeruje, ze mamy do czynienia z dos¢
duzymi zréznicowaniami wewnatrz wyrdznionych subregiondw, co zreszty znajduje swoje
potwierdzenie na zaprezentowanej mapie.

Nalezy tez podkresli¢ brak korelacji miedzy prezentowanym wskaznikiem a
omowionymi wczesniej wymiarami zrdoznicowan dolnoslgskich gmin. Wskaznik Rozwoju
Wspélnot Terytorialnych z jednej ujmuje w catosciowy sposdb rézne aspekty rozwoju gmin, z
drugiej zas koncentruje sie na nieco innych elementach, niz wyréznione wymiary rozwojowe.
Prezentowany wskaznik bardziej odnosi sie do potencjatu rozwojowego wyrazonego
pewnym perspektywami i uwarunkowan ,,dynamicznymi”, opisujgcymi zachodzgce zmiany. Z
koeli wyréznione wymiary dotyczg sytuacji ,statycznej”, zwigzanej z aktualng sytuacjg gminy
i stopniem zaspokojenia potrzeb, jakosci zycia czy tez szerzej — sytuacji spotecznej uktadow
lokalnych. Mozna przyjgé, ze te dwa ujecia niejako uzupetniajg sie i — mimo ze nie sg

wzajemnie skorelowane — pozostajg w pewnym sprzezeniu zwrotnym. Zalezno$¢ miedzy nimi
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wystepuje jednak w dtuziszej perspektywie czasowej, wykraczajgcej poza przyjete tu ramy

analizy.

W tym miejscu nalezy jednak sformutowaé konkluzje, iz nie wszystkie gminy
wojewddztwa bedg mogly reprezentowaé zestandaryzowany poziom rozwoju. Spojnosc
terytorialna nie moze bowiem polega¢ na unifikacji, bowiem przekreslataby naczelna idee
dazenia do osiggniecia zadowalajgcego poziomu zycia mieszkancow poprzez wzmochienie
réznorodnosci, zachowanie odmiennosci i wtasnego charakteru obszaréw Unii Europejskiej.
Ponadto wystepujgce w duzej ilosci na terytorium wojewddztwa dolnoslagskiego obszary o
funkcjach  ochronnych  ograniczajg  dynamiczng ingerencje  duzych inwestycji
infrastrukturalnych. Drogg rozwoju dla czesci obszaréw dawnego Sudeckiego Okregu
Przemystowego i gmin zwigzanych z obszarami Boréw Dolnoslgskich jest wypracowanie
wtasnej specjalizacji na bazie dostepnych i niepowtarzalnych nigdzie indziej w wojewddztwie

zasobdow — aktywow, ktérymi sg w tej sytuacji obszary o funkcjach ochronnych.

Inwestycje rozwojowe ze srodkow Unii Europejskiej

Instrumentem wzmacniajgcym rozwaoj uktadow lokalnych, al tez integralnos¢ Dolnego
Slaska sg $rodki finansowe redystrybuowane w ramach polityki spéjnosci Unii Europejskiej za
posrednictwem Regionalnego Programu Operacyjnego czy tez wczesniej za posrednictwem
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Warto przesledzi¢ na ile
nierdwnomierny rozwdj gmin przekfada sie na interwencyjne wsparcie poziomu lokalnego ze
$Srodkdéw unijnych samorzgdu wojewddztwa czy tez rzgdowych programow.

W celu przeprowadzenia badania postuzono sie opublikowanym przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego zbiorczym zestawieniem dofinansowania gmin
i powiatdéw wedfug stanu na pazdziernik 2010r. Zestawienie to zawiera sume dofinansowania
z wielu programoéw i funduszy w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw gminy lub powiatu.
Wsrod zrédet finansowania uwzglednione zostaty:

a) Programy unijne 2007-2013
a. ,Regionalny Program Operacyjny"
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b. , Europejska Wspotpraca Terytorialna”
c. ,Program Rozwoju Obszarow Wiejskich"
d. ,Program Operacyjny Kapitat Ludzki"
b) Programy Unijne 2004-2008
a. "Interregllla,
b. ZPORR,
c. ,SPOROL"
c) Dotacje rzgdowe
a. Moje Boisko -Orlik 2012,
b. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,
c. Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011

d) Dotacje samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego.

B dotacje samorzadu
wojewodztwa
dotacje rzagdowe dolnoslaskiego
295947 942,83 54792 164,27

= PU2004-2009 T~

1251 968 893,6

] RPO
1961 550 601,55

EWT

PROW 205712 644,27

322 461 726,03

B RPO MWEWT PROW POKL ®PU2004-2009 dotacje rzadowe M dotacje samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego

Rysunek 2. Struktura dofinansowania gmin i powiatéw ze srodkéw unijnych, rzgdowych i
wojewddzkich. Opracowanie wtasne.

80

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAt LUDZKI DOLNY NG s
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI J SLASK . : " FUNDUSZ SPOLECZNY

W pazdzierniku 2010 roku suma dotychczasowych dotacji wyniosta 4 253 min zf.
Wartosci sumaryczne dla poszczegdlnych  jednostek samorzadu terytorialnego
przedstawiono na kolejnych mapach: 10 i 11. W zestawieniu dotychczasowych dotacji
uwzgledniono srodki na projekty prowadzone przez:

e jednostki samorzadu terytorialnego, jako beneficjentdw,
e przedsiebiorcéw, przyporzagdkowane wedtug gmin, jako miejsca realizacji,
e samorzad wojewddztwa, przyporzgdkowane do powiatéw, jako miejsca realizacji.

W zestawieniu nie uwzgledniono projektéw realizowanych przez innych
beneficjentow niz wyzej wymienieni, m.in. ZOZ-y, szkoty, organizacje pozarzgdowe, koscioty,

zwigzki i stowarzyszenia oraz inne jednostki.

I
Legenda: lad
sumaryczna wielkosc dofinansowania

na mieszkanca gminy . ?
ok
74 - 1000 =
[ 1001 - 2000 % -
I 2001 - 3000 Y

I 3001 - 4000 y
KM
I <001-7774 - 25 125 0 25 50
Mapa 10. Rozktad przestrzenny dofinansowania ze srodkéw unijnych, rzqgdowych i samorzgdu

wojewddztwa w przeliczeniu na jednego mieszkarica gminy. Opracowanie wtasne na podstawie
danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
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Srodki finansowe stanowigce dotacje w ramach budzetowania 2007 — 2013 stanowig
2/3 catej puli dotacji. Rozktad przestrzenny dotacji wskazuje, iz najwieksze wsparcie
finansowe uzyskuja gminy sudeckie, gminy lezgce w pdtnocnej — peryferyjnej czesci
wojewddztwa dolnoslgskiego oraz gminy stanowigce przestrzen pomostu pomiedzy LGOM-
em a polem potencjatu gospodarczego zwigzanym z Przedgdrzem Sudeckim.

Proces dystrybucji Srodkédw przyznawanych takze na zasadach konkursu wskazuje na
dziatania zmierzajgce do wyréwnywania szans rozwojowych gmin. O dotacje starajg sie
najintensywniej gminy, ktére charakteryzowaty sie takze niskim wspdtczynnikiem rozwoju

WRWT.

Legenda: A
sumaryczna wielkosc dofinansowania RV
na mieszkanca powiatu :

[ Jo-300 S

[ 301 - 600 < -

B <01 - 900 o 25 125 0 25 50
Mapa 11. Rozktad przestrzenny dofinansowania ze srodkdw unijnych, rzgdowych i samorzgdu

wojewddztwa w przeliczeniu na jednego mieszkarica powiatu. Opracowanie wfasne na podstawie
danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
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Do powiatédw, ktére uzyskaty najwyzsze dofinansowanie nalezg powiaty:
ztotoryjski, gérowski i milicki, a wiec obszary o wskazanych wczesniej nasilonych procesach
peryferyzacji.

W przestrzeni wojewddztwa dolnoslgskiego wystepuje wysoka korelacja zjawisk
zwigzanych z zaburzeniami lub zapdznieniami rozwojowymi i dziatan kompensacyjnych
ukierunkowanych na wsparcie spotecznosci lokalnych poprzez udzielanie wsparcia
finansowego. Dziatania te wymagajg monitorowania i sprawdzenia skutkéw ich prowadzenia.
Wyniki monitoringu sta¢ winny sie przedmiotem odrebnej analizy, ktora zweryfikowaé moze

obecnie przyjeta filozofie udzielania wsparcia spotecznosciom lokalnym Dolnego Slaska.
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Wymiary integracji regionalnej
Infrastruktura transportowa a funkcje ochronne

Wiasciwie przeprowadzane inwestycje infrastrukturalne majg decydujgcy wptyw na
rozwdj spoteczny i gospodarczy regiondéw. Dolny Slask, lezagcy w sercu kontynentu
europejskiego, w wyniku przemian spotfecznych, gospodarczych i ustrojowych dokonujgcych
sie w ostatnich dwudziestu latach, stat sie regionem, ktéry coraz silniej wigze swojg
przestrzen z procesami rozwojowymi, inicjowanymi w innych regionach europejskich.
Globalna sie¢ powigzan ekonomicznych w sposob wiekszy niz kiedykolwiek w historii
Dolnego Slaska determinuje funkcjonowanie gospodarki, oddziatuje na postawy spoteczne

i dziatania administracji publiczne;.

Przestrzen wojewoddztwa dolnoslgskiego stanowi obszar bardzo intensywnego
zderzania sie systemoéw infrastruktury technicznej, szczegdlnie transportowej z obszarami
przyrodniczymi, w tym obszarami objetymi ochrong. Intensywnos$¢ ta wynika ze specyfiki
przyrodniczej regionu oraz uwarunkowan historycznych zwigzanych z rozwojem
gospodarczym regionu. Wskaznik Sredniej gestosci drog krajowych dla wojewddztwa

dolnoslaskiego jest wyzszy niz dla kraju patrz tabela:

Tabela 15.  Srednia gestos¢ drég: Dolny Slgsk na tle Polski.

Terytorium
Terytorium Polski wojewddztwa
dolnoslaskiego
Drogi ogdtem 81,7 km/100 km’ 91,2 km/100 km’
Drogi krajowe 5,9 km/100 km’ 6,6 km/100 km’

Zzrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2010.

System przyrodniczych obszaréw chronionych na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego, wliczajac w to obszary Natura 2000 obejmuje ok. 30% jego catkowitej
powierzchni. Tworzg go nastepujgce elementy: 2 Parki Narodowe, 66 rezerwatéw przyrody,

65 obszaréw NATURA 2000, 12 parkéw krajobrazowych, 25 obszaréw chronionego
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krajobrazu, 10 zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych, 122 uzytki ekologiczne i 2 obszary
chronione objete konwencjg Ramsarska. Statystyka zdaje sie zatem potwierdza¢ postawiong
na poczatku niniejszego rozdziatu teze o intensywnosci zderzen i konfliktéw wywotanych
funkcjonowaniem systemow ochronnych i systemdw infrastruktury w wojewddztwie
dolnoslgskim. Gtebsza analiza pozwala ukaza¢, iz obszarowa forma ochrony przyrody jest
tylko jedng z form krepowania rozmachu inwestycji transportowych czy innych
infrastrukturalnych. Biorgc pod uwage obecne uwarunkowania prawne wynikajace z
dostosowania prawodawstwa polskiego do dyrektyw europejskich zwrdci¢ trzeba uwage na
wymogi szczegdlnej dbatosci o obszary cenne przyrodniczo i minimalizacji szkodliwego
oddziatywania inwestycji na sSrodowisko naturalne. Efektem tak funkcjonujacego prawa jest
koniecznos$¢ sporzadzania rzetelnych inwentaryzacji przyrodniczych oraz przygotowanie
prognozy oddziatywania na Srodowisko. W wielu przypadkach zachodzi konieczno$é
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko a w konsekwencji
raportowanie o wptywie przeprowadzonej inwestycji na srodowisko. Wysnu¢ mozna zatem
whniosek iz konflikt i trudna koegzystencja systemdéw transportowych i ochronnych nie jest
tylko domeng wymiaru przestrzennego ale gtéwnie wigze sie z dymensjg uregulowan i
przepisdw prawa. W praktyce poszukiwanie wariantéw i uzgadnianie przebiegdw nowej
infrastruktury liniowej staje sie pufapka znacznego rozwleczenia realizacji inwestycji w
czasie.

Istniejgca infrastruktura wymaga takze dziatan inwestycyjnych: stopniowych
remontéw i usprawnien, korekt przebiegu, budowy przepustow, poszerzen itd. Wszelkie
dziatania inwestycyjne musza jednak przewidywac badanie oddziatywania na $rodowisko.
Wypetnienie procedur pozwoli dopiero uzyskac¢ kluczowy dla prowadzonych dzisiaj inwestycji
dokument o nazwie ,decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach”. Dokument ten w
zaleznosci od skali dziatania moze by¢ wydany przez Regionalng lub Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska. Dziatania w wymiarze prawnym powigzane sa zatem $cisle ze sferg
instytucjonalng. Ten tok analizy pozwala na wysnucie kolejnej tezy, iz organizacja przeptywu

wiedzy i dokumentéw pomiedzy instytucjami jest w ostatecznym rozrachunku jednym z
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elementdw warunkujacych stan systemow transportowych i przesytowych w regionie i kraju,
a takze na catym obszarze ujednolicanego prawa — w Unii Europejskiej.

Cho¢ obszary prawnie chronione obejmujg niespetna okoto 30% wojewddztwa,
udokumentowane, szczegdlnie cenne pod wzgledem przyrodniczym siedliska wystepujg w
kazdym mikroregionie wojewddztwa. Ze wzgledu natomiast na urozmaicong rzezbe terenu, i
uwarunkowany bogatg budowg geologiczng charakter wojewdédztwa obserwuje sie na duzg
roznorodnos¢ gatunkowg flory i fauny. ,,W obszarze wojewddztwa mozna wydzieli¢ kilka
stref, w ktorych nagromadzenie cennych siedlisk i gatunkdéw jest znacznie wieksze niz w
pozostatej czesci regionu. Do takich obszarow nalezg przede wszystkim: doliny rzeczne,
stanowigce wazne korytarze ekologiczne, obszar Sudetéw i Przedgdrza Sudeckiego, obszar
Borow Dolnoslgskich oraz pdétnocna czes¢ regionu z kompleksami stawédw hodowlanych.
Mato zmienione fragmenty dolin rzecznych Odry, Bystrzycy, Strzegomki, Bobru czy Kwisy
charakteryzuja sie wystepowaniem cennych, zblizonych do naturalnych, fragmentéw laséow
legowych, graddw i olséw. Natomiast w Sudetach spotyka sie gatunki endemiczne i reliktowe
typowe dla Europy Poétnocnej”.

Ocena uwarunkowan przestrzennych wojewddztwa dolnoslagskiego pod katem
procesu inwestycji zwigzanych z energetyka wiatrowa unaocznita fakt wysokiej wrazliwosci i
potencjalnej konfliktowosci takich inwestycji ze sferg Srodowiskowg (por. mapa 12).

Wsérdd obszaréw o funkcjach ochronnych, poza przestrzenia nasycong walorami
przyrodniczymi znajdujg sie takze tereny charakteryzujgce sie cennymi walorami
krajobrazowymi i kulturowymi oraz zwigzanymi z dziedzictwem.

Analiza ta wykazata, ze na niemal 85 % powierzchni wojewddztwa wystepuje wysokie
lub bardzo wysokie prawdopodobienstwo konfliktu ekologicznego wywotanego
postawieniem masztéw energetyki wiatrowe;j.

Analogicznie jak jest to w przypadku systemu ochrony przyrody, na Dolnym Slasku
funkcjonuje system ochrony dziedzictwa kulturowego. Jego elementami sktadowymi sg
obiekty, zespoty i obszary zabytkowe objete ustawowymi formami ochrony. Sg to uznane za
pomniki historii zabytki nieruchome wpisane do rejestru lub parki kulturowe o szczegdélnych
wartosciach kulturowych oraz zatozenia wielkoobszarowe o statusie parku kulturowego,
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utworzone w celu ochrony krajobrazu kulturowego. Innymi elementami obszarowego
systemu ochrony sg ustalenia ochrony zapisane w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, tj. strefy ochrony konserwatorskiej oraz zestawienia obiektow i zespotow
zabytkowych ujetych w rejestrze zabytkdw i w ewidencji konserwatorskiej, a takze plany

ochrony, ktére sporzgdza sie dla parkow kulturowych.
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Mapa 12. Obszary ograniczen elektrowni i parkdw wiatrowych w wojewddztwie dolnosigskim.

Zrédto: Studium uwarunkowari przestrzennych dla lokalizacji elektrowni wiatrowych w wojewédztwie
dolnoslgskim, WBU we Wroctawiu 2010.

88

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



DOLNY 1MG UNIA EUROPEJSKA [IREEN
weewoza 53 GOREY VNG norea [

s // FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

Rowniez w przypadku ochrony waloréw krajobrazowych lub innych zwigzanych z
dziedzictwem kulturowym wystepujg ograniczenia w ksztattowaniu sieci nowej
infrastruktury technicznej warunkowane przepisami i strzezone przez sfere instytucjonalng
konserwatorow.

Podsumowujgc dotychczasowg czes¢ rozwazan stwierdzi¢ nalezy, iz rozszerzajace sie
stale na Dolnym Slasku obszary o funkcjach ochronnych stwarzajg coraz wieksze
ograniczenia dla restytucji i rozbudowy funkcji sieci infrastrukturalnych warunkujgcych
rozwdj spoteczno-gospodarczy. Niemniej inwestycje infrastrukturalne sg koniecznie dla
realizacji polityki spdjnosci rozumianej, jako wspieranie dziatan prowadzgcych do
wyrownania warunkéw ekonomicznych i spotecznych we wszystkich regionach Unii
Europejskiej, zmniejszenia rdznic w poziomie rozwoju regionéw oraz likwidacji zacofania.
Tym bardziej koegzystencja obszarow o odmiennych funkcjach w integrujgacej wszystkie sfery
dziatan przestrzeni staje sie wyzwaniem strategicznym, nie tylko wojewddztwa
dolnoslgskiego.

Analiza wspbtczesnego stanu wrazliwosci tej koegzystencji oraz proceséw
modyfikujgcych wzajemne oddziatywania przeprowadzona moze by¢ na bazie systemow
transportu kotowego. Dla potrzeb analizy przyjeto, jako jednolitg strefe o dominujacej funkcji
ochrony przyrody i krajobrazu, obszar integrujagcy ochrony waloréw Srodowiska
przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu wraz z obszarami najwyzszej ochrony. W skfad tej
strefy wchodzg: rezerwaty przyrody, parki narodowe, obiekty zabytkowe na Liscie
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, pomniki historii, parki kulturowe, Obszary Specjalnej
Ochrony i Specjalne Obszary Ochrony Natura 2000, projektowane i potencjalne obszary
Natura 2000, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, otuliny obszaréow
chronionych, strefy ochrony uzdrowiskowej. Strefa ta nakreslona zostata juz uprzednio w
projekcie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa dolnoslgskiego
przygotowanym w roku 2010. Strefa ta opleciona jest w wojewddztwie dolnoslgskim
elementami infrastruktury transportowej (por. mapa 13).

Najwiekszym obszarem zderzenia funkcji ochronnych i transportowych jest
Przedgorze Sudeckie i obszar Sudetéow. Uksztattowana historycznie sie¢ osadnicza potrzebuje
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dzi$ zdecydowanej poprawy dostepnosci transportowej, jednak koncentracja obszaréw o
funkcjach ochronnych komplikuje obecnie i z pewnoscig skomplikuje w przysztosci swobode

ksztattowania uktadu drogowego.

Legenda

drogi krajowe

istniejgce

— realizowane

= = = postulowane
drogi wojewddzkie
— istnigjace

realizowane

= = = postulowane
- zintegrowana strefa funkcji ochronnych (WBU 2010)
S50 korytarze ekologiczne

_| granica wojewddziwa dolnoslaskiego

Koegzystencja obszarow funkcji ochronnych i systemow transportu kolowego

Mapa 13. Koegzystencja systemow transportowych i obszarow o funkcjach ochronnych.
Opracowanie wtasne na podstawie danych WBU we Wroctawiu.

Trzy najwieksze miasta tego regionu, Jelenia Gdéra, Watbrzych i Ktodzko sg stabo ze
soba zintegrowane siecig drogowa. Postulowane i zapisane w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego, projekcie jego aktualizacji i w Wytycznych Kierunkowych Do Ksztattowania
Sieci Drogowej i Kolejowej w Wojewddztwie Dolnoslagskim powigzania drogowe stanowia
dzi$ jedynie element zyczen i studiow. Brak jest natomiast konkretnych przedsiewzieé
inwestycyjnych i planistycznych (por. rozdziat B integracja transportowa). Dotychczasowa

polityka inwestycyjna doprowadzita do stanu, w ktérym obszar sudecki ulega stopniowe;j
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peryferyzacji, a poprawa dostepnosci transportowej wigze sie z inwestycjami surowo
weryfikowanymi przez procedury podporzagdkowane strzezeniu systemdéw ochronnych.
Znajdujgce sie w potnocnej czesci wojewddztwa dwa wyspowo uksztattowane
systemy ochronne zwigzane z Borami Dolnoslgskimi oraz pasem Wzgdrz Trzebnickich Doling
Baryczy i rezerwatami Stawow Milickich nie s3 w poréwnaniu z problemowym obszarem
Sudeckim az tak znaczacg barierg rozwoju infrastruktury, z racji odmiennych potrzeb.
Potnocna czes¢ wojewddztwa za wyjatkiem obszaru Gtogowsko — Legnickiego charakteryzuje
sie niskg gestoscig zaludnienia. Struktura osadnicza tego obszaru nie inicjowata takze
rozwoju gospodarczego. Dwa naczelne szlaki transportowe relacji pétnoc — potudnie,
wzmocnione sg obecnie inwestycjami Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad -
drogg S3 (relacji Legnica — Zielona Géra) i S5 (relacji Wroctaw — Poznan). Drogi te sg aktualnie
w trakcie realizacji i przechodzg trudng procedure uzyskiwania decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych, lub wzglednie wtasnie decyzje te uzyskaty, bowiem inwestycje te sa
podzielone na etapy realizacyjne.
Najwiekszy splot drdég krajowych i wojewddzkich przenoszgcych ruch w
wojewddztwie dolnoslgskim wystepuje w subregionie funkcjonalnym okreslonym dla
potrzeb tej analizy, jako obszar szerokiej Aglomeracji Wroctawskiej. W obszarze tym
obserwuje sie takze najwieksze nagromadzenie planowanych lub realizowanych inwestycji.
Zderzenie obszarow Doliny Odry, Otawy i Bystrzycy ogranicza mozliwosci inwestycyjne.
Oczywiscie nie wyklucza ich automatycznie, ale powoduje koniecznos¢ prowadzenia
kompensacji przyrodniczych i stosowania fizycznych mechanizmdéw ochronnych (ekrany
ochronne, bariery, itp.) w stosunku do obszaréw cennych przyrodniczo. Skutkuje to
zdecydowanym podrozeniem inwestycji infrastrukturalnych. Oczywiscie mechanizm ten
wystepuje na kazdym pozostatym obszarze wojewddztwa. Stawiajgc jednak teze, iz
Wroctawski Obszar Metropolitalny (WrOM) winien by¢ lokomotywa rozwoju Dolnego Slaska,
wnioskowac nalezy, iz powigzania transportowe wigzgce go z regionem winny by¢
realizowane priorytetowo. Tymczasem koszty inwestycji, zwiekszone koniecznoscig
koegzystowania obszarow o funkcjach ochronnych i infrastruktury powoduja
zwielokrotnienie naktadodw inwestycyjnych i zmuszajg do sformutowania pytania
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dotyczacego ostatecznego bilansu kosztéw i korzysci inwestycji. Zmuszajg takze do
poszukiwania odpowiedzi na pytanie: czy sta¢ nas obecnie na rozwdj.

Jako przyktad koegzystencji obszarow o funkcjach ochronnych i systemow
transportowych podawaé nalezy poza siecig drogowg sie¢ kolejowg wojewddztwa. Ze
wzgledu jednak na brak obecnie przedsiewzie¢ zwigzanych z nowymi przebiegami linii
kolejowych, konflikty srodowiskowe, czy tez z obszarami lub obiektami dziedzictwa
kulturowego, w znikomym stopniu sg udziatem infrastruktury kolejowej. Obecna tendencja
zwigzana z zawieszaniem lub likwidowaniem linii kolejowych wskazywataby raczej na
zmniejszenie sie negatywnego oddziatywania kolejowej sieci transportowej na obszary o
funkcjach ochronnych wojewddztwa. Problem pojawi sie z pewnoscig podczas:

rewitalizacji linii kolejowej, budowy nowej linii kolejowej (szczegdlnie przy realizacji
dolnoslgskiego odcinaka Kolei Duzych Predkosci, prowadzenia remontdow linii kolejowych.
Zgodnie jednak z politykg transportowg Unii Europejskiej, kolej jako forma transportu
przyjazna Srodowisku w znaczgco nizszym stopniu oddziatuje na srodowisko. W tej sytuacji
koegzystencja obszaréw ochronnych i sieci kolejowych staje sie by¢ kniej konfliktogenna niz
jest to w przypadku drég kotowych.

Odwotujac sie do zadanego wyzej pytania: ,Czy staé nas obecnie na rozwdéj”
sformutowaé mozna negatywny scenariusz rozwoju wydarzen. Inwestycja, ktorej koszty
wzrastajag w wyniku dodania do projektu rozwigzan technicznych i budowli o funkcjach
ochronnych wzgledem S$rodowiska moze spowodowaé rezygnacje z przeprowadzenia
inwestycji a tym samym zaniechanie wzmocnienia infrastrukturalnego obszaru. To
zaniechanie skutkowac¢ bedzie utrzymaniem lub pogorszeniem stopnia dostepnosci
transportowej. W $lad za tym moze rozwijaC sie proces pauperyzacji i peryferyzacji,
powodowany odptywem kapitatu, takze ludzkiego.

Rozwazania powyzsze wskazujg na konieczno$¢ przeprowadzenia osobnej analizy
zwigzanej z kosztami, jakie ponie$é musza: region, gospodarujgce tu spoteczenstwo i obszary
cenne przyrodniczo, za rozwdj i wyréwnywanie standardéw zycia do tych utrwalonych w
krajach cztonkowskich tak zwanej Starej Unii. Analizie tej towarzyszy¢é powinno zatozenie, iz
kazda decyzja przestrzenna, szczegdlnie liniowa, taka jak droga czy linia kolejowa, powoduje
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skutki finansowe, ale takze spoteczne i gospodarcze nie wyrazone konkretng wartoscia
monetarng, ale wzmacniajaca region. Koszty i korzysci decyzji przestrzennych winny by¢
zatem analizowane w szerokim spektrum powigzan: infrastruktura — ekosystem -
gospodarka — spoteczenstwo. Taki splot sfer przywotuje postawiong we wstepie tego
opracowania teze odwotujgcg sie do integrujgcej roli przestrzeni wobec przejawéw

dziatalnosci cztowieka i funkcjonowania ekosystemow.

Integracja przestrzeni wojewodztwa dolnosigskiego jako
funkcja rozwoju systemow transportowych

Systemy transportowe sg zasadniczym elementem przestrzeni decydujagcym o jej
wewnetrznych spotecznych i gospodarczych powigzaniach. Sprawnos¢ tych systemodw
rozstrzyga o przeptywach débr, ustug, kapitatu i ludzi. Spdjnos¢ rozwoju regionu i jego
integracja jest zatem pochodng sprawnosci systemow transportowych i ich
komplementarnosci.

Stan faktycznych przeptywdw transportowych przeanalizowaé mozna na bazie
Generalnego Pomiaru Ruchu (GPR). Badanie to przeprowadzane jest w Polsce od 1965 roku
co piec lat i obejmuje miedzy innymi: $redni dobowy ruch w roku, godzinowe natezenie
ruchu oraz srednig predkos¢ podrozy na danej drodze.

Srednidobowy ruch pojazdéw na drogach krajowych w wojewddztwie (wg GPR
2005r.) wynidst 8904 pojazdow i byt wyzszy niz Srednia krajowa (8298). Udziat samochodow
osobowych w tym ruchu stanowit 70%, lekkich samochoddéw ciezarowych (dostawczych) -
10%, ciezarowych - 18%, autobuséw - 2%.

Obecnie, w 2010 roku przeprowadzane jest badanie GPR jednak wyniki dostepne
bedg dopiero w 2011 roku. Dane dostepne pochodzg z 2005 roku i na ich bazie obserwowaé
mozna tendencje dotyczgce integracji i wigzania potencjatéw w przestrzeni wojewddztwa
dolnosdlaskiego. Zatozyé nalezy, iz wartosci wskazane podczas pomiaru ruchu w roku 2010
bedg wyzisze niz wyniki pomiaru przeprowadzonego w roku 2005. Przewidywany wzrost
bedzie prawdopodobnie wysoce skorelowany ze wzrostem zarejestrowanych pojazdéw na

terytorium wojewddztwa dolnoslgskiego (por. rysunek 3).
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Rysunek 3. Liczba samochoddw osobowych i ciezarowych zarejestrowanych w wojewddztwie

dolnoslgskim w latach 2004 — 2009. Opracowanie wtasne na podstawie GUS 2010.

Od roku akcesji Polski do Unii Europejskiej do korica 2009 roku na terytorium
wojewddztwa dolnoslgskiego liczba zarejestrowanych samochoddéw osobowych wzrosta
niemal o 50%. W tym samym okresie liczba zarejestrowanych samochoddéw ciezarowych

wzrosta o0 17 %.

Tabela 16. Procentowy wzrost liczby pojazdow zarejestrowanych w wojewddztwie
dolnoslgskim wzgledem roku 2004.

2004 2005 2006 2007 2008 2009
samochody osobowe 100 109 119 130 144 148
samochody ciezarowe 100 99 102 106 113 117

Nieznacznej zmianie ulegng proporcje rozktadu natezenia ruchu w przestrzeni.
Gtéwne kierunki transportowe z pewnoscig utrwalg sie i beda sie wyrdznia¢ wzrostem
obcigzenia ruchem wzgledem sieci uzupetniajgcej. Mimo wzrostu zarejestrowanych
pojazdéw na Dolnym Slasku rozkfad przestrzenny gtéwnych generatoréw ruchu pozostanie
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jednak niezmieniony, stad tez wstepng analize wspodtczesnych przeptywdw transportowych

w regionie oprze¢ mozna o wyniki badan GPR z roku 2005 (por. mapa 14).

\
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Legenda:
Wyniki Generalnego Pomiaru Ruchu 2005
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Mapa 14. Natezenie sredniego dobowy ruch w roku ruchu na tle wyrdznionych obszarow
funkcjonalnych.

Najwieksze natezenie sredniego dobowego ruchu samochodowego w ciggu roku i
najwieksze przeptywy transportowe, rejestrowane sg wzdtuz autostrady A4. Przeptywy te
ulegajg zdecydowanemu zwiekszeniu w obszarze Aglomeracji Wroctawskiej. Wezty
autostradowe przyjmujg ponadto ruch z drogi krajowej nr 35 i drogi krajowej nr 8. Rowniez
na tych drogach najwieksze natezenie ruchu obserwowane jest w obszarze zarysowanej
aglomeracji Wroctawskiej. Drogi te zatem petnig istotng role integrujgcg subregion w
potudniowej jego czesci. W obszarze poétnocnym i zachodnim aglomeracji Wroctawskiej

wysokie natezenie ruchu obserwowane jest na drodze krajowej nr 8 w kierunku na
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Warszawe, nr 5 w kierunku na Poznan i nr 94 w kierunku Legnicy. Réwniez w przypadku tych
drég najwieksze wzmocnienie ruchu obserwowane jest w obrebie subregionu Aglomeracji
Wroctawskiej. Dowodzi to trafnosci delimitacji subregiondow funkcjonalnych dokonanej we
wczesniejszej fazie niniejszej analizy. Obszar Aglomeracji Wroctawskiej jest zatem
przestrzenig najwiekszych przeptywow transportowych towarowych i osobowych. W slad za
tym koncentruje sie tutaj kapitat i ustugi. Gwiazdziscie rozchodzace sie wstegi potokdw
transportowych z jadra aglomeracji Wroctawskiej ku innym subregionom Dolnego Slaska i
wojewddztw sasiednich wskazujg na tendencje do szerokiego oddziatywania Wroctawia i
koncentrowania sie wokdt niego kapitatu. Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, iz
takie przestrzenny rozktad natezenia ruchu wynika z silnie rozwinietych proceséw
suburbanizacyjnych dokonujacych sie w strefie podmiejskiej Wroctawia. Procesy te,
szczegblnie suburbanizacja mieszkaniowa powigzana jednoznacznie z procesami
suburbanizacji ludnosciowej, wymaga reakcji w formie organizacji transportu publicznego.
Brak oferty tego rodzaju, przy istniejgcym jednoczesnie potencjale infrastrukturalnym
odczyta¢ nalezy jako brak wtasciwej integracji transportowej subregionu, o czym bedzie
mowa w dalszej czesci analizy.

Aglomeracja Wroctawska o ksztattujgcym sie charakterze metropolitalnym, aby
wiasciwie stymulowac procesy rozwoju w innych subregionach wojewddztwa dolnoslgskiego
potrzebuje wzmocnienia w postaci poprawy dostepnosci transportowej — zaleznej wprost od
standardow drég. Autostrada A4 jako nerw przewodzgcy impulsy rozwojowe pomiedzy
weztami - miastami, w roku 2005 nie byta doprowadzona do granicy zachodniej
wojewddztwa i nie umozliwiata bezposredniego powigzania regionu systemem drég ruchu
bezkolizyjnego z siecig autostrad Unii Europejskiej. Trwata wéwczas budowa odcinka A18 od
wezta Krzywa koto Bolestawca w kierunku Berlina i drugiej czesci A4 od wspomnianego weztfa
w kierunku Drezna. Spodziewa¢ mozina sie zatem, ze przeptywy transportowe ukazane
badaniem GPR z 2010 roku wskazg wzrost natezenia ruchu pomiedzy Zgorzelcem a
Wroctawiem i Olszyng a Wroctawiem. Czas przejazdu z zachodnich peryferii wojewddztwa
dolnoslagsko do Wroctawia skrécit sie wydatnie, tym samym dostepnos¢ transportowa
szerokiego pasa przestrzeni Dolnego Slaska o przebiegu réwnoleznikowym od Zgorzelca
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przez Legnice i Wroctaw po Brzeg w wojewddztwie opolskim osiggneta poziom oferowany
poprzez optymalne wspodtczesne mozliwosci techniczne.

Mimo korzystnego uktadu drogowego przeptywy pomiedzy Legnicg a Wroctawiem nie
wyrdzniajg sie intensywnoscig wskazujgcg na kooperacje tych organizméw. GPR z roku 2005
wskazuje bardzo intensywne relacje pomiedzy Gtogowem — Lubinem i Legnica. Swiadczy to o
rozwinietej kooperacji w obszarze Legnicko — Gtogowskiego Okregu Miedziowego (LGOM) i
duzej wymianie towardow i ludnosci. Obszar LGOM i obszar Aglomeracji Wroctawskiej nie
wyksztatcity jednak istotnych powigzan gospodarczych. Nie sg one bynajmniej
odzwierciedlone badaniem natezenia ruchu samochodowego.

Obszarem o najwiekszych utrudnieniach dostepnosci transportowej sg obszary
Sudetdw i Przedgdrza Sudeckiego, ktore znalazty sie w na nowo zdelimitowanym dla potrzeb
niniejszej analizy subregionie Sudeckiego Okregu Przemystowego. Na obszarze tym
gléwnymi generatorami ruchu sa Jelenia Géra - Watbrzych — Swidnica i obszar aglomeracji
Pieszyce — Dzierzonidéw — Bielawa. Bardzo silne zwigzki i zaleznosci funkcjonalne wyksztatcity
sie pomiedzy Ktodzkiem a obszarem uzdrowisk w zachodniej czesci Kotliny Kfodzkie;j.
Problemem jest tutaj wiasciwe wewnetrzne zintegrowanie tego obszaru oraz integracja z
obszarem Aglomeracji Wroctawskiej. Z punktu widzenia natezenia ruchu brak jest w tym
subregionie przestanek $wiadczgcych o pasmowych przeptywach wskazujgcych na wzajemne
wewnetrzne silne zwigzki gospodarcze. Sadzi¢ nalezy dodatkowo, iz rozwdj takich powigzan
utrudniony jest poprzez brak wysokiej jakosci drog w sieci transportowej, ktora miataby za
zadanie wzmagajgcy sie ruch przenies¢. Powigzania subregionu SOP z Aglomeracja
Wroctawska sg najwazniejszym wyzwaniem wojewddztwa na najblizsze lata. Istotnym
problemem jest dramatycznie wrecz wzrastajgce natezenie ruchu na drodze krajowej nr 35.
Pomiedzy Watbrzychem — Swidnica a Wroctawiem i na drodze krajowej nr 8 Wroctaw —
Ktodzko. Generalny Pomiar Ruchu przeprowadzony w 2010 r. z pewnoscig, szczegdlnie w
przypadku tych drég wskaze i udowodni opinie o istotnym wzroscie ruchu. Zagadnienie
zwigzane ze stajgcymi w zwigzku z tym wyzwaniami wojewddztwa przytoczono w dalszej

czesci analizy.
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Przeptywy transportowe w wojewddztwie dolnoslaskim nie powinny by¢ analizowane
bez uwzglednienia sieci kolejowej. Z czysto statystycznego punktu widzenia, sie¢ kolejowa
wojewddztwa dolnoslaskiego z uwagi na uwarunkowania historyczne, w skali kraju
charakteryzuje sie wysokimi wspodtczynnikami gestosci. Wedtug danych z roku 2006 w
regionie znajdowato sie 1 727 km czynnych linii kolejowych, w tym 1 047 km
zelektryfikowanych. Gestos¢ sieci wynosita 8,7 km/100 km? przy nizszym wskazniku dla kraju
wynoszacym 6,5 km/100 km?).

Ta ze statystycznego punktu widzenia gesta sie¢ transportowa jest dzi$ niewydajna.
Teoretycznie integruje przestrzen wojewddztwa w sposob modelowy i odpowiadajgcy
wszelkim logicznym strategicznym zatozeniom i wyobrazeniom o integracyjnej funkc;ji linii
kolejowych. Gwiazdzisty uktad spinajgcy Aglomeracje Wroctawska przechodzacy nastepnie w

pajeczyne wzajemnych potgczen wewnatrzregionalnych (por mapa 15).

Legenda:
Uktad sieci kolejowej obstugujacej
transport pasazerski

e rch osobowy

ruch tylko towarowy

linie nieczynne lub rozebrane 25 125 0 25 50
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Mapa 15. Uktad sieci kolejowej obstugujgcej transport pasazerski na tle obszaréw
funkcjonalnych. Uwzgledniono takze linie nieczynne i tylko towarowe.

Gtéwnym powodem dla ktorego sie¢ kolejowa nie petni dzis roli integrujgcej i nie
stymuluje transferu ludzi, ustug, kapitatu i towardéw jest stan techniczny poszczegdlnych linii,
wynikajgca z tego niska predkos$é, wzrastajgcy czas podrozy i ostatecznie obnizenie stopnia
dostepnosci transportowe;j.

Restauracja czy tez rewitalizacja linii kolejowych pomogtaby z pewnoscig z
zintegrowaniu regionu, jednakze olbrzymie koszty, jakie wigzg sie z inwestycjami kolejowymi
W powigzaniu z generujgcym deficyt obecnym systemem finansowania kolei zmusza do
stopniowego powolnego podejmowania decyzji o rewitalizacji linii lub w wielu wypadkach do
wyfaczania linii z uzytkowania.

Strategicznym celem inwestycji transportowych na Dolnym Slasku winna by¢
integracja przestrzeni regionu z przestrzenig reszty kraju oraz przestrzenig krajow sgsiednich
a takze integracja wewnetrzna regionu. Ponadto istotg inwestycji winno by¢ podniesienie
efektywnosci sieci transportowej w celu wzmocnienia gospodarki regionu.

Zgodnie z Wytycznymi kierunkowymi do ksztattowania sieci drogowej i kolejowej w
wojewddztwie dolnosigskim (Wytyczne kierunkowe... 2010), gtdwne kierunki rozwoju sieci
drogowej i kolejowej Dolnego Slaska okreslone zostaty poprzez trzy sfery:

|. Sfera wigzania potencjatdw — poprawy dostepnosci komunikacyjnej wewnetrznej w

celu wzmocnienia kooperacji gospodarczej i uelastycznienia rynku pracy. Sfera ta obejmuje
powigzania pomiedzy osrodkami osadniczymi znajdujgcymi sie w jednym polu potencjatu, w
praktyce najblizszymi sgsiadami i partnerami wspotpracy.

Il. Sfera dostepnosci _do podl potencjatdéw — rozwoju ponadlokalnych powigzan

transportowych  umozliwiajgcych  ksztattowanie  trwatych  struktur  funkcjonalno-
przestrzennych obejmujgcych swym oddziatywaniem obszar catego wojewddztwa i
mozliwos¢ integracji i wymiany impulséw rozwojowych pomiedzy polami potencjatéw. Ten
kierunek rozwijania sieci transportowej ma szczegdlne znaczenie dla obszardow ulegajacych

procesom peryferyzacji.
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Ill. Sfera powigzan ponadregionalnych obejmujgca drogowe i kolejowe osie

komunikacyjne, ktére umozliwiajg swobodny przeptyw ludzi, débr i informacji, przyczyniajac
sie tym samym do umocnienia pozycji Dolnego Slaska oraz poprawy jakosci potaczen
komunikacyjnych w skali kraju i Europy, zwiekszajgc tym samym integralnos¢ terytorialna
regionu.

Wskazane w Wytycznych kierunki powigzan transportowych (mapa 16) pokazujg

powigzania lub koniecznos¢ ich kreowania w przestrzeni, a nie faktyczne przebiegi drég.
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Mapa 16.

Kierunki transportowych powiqzan infrastrukturalnych w wojewddztwie dolnosigskim

na tle pdl potencjatéw rozwojowych Zrédto: Wytyczne kierunkowe... 2010.
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Rozpatrywane w pracach nad Wytycznymi, mozliwe modelowanie sieci transportowej
na Dolnym Slgsku i wskazanie kierunkdw jej ewolucji zbiezne jest z podejsciem
deterministycznym, polegajgcym na probie przyczynowego wyjasnienia powstawania drog i
taczenia sie ich w ztozong sieé transportowa. Podejscie takie cechuje poszukiwanie analogii
do zjawisk obserwowanych w przyrodzie, a przez to préba adaptacji praw opisujgcych
zjawiska fizyczne do budowy modelu docelowej sieci transportowej (Zathey 2009).

Podstawowym prawem fizycznym wykorzystanym w pracach nad modelowaniem i
konstruowaniem oczekiwanej wiezby powigzan funkcjonalnych i transportowych na Dolnym
Slasku jest prawo powszechnego cigzenia. Zaleznoé¢ opisana przez Newtona pozwolita na
odkrycie ztozen struktur osadniczych posiadajgcych tendencje do wzajemnego oddziatywania
na siebie.

W wyniku przeprowadzenia analiz w oparciu o model grawitacyjny wskazano na
terenie Dolnego Slaska tzw. pola potencjatéw — obszary koncentracji osadnictwa,
podporzgdkowane dominujgcym w przestrzeni uktadom miejskim. Sg to:

1. Pole Potencjatu Obszaru Metropolitalnego — obszar oddziatywania Wroctawia wraz z
jego satelickim uktadem,
2. Pole Potencjatu Pasma Gtogowsko-Ktodzkiego, integrujgce m.in. okreg Legnicko-

Gtogowski, obszary oddziatywania Swidnicy, Watbrzycha oraz ztozenie miast Pieszyce

— Dzierzoniéw — Bielawa,

3. Pole Potencjatu Potudniowo-Zachodniego — obszar pomiedzy Zgorzelcem,

Bolestawcem i zespotem miejskim Jeleniej Goéry.

Gtéwna zasadg ich przestrzennego zdefiniowania jest wigzanie sit i potencjatéw oraz
rozwijanie partnerstwa gwarantujgcego wzmocnienie wspoélnej odpowiedzialnosci za region.
Te trzy pola potencjatéw to obszar okoto 30% powierzchni wojewddztwa, na ktérym mieszka
okoto 74% mieszkancéw regionu i znajduje sie az 81% miejsc pracy w wojewddztwie. | cho¢
wyraznie obserwuje sie tu polaryzacje aktywnosci spoteczno-gospodarczej, to nie nalezy
zjawiska tego traktowac¢ jako negatywne. Struktura przestrzenna wskazanych pdl
potencjatéw wskazuje, ze wyksztatcity sie one i wpisaty w obszar wojewddztwa wzglednie
harmonijnie, zachowujgc proporcjonalnos¢, natomiast pasmo Gtogow - Ktodzko,
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przebiegajgce na kierunku poétnoc — potudniowy wschdd oraz obszar pomiedzy Zgorzelcem,
Bolestawcem i zespotem miejskim Jeleniej Gory stanowi wyraing przeciwwage dla
ksztattujgcego sie wroctawskiego obszaru metropolitalnego.

Poza polami potencjatéw zdefiniowane zostato réwniez Pasmo Rozwoju Dostepnosci
Komunikacyjnej Przedgérza Sudeckiego w celu zainicjowania dziatan na rzecz zwiekszenia
dostepnosci komunikacyjnej obszaréw gdrskich — peryferyjnych, ktére posiadajg
jednoczesnie walor obszarow atrakcyjnych krajobrazowo i turystycznie.

Pozostata czes¢ wojewddztwa dolnoslgskiego to obszar inwestycji transportowych,
gtownie gminnych i powiatowych, obejmujgcy swoim zasiegiem wszystkie tereny pomiedzy
wskazanymi polami potencjatéw i Pasmem Rozwoju Dostepnosci Komunikacyjnej Przedgoérza
Sudeckiego. W obszarze tym znajdujg sie takze drogi krajowe i wojewddzkie, podlegajace
remontom i modernizacji.

Wyniki wyzej opisanego modelowania zazebiajg sie istotnie i korelujg z efektami
badania przestrzeni wojewddztwa dolnoslgskiego z wykorzystaniem wspotczynnika rozwoju
wspolnot terytorialnych oraz tendencjami wykazanymi podczas badania dojazdéw do pracy.

W  budowaniu rekomendacji dotyczacych  funkcjonowania infrastruktury
transportowej, jako stymulatora i gwaranta integracji warto wzig¢ pod uwage mobilnos¢
wyrazong bezwzgledng liczba ludnosci przyjezdzajgcej do gminy lub wyjezdzajgcej z gminy w
celach zarobkowych. W koricu 2006 roku w Polsce ponad 2,3 min oséb pracowato poza
gming zamieszkania, co stanowito okoto 25% ogdtu pracownikow najemnych. Rozmiary i
natezenie dojazdéw wykazujg znaczne zrdinicowanie przestrzenne, ktérego poziom
zwigzany jest z rozpatrywanym przekrojem terytorialnym, czyli rozni sie w zaleznosci od
tego, czy uwzglednia sie wojewddztwa, podregiony, powiaty badz gminy*®. Badanie GUS

przeprowadzone w 2006 roku zdiagnozowato, iz zdecydowanie najwieksze strumienie

B Informacja o wynikach badania przeptywéw ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem w Polsce - Materiat na

konferencje prasowa w dniu 23 pazdziernika 2009 r. - GROWNY URZAD STATYSTYCZNY, Departament Pracy i
Warunkéw Zycia Urzad Statystyczny w Poznaniu
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dojezdzajacych do pracy kieruja sie w strone duzych oérodkéw miejskich'®. Wyraznie
najwiekszym natezeniem przeptywu w obu kierunkach charakteryzujg sie gminy o relatywnie
bogatej infrastrukturze gospodarczej. Sg to gtéwnie gminy sasiadujgce z duzymi miastami.

Sytuacja ta znajduje swoje potwierdzenie na terytorium wojewddztwa dolnoslgskiego.

Legenda:
bezwzgledna liczba ludnosci dojezdzajacej

do pracy na danym obszarze !
15-92 "_\__‘ & .'--.}- ?
I 93- 191 ‘___p;,f-\_‘__‘_\\_!
B 19z -675 LS
I sve - 41845 - 25 125 0 25 %0
Mapa 17. Procentowy rozktad ludnosci dojezdzajqcej do pracy w przestrzeni Dolnego Slgska.

Obszarem najwyzszych migracji do pracy jest Aglomeracja Wroctawska.
Wyrdzniajagcym sie w przestrzeni wojewddztwa obszarem jest takze LGOM. Ponadto
policentryczna struktura osadnicza regionu oparta na 91 miastach wskazuje na ksztattowanie
sie w przestrzeni wojewddztwa pasowego uktadu aktywnosci gospodarczych. W sposéb

oczywisty wystepuje tu silna korelacja z strukturg pasowg wynikajagca z modelu

Y Zrédtem informacji stuzacych do oszacowania skali i kierunkow przeptywu ludnosci zwigzanego z

zatrudnieniem byty zbiory systemu podatkowego urzedéw skarbowych za rok 2006, gromadzone w bazie
POLTAX (z PIT-11/8B i PIT-40), udostepnione przez Ministerstwo Finansow.
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grawitacyjnego, ktorym postuzono sie w przypadku modelowania docelowego uktadu
transportowego wojewddztwa (por . mapa 17). Nalezy wnioskowaé¢ zatem iz obszar
Przedgérza Sudeckiego obejmujacy Pieszyce — Dzierzonidw, Bielawe, Swidnice, Swiebodzice,
Jaworzyne Slaska, Jawor wymaga infrastrukturalnego wsparcia integrujacego go
wewnetrznie, a takze dowigzujgcego go do obszaréw LGOM i Aglomeracji Wroctawskiej —
zgodnie z wyraznymi tendencjami odzwierciedlonymi migracjg zarobkowg w przestrzeni
wojewddztwa. Rozktad gmin wojewddztwa dolnoslgskiego, ktére rejestrujg przyptywy
migrujgcych pracownikéw, skorelowany jest ponadto z zatozonymi na wstepie tej analizy
piecioma regionami funkcjonalnymi.

Sie¢ transportowa wojewdédztwa dolnoslgskiego winna by¢ ksztattowana w sposob
integrujacy przestrzen regionu z obszarami sasiedzkimi. Elementy infrastruktury
transportowe] o znaczeniu ponadregionalnym odgrywajg tez bardzo istotna role w integracji
wewnetrznej regionu. Gitéwne osie docelowego uktadu drogowego i kolejowego

przedstawiono na mapie 18.

g ]
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Mapa 18. Ksztaftowanie docelowego systemu przeptywdw transportowych o charakterze
ponadregionalnym z wykorzystaniem polityki TEN-T.

Zrédto: Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie Srodkowoeuropejskiego

Korytarza Transportowego.

Z dotychczasowych rozwazann, poza wnioskami dotyczacymi twardych
inwestycji infrastrukturalnych wynika jeszcze jeden niezwykle istotny postulat, dotyczgcy
sfery instytucjonalnej. Badanie dojazdéw do pracy przeprowadzone pilotazowo w 2006 roku
przez GUS udowadnia koniecznos¢ rozwigzania problemu transportu publicznego w
obszarach o tendencjach do wewnetrznych migracji zarobkowych. Obszarem priorytetowej
interwencji jest Aglomeracja Wroctawska dla ktérej powotany winien byé, oparty na
partnerstwie jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzek komunikacyjny, ktéry nabedzie
kompetencje poprawy integracji przestrzennej i spotecznej poprzez formutowanie oferty

sprawnego transportu publicznego.

Przyktady integracji instytucjonalnej

Integracja instytucjonalna jest zagadnieniem o szerokim i wielopoziomowym
znaczeniu. W niniejszym rozdziale zasygnalizowane zostang tylko wybrane watki proceséw
Swiadczacych o tendencjach do integracji lub dezintegracji instytucjonalnej. W
prezentowanych w tym rozdziale analizach skoncentrujemy sie wytgcznie na powigzaniach
pomiedzy podmiotami samorzadu terytorialnego

Zatozy¢ nalezy, iz integracja instytucjonalna przebiega¢ moze dwutorowo: w wyniku
rozporzadzen i przepisdw prawa oraz w wyniku oddolnego dziatania i inicjatywy wyrastajace;j
na gruncie swobody dziatania i demokracji. W pierwszym przypadku integracja ta posiada
charakter formalny i jest wymagana lub dobrowolna, aczkolwiek moze by¢ wodwczas
wspierana finansowo i regulowana aktami prawnymi. Stosowne rozporzadzenia wskazujg
jednoczenie mechanizmy postepowania.

W drugim przypadku integracja dobrowolna wynika najczesciej z dostrzeganych

korzysci lub zalecenia poczynionego strategig dziatania i nacechowana jest pluralizmem.
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Dla zobrazowania funkcjonowania kooperacji miedzygminnej, ktéra jednoczesnie jest
przejawem integracji instytucjonalnej, na ponizszych dwoéch mapach zaprezentowano
obszary zwigzkow miedzygminnych, ktéorych celem wspdolnym jest wykonywanie zadan
publicznych w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz w obszarze

zrownowazonego rozwoju i innych przedsiewzie¢ proekologicznych.
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Legenda:
zwigzki miedzygminne -
gospodarka odpadami

Bl cxo. 2. Gosp. Odpadami Kom. "EKOGOK” we wsi Gat
- Miedzygminny Zwigzek Celowy w Klodzku

I:l Zwigzek Gmin Karkonoskich w Bukoweu

- Zwigzek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego

Il Zviazek Gmin Zaglgbia Miedziowego w Pelkowicach
- Zwigzek Gmin Zlewni Girnej Baryezy w Krotoszynie
- Zwiazek Migdzygminny $Ie.ca-0lawa w Slrzehme

akm

Mapa 189. Zwiqgzki miedzygminne wykonujgce zadania w zakresie gospodarki odpadami.

Zaprezentowane przyktady przedstawiajg zwigzki celowe realizujgce wiasne strategie
i skoncentrowane na wewnetrznej kooperacji. Nie posiadajg one jednak charakteru
panregionalnego, generalnie domykajagc sie w przyjetych granicach obszaréw

funkcjonalnych.
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Legenda: ”‘ :
zwiazki miedzygminne -
gospodarka wod. - kan.

Migdzygminny Zwigzek Celowy w Klodzku
[ Walbrzyski Zwiazek Wodociagow | Kanalizacji
- Zwiazek Gmin "Bychowo" w Prusicach
- Zwiazek Gmin "Zlewni Rzeki Bystrzycy” w Swidnicy
- Zwiazek Gmin Karkonoskich w Bukowcu
- Zwigzek Gmin Ziemi Zgorzeleckiej

- Awigzek Miedzygm “Unia Gmin }'ilﬂsklc;h' w Bolkowie
Zwiazek Migdzygminny Sleza-Otawa w Strzelinie ' 25 125 o 25 3 km
Mapa 20. Zwiqzki miedzygminne wykonujgce zadania w zakresie gospodarki wodnej.

Dobrowolnie organizujgce sie zwigzki, stowarzyszenia czy tez grupy lobbingu,
wywodzg sie raczej z partykularnych intereséw rozrzuconych w przestrzeni wojewddztwa. W
sferze nieformalnych — w sensie nieobligatoryjnych w wyniku funkcjonowania prawa,
zwigzkéw miedzyinstytucjonalnych autorzy zwrécili uwage na jeden podmiot legitymujgcy
sie utylitarnym dziataniem na rzecz catego regionu - Stowarzyszenie Na Rzecz Promogcji
Dolnego Slaska. Innym przedsiewzieciem integrujacym wiele instytucji i przedstawicieli
administracji samorzgdowych jest organizowane raz do roku Dolno$lgskie Forum Polityczne i
Gospodarcze. Forum to jest corocznym spotkaniem przedsiebiorcow, politykéw,
samorzgdowcdéw, naukowcdéw oraz oséb dziatajgcych spotecznie. Forum, podobnie jak
Stowarzyszenie Na Rzecz Promocji Dolnego Slaska jest w zamierzeniu platforma wymiany

doéwiadczen uczestnikéw zycia publicznego Dolnego Slaska.
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Przyktadem integracji instytucjonalnej obejmujgcej caty region wojewddztwa
dolnosdlaskiego jest kooperacja w zakresie gospodarki odpadami wynikajgca z przyjetego
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami na lata 2008 - 2011. Program ten wprowadzit

uporzadkowanie przestrzenne gmin wzgledem zaktadéw zagospodarowania odpaddéw.

AKTUALIZACJA WOJEWODZKIEGD PLANU 1

GOSPODARKI ODPADAMI
WOJEWODZTWA DOLONSLASKIEGD .
<

NA LATA 2008-2011
Z UWZGLEDNIENIEM LAT 2012-2015

INSTALACJE | ZAKLADY ZAGOSPODARCWANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH NA TLE PROJEKTOWANYCH
REGIONOW GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
WARIANT |

Mapa 5a
Objasnienia

[

Granice powiatiw

Granice gmin

Instalacss § Z20

NENENEERCNEN--000
i
i
|

Mapa 21. Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami WD na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat
2012-2015.

Odrebnym przyktadem integracji instytucjonalnej w przestrzeni wojewddztwa,
zastugujgcym na blizsze przedstawienie jest proces instytualizowania Aglomeracji
Wroctawskiej, ktory trwa juz co najmniej dekade. Proces powotywania zwigzku gmin i
stowarzyszenia powiatéw aglomeracji wroctawskiej rozpoczat sie jesienig 1999r. Wéwczas w
Olesnicy powotfany zostat Komitet Planu Strategicznego Aglomeracji Wroctawskiej, do
ktérego przystgpito 6 powiatdw, 13 gmin i miasto Wroctaw, jako gtdwny inicjator integracji

gospodarczo — przestrzennej Aglomeracji Wroctawskiej.
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Strategia ta formutowata wizje, w ktorej Aglomeracja Wroctawska miata by¢é
zintegrowang, nowoczesng jednostka urbanistyczna o charakterze metropolitalnym, ktora
petnitaby role ponadregionalnego bieguna rozwoju gospodarczego i spotecznego w
potudniowo — zachodniej czesci kraju. Celem najwazniejszym strategii byto osiggniecie
wysokiej jakosci zycia spotecznosci aglomeracji poprzez integracje jej przestrzeni w jeden
organizm spotfeczno — gospodarczy. Z celéw, jakie przyswiecaty integracji gmin aglomeracji
Wroctawskiej odczyta¢ mozna byto utylitarne hasta postulujgce rozwdj catego Dolnego
Slaska. Mimo wielu dziatan zmierzajacych w kierunku integracji miedzygminnej, w zwigzku z
brakiem uregulowan prawnych i wobec mimo wszystko zatomizowanej — partykularnej
struktury gmin, nie udato sie utworzyé zwigzku metropolitalnego. Nie rozwigzano takze
wskazanych w Strategii probleméw, oraz nie przygotowano Studium zagospodarowania

przestrzennego Aglomeracji Wroctawskiej mimo zaawansowanych prac przygotowawczych.

Legenda:

Formalna uznawalnosc Strategii Integracji
Gospodarczo-Przestrzennej Aglomeraciji
Wroctawskiej.

1km

- gminy, kidre przyjely stralegie uchwala Rady Gminy 25 125 ) 25 )
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Mapa 22. Gminy i powiaty aglomeracji wroctawskiej, ktore przyjety strategie Integracji
Gospodarczo-Przestrzennej Aglomeracji Wroctawskiej.

Wykorzystujagc doswiadczenia nabyte podczas prob zinstytucjonalizowania
Aglomeracji Wroctawskiej powotana zostata w roku 2005 Agencja Rozwoju Aglomeracji

Wroctawskiej SA.

Gminy akcjonariusze
Agencji Rozwoju Aglomeracji Wroclawskiej
ARAW S.A.

Legenda
FJUdin'm Kostomtoty.
- gmina miejska N

|:| gmina miejsko - wiejska {J—{KDbme Zorawing
gmina wiejska = S\r
l,k
Swidnica

Strzelin

0 12,5 25 50 75 ).
a <o
Mapa 23. Gminy zaangazowane we wspotprace w ramach ARAW SA.(tu nowa mapa bo sie
rozszerza ARAW.)

Celem spdtki ARAW SA jest tworzenie warunkéw aktywizacji gospodarczej, w
szczegolnosci ozywianie rynkow lokalnych i trwate ograniczanie bezrobocia oraz realizacja
projektow zwigzanych ze wspieraniem przedsiebiorczosci, a takze prowadzenie innej

dziatalnosci waznej dla rozwoju jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wyznaczenie konkretnego celu, powotanie instytucji wraz z koncepcjg jej

finansowania oraz efekty zwigzane z komercyjnym sukcesem pozwolity rozbudowaé siec¢
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akcjonariuszy ARAW i objecie wspotpracg obszar wiekszy niz teren dawnego wojewddztwa

wroctawskiego.

Waznym aspektem instytucjonalnej integracji Dolnego Slaska jest funkcjonowanie
organizacji reprezentujacych lokalnych przedsiebiorcéw oraz wspierajgcych ich dziatalnosc.
System wsparcia matych i $rednich przedsiebiorstw zaréwno w Polsce jak takie w
poszczegdlnych wojewddztwach oparty jest na sieci instytucjonalnych i instrumentalnych
form wsparcia skierowanych do tego sektora. System ten opiera sie na wspotpracy
partnerow na trzech poziomach dziatania:

1. Na poziomie centralnym, tutaj gtéwng role odgrywa agencja rzadowa
odpowiedzialna za wdrozenie polityki sektorowej panstwa wobec sektora MSP, a funkcje te
petni Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP). Jest ona agencjg rzadowg
podlegajgcg Ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki. Zadaniem Agencji jest zarzgdzanie
funduszami z budzetu panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz rozwoj zasobdw ludzkich. Misjg PARP jest tworzenie
korzystnych warunkow dla zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki poprzez
wspieranie innowacyjnosci i aktywnos$ci miedzynarodowej przedsiebiorstw oraz promocja
przyjaznych srodowisku form produkcji i konsumpcji. Celem dziatania Agencji jest realizacja
programow rozwoju gospodarki wspierajgcych dziatalno$¢ innowacyjng i badawczg matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost eksportu, rozwdj zasobdw
ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii. Do realizacji powyzszych zadan PARP
wykorzystuje szereg instrumentow finansowych, do ktérych mozina zaliczy¢: pozyczki i
dotacje dla MSP, dotacje dla podmiotéw dziatajgcych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci,
obejmowanie udziatéw i akcji w spdtkach o okreslonym profilu dziatalnosci, nabywanie
obligacji emitowanych przez przedsiebiorcéw. PARP wspodtpracuje z instytucjami rzgdowymi,
samorzadowymi, organizacjami przedsiebiorcow oraz instytucjami regionalnymi i lokalnymi.
Dziatajac na rzecz sektora matych i Srednich przedsiebiorstw realizuje takze programy UE.

2. Na poziomie regionalnym, czyli w oparciu o funkcjonowanie regionalnych instytucji

finansujacych (RIF), zarzadzajgcych realizacjg programéw regionalnych skierowanych do
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matych i $rednich przedsiebiorstw i wspdtpracujgcych z agencjg rzgdowg przy realizacji
programow krajowych. W ramach instytucji z tego poziomu funkcjonuja Regionalne
Instytucje Finansujgce (RIF), ktére sg wojewddzkim partnerem PARP, wspdtpracujgcym przy
wdrazaniu programéw adresowanych do MSP w regionie. Wszystkie te instytucje sa
oérodkami akredytowanymi w Krajowym Systemie Ustug dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw (KSU) i legitymujg sie duzym doswiadczeniem we wspotpracy z sektorem
matych i srednich przedsiebiorstw. Posiadajg takze znaczgcy potencjat merytoryczny i
organizacyjny do $wiadczenia ustug dla MSP. Do najwazniejszych funkcji RIF mozna zaliczy¢:
Swiadczenie ustug konsultacyjno-doradczych, diagnozowanie potrzeb przedsiebiorstw,
definiowanie rodzaju i zakresu potrzebnej pomocy, a takze dostepnych instrumentow
wsparcia, udzielenie informacji o dostepnych programach dotacji i warunkach uczestnictwa,
obstuga administracyjna programoéw adresowanych do przedsiebiorstw, przyjmowanie i
ocena wnioskdéw i udzielenie dotacji, przekazywanie do PARP wnioskéw o udzielenie dotacji.
W poszczegdlnych wojewoddztwach role RIF petnig inne instytucje. Dla wojewddztwa
Dolnoslaskiego jest to Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. we Wroctawiu.

W specyfike dziatan instytucji z poziomu regionalnego wpisuje sie takze
funkcjonowanie Dolnoslgskiego Funduszu Gospodarczego. Jest on spotka utworzong z
inicjatywy Samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Udziatowcami Funduszu s3a:
Wojewddztwo Dolnoslgskie, Gmina Wroctaw, Bank Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w
Warszawie, Gmina Polkowice, Gmina Legnica, Miasto Olesnica, Sudeckie Stowarzyszenie
Inicjatyw Gospodarczych z siedzibg w Swidnicy, Gmina Watbrzych. Fundusz stawia sobie za
zadanie wspieranie rozwoju gospodarczego regionu miedzy innymi poprzez utatwianie
matym i Srednim przedsiebiorstwom dostepu do zewnetrznych Zzrédet finansowania, poprzez
udzielanie poreczen kredytéw i pozyczek finansujgcych rozwéj dziatalnosci gospodarczej. W
tym celu DFG Sp. z 0.0. uruchomit Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych, ktéry we
wspotpracy z bankami udziela matym i srednim przedsiebiorcom poreczen kredytéw.
Fundusz wspotpracuje z samorzadami gospodarczymi, samorzadami lokalnymi oraz

agencjami rozwoju regionalnego.
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3. Na poziomie bezposrednich ustugodawcéw (poziom lokalny) stanowigcych
wyspecjalizowane jednostki doradcze, informacyjne, szkoleniowe i finansowe oraz
konsultanci, eksperci i instytucje szkoleniowe sektora prywatnego, realizujgce ustugi
bezposrednio na rzecz przedsiebiorstw.

Ponadto w kontekscie instytucjonalnej integracji przedsiebiorczosci Dolnego Slaska
warto jeszcze raz przywota¢ Dolnoslgskie Specjalne Strefy Ekonomiczne, czyli: Watbrzyska
Specjalng Strefe Ekonomiczna Invest — Park, Legnickg Specjalng Strefe Ekonomiczng,
Kamiennogodrska Specjalng Strefe Ekonomiczng Matej Przedsiebiorczosci . Ich
charakterystyka zostata przedstawiona w innym miejscu. Funkcjonowanie SSE oraz innych
podmiotéw (Agencji, Stowarzyszen czy lzb) umozliwia postawienie tezy, ze instytucjonalne
zaplecze dolno$lgskiej przedsiebiorczosci jest dos¢ bogate. Reprezentowane ono jest przez
takie podmioty jak:

1. Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej

2 Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego

3 Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG S.A. Noworudzki Park Przemystowy

4. Agencja Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A. Legnica

5 Dolnoslgska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. 1z siedzibg w Szczawnie
Zdroju

6. Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. Jelenia Gora

7. Dolnoslgska Agencja Wspodtpracy Gospodarczej.

Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej (ARAW) jest spotka akcyjng z
wiekszosciowym udziatem Gminy Wroctaw. Powstata w roku 2005 w wyniku porozumienia
pomiedzy osmioma gminami aglomeracji. W chwili obecnej akcjonariuszami ARAW jest
dwadziescia sze$¢ gmin. Agencja bierze czynny udziat w ozywianiu rozwoju ekonomicznego
regionu poprzez wspieranie bezposrednich inwestycji w aglomeracji wroctawskiej,
stymulowanie proceséw innowacji i dyfuzji wiedzy oraz zacheca przedsiebiorcéow do
inwestowania w nowe technologie i nauke. ARAW promuje inicjatywy, ktérych celem jest
kreacja miejsc pracy oraz wdrazanie innowacji. Dziatalnos¢ ARAW ma charakter
konsultingowo-doradczy.
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Z kolei Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego (WARR) jest instytucjg, ktorej
obszarem dziatania jest cate wojewddztwo dolnoslaskie, a niektére realizowane przez Spétke
projekty majg zasieg ponadregionalny a nawet miedzynarodowy (Program dla Odry 2006).
WARR wspiera samorzady lokalne i podmioty gospodarcze w dziataniach na rzecz rozwoju
Dolnego Slaska i regionu odrzanskiego.

Oprécz wymienionych agencji wazng role w integracji $wiata biznesu Dolnego Slaska
odgrywaja liczne stowarzyszenia takie jak:

1. Stowarzyszenie Na Rzecz Promocji Dolnego Slaska,

2. Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw i Kupcéw Swidnickich,

3. Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu "NYSA",

4. Zwigzek Gmin "KWISA",

5. Zwigzek Gmin Karkonoskich,

6. Zwigzek Gmin Snieznickich,

7.Sudeckie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych — Swidnica,

Oprocz  tych  wymienionych wazng role odgrywa Stowarzyszenie ,Unia
Przedsiebiorcéow Dolnego Slaska” . Stowarzyszenie zajmuje sie lobbingiem na rzecz regionu
Dolnego Slagska w Unii Europejskiej. Zrzesza osoby fizyczne i prawne zainteresowane
promocjg, rozwojem i wspieraniem polskich matych i srednich przedsiebiorstw. Oficjalne
Zzrédta informacji o Stowarzyszeniu wskazujg, ze jego celami s3: 1. Wzrost aktywnosci i
promocji matych i srednich przedsiebiorstw oraz prowadzenie na ich rzecz dziatalnosci
edukacyjnej i szkoleniowej. 2. Zmniejszenie biurokratycznych przeszkéd w rozwoju
gospodarczym. 3. Zabezpieczanie wolnej konkurencji opartej jedynie na efektywnosci
dziatania. 4. Przeciwdziatanie bezrobociu. 5. Osigganie stabilizacji prawa w dziedzinach
ochrony $rodowiska, porzadku spotecznego, regut ekonomicznych i podatkowych. 6. State
podnoszenie poziomu wyksztatcenia obywateli. 7. Racjonalizacja obcigzen podatkowych dla
matych i $rednich przedsiebiorstw i obywateli. Cele te Stowarzyszenie osigga poprzez
dziatania polegajgce na integracji instytucji i organizacji wspierania lokalnej
przedsiebiorczosci tak na szczeblu regionalnym, jak takze ogdlnopolskim. W celach
statutowych jest takze zapisana integracja z instytucjami UE. Stowarzyszenie petni takze role
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konsultanta w procesie tworzenia prawa zwigzanego z zakresem dziatania Stowarzyszenia.
Wspotdziata z samorzadami jednostek gospodarczych, samorzadami lokalnymi, zwigzkami
zawodowymi i innymi organizacjami spotecznymi w zakresie praktycznego wdrazania wyzej
wymienionych celdw. Ponadto zajmuje sie doradztwem, poradnictwem i szkoleniem.
Stowarzyszenie inicjuje takze wiele dziatan, ktérych celem jest kreowanie dobrego klimatu
dla przedsiebiorczosci oraz wspieranie innowacyjnosci oraz wymiana know-how. Wazng
funkcjg stowarzyszenia sg bezptatne ustugi informacyjne, szkoleniowe, animacyjne i
doradcze skierowane do wszystkich podmiotéw uprawnionych do aplikowania o dotacje z
EFS.

Instytucjonalne zaplecze integracji przedsiebiorcow wojewddztwa dolnoslaskiego
ksztattujg takze lzby Gospodarcze, czyli:

1. Wroctawska lzba Gospodarcza,

2. Zachodnia Izba Gospodarcza,

3. Dolnoslgska Izba Gospodarcza,

4. Euroregionalna Izba Przemystowo-Handlowa Jelenia Géra,

5. Sudecka Izba Przemystowo-Handlowa Swidnica,

6. Dolnoslaska Izba Rolnicza,

7. Dolnoslgska Izba RzemiesInicza i Matej Przedsiebiorczosci.

Dziatalnos¢ Wroctawskiej Izby Gospodarczej charakteryzujg takie funkcje jak ochrona
i dziatania informacyjne zrzeszonych w Izbie podmiotéw gospodarczych. Wspiera inicjatywy
gospodarcze cztonkéw lzby oraz przyczynia sie do tworzenia warunkdéw rozwoju zycia
gospodarczego. Organizuje i stwarza warunki do rozstrzygania sporow wyniktych ze
stosunkéw gospodarczych w drodze postepowania polubownego i pojednawczego.

Szerszy zakres dziatalnosci, szczegdlnie w kontekscie integracji przedsiebiorcow z
wojewddztwa cechuje Zachodnig lzbe Gospodarczg. Izba jest organizacjg samorzadu
gospodarczego powotang dla ochrony i reprezentowania interesow gospodarczych
zrzeszonych w niej podmiotow. Upowszechniania zasady etyki w dziatalnosci gospodarczej,
wspiera rozwdj przedsiebiorczosci oraz rozwijania wspotprace z samorzadami, w tym
zwtaszcza terytorialnymi oraz innymi organizacjami, w zakresie dziatania, ktérych — miesci sie
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wspieranie rozwoju gospodarczego. Swoje cele Zachodnia lzba Gospodarcza realizuje
poprzez:

1. Tworzenie warunkow rozwoju i unowoczesniania zycia gospodarczego, wspieranie
inicjatyw gospodarczych cztonkédw, promowanie ich uczestnictwa w S$rodowiskach
opiniotwodrczych oraz dziatanie na rzecz rozwoju miedzyregionalnych i miedzynarodowych
kontaktéw gospodarczych.

2. Wspotprace z krajowymi i zagranicznymi organizacjami, w tym samorzgdowymi, ale
rowniez organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi, politycznymi, gospodarczymi,
naukowymi i technicznymi oraz przedsiebiorcami.

3. Organizowanie i uczestnictwo (na zasadach przewidzianych w odrebnych
przepisach) w funduszach gwarancyjnych i pozyczkowych, a takie w innych
przedsiewzieciach majgcych na celu pozyskiwanie $rodkéow finansowych (w tym unijnych
srodkdw pomocowych) na rozwdj mikro-przedsiebiorcow oraz matych i s$rednich
przedsiebiorstw jak rowniez stuzgcych wypetnieniu celéw i zadan statutowych lzby.

4. Dziaftanie na rzecz cztonkdéw i reprezentowanie ich interesow gospodarczych, w
szczegblnosci wobec organéw administracji publicznej oraz instytucji finansowych, w tym
bankow.

5. Udzielanie swoim cztonkom pomocy organizacyjno-prawnej i doradczej w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz doradztwo finansowe.

6. Uczestniczenie, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w
przygotowaniu i opiniowaniu projektow aktéw prawnych oraz projektow nowelizacji
obowigzujgcych aktéw prawnych w zakresie obrotu gospodarczego oraz dokonywanie ocen
wdrazania i funkcjonowania przepiséw prawnych dotyczgacych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

7. Przyczynianie sie do rozwoju lokalnej, regionalnej oraz makroregionalnej (rowniez
miedzynarodowej) przedsiebiorczosci.

8. Prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej oraz szkoleniowe;j.
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9. Tworzenie procedur i warunkéw do rozstrzygania sporéw pomiedzy cztonkami, a
takze innymi podmiotami gospodarczymi na drodze postepowania koncyliacyjnego i
polubownego, w szczegdlnosci poprzez utworzenie przy Izbie Statego Sadu Polubownego.

10. Wydawanie na wniosek zrzeszonych cztonkdw, opinii i poswiadczen dotyczacych
ich dziatalnosci w ramach Izby oraz - znanej organom lzby — ich aktywnosci gospodarcze;j.

11. Delegowanie przedstawicieli Izby, na zaproszenie organéw panistwowych, do
uczestniczenia w pracach instytucji doradczo-opiniodawczych w sprawach dziatalnosci
gospodarczej oraz delegowanie przedstawicieli Izby do organéw doradczych administracji
samorzgdowej oraz innych instytucji.

12. Informowanie o funkcjonowaniu przedsiebiorcéw oraz wyrazanie opinii o stanie
rozwoju gospodarczego na terenie dziatania lzby.

13. Integracje i promocje cztonkéw Izby, w tym poprzez organizacje imprez, wydarzen
oraz spotkan kulturalnych i gospodarczych oraz uczestnictwo w takich przedsiewzieciach.

14. Dziatalnos¢ informacyjng oraz wydawniczg, w tym poprzez wydawanie pisma,
podejmujacego tematyke gospodarczg i spoteczng oraz aktywne wykorzystanie wszelkich
nosnikow informacji, ze szczegélnym uwzglednieniem internetu.

15. Dziatalno$¢ na rzecz promocji gospodarczej, w tym poprzez informowanie
cztonkéw Izby o krajowych i zagranicznych imprezach targowych i wystawienniczych oraz
upowszechnianie informacji o dziatalnosci i osiggnieciach cztonkow Izby.

16. Doradztwo inwestorom krajowym i zagranicznym.

17. Organizacje imprez kulturalno-gospodarczych oraz uczestnictwo w takich
przedsiewzieciach .

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze dziatalnos¢, cele i sposoby ich osiggania sg zblizone
w we wszystkich wymienionych powyzej Izbach gospodarczych.

Integracja instytucjonalna $rodowiska gospodarczego Dolnego Slaska dokonuje sie
rowniez poprzez dziatalno$¢ szeregu organizacji o formie ,Zwigzkéow”. W tym miejscu mozna
wspomniec¢ o nastepujgcych:

1. Polska Miedz Zwigzek Pracodawcdw,

2. Federacja Pracodawcow Polski Zachodniej,
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3. Loza Dolnoslaska Business Centre Club.

Nie mozina takze zapominaé o Zwigzku Pracodawcéw Dolnego Slgska. Jest on
organizacjg niezalezng od wtadz panstwowych i samorzadu terytorialnego, dziata jako
instytucja non profit. ZPDS jest zaangazowany w dziatanie na rzecz wspierania pracodawcéw,
tworzenie nowoczesnego $rodowiska pracy na Dolnym Slasku, a takze w pogtebianie dialogu
spotecznego, poprzez udziat w negocjacjach oraz konsultacjach miedzy reprezentantami
rzadu, pracodawcéw oraz pracobiorcéw. ZPDS jest zrzeszony w Pracodawcach RP (dawniej
Konfederacja Pracodawcéw Polskich). Przedstawiciele ZPDS s3 cztonkami statych komitetéw
Konfederacji Pracodawcow Polskich, Tréjstronnej Komisji Spoteczno-Gospodarczej, Naczelnej
Rady Zatrudnienia oraz rad zatrudnienia wszystkich szczebli, Wojewddzkiej Komisji Dialogu
Spotecznego, Podkomitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Zespotu
Akredytacyjnego przy Kuratorium Oswiaty. Podstawowymi celami i zadaniami statutowymi
s3:

1. Ochrona prawa i reprezentowanie interesow cztonkow wobec zwigzkow
zawodowych, organéw wtadzy i administracji pafAstwowej oraz organéw samorzadu
terytorialnego,

2. Integracja sSrodowiska pracodawcdéw,

Doskonalenie zawodowe poprzez szkolenia, seminaria, konferencje,
Dziatania na rzecz cztonkdw Zwigzku,
Opiniowanie projektow aktow prawnych istotnych dla pracodawcoéw,

Udziat w pracach organdw Konfederacji Pracodawcow Polskich,

N o v W

Wspdtpraca z dolnoslgskimi organami wtadzy panstwowej i samorzadowej,
organizacjami biznesowymi i innymi organizacjami.

Wreszcie, nalezy zwrdci¢ uwage na integracyjng i kreacyjng (w odniesieniu do
pobudzania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci) role, jakg odgrywajga w rejonie Parki
technologiczno-przemystowe. Wymieni¢ tutaj mozna:

1. Wroctawski Park Technologiczny,

2. Wroctawski Park Przemystowy,

3. Dolnoslgski Park Technologiczny — Szczawno Zdréj,
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4. Legnicki Park Technologiczny KGHM LETIA S.A.,

5. ChemiPark Technologiczny - Brzeg Dolny,

6. Dolnoslgski Park Innowacji i Nauki,

7. Wroctawskie Centrum Transferu Technologii Politechniki Wroctawskiej.

Oferta tych organizacji skierowana jest do przedsiebiorstw bazujgcych na
zaawansowanych technologiach, laboratoridw oraz osrodkéw naukowych i badawczo-
rozwojowych. Ich cele, ogdlnie rzecz biorgc, mozna scharakteryzowac poprzez odniesienie
do np. celdow Wroctawskiego Parku technologicznego. Zatem dziatalnos¢ Parkow
przemystowych sprowadza sie do kreowania warunkow dla wykorzystania naukowego i
przemystowego potencjatu Wroctawia i regionu oraz stymulacja rozwoju przemystu
zaawansowanych technologii. Cele te osiggane sg poprzez:

. tworzenie wtasciwej infrastruktury dla zapewnienia przedsiebiorstwom
warunkéw do generowania innowacji,

. pomoc w tworzeniu i rozwoju oraz promowaniu podmiotow gospodarczych

wykorzystujgcych nowoczesne technologie, zwtaszcza matych i Srednich firm,

. transfer nowych technologii do istniejgcych i nowo tworzonych podmiotow
gospodarczych,

. komercjalizacje wynikow badan naukowych,

. prowadzenie prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych w dziedzinie nauk

biotechnologicznych i technicznych,

. pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych,

. podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu Parku Technologicznego

i jego otoczenia,

o podnoszenie kwalifikacji kadr podmiotéow gospodarczych w zakresie
zaawansowanych technologii i zarzgdzania proinnowacyjnego,

o wspotprace z krajowymi i zagranicznymi osrodkami proinnowacyjnymi .

Wszystkie wymienione powyzej instytucje odgrywaja wazng role integracyjng
wojewddztwa dolnoslgskiego. Poprzez swojg dziatalno$¢ pobudzajg i wspieraja
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przedsiebiorczo$¢ na poziomie catego regionu jak takze lokalnie, na poziomie gmin.
Jednoczesnie wptywajg na regionalng dyfuzje wiedzy i kapitatu, co jest niezwykle istotnych
czynnikiem integracji. Niewatpliwie z punktu widzenia proceséw integracji Dolnego Slaska
funkcjonowanie tych podmiotéw jest mocng strong wojewddztwa.

W niniejszym rozdziale tylko zwrdécono uwage na niektére formy integracji
instytucjonalnej, dokonujgcej sie pod szyldem stowarzyszenia, zwigzku, lub wspdlnego
powotfania podmiotu gospodarczego. Osobnej analizy wymaga zidentyfikowanie w
przestrzeni wojewoddztwa wszystkich form wspdtpracy a takie rozpoznanie stopnia
zintegrowania instytucji wspodtpracujgcych ze sobg, na co dzien, na podstawie
przyporzadkowanych zadan lub w zwigzku z realizacja ustawowych obowigzkéw. Z
pewnoscig jednak mozna na tym etapie sformutowaé wniosek, iz w sferze formalnej
integracja dgzy¢ winna do uproszczenia proceséw i utatwienia przezwyciezania wyzwan,
natomiast integracja dokonujgca sie w sferze wspdtpracy nieobligatoryjnej, odgrywac¢ moze

role znaczgcego katalizatora rozwoju spotecznego i gospodarczego.
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Whioski i rekomendacje

Na koniec zaprezentujemy kilka ogodlniejszych wnioskdw, stanowigcych prébe
generalizacji przedstawionych w tym opracowaniu analiz. Osig, wokot ktérej konstruowane
jest to uogadlnienie, jest proba odpowiedzi na zasadnicze, postawione na wstepie pytanie: o
charakter relacji miedzy ksztaftujacg sie metropolig a regionem. Niestety, zgromadzony
materiat nie pozwala na jednoznaczne rozstrzygniecie stawianych tu hipotez — mowic raczej
mozemy o silnych przestankach, ktére mocno uprawdopodabniajg ich prawdziwosé. Petna
ich weryfikacja wymaga jednak przeprowadzenia specjalnych studiow empirycznych i
zgromadzenia danych, do ktérych Autorzy nie mieli dostepu. Z uwagi jednak na wage
poruszanych tu probleméw warto chyba taki wysitek badawczy podjg¢ przed
sformutowaniem ostatecznych rozstrzygnie¢ dotyczgcych strategicznego rozwoju
wojewddztwa.

W obszarze Aglomeracji Wroctawskiej zachodzg i zachodzi¢ bedg samoistne procesy
integracji budujgce bezposrednie, przestrzenne zaplecze dla obszaru metropolitarnego.
Zwréci¢ jednak nalezy uwage na pewne napiecia i bariery integracyjne spowodowane
réznicami lokalnych intereséw poszczegdélnych gmin czy miejscowosci. Decyzje takie,
szczegblnie zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni, majg i mogg mie¢ w przysztosci
wptyw na pojawianie sie trwatych barier ograniczajacych lub deharmonizujgcych spdjny
rozwoj catego subregionu. Nalezy wiec zwrdci¢ uwage na zwiekszenie koordynacji dziatan
wiadz lokalnych i podjecie efektywnych dziatan stuzgcych rozwigzaniu kluczowych dla
funkcjonowania aglomeracji kwestii, zarowno w sferze planowania przestrzennego,
zarzadzania rozwojem subregionu jako pewnej catosci jak i realizacji (w tym finansowania)
konkretnych inwestycji. Liczy¢ mozna, ze obiektywne uwarunkowania rozwojowe, tworzace
silne sieci funkcjonalnych powigzan wewnatrz aglomeracji bedg niejako wymuszac
postepowanie proceséw wewnetrznej integracji, to jednak bez S$cistej wspdtpracy
administracyjnej i politycznej ich efektywnos¢ bedzie ograniczona. Pewnym utrudnieniem
moze by¢ tutaj niejednorodny poziom rozwoju i miejscami wysokie zréznicowanie gmin
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wewnatrz obszaru aglomeracji, co prowadzi¢ moze do spietrzenia réznic w dazeniach
poszczegdlnych uktadéw lokalnych, utrudniajac uzgodnienie wspdlnych priorytetéw, a tym
samym tworzgc bariery dla integracji i rozwoju. Taki scenariusz uprawdopodabniajg
dotychczasowe doswiadczenia dotyczace tak rozwoju wspodtpracy instytucjonalnej, jak i
przyktady realizacji poszczegdlnych inwestycji (miedzy innymi wschodniej obwodnicy
Wroctawia, zagospodarowania potencjalnych rezerw terenowych pod rozbudowe portu
lotniczego czy systemu ochrony przeciwpowodziowej itp.). Nadzieje na zmiane w tym
obszarze wigza¢ mozna z uchwaleniem tak zwanej ustawy metropolitarnej, jednak dzis, nie
Znajgc ostatecznego jej ksztattu, trudno jednoznacznie przesgdza¢ o konsekwencjach, jakie
ona przyniesie dla integracji aglomeracji i rozwoju funkcji metropolitarnych.

Bardzo interesujacy z punktu widzenia proceséw integracji regionalnej jest przypadek
Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego. Specyfika tego obszaru, zwtaszcza struktura
funkcjonalno-gospodarcza i przestrzenna sprzyja¢ bedzie dalszej integracji wewnetrznej,
szczegblnie w obrebie aglomeracji czwdérmiasta (Legnicy, Gtogowa, Lubina, Polkowic). Uwage
jednak zwraca swoista ,autonomia” tego subregionu. W kontekscie proceséw integracji
panregionalnej zwraca uwage wzglednie niski (a na pewno niewystarczajacy) poziom
wzajemnych wymian i transferow (débr, ludzi, kapitatu) miedzy obszarem LGOM a
metropolig ale tez pozostatymi czesSciami wojewddztwa. Omawiany tu subregion jest
zapleczem surowcowo-przetwdczym, ktoérego jednak centra zarzadzajgce i otoczenie
instytucjonalne (takze wytwarzania innowacji, technologii i ksztatcenia potrzebnych
kompetencji) w znacznej mierze ulokowane sg poza regionem. W konsekwencji zasadnicza
cze$¢ wymian odbywa sie ponad Wroctawiem (zazwyczaj przez Warszawe) a potencjat LGOM
nie przynosi oczekiwanych korzysci dla wojewddztwa jako pewnej catosci. Zauwazy¢ mozna
na przyktad, ze nie jest w stanie (nawet mimo funkcjonowania SSE) zagospodarowac
nadwyzek sity roboczej z powiatow osciennych (np. bezrobocie w powiecie ztotoryskim jest
najwyzsze na catym Dolnym Slasku).

W tym kontekscie wskazane wydaje sie rozbudowanie powigzan instytucjonalnych
miedzy LGOM a metropolig, szczegdlnie takich o charakterze gospodarczym. Zasadnym
wydaje sie takze silniejsze zaakcentowanie w planach strategicznych rozwoju gospodarczego,
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spotecznego i przestrzennego osi ,potnoc-potudnie”, wokdt ktdérej w naturalny sposdb
budowatyby sie powigzania miedzy czwdérmiastem, LSSE a centralnymi obszarami Sudeckiego
Okregu Przemystowego: Swidnica, aglomeracjg watbrzyska czy tréjmiastem Dzierzonidw-
Pieszyce Bielawa. Kluczowym elementem dla rozwoju catego wojewddztwa moze okazaé sie
wiasnie powigzanie i skomunikowanie (a przez to pobudzenie i ozywienie wymian
towardw,ustug, technologii, innowac;ji i idei, sity roboczej itp.) trzech funkcjonujgcych w
regionie Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Jedng z gtéwnych bolgczek Sudeckiego Okregu Przemystowego jest wtasnie
wewnetrzna dezintegracja, ktéra utrudnia efektywne wykorzystanie catego potencjatu
gospodarczego tego rejonu. W obecnym ksztatcie subregion ten stanowi zaplecze
produkcyjno-towarowe (po czesci takze surowcowe) dla metropolii Wroctawia, mimo, ze
jakos¢ infrastruktur technicznych i transportowych taczgcych poszczegodlne czesci subregionu
ze stolica Dolnego Slaska pozostawia wiele do zyczenia. Metropolia Wroctawia jest
naturalnym punktem cigzenia dla tego terenu i wiekszos¢ transferéw musi odbywac sie via
Wroctaw. Za niekorzystne zjawisko uznaé nalezy to, ze metropolia relatywnie niewiele
,oddaje” temu subregionowi. Obserwowaé¢ mozemy pewne zaburzenie w symetrii
przeptywdéw do i z metropolii, niekorzystnie wptywajgce na sytuacje w obszarze Sudeckiego
Okregu Przemystowego, szczegdlnie w kontekscie znacznego obcigzenia tych obszaréw
problemami spotecznymi.

Nalezy raz jeszcze podkreslic pewne pasmowe rozwarstwienie zachodzgce w tym
subregionie: wydzielanie terenéw o dominujacej funkcji turystycznej i funkcji produkcyjne;j.
Wskazana jest jednak integracja i rozwdj realnej wspdtpracy takze w kwestii rozwoju ustug
turystyczno-wypoczynkowych. Péki co jest ona dos¢ szczagtkowa i fragmentaryczna — dosc
dobrze prezentuje sie np. w rejonie Ktodzka (czy szerzej — Sudetéw Wschodnich), znacznie
gorzej na obszarze Karkonoszy. Na dtuiszg mete potencjat turystyczny pojedynczych
uktaddw lokalnych nie jest na tyle wystarczajgcy, by sprosta¢ coraz bardziej globalizujacej sie
konkurencji. Korzystna i wskazana jest w tym zakresie wspdtpraca ponadgraniczna z

Czechami, dzieki ktérej mozliwe jest uzyskanie efektu synergii pozwalajgcej tak na
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poszerzenie i rozbudowe oferty turystycznej, jak i sprzyja¢ bedzie rozwigzywaniu probleméw
ekonomiczno-spotecznych.

Osobnym przypadkiem jest obszar pogranicza Polsko-Niemieckiego. Obserwujemy tu
silne dazenia ,odsrodkowe”, ukierunkowujgce i wigzace rozwdj tego obszaru z Niemcami.
Dobrze rozwinieta infrastruktura komunikacyjna petni gtéownie funkcje dla przeptywow
ponadregionalnych i miedzynarodowych, nie wyksztatcita silnych zwigzkéw funkcjonalnych i
nie wptyneta na intensyfikacje wymian zasobéw miedzy tym subregionem a metropolig.
Mozna argumentowac za tezg, ze obecnie juz obszar pogranicza silniej poddawany jest
wptywom gospodarki niemieckiej niz Dolnego Slaska czy Wroctawia (pomijajac oczywiscie
sytuacje PGE). Nastawienie na wspotprace z Niemcami i bezposrednie transferowanie
zasobow na rynki zachodnie jest generalnie korzystne dla osiggniecia stabilizacji lokalnych
wspdlnot terytorialnych, ale we wzglednie niskim stopniu przektada sie na rozwéj Dolnego
Slaska jako catosci. W tym kontekscie konieczne jest silniejsze zwigzanie, szczegdlnie w
obszarze wspotpracy instytucjonalnej, ale tez gospodarczej, pogranicza z metropolig jak
rowniez innymi obszarami funkcjonalnymi: LGOM i SOP. Pamieta¢ nalezy, ze planowane
otwarcie niemieckiego rynku pracy grozi¢ moze w najgorszym scenariuszu catkowitym
funkcjonalnym ,,oderwaniem” tego obszaru od reszty regionu.

Specyfika ostatniego z wyrdznionych subregiondw powoduje, ze jego funkcjonowanie
wymaga w duzym stopniu zachowania status quo. Ze wzgledu na walory przyrodnicze i
ochrone przyrody nie moze sta¢ sie on obszarem zintensyfikowanej eksploatacji
gospodarczej, z drugiej jednak strony atrakcyjnos¢ potencjatu turystycznego nie daje
gwarancji, ze mozliwe bedzie zorganizowanie na tej bazie trwatego rozwoju w oparciu o
rynek aglomeracji wroctawskiej czy LGOM. Wydaje sie, ze zasadnym kierunkiem rozwoju
moze by¢ wypromowanie tego obszaru na rynkach europejskich / $wiatowych jako niszy dla
tak zwanej eko-turystyki i specjalnych form turystyki kwalifikowanej (ornitologia,
wedkarstwo itp.). Petne uaktywnienie tego potencjatu bedzie korzystne nie tylko dla rozwoju
omawianego obszaru, ale pozwoli wykorzysta¢ istniejgce tam zasoby dla integracji z

metropolig i przyczyni¢ powinno sie do rozwoju catego regionu.
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ZAtACZNIK. Analiza silnych, stabych stron oraz szans i
zagrozen procesOw integracji regionalnej na Dolnym Slasku.

W ramach prowadzonych w projekcie prac zespdt autorow wykonat analize SWOT,
ktéra jest pewng swoistg ewaluacjg proceséw integracji zachodzacej w wojewddztwie
dolnoslgskim. Zanim zostang zaprezentowane jej wyniki nalezy podkresli¢, odnoszg sie one
do oceny uwarunkowan i procesow dotyczacych integracji regionalnej, a nie sytuacji
gospodarczej, rozwoju regionalnego itp. zagadnien.

Punktem wyjscia do podejmowanych rozwazan byt zaprezentowany we
wprowadzeniu do opracowania ,Analiza stanu i procesdw integracji spofeczno-
gospodarczej, instytucjonalnej i przestrzennej regionu” model, zaprezentowany na
zamieszonym tam rysunku 1. Zgodnie z tym modelem interesowaty nas przede wszystkim
aspekty przestrzenne zwigzane z rownowagg ekologiczng, spdjnoscia spoteczng oraz
wydajnoscig ekonomiczna.

Prowadzgc analize przyjeto istotne rozrdznienie porzadkujgce logike tego
opracowania. Zwrécié nalezy uwage, ze tylko czes¢ proceséw, zdarzen, uwarunkowan itp.
kontekstow okreslajgcych mozliwosci i perspektywy integracji wojewddztwa jest mozliwa do
poddania interwencji politycznej i administracyjnej. Innymi stowy wtadze regionalne i lokalne
dysponujg  ograniczonymi instrumentami i $rodkami (administracyjno-prawnymi,
politycznymi, ekonomicznymi, instytucjonalnymi, kadrowymi itp.), dzieki ktérym mogg
oddziatywac tylko na ksztattowanie i przebieg proceséw integracji, znaczna zas ich czes¢ lezy
poza kompetencjami wiadz . Dlatego tez prowadzgc analize uznano, ze zasoby dotyczgce
zidentyfikowanych zjawisk i uwarunkowan, ktére s mniej lub bardziej bezposrednio zalezne
od dziatan administracji publicznej (a wiec ktdre sg podatne na aktywne ksztattowanie)
rozpatrywane beda w kategoriach mocnych lub stabych stron.. Z kolei jako szanse lub
zagrozenia traktowano te kwestie, na ktére wptyw gminnych, powiatowych i wojewddzkich

podmiotdw zarzadczych jest zaden lub co najwyzej posredni.
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Uogdlnione wyniki analizy zaprezentowane zostaty w zaprezentowanej ponizej

macierzy SWOT.
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Macierz SWOT
MOCNE STRONY StABE STRONY

Ksztattujgcy sie obszar Metropolitalny
Woroctawia i mozliwosci jego pozytywnego
oddziatywania na region.

Mozliwosci osiggniecia efektow synergii
przy wykorzystaniu wyraznego
zréznicowania funkcjonalnego obszaru
wojewddztwa

Mozliwosci (przestrzenne, ekonomiczne,
infrastrukturalne, spoteczne i polityczne)
lokacji dziatalnosci przemystowej w
regionie.

Istniejgca gesta sie¢ transportowa
integrujgca region, tym samym poczyniona
rezerwa terenowa (szczegdlnie w przypadku
linii kolejowych)

Gospodarcza i instytucjonalna wspétpraca
uktadéw lokalnych na Dolnym Slasku

Duze srodki finansowe stymulujgce procesy
kooperacji instytucjonalnej w obszarze
wojewodztwa

Rozwdj wspotpracy polsko — czeskiej

Wysoki stopien dekapitalizacji sieci
infrastruktury przesytowej i transportowe;j

Ograniczenia ze wzgledu na obszary objete
ochronng w wytwarzaniu przestrzeni dla
potrzeb rozwoju gospodarczego

Ograniczenia rozwoju sieci
infrastrukturalnych ze wzgledu na
potencjalna kolizje z obszarami o funkcjach
ochronnych

Nieadekwatny do potrzeb i mozliwosci
stopien wspotpracy i integracji oferty
turystycznej na poziomie ponadlokalnym

Niewielka intensywnos¢ i niedostateczny
wolumen przeptywdw i wymian
kapitatowych pomiedzy obszarami
funkcjonalnymi wojewddztwa szczegdlnie w
przypadku potencjatow LGOM - WrOM.

Niewielka ilos¢ i aktywnosé panregionalnych
inicjatyw, stowarzyszen i instytucji

Zapasc struktur produkcji rolnej przy
obecnosci potencjatu ziemi i warunkéw —
brak politycznej wizji integracji potencjatu
wojewddztwa dola produkcji rolno —
spozywczej

Zbytni nacisk lokalnych wtadz na
poszukiwanie szans rozwojowych na bazie
waloréw naturalnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

Wysoka konkurencyjno$é Dolnego Slaska i
jego atrakcyjnosc inwestycyjna

Bogate zasoby surowcowe i energetyczne
wojewodztwa dolnoslgskiego

Struktura osadnicza oparta na gestej i duzej
sieci osrodkdéw miejskich

Zasoby sity roboczej

Powigzania infrastrukturalne z Europa

Zrdznicowanie potencjatu obszarow
naturalnych

Chronione walory naturalne i dziedzictwa
kulturowego sprzyjajg ce ksztattowaniu
ustug i ofert zwigzanych z rozwojem
turystyki i rekreacji

Niski poziom powigzan funkcjonalnych
miedzy subregionami wojewddztwa

Nieadekwatny do oczekiwan i mozliwosci
wptyw (dyfuzja) rozwoju WrOM na inne
obszary regionu

Monokultura gospodarcza obszaru LGOM
oparta na KGHM, ktérego funkcjonowanie
nie jest zwigzane z obszarem wojewddztwa,

Silne konkurencyjne oddziatywanie rynku
niemieckiego podporzadkowujace obszar
pogranicza Polsko — Niemieckiego

133

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAt LUDZKI DOLNY NG s
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI J SLASK . : " FUNDUSZ SPOLECZNY

134

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



	Spis treści
	Wprowadzenie: kontekst teoretyczny 
	Struktura funkcjonalna województwa dolnośląskiego
	Ogólna charakterystyka regionu
	Aglomeracja wrocławska
	Legnicko-Głogowski Okręg Przemysłowy 
	Sudecki Okręg Przemysłowy 
	Pogranicze polsko-niemieckie 
	Rejon północno-wschodni
	Zestawienie głównych cech obszarów funkcjonalnych
	Zróżnicowanie gmin województwa a perspektywy rozwojowe
	Metodologia analizy ilościowej 
	Wymiary zróżnicowania gmin Dolnego Śląska
	Wskaźnik rozwoju wspólnot terytorialnych 
	Inwestycje rozwojowe ze środków Unii Europejskiej

	Wymiary integracji regionalnej
	Infrastruktura transportowa a funkcje ochronne 
	Integracja przestrzeni województwa dolnośląskiego jako funkcja rozwoju systemów transportowych 
	 Przykłady integracji instytucjonalnej

	Wnioski i rekomendacje
	Bibliografia
	ZAŁĄCZNIK. Analiza silnych, słabych stron oraz szans i zagrożeń procesów integracji regionalnej na Dolnym Śląsku. 



