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Wprowadzenie

Analiza wplywu zintegrowanego zarzgdzania obszarem metropolitalnym na region
musi uwzgledniaé przestudiowanie kilku bardzo istotnych pojec. Nalezg do nich w szczegdl-
nosci: obszar metropolitalny, rozwdj regionalny i zintegrowane zarzqdzanie. Kazde z nich, dla
zrozumienia istoty rzeczy wymaga studiow zaréwno natury teoretycznej jak i pewnego od-
niesienia do sfery praktyki. Muszg wreszcie te pojecia zostaé powigzane, tak aby sprobowaé

sformutowac satysfakcjonujgcy opis zaleznosci miedzy nimi.

Dla pojecia obszaru metropolitalnego kluczowe jest zrozumienie natury miasta oraz

jego powigzan z regionalnym zapleczem.

Miasta wywieraty znaczacy wptyw na otaczajace je obszary od samego poczatku swo-
jego istnienia. Koncentrowaty aktywnos$¢ ekonomiczng i kreowaty styl zycia nawet wtedy,
gdy ich wielkos¢ byta bardzo niewielka w stosunku do otaczajgcych je struktur osadniczych.
Jednoczesnie trzeba pamietac, ze sita miast byfa gteboko zakorzeniona w regionie. Ich pozy-
cja i znaczenie w pierwszej kolejnosci wyrastaty z 'lokalnosci', dopiero pdzniej kreowane byty
zwigzki z dalszymi obszarami, ktére dzis stanowig o sile i znaczeniu miast. Wiele definicji
miast podkresla ten charakterystyczny element zwigzkéw z otoczeniem. Juz Arystoteles na
pierwszych stronach Polityki tak opisywat panstwo, ktdre w jego czasach oznaczato w istocie

miasto wraz z najblizszym otoczeniem:

'Skoro widzimy, ze kazde panstwo jest pewng wspdlnotq, a kazda wspdlnota
powstaje dla osiggniecia jakiegos dobra, to jasng jest rzeczq, ze wprawdzie wszystkie
dgZzq do pewnego dobra, lecz przede wszystkim czyni to najprzedniejsza z wszystkich,
ktora ma najwazniejsze z wszystkich zadania i wszystkie inne obejmuje. Jest nig tzw.

panstwo i wspdlnota paristwowa. {...).

Pierwsza wspolnota wiekszej ilosci rodzin dla zaspokojenia potrzeb wychodzg-
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cych poza dzieri biezgcy stanowi gmine wiejskq (...). Pierwsza w koricu wspdlnota
stworzona z wiekszej ilosci gmin wiejskich, ktora niejako osiggneta juz kres wszech-
stronnej samowystarczalnosci, jest paristwem; powstaje ono dla umozliwienia zycia, a
istnieje, aby Zycie byto dobre. Kazde paristwo powstaje zatem na drodze naturalnego
rozwoju (...). Okazuje sie z tego, Ze paristwo nalezy do twordw natury, ze cztowiek jest

z natury stworzony do zycia w panstwie.' (Arystoteles, 2000).

Z opisu wynika wyraznie, ze proces powstawania miasta Arystoteles rozumiat jako
wynikajgcy ze wzrostu regionalnego, ktéry to wzrost po osiggnieciu pewnego stopnia skom-
plikowania wymaga miasta jako elementu porzadkujacego przestrzenng organizacje zycia

spotecznego.

To, co wspotczesnie moze wydad sie w opisie Arystotelesa najbardziej istotne zwigza-
ne jest z dwoma zagadnieniami. Po pierwsze 0w wielki filozof pomija catkowicie materialny
wyglad miasta, a skupia sie na jego roli spotecznej, zauwaza jego donioste znacznie dla catej
wspdlnoty. Po drugie za$ uwaza miasto za naturalny wytwér rozwoju spoteczenstwa, ktore
osiggneto pewien putap cywilizacyjny. Warto szczegdlnie podkresli¢ ten poglad w czasach,
kiedy nader chetnie, cho¢ zazwyczaj dos¢ bezrefleksyjnie, przeciwstawia sie miasto — natu-
rze, nie dostrzegajac zupetnie innego typu zwigzku pomiedzy nimi, tak jak widziat to Arysto-

teles.

Z bardziej wspotczesnych, choc¢ takze klasycznych juz dzi$ definicji wskaza¢ mozna
opis miasta zaproponowany przez Maximiliena Sorré (1961): 'miasto jest to skupisko zwarte,
state, znacznie i gesto zaludnione, ktdrego egzystencja przewaznie jest niezalezna od terenu,
na ktorym sie rozcigga, a ktorego istota polega na powigzaniach z szerokimi obszarami i na

wyzszym stopniu organizacji Zycia zbiorowego'.

G. Schwarz z kolei moéwi, ze 'miasto to osada o okreslonej wielkosci, zwartej zabudo-
wie, ktora ma zréznicowanq strukture przestrzennq dzielnic, poziom zycia miejskiego i znacz-
ny stopien centralnosci'. Pojawia sie w definicji Schwarza stowo-klucz — centralnos¢, ktorg —

w nawigzaniu do definicji Sorré — mozna rozumieé jako punkt Sciggajacy kontakty. Ten ele-
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ment okaze sie bardzo wazny dla zrozumienia hierarchii miast.

Wiele z cech, ktére wymienione zostaty w definicjach towarzyszy miastu od poczat-
kow jego dziejéw, chociaz niektdre z nich ulegajg przewartosciowaniu, jak na przyktad kwe-
stia zageszczenia i zwartosci, w szczegdlnosci jesli rozumiec tu gestos¢ zaludnienia czy wiel-

ko$¢ wyrazona zarowno iloscig zajmowanego terenu jak i liczbg ludnosci.

Mimo ogromnych zmian techniki, zwtaszcza w zakresie pokonywania przestrzeni,
miasto jest stale obecne w naszej cywilizacji, we wszystkich kulturach, ktore przekroczyty
okreslony prog rozwoju. | racje maja ci, ktérzy twierdzg, ze miasto zmienia sie — zmienia swdj
ksztatt i strukture wewnetrzng oraz reaguje na przebieg globalnych proceséw ekonomicz-
nych, demograficznych, kulturowych. To sprawia, ze zmieniajg sie takze poglady na istote
miasta. Jeszcze w pofowie XX wieku akcentowano materialno-techniczne cechy miasta, dzi-
siaj raczej podkresla sie efekty gospodarczych i spotecznych interakcji. Natura miasta wynika
w tym Swietle z koncentracji powigzan z bardzo nieraz rozlegtym obszarem, ktéry stanowi tto
a zarazem niezbedne dla egzystencji miasta podtoze. Obciecie tych zwigzkéow prowadzitoby
do utraty racji bytu miasta, co zresztg nieraz miato miejsce w historii. Rozwdj zwigzkéw mia-
sta z geograficznym otoczeniem prowadzi do zarysowania sie pewnych systemow zbudowa-
nych ze wspdtpracujacych ze sobg (a takze konkurujgcych miedzy sobg) miast, wyodrebniajac

je w pewnym sensie od reszty osadnictwa.

W tym kontekscie zrozumienie natury miasta musi by¢ punktem wyjscia dla opisu je-

go zwigzkdéw z regionem a na tej podstawie zdefiniowania narzedzi wspomagajgcych rozwaj.

Wazne jest, aby dla zdefiniowania miasta poszuka¢ okreslenia aktywnego, jak to czy-
nit Arystoteles, wywodzgc miasto z pewnych szerszych proceséw. Jest oczywiste, ze w gene-
zie miasta ogromng role odegratfa specjalizacja i podziat pracy. Oprdcz specjalizacji pracy —
ktora odpowiada rzecz jasna zawartej w wielu klasycznych definicjach miast réznorodnosci
zawodowej — pojawia sie w miescie rdwnie wazna specjalizacja i zréznicowanie w procesie
wymiany dobr. To ona wysytata wyprawy handlowe w dalekie strony, nieraz po przedmioty

zbytku. Ale zarazem kazda specjalizacja to zarazem wybidrczos¢ — selektywnos¢ w stosunku
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do pewnego zbioru ofert. Ta klasa zjawisk jest wazna w wyjasnianiu istoty miasta, a zwtasz-
cza jego genezy. Zatem powinna znalez¢ ona swoje miejsce w definicji nie tylko miasta, ale
procesu urbanizacji, ktéry prowadzi do powstania miast. Nalezy w takiej definicji urbanizacji
skonfrontowac ze sobg zbiory potrzeb i mozliwosci, uwzgledniajgc ksztattowanie sie i rozwdj
zaréwno potrzeb jak i mozliwosci ich spetnienia. Zauwazy¢ wypada, ze konfrontacja tych dwu
zbioréw wymaga kontaktdw w przestrzeni, zalezy wiec od wzajemnego usytuowania zrodet
czyli tych, ktorzy zamierzajg zaspokoi¢ swoje potrzeby oraz celdw czyli tych, ktérzy maja

mozliwos¢ te potrzeby zaspokoic¢ oraz urzadzen, ktore dw kontakt umozliwiaja.

W oparciu o powyzsze rozumowanie T. Zipser (1983) skonstruowat definicje miasta
wywiedziong z definicji urbanizacji poprzez definicje procesdow urbanizacyjnych, ktéry to cigg

rozumowania przedstawiamy ponizej.

| tak, zaczynajgc od okreslenia pojecia urbanizacji:

Urbanizacja jest to stan zagospodarowania przestrzeni charakteryzujgcy sie uzyska-

niem:

a) odpowiedniego stopnia prawdopodobieristwa kontaktdw wynikajqgcych z przyje-
tego w danej cywilizacji wiodgcego wzorca potrzeb,

b) réwnowagi rozumianej jako zgodnos¢ miedzy liczbq kontaktow optymalng lub
mozliwq dla danego elementu a liczbq kontaktow przez niego rzeczywiscie reali-

zowanych.

Wymieniony w definicji wzorzec potrzeb jest okreslony przez charakter elementéow
miedzy ktédrymi zachodzi kontakt, a w szczegdlnosci przez ich zréznicowanie, czestotliwosc
kontaktu, zakres mozliwej substytucji lub rezygnacji, zmiennos¢ w czasie. Podana definicja
urbanizacji nie wigze bezposrednio tego pojecia z wykluczeniem lub konkretnym ogranicze-
niem funkcji rolniczych. Wydaje sie, ze tego rodzaju ujecie jest bardziej uniwersalne bez
szkody dla istoty zjawiska, ktdre historycznie tgczyto sie z separacjg wiekszosci funkcji nierol-
niczych oraz ludnosci z nimi zwigzanej. Wéwczas byty to jedyne mozliwe formy koncentracji
takich funkcji. Jednakze w przysztosci wzorce takie nie muszg obowigzywac, w zwigzku z in-

nymi mozliwosciami w zakresie infrastruktury ksztattujacej dostepnos¢, niezaleznie od nazwy
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zjawiska wywodzacej sie od miasta.

W s$lad za tym definicja proceséw urbanizacyjnych moze brzmie¢ nastepujaco:
Procesy urbanizacji to procesy przeksztatcajgce wyjsciowy stan zagospodarowania w
kierunku uzyskania stanu lepiej odpowiadajgcego warunkom okreslonego prawdopo-
dobienstwa kontaktdw oraz rownowagi. Motorem zmian sktadajgcych sie na dw pro-
ces moze byc:

a) modyfikacja wzorca potrzeb,

b) zmiana mozliwego zasiegu kontaktow,

¢) zmiana liczebnosci elementéw uktadu.

Ostatni warunek zmienia warunki rownowagi lub generuje pewne dodatkowe kon-
takty, zwtaszcza negatywne (czyli inaczej rzecz nazywajac — konflikty). Warto takze zauwazy¢,
Ze wzorce potrzeb mogg podlegac zjawiskom dyfuzji, tworzg swoiste 'zapotrzebowanie na
urbanizacje', ktére mozna okresli¢ mianem 'urbanizacji postaw'. Polega to na przyktad na
zmianie stylu zycia zanim jeszcze nastgpig rzeczywiste modyfikacji struktury zagospodarowa-
nia przestrzennego. Zmiana liczebnosci elementéw oznaczaé moze rozwdj demograficzny a

takze sprzezone posrednio z wzorcem potrzeb zmiany w strukturze gospodarki.

Mozna zatem sprébowac sformutowac definicje okreslajgcg na gruncie systemowym
istote miasta. Wyprowadza ona miasto jako produkt procesu urbanizacji:
Miasto jest to system funkcji, instytucji i odpowiadajgcych im trwatych urzgdzern ma-
terialnych, powstaty jako efekt dqgzen do uzyskania stanu rownowagi przy okreslonym
poziomie selektywnosci potrzeb i ustalonym uktadzie wzajemnej dostepnosci prze-
strzennej. W zakres potrzeb wchodzq zbiory potrzeb ogodtu spoteczeristwa danego te-
rytorium, potrzeb obiektywnych i subiektywnych (zwigzanych z danym typem kultu-
rowym historycznie ugruntowanym) oraz potrzeb wtornych, zwigzanych z egzystencjg

instytucji i urzqdzen powotanych do zaspokojenia potrzeb cztowieka.

Sam autor tej konstrukcji zauwaza, ze wprawdzie takiemu brzmieniu definicji miasta

mozna zarzucic¢ zbyt duzg ogdlnikowosé (Zipser, 1983), jednakze wydaje sie, ze ujmuje ona
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samo sedno zjawiska i mimo swej ogolnosci, oddaje dobrze to, co w historii i dzi$ nazywamy
miastem. Technicznie owa definicja nawigzuje do sposobu, w jaki Arystoteles wywiodt swg
definicje — poprzez poszukiwanie procesu, jaki doprowadzit do uksztattowania sie tej formy

osadnicze;j.

Pytanie czy tak szeroka i ogdlna definicja nie obejmuje takze wsi? Otdz, dopdty dopo-
ki wie$ bedzie potrzebowa¢ miasta do spetnienia petnego repertuaru swoich potrzeb i jak
dtugo przynajmniej niektdre miasta beda opieraé czes¢ swej egzystencji na zwigzkach z oko-

licznymi wsiami definicja ta nie obejmuje osad wiejskich.

Ostatnia z przedstawionych definicji opiera sie na zatozeniu, ze miasto jest koniecz-
nym wytworem ewolucji potrzeb spofeczenstwa jako prawdopodobnie najlepsza — a moze
nawet jedyna — przestrzenna forma systemu instrumentdéw zaspokajajgcych wiekszos¢ tych
potrzeb. W takim przypadku po pierwsze przyjmuje sie istnienie mechanizmu tworzgcego
miasta pod naciskiem warunkéw systemu potrzeb, natomiast po drugie — miasto przestaje
by¢ czyms szczegdlnym. W pewnym sensie upraszcza to problem definiowania, bo wyjasnia
dlaczego miasta sg tak zréznicowane nie tylko w skali historycznej ale réwniez w tym, ze ob-
razy miasta malowane przez rézne definicje nie pokrywajg sie. Oba te fakty mogga by¢ ttuma-
czone zréznicowaniem systemu potrzeb (lub jego fragmentu), ktéremu stuzg poszczegdine
miasta. W takim Swietle cata sie¢ osadnicza staje sie jednoscig, ktorej czes¢ stanowig — w

sposob naturalny ale i konieczny — miasta.

Przedstawione powyzej bardzo dtugie studia natury definicyjnej muszg zostac uspra-
wiedliwione ze wzgledu na to, ze obszary metropolitalne bedgce podmiotem analizy sg $cisle
zwigzane z rozwojem miasta. Nie sposdb opisac i zrozumiec ich natury bez precyzyjnego

ustalenia, co rozumiemy pod pojeciem miasta.

Osobnym zadaniem jest ustalenie pojecia regionu. Definicja encyklopedyczna mowi,
ze jest to 'umownie wydzielony, wzglednie jednorodny obszar odrdzniajqcy sie od terendw
przylegtych okreslonymi cechami naturalnymi lub nabytymi' (Ztota Encyklopedia PWN, 2000).

Nauki geograficzne rozrdzniaja regiony fizycznogeograficzne, gospodarcze, kulturowe a takze
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administracyjne. Te ostatnie zazwyczaj sg obiektem planowania i zarzadzania. Oczywiscie
wszystkie te poziomy rozumienia regionu wigzg sie ze sobg. Warunki fizycznogeograficzne sg
podstawg gospodarki i stanowig o identyfikacji bedacej bazg tozsamosci kulturowej i lokalnej

tradycji. Wszystkie te elementy zazwyczaj decydujg o administracyjnym wydzieleniu regionu.

Jako obiekt zarzadzania region jest w sferze zainteresowania rozmaitych podmiotéw.
Warto tu wyjasni¢, ze zarzgdzanie w odniesieniu do regionu nalezy rozumiec jako praktyke
Swiadomego stosowania odpowiednich srodkéw dla osiggniecia okreslonych celéw. Zrzadza-
nie w tym rozumieniu nie ma nic wspdlnego z kontrolg i dominacjg, raczej z koordynacjg i
wspotdziataniem. Polityka regionalna czyli catoksztatt dziatan majacych na celu rozwdj spo-
teczno-gospodarczy regiondw angazuje wielu aktoréw; uczestniczg w nim zaréwno wtadze
publiczne jak i podmioty prywatne, instytucje i organizacje. Charakterystyczne jest, ze wta-
dze centralne skupione sg na redukowaniu przestrzennych dysproporcji rozwoju, natomiast
pozostali aktorzy majg na celu raczej zwiekszanie konkurencyjnosci i podnoszenie jakosci
zycia w regionach. Jednym z wazniejszych celdw polityk regionalnych Unii Europejskiej jest
dazenie do spdjnosci terytorialnej rozumianej jako zmniejszanie réznic w rozwoju ekono-
miczno-spotecznym oraz jakosci zycia pomiedzy poszczegdlnymi regionami. Nie chodzi tutaj
w zadnym razie o zatarcie roznic kulturowych ale o wyréwnanie poziomdéw zycia. W tym sen-
sie polityka regionalna UE przyczynia sie takze do rozwoju regionalnego wspierajgc lokalne

inicjatywy rozwojowe.

Z punktu widzenia tej analizy interesujg nas pewne elementy zarzgdzania regionalne-
go, ktére zwigzane sg z obszarami metropolitalnymi. Jak sie zatem wydaje poszukiwanie
zwigzkow pomiety tymi elementami powinno zosta¢ zbadane w pierwszej kolejnosci. Zdefi-
niowanie istoty zjawisk zwigzanych z rozwojem przestrzennym, demograficznym i spoteczno-
gospodarczym miast oraz ich wptywu na region bedzie przedmiotem pierwszej czesci tej ana-

lizy.

Nastepnie przeanalizowane zostang mozliwe do zastosowania narzedzia zwigzane z
procesem zarzgdzania. Te narzedzia opisane zostang z punktu widzenia mozliwosci ich zasto-

sowanie przez rozmaitych aktoréw, jednak ze szczegdlnym naciskiem na wtadze publiczne.
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Przesledzimy takze polityczny aspekt budowy struktur zarzadzajacych i uwarunkowania wy-
nikajace z tej, niezwykle przeciez waznej w aspekcie zarzgdzania dziedziny. Przedstawione
zostang takze przyktady budowy struktur uftatwiajgcych zarzadzanie obszarami metropolital-
nymi w kontekscie regionalnym. Wiele uwagi zostanie przy tym poswiecone na analize pro-
cesOw i trenddw spotecznych, ktére wptywajg na system i styl zarzadzania. Wynika to stad,
ze wspotczesne spoteczenstwo europejskie, w tym oczywiscie polskie, jest najlepiej w historii
wyedukowane, Swiadome swoich praw i zainteresowane udziatem w procesie kreowania
rzeczywistosci na zasadach partnerskich. Ruchy spoteczne, zaréwno sformalizowane jak i nie,
zaczynajg wywiera¢ znaczacy wptyw na codzienne decyzje wiadz publicznych i podmiotéw
instytucjonalnych a takze na przedsiebiorstwa. Juz nie kartka wyborcza co cztery lata, ale
udziat w procesie decyzyjnym wydaje sie zaspokaja¢ aspiracje obywatelskie. Dlatego tez
przeglad tych zjawisk jest istotny dla zrozumienia rzeczywistosci oraz nowych mozliwosci i
wyzwan jakie rodzi. Rownos$¢ partnerow w sensie dostepu do procesu decyzyjnego staje sie
dzis problemem organizacyjnym. Trzeba jednak takze rozumie¢, ze moze okazac sie niezbed-

ng koniecznoscig jutra.

Miary rozwoju miast. Od ‘polis’ do ‘metropolis’.

Wiele definicji miasta zawiera elementy opisujgce podstawy ich rozwoju — przede wszystkim
zwigzane z aktywnoscig zawodowa mieszkancéw miasta. Dla przyktadu H. Wagner okreéla miasta
jako 'punkty, w ktdrych koncentruje sie dziatalnos¢ handlowa ludzi', F. von Richthofen uwaza, ze 'mi-
asto to skupisko ludzi dla ktérych zrodtem normalnych srodkéw utrzymania jest koncentracja rodza-
jow pracy nie zwigzanych z rolnictwem — przede wszystkim handlu i przemystu'. Wielu innych auto-
row, w tym przede wszystkim M. Aurousseau czy W. Christaller podejmujg wysitek wymienienia
wszystkich lub niemal wszystkich pdl aktywnosci ludnosci miejskiej, wyliczajgc transport, wytwor-
czos¢, handel, szkolnictwo, administracje panstwowg i wreszcie mieszkalnictwo. Ten watek definicyj-
ny zostat tu przywotany dlatego, ze porusza wazny element podstaw rozwoju miast — watek ekono-

miczny, ktéry zapewne wigze sie z pojeciem 'funkcji' miasta.

Termin 'funkcja' uzyty zostat po raz pierwszy przez F. Ratzela w 1891 roku i zaczerpniety zo-
stat z fizjologii (przyréwnuje miasto do organu organizmu). Od tego czasu na state wszedt do stownika

zarowno geograféw jak i urbanistow. Rozpowszechnienie sie tego terminu spowodowato rozszerze-
8
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nie sie znaczenia tego terminu, stad konieczne jest jego sprecyzowanie. Za funkcje miasta uwaza
tradycyjnie sie dziatalno$¢ miasta jako jednolitego organizmu, ktéry w wykonywanie danej funkgcji
zaangazowany jest jako catos¢. Funkcja miasta jest skierowana na zewnatrz, jest racjg bytu i podsta-
wa rozwoju miasta, niejako jego 'profesjg'. Funkcja jest postacig miasta, w ktdérej wystepuje ono na
zewnatrz. Innymi stowy czynnosci wykonywane w interesie mieszkarncow miasta i na rzecz miasta nie
odzwierciedlajg funkcji miasta. Dziatalnosci tego rodzaju, sg wynikiem skupiania sie ludzi w miastach,

ale nie stanowig racji istnienia miasta.

Skoro wiec w miastach mozna wyodrebni¢ owe funkcje 'eksportowe’, stanowigce jego specja-
lizacje jako jednolitego organizmu, to zapewne stuzg one zdobywaniu srodkéw na rozwdéj. Prowadzi
to do zasadniczego pytania — jak mierzy¢ i okres$laé ten rozwdj? Jak sie wydaje mozna tu wyodrebnic 3
grupy odpowiedzi, z ktérych kazda doprowadzi do zdefiniowania innych cech miasta i wspdfczesnych

zjawisk w nich wystepujacych.

Samo pojecie rozwdj takze wymaga pewnego dookreslenia. Rozwdj musi by¢ bowiem silnie
skorelowany z poziomem zycia. Miasta bez mieszkancéw ale takze bez ‘uzytkownikéw’ nie bedacych
statymi mieszkancami (studentow, przedsiebiorcéw, turystéw, etc.) nie stanowig bowiem przedmiotu
badan urbanistéw i planistow, tylko historykdéw. Tych pierwszych interesujg miasta 'zyjace’, napet-
nione ludzkg aktywnoscig, dazeniami, aspiracjami, ktére przejawiajg sie w rozmaitych zjawiskach i
fizycznych formach. Uzywajac pojecia rozwdj trzeba zawsze pamietac, ze jest on bardzo silnie powig-
zany z jakoscig zycia, z aspiracjami i dgzeniami mieszkancéw, ich poziomem cywilizacyjnym i pozio-
mem zaspokajania ich potrzeb. Dopiero taka baza moze stanowi¢ punkt wyjscia do kolejnych, nieco

bardziej metodycznych rozwazan.

Pierwsza grupa czynnikéw rozwojowych zwigzana jest z wielkoscig terytorium miasta, druga
z jego wielkoscig w sensie demograficznym, wreszcie trzecia — z szeroko pojetym rozwojem ekono-
miczno-spotecznym. Analiza kazdego z czynnikéw pozwala zdefiniowaé bardzo ciekawe zjawiska wy-

stepujgce we wspodtczesnych miastach i ich wptyw na region.
ROZWOIJ TERYTORIALNY MIAST

Pierwsza, bardzo fizyczng miarg rozwoju miasta jest niewatpliwie jego rozwdj terytorialny.
Pytanie brzmi czy wielkos¢ terytorium miasta jest tu odzwierciedleniem jego rozwoju? Innymi stowy
czy mozna wysung¢ twierdzenie, ze im wiekszy obszar zajmuje miasto na tym wyzszym stoi stopniu

9
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rozwoju.

Juz proste przesledzenie najstarszych danych historycznych pokazuje, ze takiej tezy z pewno-
$cig obronic sie nie da. Dla przyktadu w tabeli 1 zestawiono wielkosci najstarszych miast, pochodza-
cych z pierwszej fali urbanizacji i nie widac¢ tu jakiej$ szczegdlnej zaleznosci pomiedzy okresem pro-

sperity miasta a jego wielkoscia.

Tabela 1. Estymacja wielkosci miast IV-11 tysigclecie p.n.e.

Okres Nazwa miasta Wielkos¢
[ha]
3300 p.n.e. Uruk 200 (Bahn)
2800 p.n.e. Uruk 550 (Bahn)
2100 p.n.e. Rakhigarhi 80(K)
Harappa 150(K)
Mohendzo-Daro 250(K)
Ganweriwala 80(K)
Dholavira 100(K)
1600 p.n.e. Avaris 1000(C)
1200 p.n.e. Tyr ~70 (Ba)
1360 p.n.e. Chengchow 320 (C)
1360 p.n.e. Erech 450 (C)

*Bahn (1999), K= Kenoyer (1998), C= Chandler (1987), Ba=Bairoch (1988).
Zrédto: Pasciuti D, Chase-Dunn C. (2002).

Jeszcze wieksze chyba wrazenie robi zestawienie wielkosci miast pierwszej fali urba-
nizacji z tymi, ktére pojawity sie wraz z drugg falg urbanizacji i zwigzane byty z rozprzestrze-
nianiem sie jezykdw indoeuropejskich i nowych osiagnie¢ technicznych, w tym przede
wszystkim zelaza i umiejetnosci jazdy konnej. Na marginesie warto dodag, ze ta fala urbani-
zacji wygenerowata model miasta antycznego — greckiego i rzymskiego. Na rysunku 1 widaé
bardzo wyraznie, ze miasta, ktdre mozemy okresli¢ mianem daleko bardziej rozwinietych
miaty znacznie mniejsze terytorium od tych, ktére w sensie rozwoju cywilizacyjnego staty

znacznie nizej.

Sytuacja taka spowodowana byta wieloma czynnikami: na poczatku dominowaty
oczywiscie wzgledy militarne, na co zwrdcit uwage juz Arystoteles definiujgc potozenia topo-
graficzne miast. Kompaktowos$¢é miasta pozwalata na bardziej efektywnga jego obrone. Taki
rodzaj potozenia topograficznego Arystoteles uznat zresztg za najbardziej pierwotny, gdyz w

dalszej kolejnosci — jego zdaniem — o potozeniu topograficznym decydowaty dostepnosc a

10
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nastepnie mozliwo$é swobodnego rozwoju terytorialnego.

Wydaje sie, ze Arystoteles prawidtowo rozpoznat pewne uwarunkowania wynikajgce
z proceséw rozwojowych miasta. Ograniczane mozliwosci swobodnego rozwoju terytorial-
nego miast wielokrotnie stawato sie przyczyng ich zapasci. tatwo to zaobserwowac na przy-
ktadach uwiezionych w pasach fortyfikacji miastach polskich z okresu przetomu XIX i XX wie-

ku.

Rysunek 1. Poréwnanie wielkosci wybranych miast | fali urbanizacji
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Zrédfo: Cotterell A. (1996)
Z drugiej jednak strony nie mozna powiedzie¢, ze rozwdj miasta nie jest w ogole zwig-
zany z jego rozprzestrzenianiem sie terytorialnym. Rzut oka na terytorialne dzieje wielu miast

upewnia, ze mozliwo$¢ swobodnego rozwoju terytorialnego jest jednym z istotnych warun-

kow rozwoju w ogdle.
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Rysunek 2. Rozwdj terytorialny Berlina
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Rysunek 3. Rozwdj terytorialny Wroctawia (plany:

1774-76, 1891, 1937, 2005)
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Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia.

Analiza danych US Census Bureau dotyczgca 20 wybranych wielkich miast (tab. 2), pokazuje
12
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bardzo zréznicowang ich wielkos¢ (i oczywiscie wynikajgcy z tego rézng gestosc zaludnienia) i nie jest
tatwo przeprowadzi¢ dowdd, ze istnieje jakis bardzo czytelny zwigzek pomiedzy wielkoscig terytorial-
ng miasta a jego kondycjg definiowang jako szeroko pojety rozwdj. Trudno na przyktad uznac, ze wy-

jatkowo rozlegte Karachi jest miastem lepiej rozwinietym niz czteroipdtkrotnie od niego mniejszy

UNIA EUROPEJSKA Rl

*
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Nowy Jork.
Tabela 2. Powierzchnia wybranych wielkich miast Swiata
. Gestosc
Lp Miasto L|czb’a . Obszar miejski Povx;. zaluednienia Kraj
ludnosci (km?) 2
[0s./km?]
1| Bombaj 13,073,926 | Zespdt miejski 603 21,665 | Indie
2 | Karaczi 11,608,000 | Dystrykt miejski 3530 3,957 | Pakistan
3 | Delhi 11,505,196 | Zespot miejski 1483 7,758 | Indie
4 | Istambut 11,174,257 | Miasto 1970 5,137 | Turcja
5| S3o Paulo 11,016,703 | Miasto 1520 7,247 | Brazylia
6 | Moskwa 10,654,000 | Miasto (tgcznie z Zielenogradem) 1081 9,644 | Rosja
7 | Seul 10,421,000 | Miasto specjalne 605 17,213 | Korea Ptd.
Dystrykt centralny i wewnetrzne
8 | Shanghaj 9,838,400 | przedmiescia 1600 6,775 | Chiny
9 | Lagos 9,229,944 | Miasto Nigeria
10 | Mexico City 8,658,576 | Dystrykt federalny 1550 5,626 | Meksyk
11 | Dzakarta 8,568,838 | Specjalny dystrykt stoteczny 660 12,738 | Indonezja
12 | Tokio 8,483,140 | 23 dzielnice specjalne 620 13,682 | Japonia
13 | Nowy Jork 8,250,567 | Miasto 780 10,578 | USA
14 | Kair 7,933,236 | Prowincja (Governorate) 214 37,071 | Egipt
15 | Teheran 7,797,520 | Miasto 760 10,26 | Iran
16 | Londyn 7,554,236 | Dystrykt stoteczny (Greater London) 1580 4,697 | Wielka Brytania
Dystrykt centralny i wewnetrzne
17 | Pekin 7,441,000 | przedmiescia 1370 5,65 | Chiny
18 | Bogota 7,363,494 | Dystrykt stoteczny 1590 4,523 | Kolumbia
19 | Lima 7,186,000 | Prowincja Peru
20 | Hong Kong 7,041,000 | Specjalny region administracyjny 1092 6,183 | Hong Kong

Zrédto: US Census Bureau, http://www.census.gov. 8.10.2010

Pojawia sie wiec bardzo charakterystyczny dla zjawisk przestrzennych paradoks — z

jednej strony nie ma dowodu, ze rozwdj terytorialny miasta moze by¢ wprost powigzany z
jego szerzej rozumianym rozwojem spoteczno-gospodarczym a z drugiej strony bez mozliwo-
$ci zapewnienia rozwoju terytorialnego trudno jest do taki szeroko rozumiany rozwdj uzy-

skad.

Sprawa jest nawet jeszcze bardziej skomplikowana — analiza wspotczesnych zjawisk

przestrzennych prowadzi bowiem do konstatacji, ze zapewnienie mozliwosci nadmiernego
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rozwoju moze okazac sie w konsekwencji grozne. | — co szczegdlnie wazne dla tej analizy —

bardzo wyraznie zwigzane jest juz z kontekstem regionalnym.

Przeanalizujmy takie przestrzenne zjawiska zwigzane z rozrastaniem sie miast jak

aglomeracje, konurbacje i obszary metropolitalne.

W literaturze przedmiotu powszechnie uzywa sie definicji, ze aglomeracja jest to jed-
nostka osadnicza ztozona z miasta gtéwnego oraz otaczajacych je osad o roznym charakterze,
ktore razem tworzg jednolitg przestrzen zurbanizowang, funkcjonalnie zdominowang przez
gtdwne miasto. Stowo 'aglomeracja' nie ma charakteru administracyjno-politycznego, jest po
prostu opisem rzeczywistosci. Oczywiscie, szczegdétowe wyodrebnienie zasiegu aglomeracji
moze nasuwac caty szereg probleméw — od ustalenia gestosci zabudowy, ktéra zachowuje
owaq 'ciggtos¢ urbanizacji', przez ustalenie gestosci zaludnienia i charakteru zagospodarowa-
nia terenu i intensywnosci i charakteru powigzan pomiedzy miastem gtéwnym a pozostatymi
jednostkami. S3 to jednak tylko metodologiczne problemy lepszego opisania i zdefiniowania

bytu, ktérego wystepowanie nie budzi wiekszych watpliwosci.

Pewnym wariantem aglomeracji jest konurbacja, ktora wystepuje wtedy, kiedy mamy
do czynienia nie z mono- ale z policentryczng koncentracjg. Bardzo czesto obserwuje sie
uktady tego rodzaju na obszarach zagtebi weglowych, ktére poprzez nature wystepowania
ztoza generowaty skoncentrowane ukfady policentryczne. Dzi$ zatem konurbacje mozemy
zobaczy¢ na przyktad na Gérnym Slasku, w zagtebiu Ruhry, w rejonie Lille. Czasem tego ro-
dzaju uktady wywotywaty takze inne czynniki, jak na przyktad szczuptos¢ miejsca czy uwarun-
kowania gruntowe — zazwyczaj takze zwigzane silnie ze Srodowiskiem przyrodniczym. Tego

rodzaju czynniki doprowadzity do uksztattowania sie cho¢by Randstadt Holland.

Sprawa komplikuje sie jeszcze bardziej gdy zaczniemy rozwazac jeszcze dalsze, siega-
jace poza aglomeracje (konurbacje) wptywy miasta (miast), ktére niewatpliwie wystepujg i
wywotujg silne skutki przestrzenne. Kolejny obszar objety takim wptywem nosi nazwe obsza-
ru metropolitalnego. We wszystkich jezykach panuje tu pewnego rodzaju zamieszanie ter-

minologiczne, gdyz obszar metropolitalny nie wigze sie jedynie z metropoliami a ze wszyst-
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kimi rodzajami miast i oznacza przestrzen wokét aglomeracji, ktéra podlega silnym wptywom
gtownego miasta. Te wptywy majg nieco mniejszg intensywnos¢ niz w ramach aglomeracji,
jednak s3 niewatpliwe i znaczace. Obejmujg regionalne zwigzki gospodarcze, kulturalne,

przyrodnicze i komunikacyjne.

Rysunek 4. Miasto — aglomeracja — obszar metropolitalny
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Zrédfo: http://socio.ch/demolt_rothdip3.htm. 8.10.2010.

Analiza rozwoju przestrzennego miast pokazuje, ze prawie wszystkie z nich, ktére
osiggnety pewien prog wielkosci majg tendencje do wytwarzania aglomeracji (konurbacji)
oraz obszaru metropolitalnego. To, co wyrdznia wspotczesne procesy rozwojowe, to skala
owej ekspans;ji przestrzennej, ktéra doprowadzita do powstania nowych jakosci, jakimi moz-
na okresli¢ nieprawdopodobnie wielkie zespoty miejskie, ktore nie majg cech konurbaciji, lecz

sq wynikiem rozwoju przestrzennego aglomeracji. Takie zjawisko coraz szerszego rozlewania
15
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sie obszaru zurbanizowanego nazywane jest w literaturze przedmiotu urban sprawl i nie ma
swojego uksztattowanego w polskiego odpowiednika (zresztg termin ten uzywany jest po-
wszechnie takze w innych niz angielski jezykach). Termin urban sprawl zawiera obecnie w
sobie pewng czytelng negatywng konotacje, ktorej w tym opisie chcielibySmy unikng¢. W
swojej pierwotnej wersji jest po prostu opisem zjawiska rozlewania sie obszaréw zurbanizo-
wanych poza tradycyjne dotad granice miasta. Oczywiscie skala tego zjawiska moze budzic¢

pewien niepokdj, stanowi to jednak zupetnie odrebne zagadnienie.

Wiekszos¢ gtosow w literaturze przedmiotu sygnalizuje pewne zagrozenia wynikajgce
z rozprzestrzeniania sie obszardw zurbanizowanych. Sg to zagrozenia o charakterze przede
wszystkim ekologicznym i transportowym, ale majg takze swoje daleko idgce konsekwencje
w jakosci zycia. Pojawiajg sie jednak takze gtosy, ze by¢ moze obserwujemy wtasnie wy-
ksztatcanie sie nowego modelu miasta — innego od naszego wyobrazenia o miescie kompak-
towym, zamknietym w sztywnych granicach (Sievert, 2003; Prosperi, 2007). Te gtosy sugeru-
ja, ze by¢ moze przysztoscig osadnictwa jest znaczaca przestrzen zurbanizowana z pewnymi
zageszczeniami zagospodarowania w rejonach 'tradycyjnych' miast. W wielu miejscach na
Swiecie tego rodzaju zjawisk nie mozna powstrzymac, niezaleznie od pytania czy w ogdle jest

to mozliwe.

Zjawisko to doprowadzito do badan nad koncepcjg miasta-regionu (city-region), ktére
ma by¢ organizacyjng odpowiedzig na problemy przerastajgce zarowno mozliwosci jak i
kompetencje tradycyjnych jednostek administracyjnych. Jest oczywiste, ze problemy wyge-
nerowane przez rozwoj obszaréw metropolitalnych, przekraczajg mozliwosci tradycyjnie wy-
dzielonych gmin czy powiatéw (czy jakichkolwiek innych jednostek charakterystycznych dla
innych krajow europejskich) i majg bardzo silny kontekst regionalny. Fizycznie widoczne jest
to w odniesieniu do infrastruktury, szczegdlnie sieci transportowych, jednak nie mniej wazne
a moze nawet wazniejsze sg przeptywy i powigzania wygenerowane przez rozwdj obszaréw
metropolitalnych, ktorych elementy infrastruktury sg jedynie niedoskonatg fizyczng manife-

stacja.
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Rysunek 5. Urban sprawl — rozrost terytorialny miasta

' Zrédto: http://en.wikiedia.org/iki/FiIe:rbor Lake-Aerial.JPG. 8.10.010.

Miasto-region to jednak — jak sie wydaje — jeszcze nie ostatni etap w rozwoju teryto-
rialnym miast. Wystarczy rzut oka na rejon zatoki Tokijskiej, gdzie nawet na zdjeciu satelitar-
nym wida¢ wyraznie obszar nieprzerwanej urbanizacji siegajacy od Yokohamy, przez Tokio
po Kawasaki, Funabashi i Chibe. Skala tego zjawiska jest tak ogromna, ze do jej opisu nie
bardzo stosuje sie tradycyjny termin aglomeracji. Literatura przedmiotu uzywa w takich wy-
padkach terminu megamiasto, megacity czy — najczesciej — megalopolis. Ten ostatni termin
zostat po raz pierwszy uzyty w 1957 roku przez Jean Gottmann dla opisania przestrzeni zur-
banizowanej wschodniego wybrzeza Stanéw Zjednoczonych rozciggajacej sie od Bostonu do

Waszyngtonu.

Innymi stowy, termin megalopolis zarezerwowany jest dla ogromnych zurbanizowa-
nych przestrzeni, znacznie wiekszych niz tradycyjne aglomeracje a nawet konurbacje, gdyz
powstate w wyniku rozlewania sie sgsiednich, chociaz niekoniecznie blisko siebie potozonych
aglomeracji. Trudno tu wskazac precyzyjnie gdzie przebiega granica pomiedzy duzg czy na-
wet bardzo duzg aglomeracjg a megalopolis, jednak jest oczywiste, ze jesli méwimy o obsza-
rze zamieszkatym przez mniej wiecej 50 miliondw ludzi (czyli znacznie wiecej niz obecnie

zamieszkuje obecnie Polske) — jak to ma miejsce w wypadku rejonu zatoki Tokijskiej — mamy

17
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do czynienia z zupetnie nowa jakoscia. Niektdrzy rozciggajg nawet zasieg tokijskiego megalo-
polis jeszcze dalej, doszukujgc sie obszaru urbanizacji zamieszkiwanego przez ponad 80 mi-

liondow ludzi.

Szczesliwie w polskich a nawet europejskich warunkach nie musimy sie jeszcze zma-
ga¢ z wielkosciami tego rzedu, warto jednak pamietaé. Ze po czesci dzieje sie na skutek
znacznie wiekszej kontroli rozwoju przestrzennego jednostek terytorialnych. Ta kontrola ma
na celu zarédwno ograniczenie kosztdw wynikajgcych z rozrastania sie terytorialnego miast
jak i z ochrony jakosci zycia, w tym przede wszystkim ochrony Srodowiska przyrodniczego,

ktore stanowi jej bazowy komponent.

Rysunek 6. Tokio megalopolis

Zrodfo http: //en W|k|p.ed|a org/wiki/Fi vscrapers of Sh|n|uku 2009 Januarvmg 8.10.2010.

Przyktadow wytwarzania sie tak kolosalnych struktur osadniczych jest oczywiscie
znacznie wiecej. Warto przyjrzec sie na przyktad magalopolis rozciggajgcym sie na wschod-
nim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych — od Bostonu do Waszyngtonu, w ramach ktdrego jed-
nym z efektywnych srodkow komunikacji jest transport lotniczy. To samo mozna oczywiscie
powiedzieé¢ o wielu miastach chiiskich oraz wielu potudniowoamerykanskich, zwtaszcza za$
tych lezgcych na wschodnim wybrzezu.
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Rysunek 7. Zurbanizowana przestrzen rejonu Zatoki Tokijskiej

Zrédto: Google Earth, 8.10.2010.

Z drugiej strony oczywiste jest, ze tak znaczgce koncentracje muszg miec¢ bardzo
istotny wptyw na procesy gospodarcze, spoteczne i kulturalne nie tylko kontynentu, ale takze

catego swiata, co z kolei przektada sie na jakos$¢ zycia mieszkarncow.

Wida¢ zatem, ze wspdtczesne procesy cywilizacyjne wywierajg daleko intensywniej-
szy wplyw na przestrzen niz miafto to miejsce kiedykolwiek w historii. Wynika to z kilku czyn-
nikdw, wsrdd ktérych do najwazniejszych nalezg czynniki demograficzne — wzrost liczby lud-
nosci w ogéle, wzrost liczby ludnos$ci w miastach oraz wzrost dgzenia do podnoszenia jakosci
zycia. Dlatego tez nastepny miernik rozwoju miast musi mieé¢ pewien istotny zwigzek z za-

gadnieniami demograficzno-spotecznymi.

Z drugiej strony trzeba pamietac, ze czynnik terytorialny bedzie miat duzy wptyw na
zarzgdzanie miastami. Skoro rozwazamy struktury siegajgce daleko poza granice administra-
cyjne tradycyjnych miast — to oczywistg konsekwencjg tego jest poszukiwanie nowej formuty
organizacyjnej wszystkich jednostek zaangazowanych w funkcjonowanie obszaru metropoli-

talnego.
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ROZWQJ DEMOGRAFICZNY

W swoim fundamentalnym dziele “Four thousand years of urban growth” Tertius
Chandler (1987) przeanalizowat rozwdj demograficzny najwiekszych miast w poszczegdlnych
okresach historycznych. Analiza taka dobrze pokazuje pewne tendencje cywilizacyjne i go-
spodarcze, jest odzwierciedleniem wydarzen historycznych i dtugookresowych trendéw, po-

zwala lepiej zrozumiec zaréwno sens jak i tfo rozwoju.

Europejczykowi skoncentrowanemu na 'Srédziemnomorskiej' optyce postrzegania i
interpretacji historii trudno jest uwierzy¢, ze w V wieku p.n.e., kiedy mieliSmy do czynienia ze
'ztotym wiekiem' kultury antycznej (czasy Peryklesa!), tylko dwa miasta europejskie — Ateny i
Syrakuzy — znajdowaty sie w pierwszej dziesigtce najwiekszych miast swiata. Ateny liczyty
wowczas okofo 155 tys. mieszkaincdw, zas Syrakuzy — okoto 125 tysiecy. Zatem, by uzy¢ ja-
kiego$ obrazowego porédwnania przypominaty wielkoscia Watbrzych czy Legnice raczej niz
wspodtczesne wielkie stolice. Analiza danych dla najwiekszych 20 miast z tego okresu pokazu-
je nieprawdopodobng dominacje Azji, gdzie w Chinach, Indiach czy Persji miasta byty liczne i
miaty silng pozycje. Obszar Morza Srédziemnego — kolebki cywilizacji europejskiej — zaczyna
by¢ w analizowanym czasie widoczny jako rejon zaznaczony waznymi punktami urbanizacji —
poza wspomnianymi juz Atenami i Syrakuzami wsrdd najwiekszych miast Swiata znajdujemy

takze Rzym, Korynt i Kartagine.

Tabela 3. Najwieksze miasta swiata w roku 430 p.n.e.

. . Liczba
L.p. Nazwa miasta Kraj ludnocci
1 Babilon Mezopotamia 250.000
2 Ektebana Persja 200.000
3 Ateny Grecja 155.000
4 Stavasti Indie 150.000
5 Champa Indie 150.000
6 Loyang Chiny 145.000
7 Yenhsiatu Chiny
8 Rajagriha Indie
9 Syrakuzy Sycylia 125.000
10 Mamfis Egipt 100.000
11 Rzym Rzym 100.000
12 Soochow Chiny 100.000
13 Chicheng Chiny
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. . Liczba
L.p. Nazwa miasta Kraj ludnosci
14 Kartagina Afryka Pin.
15 Persepolis Persja
16 Lintzu Chiny
17 Changan Chiny
18 Korynt Grecja 70.000
19 Lucheng Chiny
20 Suza Persja

Zrédto: Chandler T. (1987)

Dwa wieki pdzniej obraz jest nieco inny. Nie jest juz tak czytelna dominacja krajow
Dalekiego Wschodu, wyksztatca sie natomiast bardzo silna sie¢ miejska we wschodniej czesci
basenu Morza Srédziemnego — Aleksandria, Seleucja, Antiochia, Jerozolima, Pergamon dota-
czajg do silnych juz wczesdniej miast — Rzymu, Kartaginy, Syrakuz, Memfis. Niemal potowe z

20 najwiekszych miast $wiata znajdujemy zatem w analizowanym obszarze.

Analiza wielkosci populacji najwiekszych miast pod koniec | w n.e. pokazuje przede
wszystkim nieprawdopodobny wzrost Rzymu. Nie tylko znalazt sie on na czele listy, ale — w
stosunku do poprzednio rozwazanego okresu — wzrdst ponad czterokrotnie. Pokazuje to bar-
dzo dobrze imperialng pozycje miasta i jego Swiatowe wptywy. Nadal utrzymuje sie mocna

pozycja wschodniej czeéci rejonu Morza Srédziemnego jako waznego obszaru urbanizacji.

Analiza demograficzna z roku 361 pokazuje — moze lepiej niz jakiekolwiek inne dane —
gteboki kryzys wielkiego imperium. Rzym nie tylko utracit swojg dominujaca pozycje na rzecz
Konstantynopola, ale widac jego wyrazng depopulacje (do okoto 250 tysiecy mieszkarncow).
To niewatpliwe oznaki bliskiego upadku. Widac¢ takze pewien ogdlny kryzys urbanizacyjny,

gdyz wiekszos¢ miast nie osigga wielkosci obserwowanej jeszcze dwa wieki wczesniej.

Wczesne Sredniowiecze — VIl w — to okres upadku miast w Europie. Rolnicze ludy, ja-
kie przemieszczaty sie w tym czasie wzdtuz naszego kontynentu nie znaty i rozumiaty kultury
miejskiej. Nie umiaty 'uzytkowaé' miasta jako fizycznej struktury pozostawionej po imperium
rzymskim. Konstantynopol utrzymat swojg pozycje na skraju Europy, czerpigc jednak wieksze

korzysci z sgsiedztwa z Azja.

Dwa wieki pdzniej mozemy zaobserwowaé, ze pewien renesans miast w Europie
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przychodzi od strony wczesniej nieznanej — od ludéw Arabskich. W pierwszej dziesigtce miast
Swiata znajdujemy 160-tysieczng Kordowe, miasto zatozone jeszcze przez Fenicjan, teraz
jednak kwitngce dzieki wptywom arabskim. W ogdle miasta arabskie bardzo szybko rozwine-
ty sie, stajgc sie waznymi osrodkami gospodarczymi. Koniec pierwszego tysigclecia przynosi
znowu pierwszg pozycje miastu europejskiemu — wspomnianej wczesniej Kordowie, ktora
jednak ma charakter 'europejski' tylko z racji potozenia geograficznego, gdyz jej rozwdj jest
wynikiem i dzietem kultury arabskiej. Warto takze odnotowac kolejng fale depopulacji miast.
Jeszcze dwa wieki wczesniej najwieksze miast liczyty 700-800 tys. mieszkarncéw, obecnie
najwieksze z nich oscylujg wokot potowy tej wielkosci. Mamy zatem do czynienia w kolejng

falg zatamania sie rozwoju miast.

Dojrzate $redniowiecze pokazuje wyraznie narodziny miasta europejskiego, zbudo-
wanego na nowym, odrebnym od wczesniejszych modelu i ukazujgcym sie w rankingu na
wysokiej, széstej pozycji (Paryz). Granada, geograficznie nalezgca do Europy jest bezdysku-
syjnie dzietem kultury arabskiej. Mozna takze zaobserwowaé poczatek triumfalnej drogi
wielkich miast chinskich — Pekinu, Kantonu, Nankinu. Charakterystyczne jest takze, ze na
czele listy nie nastgpit wzrost wielkosci miast w stosunku do poprzednio analizowanego

okresu.

Tabela 4. Najwieksze miasta $wiata w roku 1350

. . Liczba

L.p. Nazwa miasta Kraj ludnosci
1 Kair Egipt 450.000
2 Hangchow Chiny 432.000
3 Pekin Chiny 400.000
4 Kanton Chiny 330.000
5 Nankin Chiny 300.000
6 Paryz Francja 200.000
7 Fez Maroko 175.000
8 Sian Chiny 150.000
9 Tabriz Arabia 150.000
10 Granada Hiszpania 150.000

Zrédto: Chandler T. (1987)

Budowa nowego wzorca miasta zajeta Europie wiele czasu, jednak model miasta srednio-
wiecznego, ktéry w dojrzatej formie pokazato sie w XII-XIIl wieku okazat sie nad wyraz efektywny. Do

dzi$ stuzy czesto jako rodzaj wzorca miasta w ogdle, szczegdlnie zas w Europie. Jego sita i struktura
2

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* g *



KAPITAt LUDZKI DOLNY -, I\N G Rl
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY i

ok

opierata sie o 'terytorialnos¢' w sensie geograficznym. Czesto zapominamy, ze miasta sredniowiecz-
ne wyrosty jako naturalne punkty koncentracji regionalnej sieci osiedlericzej. Dzieje sie tak dlatego, ze
z dzisiejszej perspektywy fatwo jest nie pamietac, ze podstawowym problemem sredniowiecza byt
gtdd (Le Goff, 1964), co kierowato uwage 'ekonomiczng' na dziatalnos¢ rolniczg. Ta zas wczesniej czy
pozZniej bedzie wymagata punktéw wymiany, ktére wyrosng jako efekt budowy 'centralnosci' naj-
pierw zapewne w rozumieniu dostepnosci, nastepnie za$ w sensie organizacji i zarzadzania. Dojrzate
Sredniowiecze 'zaprezentowato' model perfekcyjnie odpowiadajgce tym wtasnie potrzebom. Stagd — w
odniesieniu do pozostatych elementdw catej ztozonej struktury przestrzennej — jego kompaktowa

struktura przestrzenna, stuzgca gtdwnie wymianie i obstudze przylegtych obszarow.

Ta terytorialnos¢ stata sie podstawg budowy klasycznych dzisiaj modeli sieci osiedlenczej i
hierarchii miast, w szczegdlnosci zas teorii miejsc centralnych opublikowanej przez Christallera
(1933). Idealnie uporzgdkowany model pokazuje wzorzec regionalnego wzrostu Europy oparty o sie¢
miast jako weztowych punktéw determinujacych rozwdj poszczegdlnych regiondw a w konsekwencji
catego kontynentu. Warto zauwazy¢, ze Christaller zbudowat swdj model w oparciu o uktad rynkow i
dostepnosci. Uznat, ze dostatecznie dobrym przyblizeniem uktadu rynkéw bedzie sie¢ heksagonalna,
ktora likwiduje problem naktadania sie stref wptywu wystepujacy przy zatozeniu, ze uktad dostepno-
$ci rynkéw jest Srodkiem okregu. Jednoczesnie takie zatozenie daje mozliwos¢ zoptymalizowania
uktadu dostepnosci i oparciu jej o wielce wydajng sie¢ trojkatng. Taka koincydencja utatwia genero-
wanie sieci osadniczej o bardzo regularnym, hierarchicznym charakterze. Sam Christaller sprébowat
zaaplikowac ten model do obszaru potudniowych Niemiec, obejmujgc swojg analizg takze obszar

Dolnego Slaska.

Z dzisiejszej perspektywy widaé¢ dos¢ wyraznie, ze model Christallera odnosit sie juz w mo-
mencie jego konceptualizacji do odchodzgcego swiata hierarchicznego porzadku wyrostego ze Sre-
dniowiecznej struktury terytorialnosci. Ten proces dat podstawy do rozwoju miast, jaki obserwujemy
dzisiaj. Jezeli bowiem wielkos¢ miast dawno przerosta wielkosci o jakich myslat Christaller a takze ich
struktura i relacje z regionem zmienity sie znaczaco, to przeciez dla kazdego jest oczywiste, ze punk-
tem wyjscia dla tej zmiany byt hierarchiczny porzadek regionalnej sieci osadniczej. W tym sensie mia-
sta sg catkowicie wrosniete w strukture regionalng a ich rozwdj moze tylko te zwigzki zaciesniac.
Innymi stowy, nawet jezeli dzisiaj wspdtpracujg ‘ponad gtowami’ regiondw, z ktérych wyrosty i z kté-
rych nadal czerpig swoj3 site, to ich pierwotne zakorzenienie w tej strukturze dato im niezbedny im-

puls rozwoju.
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Rysunek 8. Uktad miejsc centralnych Christellera zastosowany do Europy Centralnej

DIE ZENTRALEN ORTE
IN DEN OSTGEBIETEN UND
IHRE KULTUR- UND MARKTBEREICHE

Zrédto: Chtristaller W. (1933)

Na proces powolnego ksztattowania sie regionalnej sieci osadniczej natozyt sie drugi
proces, zainicjowany wraz z rewolucjg przemystowa — proces rewolucyjnego wzrostu miast.

Dotyczyt on w pierwszej fazie wtasnie miast europejskich.
24
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Koniec burzliwego dla Europy XVII wieku przynosi mocne pozycje wyraznie rosngcym
miastom europejskim — pot miliona przekraczajg Londyn i Paryz. Jednoczesnie kwitnie turecki
Konstantynopol, rozwija sie Pekin, pojawiajg sie w rankingu nowe miasta Japonii — szczegol-
nie Tokio. Widac¢ tez wyraznie poczatek pewnej nowej miejskiej dynamiki — wielkosci miast

znacznie rosng; pierwsze miasto, turecki wéwczas Konstantynopol liczy 700.000.

Wiek XVIII i pierwsza potowa wieku XIX to okres dynamicznych zmian cywilizacyjnych
i technologicznych, to czas rewolucji przemystowej, nowych pragdéw ideowych i spotecznych.
Nie mogty one pozosta¢ bez wptywu na rozwdj miast, jednak sita, z jakg wptynety one na
poziom urbanizacji jest po prostu fascynujgca. Miasta, ktére dotychczas nie 'ocieraty sie' na-
wet o granice miliona mieszkancow nagle objawiajg sie jako kilkumilionowe skupiska ludzkie.
Londyn przekracza wyraznie 2 miliony mieszkancow, Paryz dawno mingt granice miliona.
Rosnie Pekin, Kanton i Tokio. Pojawia sie pierwsze wielkie miasto pétnocnoamerykanskie —
Nowy Jork. Konstantynopol zachowuje jeszcze miejsce w rankingu, chociaz liczba ludnosci
pozostaje w nim niemal niezmienna od poprzednio analizowanego okresu. Nigdy w dotych-
czasowej historii nie obserwowano tak silnego i tak niewiarygodnie szybkiego wzrostu miast.

Jest jednak dopiero poczatek wielkiej fali urbanizacji.

Tabela 5. Najwieksze miasta swiata w roku 1850

. . Liczba

L.p. Nazwa miasta Kraj ludnosci
1 Londyn Wielka Brytania 2.320.000
2  Pekin Chiny 1.648.000
3 Paryz Francja 1.314.000
4 Kanton Chiny 800.000
5 Konstantynopol Turcja 785.000
6 Hangchow Chiny 700.000
7 Nowy Jork USA 682.000
8 Bombaj Indie 575.000
9 Edo (Tokio) Japonia 567.000
10 Soochow Chiny 550.000

Zrédto: Chandler T. (1987)

W ciggu zaledwie ¢wieréwiecza, na poczatku drugiej potowy XIX wieku, najwieksze miasta
Swiata zwiekszajg swojg populacje dwu-, trzy- i czterokrotnie. Trzecia ¢wierc¢ XIX wieku to okres do-
minacji miast europejskich — w pierwszej dziesigtce jest ich az potowa. Przebojem wchodzg na miej-

ska scene miasta amerykanskie — juz nie tylko notowany poprzednio i dynamicznie rosngcy Nowy
25
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Jork, ale takze Filadelfia. Pekin i Kanton czerpigc korzysci z handlu z Europg zachowujg swoje dominu-

jace pozycje na Dalekim Wschodzie. Co powinnismy pamietaé analizujgc ten nieprawdopodobny

wzrost — to zasadnicza zmiana ukfadu dostepnosci. Niestychanie szybki rozwéj kolei od lat 30-tych XIX

wieku dat podstawy znacznego przyspieszenia procesu wymiany débr, umozliwit takze nieznany do-

tad wzrost mobilnosci. Wielkosci miast zanotowane u progu ostatniej ¢wierci XIX wieku sg nieznane z

niemal 5-tysiecznej historii rozwoju miast a dynamika wzrostu przekroczyta najsmielsze oczekiwania.

Tabela 6. Najwieksze miasta $wiata w roku 1875

L.p.

O o0 NO UL WN -

[EE
o

Nazwa miasta

Londyn

Paryz

Nowy York
Pekin

Berlin

Wieden
Kanton
Filadelfia
Tokio

St. Petersburg

Kraj

Wielka Brytania
Francja

USA

Chiny

Niemcy

Austria

Chiny

USA

Japonia

Rosja

Liczba
ludnosci
4.241.000
2.250.000
1.900.000
1.310.000
1.045.000
1.001.000
944.000
791.000
780.000
764.000

Rzut oka na sytuacje po pot wieku pokazuje, ze dynamika wzrostu demograficznego
miast nadal zachowuje swoja site. W pierwszej ¢wierci XX wieku ostatnie miasto pierwszej
dziesigtki przekracza 2 miliony mieszkancow. Warto zaobserwowa¢ pewng rownowage po-
miedzy kontynentem amerykanskim a europejskim jesli chodzi o liczbe miast na czotowych
miejscach rankingu. Nieprawdopodobny wzrost odnotowuje Tokio. Po raz pierwszy nalezy

odnotowac konurbacje Zagtebia Ruhry, gdzie nie da sie juz w tym czasie wyodrebnic¢ jednej

Zrédto: Chandler T. (1987)

dominujacej koncentracji. Nie mozna takze pomingé pierwszego reprezentanta Ameryki Po-

tudniowej — Buenos Aires.

Tabela 7. Najwieksze miasta swiata w roku 1925

L.p. Nazwa miasta Kraj I:(I:I‘:::ci
1 Nowy Jork USA 7.774.000
2 Londyn Wielka Brytania 7.742.000
3 Tokio Japonia 5.300.000
4 Paryz Francja 4.800.000
5 Berlin Niemcy 4.013.000
6 Chicago USA 3.564.000
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. . Liczba
L.p. Nazwa miasta Kraj ludnosci
7 Zagtebie Ruhry Niemcy 3.400.000
8 Buenos Aires Argentyna 2.410.000
9 Osaka Japonia 2.219.000
10 Filadelfia USA 2.085.000

Zrédto: Chandler T. (1987)

Potowe XX wieku miasta osiggajg utrzymujac éw nieprawdopodobny potencjat wzro-

stowy i generalne pozycje w rankingu. Wznoszaca fala urbanizacji trwa.

Tabela 8. Najwieksze miasta swiata w roku 1950

. . Liczba
L.p. Nazwa miasta Kraj ludnocci
1 NowyJork USA 12.300.000
2 Londyn Wielka Brytania 8.860.000
3 Tokio Japonia 7.547.000
4 Paryz Francja 5.900.000
5 Szanghaj Chiny 5.406.000
6 Moskwa Rosja 5.100.000
7 Buenos Aires Argentyna 5.000.000
8 Chicago USA 4.906.000
9 Zagtebie Ruhry Niemcy 4.900.000
10 Kalkuta Indie 4.800.000

Zrédto: Chandler T. (1987)

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze ostatnie dwa wieki zostaty zdominowane przez
procesy urbanizacyjne. Wywarty one wptyw nie tylko na fizyczng przestrzen, zmieniajac kra-
jobraz nie tylko samych miast, ale i wielkich obszaréw lezgcych pomiedzy nimi, lecz takze na
spoteczng Swiadomosc i technologie. Trudno powiedzie¢ czy zmiany cywilizacyjne nie okazaty
sie znacznie dalej idgce niz zmiany w fizycznej przestrzeni. Wspotczesne badania pokazuja, ze
owa niewiarygodna sita koncentrujgca miast nie traci wiele ze swej dynamiki, chociaz jej na-

tezenie jest r6zne w réznych miejscach na swiecie.

Tabela 9. Najwieksze miasta swiata w 2007 roku

. Nazwa X Liczba X
Lp Nazwa miasta ) Kraj L. Uwagi
miedzynarodowa ludnosci

Tokyo Tokyo Japonia 34,200,000 + Yokohama, Kawasaki, Saitama
2  Ciudad de Mé- Mexico City Meksyk 22,800,000 + Nezahualcdyotl, Ecatepec, Na-

xico ucalpan
3 Seoul (Séul) Seoul Korea Pid. 22,300,000 + Bucheon, Goyang, Incheon,

Seongnam, Suweon
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Lp Nazwa miasta ) Nazwa Kraj Liczb’a . Uwagi
miedzynarodowa ludnosci

4 New York New York USA 21,900,000 + Newark, Paterson

5  SaoPaulo Sao Paulo Brazylia 20,200,000 + Guarulhos

6  Mumbai Bombay Indie 19,850,000 + Kalyan, Thane, Ulhasnagar

7 Delhi Delhi Indie 19,700,000 + Faridabad, Ghaziabad

8  Shanghai Shanghai Chiny 18,150,000

9 Los Angeles Los Angeles USA 18,000,000 + Riverside, Anaheim

10 Osaka Osaka Japonia 16,800,000 + Kobe, Kyoto

11  Jakarta Jakarta Indonezja 16,550,000 + Bekasi, Bogor, Depok, Tangerang

12  Kolkata Calcutta Indie 15,650,000 + Haora

13  Al-Qahirah Cairo Egipt 15,600,000 + Al-Jizah, Shubra al-Khaymah

14 Manila Manila Filipiny 14,950,000 + Kalookan, Quezon City

15  Karachi Karachi Pakistan 14,300,000

16 Moskva Moscow Rosja 13,750,000

17 Buenos Aires Buenos Aires Argentyna 13,450,000 + San Justo, La Plata

18 Dhaka Dacca Bangladesz 13,250,000

19 Rio de Janeiro Rio de Janeiro Brazylia 12,150,000  + Nova lguagu, Sdo Gongalo

20 Beijing Beijing Chiny 12,100,000

Zrédto: www.citypopulation.de

Miasta wieksze niz 10-milionowe zajmujg pierwsze 25 pozycji w rankingu, a pierwsze
pie¢ pozycji zajmowane jest przez miasta ponad 20-milionowe. Pierwsze 63 pozycje na tej
lisScie zajmujg miasta liczagce nie mniej niz 5 miliondw mieszkaricéw. Dynamika zjawisk urba-
nizacyjnych utrzymuje zatem od dwdch stuleci swoje niewiarygodne tempo. Pierwsze euro-
pejskie miasto — 12-milionowy Londyn zajmuje 21 pozycje, nastepny na 26 pozycji jest nie-

mal 10-milionowy Paryz.

Pojawia sie zatem wspomniane wczesniej nowe stowo w urbanistycznym stowniku —
megacity, megalopolis. Miasta liczace mniej niz milion mieszkancdw mogg by¢ dzi$ juz roz-
wazane co najwyzej jako Sredniej wielkosci miasta, trudno tez orzec, gdzie zaczyna sie grani-
ca pomiedzy miastem wielkim a megacity. By¢ moze nie ten problem jest jednak najistotniej-
szy. Pytanie brzmi: czy rozwdj demograficzny miast odzwierciedla rozwdj miast w ogéle?
Innymi stowy chcielibysmy ustali¢ czy wielkie miasta stanowig czy tez stanowi¢ mogg osrodki
rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. | czy wielkos¢ miasta przektada sie na

jakos¢ zycia. Wreszcie — jakiego rodzaju relacje wigzg te struktury z regionem.
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Rysunek 9. Sao Paolo — Favela Morumbi

Przyjrzyjmy sie zatem rozktadowi przestrzennemu wielkich miast — megalopolis — w
skali $wiatowej. W pierwszej dziesigtce najwiekszych miast Swiata znajdujemy przynajmniej
cztery, ktére pochodzg z krajéw rozwijajgcych sie, w ktorych powazna cze$¢ spoteczeristwa
dotknieta jest problemem ubdstwa (Meksyk, Indie, Brazylia). W drugiej dziesigtce miast po-
chodzacych z takich rejondw jest juz wiekszo$¢. Analiza listy 63 najwiekszych miast Swiata
jasno pokazuje, ze najwieksza eksplozja miejska nastgpita w krajach biednych. Co to ozna-
cza? Miasta wielkie nie oznaczajg dzi$ jednoznacznie miast bogatych. Przeciwnie, bardzo
czesto oznaczajg miasta otoczone substandardowymi dzielnicami (favelas, shanty towns,
bidonville) lub urzagdzone w ogdle bez zadnej miejskiej infrastruktury. Ogromne ilosci ludzi
zyja w miastach w warunkach urggajacych absolutnie podstawowym zasadom higieny, bez
dostepu nie tylko do elektrycznosci, ale takze czystej wody czy kanalizacji. Setki tysiecy ludzi
mieszka tam w prowizorycznych zupetnie schronieniach, bez nadziei na stata prace, dostep

do opieki zdrowotnej czy edukacji. Favelas stajg sie siedliskami dziatalnosci przestepczej,
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gdyz w istocie jest to jedyny rodzaj dostepnej 'aktywnosci zawodowej' mieszkaricow.

Megalopolis sg zatem tak rézne, jak rozne stojg za nimi systemy cywilizacyjne, kultura
i gospodarka. Jednak podziat na ‘bogate’ i ‘biedne’ megalopolis pozwala wyodrebnié¢ kilka

najwazniejszych obszaréw problemowych w nich wystepujgcych.

'Bogate' megalopolis to zazwyczaj miasta o bardzo silnej gospodarce, w ktorych zdo-
bycie legalnej pracy jest tatwe a sciezka kariery zawodowej i awansu spotecznego dos¢ pre-
cyzyjnie zdefiniowana. Ich atrakcyjnos¢ wynika przede wszystkim z owej gospodarczej dyna-
miki. Jednak oczywiscie, pomimo rozwinietych zazwyczaj struktur zarzadzania takimi organi-
zmami, stojg one przed istotnymi problemami przestrzennymi. W pierwszej kolejnosci sg to
oczywiscie wyzwania transportowe i wynikajgce z potrzeb rozwoju infrastruktury miejskiej.
Dalej pojawiajg sie problemy wynikajgce z oczekiwanego poziomu zycia mieszkancéw — do-
stepu do rozmaitych ustug czy potrzeb zachowania waloréw przyrodniczych. Problemem
wiekszosci — jesli nie wszystkich — megalopolis jest tez stratyfikacja spoteczna, ktérej wyni-
kiem sg 'lepsze' i 'gorsze' dzielnice. Paradoksalnie wysoka atrakcyjnosé tych miast jest takze
zagrozeniem. Chodzi tu gtéwnie o trudno kontrolowany rozwdj terytorialny, ktéry zwielo-
krotnia problemy wynikajgce z dotychczasowej wielkosci miasta. Wszystkie te problemy sta-
nowig jednak zazwyczaj w 'bogatych' megalopolis przedmiot troski i dziatan interwencyjnych

spotecznosci i wtadz lokalnych.

W megalopolis 'biednych' sytuacja wyglada zupetnie inaczej. Podstawg ich wzrostu
nie jest silna gospodarka, tylko jeszcze wieksza bieda panujgca na pozostatych obszarach
kraju. Miasta w krajach rozwijajacych sie sg postrzegane jako jedyna szansa przezycia a nie
jako miejsce realizacji zyciowych ambicji. Przyciggajg zatem zupetnie inny typ nowego miesz-
karica — pozbawionego nie tylko wysokich kwalifikacji ale czesto nawet bardzo podstawo-
wych umiejetnosci cywilizacyjnych jak umiejetnos¢ czytania i pisania. Przybywajg oni do mia-
sta z braku innego rozwigzania a nie z jasno zdefiniowanym celem. Nie sta¢ ich na mieszka-
nie, nie znajdujg pracy, dotgczajg zatem do rzeszy im podobnych zyjgcych z zebrania, prosty-
tucji i dziatalnosci kryminalnej. Podstawowym problemem tych miast jest charakterystyczny

podziat — na czes¢ bogatsza, przypominajacg wielkie miasta krajéw rozwinietych i na czesc
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biedng, gdzie brakuje wody, kanalizacji, sieci transportowe] i wszelkich miejskich udogod-
nien. Ta cze$¢ megalopolis rozlewa sie w sposéb catkowicie spontaniczny i pozbawiona jest w
zasadzie zarzadzania. W wielu miastach interwencja lokalnych samorzaddw ogranicza sie do
pokazowych akcji policyjnych po spektakularnych przestepstwach bez podejmowania zad-
nych dfugofalowych programéw naprawczych. Innymi stowy, koncentracje tego rodzaju z

pewna trudnoscig mozna nazwac miastem w klasycznym rozumieniu tego stowa.

Problem zarzgdzania takimi jednostkami, jak stusznie zauwaza Kunzmann (1996), po-
lega gtéwnie na poradzeniu sobie z polaryzacjg i konkurencyjnoscig wielu grup oraz na poli-
tyce zabezpieczenia i promocji pracy. Jest takze oczywiste, ze trzeba dos¢ radykalnie przede-
finiowa¢ podejscie do rozumienia spotecznosci miejskiej, ktéra obecnie odzwierciedla cate

ztozone bogactwo kulturowe mieszkancéw i 'uzytkownikéw' czy tez ‘miejskich aktorow’.

Przewiduje sie, ze spodziewany w najblizszych latach intensywny wzrost urbanizacji
dotknie przede wszystkim kraje biedne i bardzo biedne. Miasta bogatej strefy Swiata podej-
mujg roznego rodzaju dziatania zmierzajgce do ochrony jakosci zycia, a co za tym idzie — naj-
czesciej takze i kontrolowania rozrostu miast. Pozwala to sformutowac jedno z najwiekszych
wyzwan cywilizacyjnych naszych czaséw — jak zapewni¢ coraz wyiszy poziom zZycia coraz
wiekszej liczbie ludnosci. Jednym z aspektow tego wyzwania jest oczywiscie poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie na czym polega rozwdj miasta w ogodle. | jak w swietle tego zarzadzaé

miastem w imie jego rozwoju.

Skoro zaréwno terytorialny jak i demograficzny rozwdj miasta nie mogg stanowic za-
sadniczej podstawy odniesienia dla ustalania miernikdw rozwoju miasta, nalezy siegngé po

kolejne czynniki, tym razem bardziej zwigzane z jakoscig zycia.

SPOLECZNO-EKONOMICZNY ROZWQJ MIAST

Poniewaz ani wielko$¢ w sensie terytorialnym ani w sensie demograficznym nie od-
zwierciedlajg bezdyskusyjnie poziomu rozwoju miasta, warto przyjrzec¢ sie innym czynnikom,

ktére byé moze okazg sie decydujgce w tej dziedzinie.
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Na poczatek przyjrzyjmy sie rankingowi miast skompletowanemu wedtug oceny jako-

$ci zycia.
Tabela 10. Miasta wedtug poziomu jakosci zycia 2007
(Mercer Human Resource Consulting Worldwide Quality of Living Survey)
miasto bazowe Nowy Jork=100
sz‘(’)‘;’a P ;Z’;‘g“ Miasto Kraj Index 2007 Index 2006
1 1 ZURICH Szwajcaria 108.1 108.2
2 2 GENEWA Szwajcaria 108.0 108.1
3 3 VANCOUVER Kanada 107.7 107.7
3 4 WIEDIEN Austria 107.7 107.5
5 5 AUCKLAND Newa Zealandia 107.3 107.3
5 6 DUSSELDORF Niemcy 107.3 107.2
7 7 FRANKFURT Niemcy 107.1 107.0
8 8 MONACHIUM Niemcy 106.9 106.8
9 9 BERN Szwajcaria 106.5 106.5
9 9 SYDNEY Australia 106.5 106.5
11 11 KOPENHAGA Dania 106.2 106.2
12 12 WELLINGTON Nowa Zealandia 105.8 105.8
13 13 AMSTERDAM Holandia 105.7 105.7
14 14 BRUKSELA Belgia 105.6 105.6
15 15 TORONTO Kanada 105.4 105.4
16 16 BERLIN Niemcy 105.2 105.1
17 17 MELBOURNE Australia 105.0 105.0
18 18 LUXEMBOURG Luxemburg 104.8 104.8
18 18 OTTAWA Kanada 104.8 104.8
20 20 SZTOKHOLM Szwecja 104.7 104.7

Zrédto: http://www.mercer.com. 8.10.2010

Wsréd rozmaitych dostepnych rankingdw oceny jakosci zycia w miastach warto za-
trzymac sie nad corocznym raportem przygotowywanym przez Mercer Human Resource
Consulting — globalnej firmy zajmujacej sie dziatalnoscig na polu zasobdéw ludzkich, doradz-
twa finansowego i ustug. Raport ten obejmuje badanie jakosci zycia w miastach w oparciu o
39 wyodrebnionych czynnikow, zebranych w nastepujace kategorie:

— otoczenie polityczne i spoteczne (w tym stabilnos$¢ polityczna, przestepczos¢, wdrazanie
prawa);
— otoczenie ekonomiczne (w tym regulacje w zakresie przeptywow walutowych, ustugi

bankowe);
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— otoczenie spoteczno-kulturowe (w tym cenzura, ograniczenia wolnosci osobistej);

— zdrowie i higiena (w tym ustugi i zaopatrzenie medyczne, choroby zakazne, wyposazenie
w kanalizacje, gospodarka odpadami, zanieczyszczenie srodowiska);

— szkolnictwo i edukacja (w tym standard i dostepnos¢ do szkdt, takze miedzynarodowych);

— ustugi publiczne i transport (w tym elektroenergetyka, woda, transport publiczny, utrud-
nienia w transporcie);

— rekreacja (w tym restauracje, teatry, kina, sport i rozrywka);

— dobra konsumpcyjne (w tym dostepno$¢ wyzywienia/dzienna konsumpcja, ilo$¢ samo-
chodow);

— mieszkalnictwo (w tym mieszkania, urzgdzenia gospodarstwa domowego, meble, zarza-
dzanie nieruchomosciami);

— $rodowisko przyrodnicze (w tym klimat, lista naturalnych katastrof).

Z przedstawionego zestawienia wynika jasno, ze bada sie wskazniki wptywajgce na
komfort zycia — nie tylko w podstawowym zakresie obejmujgcym mozliwos¢ fizycznego prze-
trwania ale takze w odniesieniu do kwestii kulturalnych, ekonomicznych, zdrowotnych i per-
spektyw dla dzieci. Czynnik jakosci zycia jest by¢ moze najwazniejszym czynnikiem w ocenie
poziomu rozwoju miasta, gdyz jest przeciez oczywiste, i co zresztg podkreslano juz wczesniej,
Ze miasta sg miastami tylko wtedy, kiedy mieszkajg w nich ludzie. Miasta bez ludzi ging lub
zamieniajg sie w skanseny. Innymi stowy poziom rozwoju spotecznego czy cywilizacyjnego
odzwierciedlajgcy sie w jakosci zycia najlepiej chyba definiuje pojecie rozwoju miasta. Ponad-
to, jakos¢ zycia oznacza pewien stopien organizacji, co niewatpliwie wigze sie z zarzgdzaniem

jednostkami miejskimi.

Analiza danych zawartych w tabelach 10 i 11 pokazuje zupetnie inny uktad miast niz

zestawienia wynikajgce z wielkosci miasta wyrazonego liczba ludnosci czy terytorium.

Na czele rankingu z roku 2007 widzimy Zurich i Genewe — miasta wcale nie najwiek-
sze w zadnym z poprzednio analizowanych znaczen (Zurich — niespetna 400 tys.; wraz z
aglomeracjg nieco ponad 1 min mieszkancow, Genewa — niespetna 200 tys. mieszkancow).

Zaraz za nimi plasujg sie Vancouver i Wieden. W najnowszym rankingu z 2010 nastepuje
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niewielkie przetasowanie lideréw — Wiede wysuwa sie na pierwszg pozycje, wyprzedzajac

poprzednich faworytow.

Najwyzsze pozycje listy zdominowane sg przez miasta europejskie, pojawiajg sie tez
niekiedy miasta z rejonu Australii i Nowej Zelandii a takze — stosunkowo rzadziej — z Ameryki
Pdétnocnej. W tym ostatnim przypadku charakterystyczne jest, ze sg to miasta kanadyjskie,

nie zas te z obszaru Standéw Zjednoczonych.

Warto zauwazy¢, ze ranking ma charakter pordwnawczy — miastem bazowym jest
Nowy Jork (pozycja 48 w roku 2007, i 49 w roku 2010, indeks=100). Na korcu listy w roku
2007 znajduja sie takie miasta jak Bagdad (indeks 14,5), Brazzaville (29,5), Bangi (30,6) czy
Chartum (31).

Tabela 11. Miasta wedtug poziomu jakosci zycia — 2009
(Mercer Human Resource Consulting Worldwide Quality of Living Survey)
miasto bazowe Nowy Jork=100

UNIA EUROPEJSKA el
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Pozycja  Pozycja . . Index Index
zo‘cl)sal zo‘cl)z; Miasto Kraj 2009 2008

1 2 WIEDEN Austria 108.6 107.9
2 1 ZURICH Szwajcaria 108 108
3 2 GENEWA Szwajcaria 107.9 107.9
4 4 VANCOUVER Kanada 107.4 107.6
4 5 AUCKLAND Nowa Zelandia 107.4 107.3
6 6 DUSSELDORF Niemcy 107.2 107.2
7 7 MONACHIUM Niemcy 107 107
8 7 FRANKFURT Niemcy 106.8 107
9 9 BERNO Szwajcaria 106.5 106.5
10 10 SYDNEY Australia 106.3 106.3
11 11 KOPENHAGA Dania 106.2 106.2
12 12 WELLINGTON Nowa Zelandia 105.9 105.8
13 13 AMSTERDAM Holandia 105.7 105.7
14 14 BRUKSELA Belgia 105.4 105.4
15 15 TORONTO Kanada 105.3 105.3
16 19 OTTAWA Kanada 105 104.7
16 16 BERLIN Niemcy 105 105
18 17 MELBOURNE Australia 104.8 104.8
19 17 LUXEMBOURG Luxemburg 104.6 104.8
20 20 SZTOKHOLM Szwecja 104.5 104.5

Zrédto: http://www.mercer.com/summary.htm?siteLanguage=100&idContent=1173105. 8.10.2010.
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Warto chwile uwagi poswieci¢ zwyciezcy ostatniej edycji rankingu — Wiedniowi, gdyz
moze jest to najlepszy przyktad jak kooperacja w skali regionalnej daje doskonaty efekt w dla
samego miasta i jego obszaru metropolitalnego. Samo miasto liczy niespetna 1,7 mln miesz-
kafcow i zajmuje obszar okofo 415 km?% To oznacza, ze miasto jest dosy¢ ‘kompaktowe’,
zwarte. Dla poréwnania, Wroctaw ze swojg populacjg nie wieksza niz 650 tys. Zajmuje niemal
300 km®. Dobrze odzwierciedla to poszanowanie przestrzeni, jaka jest charakterystyczna dla
polityki przestrzennej miasta. Wiedern ma dominujgcg pozycje w systemie miast austriackich,
jednakze ze wzgledu na swoja charakterystyke potozenia (mocno mimosrodowa w stosunku
to terytorium kraju) oraz historie rozwoju przestrzennego, obejmujgcg obszary znacznie roz-
leglejsze niz tylko obecny zarys Austrii rozumie swoja role i odpowiedzialno$¢ w stosunku do
obszardw sasiednich, i to nie tylko tych potozonych w Austrii. Aglomeracja Wiednia nie jest
specjalnie rozbudowane, jej populacja siega 2 min, jednakze obszar metropolitalny rozcigga
sie daleko poza granice Austrii. Rozumiejac to zjawisko i korzystajgc z mozliwosci jakie stwo-
rzyto poszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku podjety zostat projekt o nazwie CENTROPE
(Central European Region), ktéry zaangazowat 16 regionéw i mniejszych jednostek teryto-
rialnych (w zaleznosci od kraju) oraz miast potozonych w 4 krajach — Austrii, Czechach, Sto-
wacji i Wegrzech — zamieszkatych przez okoto 6,5 min ludzi. Ta kompletnie nowa struktura
pokazuje jak wazne sg zwigzki regionalne wielkiego i znaczgcego miasta, jak wazna jest ko-
operacja nie tylko z obszarami wiejskimi ale takze z innymi miastami w ramach tej struktury.
Dzieki specjalizacji i zréznicowaniu jakie dajg te miasta — nie mate przeciez, cho¢ oczywiscie
znacznie mniejsze niz Wieden: Bratystawa, Brno, Gy6r — zwieksza sie konkurencyjnosc¢ cate-
go regionu a efekt synergii przektada sie na sukces wszystkich. Przyktad CENTROPE pokazuje,
ze miasto-region moze oznaczac zwiekszenie mozliwosci dla wszystkich partneréw a nie dyk-
tat i dominacje najsilniejszego. Poprzednio analizowane przyktady miast, ktore duszg sie pod
brzemieniem wtasnego sukcesu pokazujg, ze prawdopodobnie droga Wiednia moze by¢ do-
wodem, ze sukces ekonomiczny i jako$¢ zycia mogg iS¢ w parze. Pod warunkiem zrozumienia

swojej roli w kontekscie regionalnym.
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By¢ moze Wieden jest najlepszym symbolem zrozumienia wspotpracy pomiedzy ob-
szarem metropolitalnym wielkiego miasta a regionem, w ktorym jest potozony. Kontekst

trans graniczny wzmacnia tylko wymowe tego symbolu.

Rysunek 10. Partnerzy projektu CENTROPE w 4 krajach
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Zrédto: http://www.centrope.com/en/. 8.10.2010

Konkluzja raportu Mercer Human Resource Consulting jest taka, ze w ostatnich latach
pogtebia sie rdznica miedzy gorng a dolng czescig listy. Pomimo podniesienia standardéw
zycia w niektorych regionach $wiata, nadal widoczny jest zasadniczy kontrast pomiedzy tymi
miastami, gdzie generalnie jakos¢ zycia jest dobra i tymi, doswiadczajgcymi politycznej i eko-

nomicznej zapasci.

Ciekawe jest, ze autorzy analizy doktadnie rozumiejg, ze jako$é zycia niekoniecznie
musi sie wprost przektadac na atrakcyjnos¢ miasta jako miejsca do zycia. Miasta o wysokim

indeksie bezpieczenistwa czy stabilnosci moga niekiedy by¢ pozbawione owej przyciggajgcej

36

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.


http://www.centrope.com/en/

KAPITAt LUDZKI DOLNY -, ,\N G A R e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY S

ok

sity witalnej miast z wyraznym charakterem, ktore przyciagaja ludzi ze wzgledu na swdj nie-
powtarzalny charakter czy atmosfere - jak Paryz, Tokio czy Nowy Jork. Ludzie czasami po-
trzebujg owej odrobiny specyficznego 'smaku' miasta, ktéry — mimo, ze czyni miasto bardziej

ekscytujgcym — moze jednak nieco obnizac jego pozycje w rankingu.

Zagadnienie jakosci zycia w miastach wigze sie silnie z pozycjg miasta w sensie wpty-
wu, jaki wywiera ono na przestrzen, nie tylko w najblizszym sgsiedztwie, ale takze na bardziej
rozlegtych obszarach. Miasta o wysokiej pozycji w rankingu zazwyczaj noszg wszelkie cechy
metropolii. Innymi stowy — przesuwamy sie od rozwoju ilosSciowego w kierunku jakosciowego

jego opisu.

To prowadzi z kolei do pytania — czym sg metropolie?

Najprostsza definicja mowi, ze metropolie (metropolis) to miasta, ktére sg znaczgcymi
ekonomicznymi, politycznymi i kulturalnymi centrami i ktore, oprdcz tego, ze stanowig waz-

ne osrodki lokalne (krajowe czy regionalne) odznaczajg sie miedzynarodowymi powigzaniami

zaréwno w sensie gospodarczym, kulturalnym i politycznym jak i transportowym.

Warto zauwazyé, ze etymologicznie stowo 'metropolia’ zawiera owg idee powigzan
zewnetrznych, gdyz pierwotnie w starozytnej Grecji oznaczato ono miasto macierzyste w
stosunku do kolonii. Zatem juz wtedy zawierato idee miasta o powigzaniach — w pewnym

sensie — miedzynarodowych i o znaczagcym wptywie cywilizacyjnym na inne jednostki.

Inne rozumienie stowa 'metropolia’ — to miasto bedgace siedzibg arcybiskupa metro-
polity, zarzadzajgcego prowincjg koscielng sktadajaca sie z kilku diecezji i jednej archidiecezji,
stanowigce jej administracyjne centrum. W takim uzyciu w stowie 'metropolia' zawiera sie

wystepowanie pewnych unikalnych funkcji o charakterze kulturalnym i politycznym.

Nie tylko dzi$, ale takze i w przesztosci metropolie byty zatem istotne dla rozwoju ob-

szarow znacznie rozleglejszych niz one same.

Zauwazmy, ze przy tak sformutowanej definicji metropolie nie s3 wynikiem wspétcze-

snych procesow globalizacji — przeciwnie znajdujemy je od dawna w historii rozwoju miast.
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Kiedy przyjrzymy sie greckiej ekspansji we wschodniej i centralnej czesci basenu Mo-
rza Srédziemnego w VIII-VI w p.n.e, to dostrzezemy niewatpliwe — bo zbudowane na daleko-
sieznych, miedzynarodowych kontaktach handlowych — sieci powigzan zewnetrznych. Miasta

greckie odznaczaty sie niewatpliwymi cechami metropolii.

Zaleznos¢ ta jest jeszcze bardziej ewidentna w przypadku ekspansji fenickiej, ktéra
objeta caty wtaéciwie basen Morza Srédziemnego i zbudowana byta w catosci na miedzyna-
rodowych powigzaniach. Tyr, Sydon, Byblos — to bezdyskusyjne metropolie tego okresu.
Warto takze zauwazy¢, ze bardzo szybko niektére miasta zatozone przez Fenicjan zbudowaty

sobie metropolitalng pozycje.

Takze w Sredniowieczu — ktdre zazwyczaj nie kojarzy sie z pojeciem metropolitalnosci
we wspotczesnym rozumieniu — znajdujemy przyktady tego rodzaju miast. Ustalone na pod-
stawie ustug para-bankowych miedzynarodowe powigzania miast europejskich w péznym
Sredniowieczu pokazujg bardzo wyraznie miedzynarodowe koneksje niektérych miast, a
wptywy Florencji, Mediolanu czy Lyonu nie budzg Zzadnych zasadniczych watpliwosci

(Spufford, 2002).

Najbardziej chyba znang miedzynarodowg organizacjg skupiajgcg — jak nazwalibysmy

je dzisiaj — miasta metropolitalne byfa oczywiscie powstata w pédznym sredniowieczu Hanza.

Juz przytoczone tu przykfady dobitnie pokazuja, ze zjawiska metropolizacji i globaliza-
cji nie s3 nowe i nieznane wczesniej. Mozna zatem bez wiekszego btedu stwierdzi¢, ze jedy-
nie zasieg i dynamika globalizacji wynikajgca z dostepnosci i szybkosci srodkéw transportu
jest wieksza. Procesy globalizacyjne musiaty zasadniczo przyspieszy¢ w zwigzku z bardzo dy-

namicznym rozwojem srodkéw transportu.

Warto jest w swietle przedstawionych wczesniej uwag, postawi¢ pytanie o czynniki
metropolizacji czyli innymi stowy o to jak mozna zidentyfikowa¢ metropolie wséréd innych
miast. Jatowiecki podaje za Soldatosem 10 takich czynnikow (Soldatos, 1987; Jatowiecki,
1999). Mozna na ich podstawie formutowac opinie, ze metropolig jest miasto, ktére:

— przyjmuje pochodzace zza granicy czynniki produkcji, inwestycje, site roboczg a takze
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towary i ustugi;

— przyjmuje zagraniczne firmy, siedziby i filie miedzynarodowych przedsiebiorstw, bankdw,
instytucje pozarzadowe, naukowe i oswiatowe oraz uniwersytety o znacznym udziale
studentow cudzoziemcdw, a takze placowki dyplomatyczne;

— eksportuje czynniki produkcji: przedsiebiorstwa, banki i instytucje spoteczno-
gospodarcze, kulturalne i naukowe;

— jest potgczone bezposrednio siecig transportu i komunikacji z zagranicg — poprzez system
autostrad, szybka kolej, lotnisko miedzynarodowe;

— ma rozbudowang 'infostrukture' i cechuje sie intensywng komunikacjg z zagranica przez
ruch pocztowy, telekomunikacyjny i turystyczny;

— ma rozbudowany sektor ustug nastawiony na zagranicznych klientdw: centra kongresowe
i wystawiennicze, luksusowe hotele, szkoty miedzynarodowe, wysokiej jakosci pomiesz-
czenia biurowe, miedzynarodowe kancelarie prawnicze, miedzynarodowe instytucje na-
ukowe;

— wystepuja sSrodki masowego przekazu o zasiegu miedzynarodowym;

— organizowane sg roznego typu miedzynarodowe spotkania: kongresy, wystawy, festiwa-
le, imprezy sportowe i artystyczne z udziatem zagranicznych zespotéw;

— znajdujg sie instytucje krajowe i regionalne zajmujgce sie relacjami zagranicznymi i maja-
ce miedzynarodowg marke (jak np. stowarzyszenia, kluby sportowe, itp);

— uprawiana jest przez miejskie instytucje publiczne lub prywatne paradyplomacja z zagra-
nicay, ktorej stuzy takze cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych (jak np. stowa-

rzyszenia miast blizniaczych, metropolii, itp.).

Nota bene tatwo teraz rozpoznaé zamieszanie terminologiczne, jakie zwigzane jest z
pojeciami 'metropolia' i 'obszar metropolitalny'. Trudno dokfadnie ustali¢ czym jest ono spo-
wodowane, prowadzi jednak niekiedy do znaczacych nieporozumien. Dla przyktadu toczy sie
w Polsce dyskusja nad ustaleniem regulacji dla obszaréw metropolitalnych (co jest sensow-
nym przedsiewzieciem w Swietle koniecznosci poprawy funkcjonowania obszaréw znajduja-
cych sie w strefach wptywdw miast i jest reakcjg na istniejgcg w realnej przestrzeni sytuacje),

natomiast wiele lokalnych samorzgddw czy dziennikarzy domaga sie — w zwigzku z tg ustawg
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nadania — im statusu metropolii (nie rozumiejac, ze nie ma administracyjnej wtadzy mogace;j

uczyni¢ z miasta metropolie).

Analiza cech metropolii podanych przez Soldatosa wykazuje korelacje z cechami
miast, ktére zdobywajg wysokie pozycje w rankingach jakosci zycia. Widoczne jest jednak, ze
cytowany wczesniej ranking Mercer Human Resource Consulting rzeczywiscie nie wykazuje
jasno miast o najwiekszym wptywie na zycie wspotczesnego Swiata. Innymi stowy, owa trud-
na do zdefiniowania magnetyczna sita niektérych miast pozwala im zajgé uprzywilejowana
pozycje, pomimo stabszych wynikéw (w poréwnaniu z innymi) w niektdrych miernikach jako-

$ci zycia.

Te miasta, odznaczajgce sie szczegdlng pozycjg, wywierajgce istotny wptyw na losy
gospodarki kultury swiatowej, to — mozna powiedzieé — créme de la créme metropolii. Na-
zywane sg w literaturze przedmiotu miastami swiatowymi, global city lub world-class city
(Sassen, 2001). Oczywiscie, zazwyczaj znajdujg sie one na wysokich pozycjach rankingu jako-

$ci zycia, jednak nie zajmujg jednoznacznie najwyzszych pozycji.

Jak zatem zdefiniowac global city?

Global city jest to metropolia, ktéra ma bezposredni i namacalny wptyw na sprawy
Swiatowe — od ekonomicznych zaczynajac, poprzez spoteczne i kulturalne az po polityczne i
stanowi niejako najwyzszy poziom hierarchiczny metropolii. Tak sformutowang definicje za-
warta w swojej ksigzce ‘The Global City. New York, London, Tokyo’ Saskia Sassen (2001). Od

tego czasu jest ona dos¢ powszechnie akceptowana.

Rozmaite zestawienia podajg wiele miast klasy swiatowej. Jednak kilka z nich wyste-
puje we wszystkich rankingach bezdyskusyjnie i na najwyzszych pozycjach — Paryz, Londyn,
Nowy Jork i Tokio. Oczywiste jest, ze global city powinno posiada¢ wszelkie cechy metropolii.
Wystarczy rzut oka na dane dotyczace ilosci zrealizowanych potaczen lotniczych, zeby za-
uwazyc, ze wszystkie cztery miasta znajdujg sie w czotéwce swiatowej. Warto tu dodaé, ze
ranking w tabeli dotyczy lotnisk, a wszystkie z czterech najwazniejszych miast globalnych

dysponujg wiecej niz jednym portem lotniczym. Dla przyktadu Londyn ma 5 portéw lotni-
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i wyzwan i nie konkurowac z obszarami, ktdre ‘grajg w innej lidze’.

Tabela 12. Najwieksze porty lotnicze swiata w 2008 roku

LP Miasto Lic.zbal % zmai-
pasazerow ny
1 ATLANTA GA (ATL) 90 039 280 0.7
2 CHICAGO IL (ORD) 69 353 876 (9.0)
3 LONDON (LHR) 67 056 379 (1.5)
4 TOKYO (HND) 66 754 829 (0.2)
5 PARIS (CDG) 60 874 681 1.6
6 LOS ANGELES CA (LAX) 59 497 539 (4.7)
7 DALLAS/FORT WORTH TX (DFW) 57 093 187 (4.5)
8 BEIJING (PEK) 55937 289 4.4
9 FRANKFURT (FRA) 53467450 | (1.3)
10 DENVER CO (DEN) 51245334 2.8
11 MADRID (MAD) 50 824 435 (2.4)
12 HONG KONG (HKG) 47 857 746 1.7
13 NEW YORK NY (JFK) 47 807 816 0.2
14 | AMSTERDAM (AMS) 47430019 | (0.8)
15 LAS VEGAS NV (LAS) 43 208 724 (8.0)
16 | HOUSTON TX (IAH) 41709389 | (3.0
17 PHOENIX AZ (PHX) 39 891 193 (5.4)
18 BANGKOK (BKK) 38 603 490 (6.3)
19 SINGAPORE (SIN) 37 694 824 2.7
20 DUBAI (DXB) 37 441 440 9.0
21 SAN FRANCISCO CA (SFO) 37 234 592 4.7
22 ORLANDO FL (MCO) 35660 742 (2.3)
23 NEWARK NJ (EWR) 35 360 848 (2.8)
24 DETROIT MI (DTW) 35135 828 (2.4)
25 ROME (FCO) 35132 224 6.9

41

*

* o

*
ok

czych (Heathrow, Gatwick, Luton, Stansted, City), z ktérych dwa mozemy zobaczy¢ na wyso-
kich miejscach w rankingu. Warto takze pamietaé, ze najwieksze lotniska europejskie obstu-
guja wielokrotnie wiecej pasazerdéw niz wszystkie polskie lotniska tgcznie. To pokazuje dys-
proporcje w miarach polskich miast w stosunku do prawdziwych miast swiatowych. Analiza
przeprowadzona dla najwiekszych miast (Mironowicz, 2006) pokazata, ze takze jezeli chodzi
o lokalizowanie sie w polskich miastach firm ‘globalnych’ nie mozemy odnotowa¢ wielkiego
sukcesu. Owszem, mamy poczatki funkcji metropolitalnych w najwiekszych miastach pol-
skich, jednakze do miana prawdziwej metropolii moze pretendowad jedynie Warszawa. O
miastach swiatowych w Polsce w ogdle nie mozemy rozmawiac. Warto rozumie¢ swojg po-

zycje w rankingu miast, aby dostosowac cele i strategie rozwoju do rzeczywistych mozliwosci

* g *

wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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LP Miasto Lic.zba’ % zmai-
pasazeréw ny
26 CHARLOTTE NC (CLT) 34 739020 4.7
27 MUNICH (MUC) 34 530 593 1.7
28 LONDON (LGW) 34214740 (2.9)
29 MIAMI FL (MIA) 34 063 531 1.0
30 MINNEAPOLIS MN (MSP) 34 056 443 (3.0)

Zrédfto: http://www.aci.aero/cda/aci_common/display/main/aci_content07 c.jsp?zn=aci&cp=1-5-54-55 666 2 .9.10.2010

Moze warto znowu dodaé, ze zjawisko realnego wptywu na losy $wiata nie jest znowu
zjawiskiem niespotykanym wczesniej. Kiedy patrzymy na mape Rzymu u szczytu jego potegi i
dodamy do tego znacznie dalszy zasieg jego kontaktéw handlowych, to oczywiscie nie mamy

watpliwosci, ze mamy do czynienia z czym$ w rodzaju antycznego global city.

Istnieje jednak takze do$¢ zasadnicza rdéznica pomiedzy wptywami globalnymi miast w
przesztosci i obecnie. Te wspdtczesne mianowicie nie opierajg sie na sile militarnej i politycz-
nej a czesciej na sile gospodarczej, kulturalnej i cywilizacyjnej. Bardzo czesto same miasta
majg realniejszy udziat w sprawach $wiata (np. poprzez gietdy) niz panstwa, w ktérych sa

potozone.

Hierarchia opracowana przez Friedmanna (1995) opierata sie na hipotezie, ze Swia-
towy podziat pracy jest sterowany z miast, bedacych centrami kontrolnymi, i to one wtasnie
sg miastami Swiatowymi. Zestawienie Friedmanna nosito pewne cechy opisowo-subiektywne

i nie byto poparte szczegdtowa analizg ilosciowa.

Inne rankingi przyktadajg wiekszg wage do innych czynnikéw: ilosci powigzan lotni-
czych, ilosci przeptywdw kapitatowych, powigzan pomiedzy przedsiebiorstwami. Pozycja nie-
ktorych miast w tych rankingach zmienia sie w zaleznosci od przyjetego kryterium, jednak
zasada pozostaje, ze cztery miasta — Londyn Nowy Jork, Paryz i Tokio — wystepuja w zasadzie

w kazdym z tych rankingow.

Do szczegdlnie ciekawych, bo ilosciowych, analiz nalezy duzy projekt prowadzony
przez Taylora i Baverstocka pod nazwg Global Analysis of World Cities. Jeden z grantow ba-
dawczych tego programu rozpoznawat miasta globalne na podstawie siedzib firm o zasiegu

Swiatowym. Wynik tego badania bardzo dobrze pokazuje biznesowy aspekt globalizacji. Sta-
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rannie wyselekcjonowane firmy z sektora obstugi biznesu, majgce juz w tej chwili zasieg glo-
balny w sensie, ze ich przedstawicielstwa znajdujg sie na co najmniej 3 kontynentach, zostaty
przeanalizowane pod katem ich przestrzennego rozmieszczenia. Wynik, przestawiony na
rysunku 13, pokazuje miasta ktore pod wzgledem wystepowania globalnych firm sektora

obstugi biznesu moggq zosta¢ zaliczone do grona miast Swiatowych.

Charakterystyczne jest takze przestrzenne rozmieszczenie miast Swiatowych. Znajdu-
ja sie one w przewazajgcej czesci na dwdch kontynentach — Ameryce Pdétnocnej i Europie, w
nieco mniejszym zakresie w Azji i w jeszcze stabszym w Australii i Ameryce Potudniowe;.

Afryka w zasadzie nie jest reprezentowana w zestawieniach miast Swiatowych.

Rysunek 11. Miasta Swiatowe wedtug GawC
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Zrédfto: http://www.lboro.ac.uk/gawc/projects.html. 9.10.2010

Co ciekawe metropolie funkcjonowaé musza niejako 'w dwdch wymiarach'; pierwszy
to tradycyjne zakorzenienie w swoim terytorium (musza stanowi¢ wazne lokalne centrum),
drugie zas to powigzania sieciowe z innymi miastami niejako 'ponad gtowami' wtasnego re-
gionu. Oznacza to, ze pozycja wynikajaca z zakorzenienia miasta musi by¢ ugruntowana i
stabilna, by podjeto ono poszukiwania dalszych stref wptywéw. Jezeli odniesie w tych stara-
niach sukces wtedy zyska status metropolii — dziatajgc w miedzynarodowych uktadach prze-
ptywéw. Ta perspektywa po raz kolejny prowadzi nas do pytan o sposéb zarzadzania jed-
nostkami terytorialnymi, ktérych zréznicowanie zapewne przekracza mozliwosci pojedyncze-

go cztowieka.
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METROPOLIE — OBSZARY METROPOLITALNE — MIASTO-REGION. REKOMEN-
DACIE.

Nie ulega watpliwosci, ze nowe byty przestrzenne jakie zostaty opisane w poprzed-
nich czesciach raportu wczesniej czy pozniej wymuszg zmiany administracyjne. Najpierw jed-

nak — jak sie wydaje — zmienig rozumienie spraw i zachowania.

W przeprowadzonej analizie uzywalismy terminu 'fala urbanizacji'. Stwierdzenie to
odnosi sie do historycznych modeli miasta wygenerowanych przez odrebne systemy cywili-

zacyjne. Wymaga ono jednak pewnego dodatkowego wyjasnienia.

Pytanie, ktére warto sobie zadaé brzmi czy rozwdéj oznacza, ze ma by¢ 'tak samo tylko
bardziej' czy tez powinnismy postrzegac go przez pryzmat zmian raczej jakosciowych. Para-
doksalnie transformacja, przeksztatcenia sg najbardziej trwatg i niezmienng cechg miasta,
jego najbardziej podstawowg charakterystyky. Miasta jako struktury osiedleicze ulegajg

nieustajgcym zmianom. Majg one dwojaki charakter.

Po pierwsze zmieniajg sie niemal codzienne wewnetrzne struktury miasta — przez
przebudowe, rozbudowe, adaptacje, rozbidrke obiektéw i urzadzen. Te zmiany odzwiercie-
dlajg codzienne dostosowywanie miasta do potrzeb spotecznych — i to zaréwno tych indywi-
dualnych jak i zbiorowych. Te — niewielkie wydawatoby sie z pozoru zmiany — prowadzg w
konsekwencji do transformacji struktury funkcjonalno-przestrzennej miast. Drugi rodzaj
zmian ma charakter znacznie bardziej fundamentalny. ‘Produkuje’ bowiem nowy model mia-
sta. Dotychczas w naszym kregu cywilizacyjnym znamy trzy takie cato$ciowe rozwigzania
miasta jako przestrzennych ram systemu cywilizacyjnego. Owe 'fale urbanizacji' to cato-
ksztatt zmian generujgcych nowy wzorzec miasta. Ta struktura odzwierciedla jak sie wydaje
szeroko rozumiany model cywilizacyjny. | jest przedmiotem naszego specjalnego zaintereso-

wania.

Jak dotad, w kontekscie europejskim dos¢ oczywiste do opisania wydajg sie 3 takie

wzorce.

Miasta | fali cywilizacji, powstate w potowie IV tysigclecia p.n.e. najpierw jak sie wyda-
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je w Mezopotamii a zaraz potem niezaleznie w dolinie Nilu, to miasta odzwierciedlajgce
'porzadek boski na ziemi', miasta-maszyny pierwszy raz w historii osadnictwa rozwarstwiaja-
ce i hierarchizujace przestrzen to pierwszy model struktury urbanistycznej. Miasta te zostaty
wygenerowane jako efekt kontroli i dominacji. Ich struktura odzwierciedlata perfekcyjnie
model wiadzy — totalnej i wszechogarniajgcej, wtadzy tgczacej aspekt administracyjny, ide-

ologiczny i ekonomiczny.

Druga fala przyniosta jako rozwigzanie miasto antyczne, oparte na zupetnie innych za-
sadach niz dominacja i kontrola — miasta budowane oddolnie i addytywnie, odzwierciedlajg-
ce zupetnie inny porzadek spoteczny. Arystoteles opisuje proces powstawania miasta jako
budowy systemu wyrastajgcego z wiezi i kooperacji. Oczywiscie struktura miasta, bazujgcego
na 'réwnych' porcjach przestrzeni insulae przeplecionych z otwartymi obszarami kontaktow
odzwierciedla jasno koncepcje cywilizacyjng tego modelu, koncepcje opartg o wartosci pu-
bliczne (obywatelskie?), rozwdj techniczny, racjonalne potrzeby ekonomiczne. Ten model

odszedt w przeszto$¢ wraz z upadkiem Rzymu.

Trzecia fala wygenerowata opisane wczesniej, wyroste ze struktury regionalnej, mia-

sto sredniowieczne.

Jednak miasta nie bytyby miastami, gdyby ten model byt ostatecznym, niezmiennym,
uksztattowanym raz na zawsze. Oznaczatoby to w istocie upadek miasta. Wraz z rewolucjg
przemystowg pojawity sie zupetnie nowe czynniki ksztattujace strukture miasta —imponujacy
wzrost populacji miast, rozwdj transportu, nowe sposoby produkcji. Analiza danych zapre-
zentowanych w poprzednich czesciach raportu upewnia nas, ze obserwujemy ksztattowanie
sie nowego modelu miasta. Juz sam wzrost ilosciowy musiatby spowodowa¢ zmiane modelu,
jezeli dodamy do tego zjawiska kulturowe i ekonomiczne staje sie zupetnie oczywiste, ze
miasto sredniowieczne jako koncept przestrzenny odchodzi w przesztos¢. Pamietac nalezy,
ze 6w nowy model miasta obserwujemy 'in statu nascendi'. Nie znamy jego finalnego roz-
wigzania. Dlatego czesto odnosimy jego ocene do poprzednich modeli, ktére znamy w ich
formie 'kompletnej' i w pewnym sensie doskonate]. Jednakze 200 lat w historii rozwoju miast

to okres dos$¢ krétki. Zwréémy uwage, ze zazwyczaj uksztattowanie nowego wzorca miasta
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zajmowato kilka dtugich stuleci. Tym razem zapewne tez nie jesteSmy w stanie wptyngé na
przyspieszenie tego procesu, gdyz jest on po prostu przestrzenng odpowiedzig na ksztatto-

wanie sie kolejnego wzorca cywilizacyjnego.

Nie powinniSmy tez miec¢ specjalnych ztudzen, ze mozemy ten proces kontrolowac.

Zjawiska przestrzenne i spoteczno-gospodarcze, jakie wystepujg we wspotczesnych
miastach nie sg nowe — towarzyszg miastom od wielu wiekéw. Nowa jest jednak dynamika
tych zjawisk, ktére zmieniajg bardzo szybko warunki funkcjonowania, kierunki powigzan i

gospodarcze otoczenie miast.

Zjawiska te sg o tyle istotne, ze wptywajg na jakos¢ zycia w miastach i przektadajg sie
bezposrednio na pozycje gospodarczg i rozwdj spoteczny. Kluczowe jest zatem wyodrebnie-
nie najbardziej charakterystycznych elementéw tych zjawisk, ktére wigzg sie z postepujgcymi
zjawiskami przestrzennego rozprzestrzeniania sie miast, metropolizacji i globalizacji. To z

kolei pozwoli na dobdr narzedzi mozliwie najefektywniejszego zarzgdzania.

W stowniku poje¢ zwigzanych z gospodarowaniem przestrzenia od dawna istnieje
stowo ‘urbanistyka’ i wigzane jest ono ze sztukg budowania miast. W tradycji europejskiej,
szczegolnie zas kontynentalnej Europy, urbanistyka jest niejako ‘przedtuzeniem’ architektury.
Obejmuje po prostu wieksze obszary i buduje bardziej ztozone ukfady przestrzenne. Jednak
takie postrzeganie pozycji urbanistyki jest oczywistym nieporozumieniem. Urbanistyka to nie
sztuka budowania miast — to umiejetnos¢ ksztattowania przestrzennych ram cywilizacji, co
wyzwala zupetnie odmienng perspektywe zaréowno w przedmiocie zainteresowania, w me-
todach jak i w sposobach implementacji. Nowa rola urbanistyki, silnie uwzgledniajaca jej spo-
teczny kontekst, wywodzi sie zapewne w swych korzeniach z XIX-wiecznej mysli postepowej,
jednak w formie kompleksowej zostata sformutowana jak sie wydaje po raz pierwszy w mani-
fescie modernistycznym przyjetym przez kongres C.I.A.M w 1933 roku znanym powszechnie
jako ‘Karta Atenska’. Ten dokument jest bardzo charakterystyczny, gdyz stanowi bardzo inte-
resujacy paradoks. Z jednej strony bierze pod uwage aspekt spoteczny ksztattowania miast, z

drugiej natomiast proponuje rozwigzania totalne i bezdyskusyjne. Jest skrajnie paternali-
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styczny w odniesieniu do podmiotu dziatan urbanistyki — spoteczenstwa i jednoczesnie zu-
petnie antyspoteczny w warstwie proceduralnej. Zawiera zestaw gotowych ‘recept’ jak ule-
czy¢ opisywane w nim problemy miast. Dzis, z perspektywy czasu, tatwo dostrzec, ze lekar-
stwo okazato sie niekiedy gorsze od choroby. Jednakze manifest modernistyczny jest waz-
nym dokumentem — po raz pierwszy prébuje kompleksowo zdiagnozowaé stan wspdtcze-
snych miast. Nie szkodzi, ze proponowane rozwigzania dzisiaj nie wydajg sie najlepsze, waz-
ne, ze po raz pierwszy dos¢ obszernie i catoSciowo zajeto sie opisem wspotczesnego miasta i
zdefiniowaniem najwazniejszych jego problemow. Jednak manifest modernistyczny ma cha-
rakter doktrynerski czy tez dogmatyczny w tym sensie, ze opiera sie na z gory zdefiniowanym
paradygmacie. Zatem analiza sytuacji ma charakter prospektywny — formufowana jest w
sposob, ktory ewentualnie uzasadni przyjete juz wczesniej rozwigzania. W manifescie tym
znajdujemy ogromna ilos¢ sformutowan takich jak ‘...dlatego nalezy...’ czy ‘...architekt powi-

nien...”. Dzi$ nikt nie uzywa juz takiego jezyka.

Gdyby obecnie chcie¢ zdefiniowad zakres odpowiedzialnosci urbanistyki, to — zgodnie
z Nowg Kartg Atenska przygotowang przez European Council of Town Planners’ w 2003 roku
— miescitby sie on w zupetnie innych sferach. Dotyczytby kompetencji analitycznych majacych
na celu zbadanie i zrozumienie rzeczywistosci, umiejetnosci kreowania wizji i opracowania jej
w wersji projektowe], zdolnosci mediacji i petnienia funkcji doradcy, wreszcie talentu za-
rzgdczego w odniesieniu do jednostek terytorialnych. Co jest charakterystyczne, to fakt, ze
stowo ‘architekt’ nie pada w tym dokumencie ani razu. Jest oczywiste, ze urbanista 70 lat po
manifescie modernistycznym to odrebny specjalista, majacy przede wszystkim inny przed-
miot i podmiot dziatalnosci. To, co taczy go z architektem to oczywiscie umiejetnos¢ inter-
wengcji przestrzennej. Dzisiaj urbanista musi rozumiec silny spoteczny kontekst wtasnej dzia-
talnosci, fakt, ze jego praca dotyka w sposdb catkowicie bezposredni a niekiedy bardzo doj-
mujgcy codziennego zycia wielu ludzi. Musi zdawac sobie sprawe, ze obszar jego interwencji
wymaga ‘wyttumaczenia’, nie nalezy do sfery ‘autorskich koncepcji’, gdyz oddziatuje bezpo-
$rednio na egzystencje spotecznosci, ktorej dotyczy. Nie moze zatem sprowadzac sie do apli-
kacji ‘sposobu leczenia’ bez uwzglednienia ‘wspodtpracy z pacjentem’. Innymi stowy wspodt-

czesne spoteczenstwo — dodajmy, ze w naszym kregu cywilizacyjnym najlepiej w historii wy-
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edukowane i swiadome swoich praw — jest nie tylko podmiotem dziatan urbanistyki, ale —i
moze przede wszystkim — partnerem. Tu spotyka sie pojecie urbanistyki z pojeciem ‘rozwoju’
i jakosci zycia. Jezeli bowiem zdefiniujemy za Platonem, ze jako$¢ oznacza ‘pewien stopien
doskonatosci’, to musimy mieé¢ pewien model owej ‘doskonatosci’, ktora wigze sie zaréwno z
obiektywnymi zjawiskami jak i ze spotecznym poczuciem zycia na poziomie odpowiadajgcym

aspiracjom.

Przeprowadzona wczesniej analiza wielkosci miast prowadzi do wniosku, ze wspot-
czesne miasta nie mogg przypominac tych z przesztosci. Innymi stowy, zyjemy w trwajacej od
okoto 2 wiekdw kolejnej transformac;ji catosciowej struktury miasta. By¢ moze nie jest jesz-
cze oczywiste jaki jest ostateczny model trwajgcej IV fali urbanizacji, jednak jest jasne, ze
dotychczasowy wzorzec miasta kompaktowego, nuklearnego odchodzi w przesztosé. Charak-
terystyczne jest, ze obecna transformacja dotyka bardzo wielu obszaréw — od zmian tech-
nicznych i gospodarczych, po zmiany spoteczne. By¢ moze nie zdajemy sobie sprawy z tego,
ze te ostatnie moga by¢ najbardziej znaczgce. Miasta naszego kregu cywilizacyjnego za-
mieszkujg najlepiej w historii wyedukowani obywatele, majacy swiadomos$¢ swoich praw i
zadajacych udziatu w ksztattowaniu przestrzennych ram swojego zycia. Taka sytuacja nie
miata miejsca wczesniej w historii. Musimy zatem rozumieé¢ ‘rozwdj’ nie tylko w sensie ilo-
Sciowym ale w sensie jakosciowym — poszukiwania najlepszego mozliwego modelu odzwier-
ciedlajgcego system cywilizacyjny w jakim zyjemy. tatwo dostrzec te zalezno$¢ badajac
wskazniki jakosci zycia. To nie sg miary odrebne dla rozmaitych kultur, to miary ogdlnoludz-
kie — bezpieczenstwo, zdrowie, edukacja, dostep do kultury, rozrywki czy sportu, wreszcie

pewnos¢ dochodow.

Wart to dostrzec kilka waznych elementéw, ktére niewatpliwie wptyng na proces za-

rzadzania.

Po pierwsze, wtadze zaréwno lokalne jak i centralne nie majg bardzo wielkiego wpty-
wu na rozwdj i podejmowanie dziatalnosci inwestycyjnej. Innymi znakomita wiekszo$¢ inwe-
stycji podejmowana jest przez podmioty niezalezne od wtadz. Oczywiscie wtadze centralne

tworzg generalne ramy funkcjonowania gospodarki w wtadze lokalne bardzo czesto podej-
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mujg bezposrednie inwestycje w zakresie infrastruktury, jednak nie gwarantujg one jeszcze,
ze ktokolwiek podejmie jakiekolwiek dziatania. Mato tego, podmioty prowadzace dziatalnos¢
w przestrzeni miasta sg nietrwate i zmienne. Dotyczy to zaréwno indywidualnych inwesto-
row jak i przedsiebiorstw czy instytucji. To oznacza, ze miasta muszg stosowac polityki za-
checajace i przyciagajgce inwestorow wszelkiego rodzaju. Muszg ich przekona¢, ze s3 lep-
szym niz inne miejscem do zycia czy prowadzenia biznesu. To z kolei powoduje, ze musza
stosowac techniki negocjacyjne raczej niz restrykcyjne. Wtadze mogg mie¢ dowolny 'plan’
jednak bez realnych dziatan wielu podmiotow w przestrzeni pozostanie on tylko kawatkiem
zakolorowanego zapisanego papieru. Nie nalezy jednak z tego wnioskowac, ze lepiej jest nie
mie¢ planu. Przeciwnie, plan dla wielu inwestoréw jest gwarancjg jakosci, dowodem, ze zo-
staty przemyslane powigzania, przeptywy i relacje, i ze zostat zdefiniowany przestrzenny kon-
tekst ich dziatalnosci. Warto pamietaé, ze w tej sytuacji naczelng odpowiedzialnoscig wtadz
miasta jest zachowanie swoich warunkéw 'jakosciowych'. Jezeli bowiem na kazde zyczenie
inwestora plan bedzie zmieniany a kryteria jakosciowe obnizane to w konsekwencji dopro-

wadzi to do pogorszenia warunkow zycia.

Owa niepewnos¢ inwestycyjna powoduje takze inne zagrozenia. Stosujgc techniki
marketingowe w celu przyciggniecia inwestoréw witadz bardzo tatwo mogg ulec magii 'prof-
esjonalizmu' czy 'technokracji' zapominajac, ze marketing jest jedynie narzedziem do osia-
gniecia korzysci spotecznych nie zas sposobem sprawowania wtadzy. W dalszej czesci raportu
rozwiniemy nieco ten watek, skupiajac sie na trendach spotecznych i politycznych zwigza-

nych z mechanizmem sprawowania witadzy.

Po drugie, wspodtczesne zarzgdzanie jednostkami terytorialnymi musi codziennie
znajdowac punkt rownowagi pomiedzy zmiennoscia i nieprzewidywalnoscig rynku a zacho-
waniem wartosci. Dla przyktadu popyt na poszczegdlne 'dobra przestrzenne' jest silnie uza-
lezniony od koniunktury gospodarczej. Czesto pojawia sie presja rozmaitych Srodowisk na
zmiane planowanego zagospodarowania, nawet jezeli ma ono swoje racjonalne uzasadnienie
w strukturze miasta i stuzy obiektywnie polepszeniu jego warunkéw funkcjonowania. Dla

przyktadu w latach wzrostu cen na mieszkania pojawia sie nacisk na przeznaczanie wszelkich
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dostepnych terendw na ten witasnie rodzaj zagospodarowania z wyeliminowaniem mniej
atrakcyjnych inwestycyjnie aktywnosci. Uleganie takiej presji w swej istocie pogorszy warun-
ki funkcjonowania w przyszfosci lub wykreuje struktury utomne od samego poczatku. Z kolei
trwanie przy raz ustalonym planie bez adaptowania uwarunkowan wynikajgcych ze zmienia-
jacej sie rzeczywistosci takze nie jest rozsgdnym rozwigzaniem. Wydaje sie w tej sytuacji, ze
planowanie i zarzgdzanie przestrzenig nalezy rozumie¢ jako ciggty proces negocjowania za-
gospodarowania nie zas$ 'realizacje' jednej sztywnej wizji. Takie dziatanie pozwoli tatwiej ad-
aptowad niestychanie szybko rozprzestrzeniajgce sie innowacje o réznym charakterze. Owa
elastycznos¢ planowania musi uwzgledniac¢ takze czynnik czasu. Chodzi o to, ze istnieje ten-
dencja do uznawania tego, co juz powstato za 'wiecznie trwate'. Tymczasem dynamika zmian
obejmuje takze obiekty i urzadzenia dzis dziatajgce, jednak w perspektywie kilku lat — zamie-
rajgce. To spostrzezenie prowadzi do wniosku, ze po pierwsze tym silniej nalezy dba¢ o po-
wigzania, ich jakos¢ i wydolnos¢ a po drugie, ze za kazdym razem warto mie¢ scenariusze

rozwoju.

Demokratyczne procedury i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego daty oczywiste
prawo obywatelom to wspdttworzenia zaréwno wizji rozwoju miasta jak i szczegétowych
rozwigzan. To oznacza, ze dotychczasowe procedury przedstawiania obywatelom wizji wtadz
takze odchodza w przesztos¢. Obywatele, a przynajmniej aktywna ich czes$¢, chca mie¢ wptyw
na rzeczywistos¢ nie tylko raz na cztery lata przy urnach wyborczych ale takze uczestniczy¢ w
istotnych dla rozwoju decyzjach. Najprostszym przejawem tego rodzaju woli sg protesty.
Lepiej jednak, aby zamiast 'demokracji sprzeciwu' wytaniata sie z tej potrzeby 'demokracja
kooperacji'. Nie oznacza to oczywiscie, ze kazdg decyzje administracyjng nalezy podejmowacd
w drodze referendum. Nalezy jednak wypracowac metody, ktére pozwolg obywatelom, kté-
rzy tego sobie 72yczg zaangazowac sie w procesy wspotzarzadzania miastem. Te procedury nie
sg fatwe do wypracowania, bo jakkolwiek tworzone sg teoretycznie 'dla wszystkich' to beda
stanowity uzyteczne narzedzie w rekach mniejszosci. Jednakze kazdy obywatel musi miec

Swiadomos¢, ze sg to narzedzie dostepne i ze ma prawo ich uzy¢ w dowolnym momencie.

Arnstein (1969) daje definicje 'drabiny partycypacji obywatelskiej'. Jej pierwszym
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szczeblem jest brak partycypacji, co oznacza jedynie manipulowanie spoteczenstwem i 'ga-
szenie pozaréow' spotecznych wtedy, gdy one sie pojawig. Drugi szczebel to 'pozorowanie
partycypacji' przejawiajace sie jedynie akcjami informacyjnymi, konsultacjami, z ktérych nic
nie wynika oraz 'ugtaskiwaniem' obywateli. Trzeci szczebel to wtadza obywatelska polegajaca
na partnerstwie, dzieleniu sie wtadzg i kontroli obywateli. Jest oczywiste, ze ta generalna
idea musi by¢ obudowana jakimi$ procedurami, aby z jednej strony nie doprowadzi¢ do
anarchii w podejmowaniu decyzji a z drugiej nie odebra¢ prawa do udziatu obywatelom, jed-

nak pokazuje pewien nowy kierunek.

Jak sie jednak wydaje caty czas tkwimy raczej na drugim stopniu Arnsteinowskiej dra-

biny i powoli podnosimy noge, aby wspigc sie szczebel wyzej.

Ten szczebel wyzej oznacza nie tylko wieksze zaangazowanie obywateli ale takze od-
mienny kontekst terytorialny. Pokazano wczesniej, ze miasto stanowi coraz bardziej istotny
element struktury regionalnej. Musza sie zatem pojawi¢ nowe formy organizacyjne pozwala-
jace na dzielenie kosztow i korzysci miasta i jego obszaru metropolitalnego. Wida¢ bardzo
wyraznie, ze dalsze zarzadzanie tymi strukturami w sposdb odseparowany bedzie prowadzic¢
do pogarszania jakosci zycia. Kooperacja dotyczy takze wymiaru terytorialnego miast. Nie
istnieje bowiem zadna fundamentalna sprzecznos$¢ pomiedzy rozwojem 'metropolitalnym' a
'regionalnym’'. Miasto nie moze stac sie metropolia nie czerpiac z sity swojego regionu. Przy-
ciggajac kontakty zewnetrzne miasto nie jest jednak ich w stanie samo skonsumowac. A w
kazdym razie nie jest w stanie tego zrobi¢ bez znaczgcego obnizenia jakosSci przestrzeni a tym
samym jakosci zycia. Jest wiele przyktadéw na to, ze kooperacja w wymiarze regionalnym
daje lepsze efekty niz konkurencja. Nierdwnowaga, mierzona takze réznicami w rozwoju,
predzej czy pdzniej prowadzi do rewolucji. Nie musi to koniecznie oznacza¢ rewolucji spo-
tecznej — to moze oznaczac kryzys transportowy, ekonomiczny czy srodowiskowy. Takie
przyktady tez znamy — wystarczy chocby spojrze¢ na favele otaczajgce reprezentacyjng zabu-

dowe centréw miast potudniowoamerykanskich.

Wszystkie te zjawiska dodatkowo odznaczajg sie dos¢ sporg dynamika.
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Proces zarzadzania wspofczesnymi miastami musi zatem uwzglednia¢, antycypowac i
pojmowacé Ow proces przemian. Musi dostrzegac jego konsekwencje przestrzenne, jego wy-
zwania wynikajgce z rozwoju demograficznego; jednak przede wszystkim musi rozwazac¢ kon-
tekst cywilizacyjny obejmujgcy catg game zagadnien — od postaw kulturowych i spotecznych
wartosci, przez prawne ramy organizacji zycia spotecznego i stan gospodarki, po techniczne
mozliwosci podniesienia standardu zycia i innowacje. Prowadzi nas to poszukiwania urbani-
stycznych odpowiedzi jak w rzeczywistosci moze wygladac ‘rozwdj’ i jakie wyzwania rodzi dla

procesu zarzadzania.

Jako pewien przyktad struktur zarzagdzajacych mozna przeanalizowac¢ francuski kon-
cept communauté urbaine. We francuskim systemie jest to struktura przypominajgca polski
zwigzek miedzygminny (EPCI — établissemsnt public de coopération intercommunale), ktéra
jest ustanawiane dla jednostek terytorialnych noszgcych charakter obszaréw metropolital-
nych. Zalzki tego pomystu pochodzg z roku 1966, kiedy to powotano pierwsze communauté
Urbanie, dla miast Bordeaux, Lille, Lyonu i Strasbourga, odpowiadajgc na opisane wczesniej
wyzwania ptyngce z realne przestrzeni. Owe struktury u swoich podstaw majg przyczyny wy-
nikajace z systemu podatkowego. Podobnie jak w Polsce, podatki we Francji sg ptacone w
miejscu zamieszkania lub siedziby firmy. Taka sytuacja, przy znacznym przestrzennym roz-
proszeniu prowadzita w rezultacie do stanu, ze miasto giéwne pozbawione byto dochodéw i
nie mogto realizowac oczekiwanych ustug publicznych. W rezultacie wystgpita znaczaca nie-
rownowaga w oczekiwaniach i zaspokajaniu spotecznych potrzeb. Poczucie solidarnosci za

poziom zycia obywateli kazato poszukac¢ jakiegos$ rozwigzania instytucjonalnego.

Jednakze struktury zarzadzajace obszarem metropolitalnym zostaty ustanowione we
Francji dopiero na podstawie tzw. Loi Chevenement w potowie roku 1999. Prawo to zezwala
na powotanie communauté urbaine o ile o obszar zurbanizowany zamieszkaty jest co naj-
mniej przez 500.000 obywateli i zawiera przynajmniej jedno miasto wieksze niz 50.000. To
ograniczenie wynika ze specyficznych narzedzi jakimi dysponuje communauté urbaine.
Zgodnie z definicjg ustawowa celem communauté urbaine jest wspdlne podejmowanie i

prowadzenie projektow z zakresu rozwoju urbanistycznego i zarzgdzanie ich terytorium.
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Owa nowa struktura jest zarzgdzana przez nazwijmy to po polsku rade aglomeracyjna
(conseil de communauté), ktéra sktada sie z cztonkdw rad miejskich i gminnych bedacych
cztonkami communauté urbaine. Pewne uprawnienia gmin i miast cztonkowskich sg obo-
wigzkowo transferowane do rady aglomeracyjnej. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

— zadania z zakresu rozwéj ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego, strefy aktywnosci
gospodarczej i zadania wynikajgce z koniecznos$ci wyposazenia terenow;

— sporzadzanie wspolnych dokumentéw planistycznych, w szczegdlnosci planu obszaru
metropolitalnego (schéma de cohérence territoriale — SCOT), planéw miejscowych (plan
locale d-urbanisme — PLU) oraz planu rozwoju transportu;

— zarzadzanie mieszkaniami socjalnymi (ktére we Francji niekoniecznie oznaczajg mieszka-
nia dla najubozszych);

— kreowanie polityki obszaru metropolitalnego;

— zapewnienie ustug bedgcych w obszarze zainteresowania wszystkich obywateli: wody,
kanalizacji, cmentarzy, ale takze takich ustug jak ubojnie czy targi o znaczeniu krajowym;

— dbatos¢ o stan srodowiska przyrodniczego, w tym dazenie do zminimalizowania zanie-

czyszczen powietrza oraz ochrone klimatu akustycznego.

Communauté urbaine moze takze prowadzi¢ inne dziatania o ile jej cztonkowie po-
dejma taka inicjatywe. Moze nawet, po uzyskaniu zgody wtadz regionalnych, przeja¢ catosé

lub czes¢ zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

Dochody tej nowej struktury opierajg sie o podatki of dziatalnosci gospodarczej (taxe
profesionelle unique — TPU) oraz o podatki dodatkowe ustanawiane przez gminy cztonkow-
skie lub przekazywane na pokrycie wydatkéw zwigzanych z nowymi kompetencjami a takze

ze wsparcia ze strony budzetu centralnego.

Warto zauwazy¢, ze model francuski w celu stworzenia communauté urbaine nie li-
kwiduje zadnego z dotychczasowych elementéw witadz lokalnych, po prostu dodaje nowy.
Toczy sie jednak zywa dyskusja, ze ciato majace tak znaczgce uprawnienia powinno zyskiwac
legitymacje spoteczng w wyborach. Obszar metropolitalny Strasbourga ogtosit w 2007 roku,

ze pierwsze wybory do rady communauté urbaine odbedg sie w roku 2014. Uzasadnieniem
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tej decyzji byto dazenie do uzyskania legitymacji spotecznej a takze wiekszej przejrzystosci

wtadz.

Model francuski jest o tyle interesujacy, ze u swojego zarania nie produkowat sporu
politycznego, gdyz nie zdgzat do zastgpienia jednych wtadz innymi a takze nie rozszerzat
kompetencji zadnego z partnerdw osobno. Narzucit takze radzie metropolitalnej obowigzek
wspotpracy z wiadzami regionalnymi. W ten sposob nie kreowat pola walki pomiedzy pod-
miotami zmierzajacymi do poszerzenia swoich wptywdw, przeciwnie, poprzez jasne i precy-

zyjne zdefiniowanie zadan czes¢ kompetencji ‘bezkrwawo’ przesungt do nowej jednostki.

Zarzadzanie zintegrowane na obszarze metropolitalnym

Problem gospodarowania przestrzenig jest jednym z najwazniejszych zagadnien zwia-
zanych z rownowazeniem rozwoju na szczeblu regionalnym, a w szczegdlnosci w odniesieniu
do rozwoju obszaréw metropolitalnych i aglomeracji miejskich. Prowadzone w sposéb nie-
skoordynowany procesy rozwojowe prowadzi¢ bowiem mogg do szeregu zagrozen i proble-
mow, w tym dotyczgcych kwestii spotecznych, ekonomicznych jak i srodowiskowych. Ta
ostatnia kwestia wigze sie z faktem, iz przestrzen — rozumiang jako teren, powierzchnie ziemi
— uwaza sie za zasob naturalny, ktérego wykorzystanie pod zabudowe i towarzyszacg jej in-
frastrukture tworzy wytom w ekosystemie, a tworzone obiekty budowlane staja sie dodat-

kowym zrodtem zanieczyszczen (Stawicka-Watkowska, 2001).

Mimo tego — wedtug przyjetej w Polsce praktyki dziatan zmierzajacych do rownowa-
Zenia rozwoju na szczeblu lokalnym — kwestia zagospodarowania przestrzeni i wigzace;j sie z
tym zagadnieniem problematyki tworzenia i realizowania polityki przestrzennej oraz zinte-
growanego zarzgdzania na szczeblu metropolotalnym wydaje sie by¢ marginalizowana, i po-
zostaje w cieniu dziatan stricte pro-ekologicznych, jak np. zagospodarowanie odpaddéw czy
odprowadzanie $ciekéw. Powodowane jest to takze przez obowigzujgce uwarunkowania

prawne, w tym — obowigzujgca ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym

Jednoczesnie ksztattowanie struktur przestrzennych jest dziataniem, ktére w ogrom-

nym stopniu wptywa na srodowisko, a warunkowane jest walorami i ograniczeniami wynika-
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jacymi z jego charakteru. Proces ten ma wiec charakter dwukierunkowy, choé nie ogranicza
sie jedynie do tego typu prostych relacji. Procesy rozwojowe majg takze wymiar ekonomicz-
ny, spoteczny i polityczno - instytucjonalny, a prawidtowe uchwycenie tych relacji warunku-
je osiggniecie zamierzonego celu. Cele te mogg by¢ rézne, cho¢ na pierwszy plan wysuwa sie
postulat ro(wnowazenia rozwoju — w szczegdlnosci na szczeblu lokalnym (miast i gmin) — co
oznacza kierowanie sie trzema ogdlnymi zasadami:

— poszanowania zasobdw ze wzgledu na ich ograniczonosé;

— harmonizowania ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych celéw rozwoju;

— dtugookresowego podejscia do analizowania, planowania i urzeczywistniania celéw roz-

WOoju.

We wszystkich dokumentach odnoszacych sie do tego zagadnienia odnalezé mozna
idee kompleksowego ujecia zagadnien rozwoju zréwnowazonego, w tym:

ekonomiki

polityki energetycznej

technologii przemystowych i komunalnych

gospodarki przestrzennej i transportu

Swiadomosci i uczestnictwa spotecznego

Wsrdd kwestii zwigzanych z gospodarka przestrzenng wymienia sie m.in.: racjonaliza-
cje wykorzystania przestrzeni (w tym poprzez intensyfikacje uzytkowania terenéw miejskich i
rewitalizacje terenéw zdegradowanych), tworzenie systemdéw obszaréw chronionych oraz
polityke transportowg prowadzgcy do zmniejszania potrzeb w tym zakresie (Baranowski,

1998).

Nalezy przy tym pamietaé, iz jednym z podstawowych probleméw zwigzanych z pro-
cesami rozwoju jest wystepowanie napiec i konfliktéw o réznym charakterze i podtozu. Mie-
dzy innymi wigzg sie one z dysproporcjami pomiedzy rozwojem spotecznym, ekonomicznym,
przestrzennym, a takze z dostosowaniem tych proceséw do wymogdw poszanowania walo-
row srodowiska. Dysproporcje te mogg miec¢ zarowno wymiar lokalny jak i regionalny. Z

uwagi na ich charakter méwi¢ mozna takze o konfliktach miedzysektorowych oraz wewnatrz-
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sektorowych.

Konflikty miedzysektorowe dotyczy¢ mogg zaréwno relacji pomiedzy sektorem pu-
blicznym a sektorem prywatnym oraz organizacjami spotecznymi - w tym pozarzgdowymi
(tzw. NGO), jak i pomiedzy poszczegdlnymi dziedzinami zycia — wyzej wymienionymi kwe-
stiami spotecznymi, ekonomicznymi, przestrzennymi i Srodowiskowymi. Te ostatnie odnosza
sie nie tyle do poszczegdlnych srodowisk, ile do pozostajgcych w sprzecznosci intereséw
poszczegdlnych grup / sektordw, a takze kolidujgcych ze soba wizji dalszego rozwoju np. po-

szczegblnych obszarow miasta czy gminy.

Natomiast konflikty wewnatrz-sektorowe dotyczg gtéwnie relacji pomiedzy poszcze-
golnymi szczeblami samorzadu (gminnym, powiatowym, regionalnym), wtadzami samorzg-
dowymi oraz administracjg zwigzang z agendami rzagdowymi, czy wreszcie konfliktami po-
miedzy konkurujgcymi ze sobg samorzgdami. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji koniecz-
nosci pozyskiwania nowych inwestordw, a takze rywalizowania o petnienie okreslonych rél w
regionie. Tym samym konflikty te majg one duze znaczenie dla rozwoju lokalnego, lecz po-

siadajg takze znaczacy wymiar regionalny (Lorens, 2001).

Konflikty te mozna — i nalezy — minimalizowac¢, m.in. przy pomocy uzgodnionej stra-
tegii rozwoju, ktérej instrumentarium realizacyjne moze i powinno bazowac na wielu ele-
mentach. Wymienié¢ tu mozna takie kwestie jak:

— mozliwe do wykorzystania tzw. narzedzia polityki publicznej;

— instrumenty realizacyjne (budowane na podstawie kombinacji rozmaitych narzedzi);

— polityki branzowe i miedzy-sektorowe (grupujace cele dziatania wraz z instrumentarium

realizacyjnym).

Minimalizacja konfliktéw miedzysektorowych oraz wewnatrz - sektorowych na szcze-
blu metropolitalnym wymaga podejscia zwigzanego ze specyfikg relacji przestrzennych, za-
chodzacych zaréwno na poziomie gminy / miasta (konflikty pomiedzy réznymi grupami inte-
resow, w tym — pomiedzy grupami zwigzanymi z poszczegdlnymi obszarami danej jednostki

terytorialnej) jak i regionu (relacje pomiedzy gminami oraz sektorami gospodarczymi, konku-
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rujgcymi ze sobg). Tym samym niemozliwe jest podejscie do tego problemu w sposdb wy-
rywkowy, bez uwzgledniania zdania wiekszosci zainteresowanych stron. Koniecznym jest
wiec wypracowanie nowych metod podejmowania decyzji, uwzgledniajgcych zaréwno filozo-
fie wspotpracy i wspotdecydowania o kluczowych sprawach (pomiedzy sektorem publicznym
a prywatnym, a takze pomiedzy wybranymi przedstawicielami wtadzy a szeroko rozumiang
spotecznoscig lokalng) jak i dgzenie do réwnowazenia rozwoju na szczeblu zaréwno lokalnym

jak i regionalnym.

Zagadnienia te wigzg sie bezposrednio nie tylko z kwestiami spoteczno — ekonomicz-
nymi, ale przede wszystkim ze zdolnoscig do nalezytej wspdétpracy wielu podmiotéw (gtow-
nie sektora publicznego) przy realizacji zatozonej strategii rozwoju. Jednym z najwazniejszych
elementdw jest tzw. zdolnos¢ organizacyjna, polegajgca na umiejetnosci podjecia procesu

rownowazenia rozwoju. Do jej podstawowych elementdw zaliczy¢ nalezy:

organizacje administracji lokalnej i regionalne;j;

— strategiczne partnerstwo pomiedzy sektorami (publicznym i prywatnym);

— zdolnos¢ do podejmowania przywoédztwa i wspotpracy — w tym pomiedzy reprezentan-
tami réznych szczebli administracji;

— odpowiednie warunki przestrzenno-ekonomiczne dla rozwoju konkurencyjnych (wobec
innych miast i gmin) elementéw programu miejskiego (urbanistycznego);

— wsparcie polityczne i spoteczne dla proceséw rozwoju;

— sposoOb dziatania i jego spdjnosé — w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do podmiotow

publicznych (van den Berg, Braun, van der Meer, 1997).

Jak wiec wynika z powyzszego omowienia, problem gospodarowania przestrzenia
jest jednym z naczelnych zagadnien istotnych dla kompleksowego gospodarowania i zarza-
dzania zaréwno na szczeblu lokalnym jak i metropolitalnym czy regionalnym. Jednoczesnie
nie mozna zapominac o powigzaniu rozwoju gospodarczego, i spotecznego z ksztattowaniem
przestrzeni. Oznacza to koniecznos¢ zintegrowanego podejscia do ksztattowania procesow
rozwojowych a nastepnie do zarzadzania nimi, co pozwoli w konsekwencji na uzyskanie

oczekiwanego efektu o skali ponadlokalnej.
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KONCEPCJA BUDOWY SYSTEMU ZINTEGROWANEGO ZARZADZANIA OBSZA-
REM METROPOLITALNYM W WARUNKACH POLSKICH

W polskich realiach dziatania zwigzane z zarzgdzaniem przestrzenig (w tym zaréwno
na szczeblu lokalnym, metropolitalnym jak i regionalnym) majg niestety charakter fragmen-
taryczny, i nakierowane sg na pasywny model relacji pomiedzy sektorami publicznym (stwa-
rzajgcym reguty gospodarowania) a prywatnym (majgcym za zadanie realizowac swoje daze-
nia w warunkach gospodarki rynkowej). Podstawa tej filozofii dziatania jest obowigzujgce
ustawodawstwo, nakfadajgce na gminy obowigzek sporzgdzania dokumentow planistycz-
nych, nie precyzujac jednoczes$nie zasad podejmowania innych dziatan zwigzanych z gospo-
darowaniem przestrzenig. Rdwnoczesny obowigzek sporzgdzania planu zaggospdoarowania
obszaru metropolitalnego nie wigze sie jednak z jego silnym umocowaniem jako dokumentu
stanowigcego dla ksztattowania polityki przestrzennej, co oznacza iz jego rola jest dos¢ nikta
w procesie ksztattowania metropolii. Mamy wiec sytuacje, w ktérej zaréwno na szczeblu re-

gionalnym jak i miastach i w gminach prowadzi sie procesy planistyczne, a nie mysli sie o

procesach rozwoju przestrzeni.

Wobec tych uwarunkowan koniecznym jest wiec wypracowanie koncepcji budowy
systemu zintegrowanego zarzadzania obszarem metropolitalnym, uwzgledniajgcego polskie
realia oraz uwarunkowania prawne. Koncepcja takiego systemu zaktada¢ powinna zaréwno
sposéb okreslania celdow i zasad polityki rozwoju przestrzennego na szczeblu metropolital-
nym jak i sposobdw ich realizacji. Tym samym koncepcja ta zaktada¢ winna wykorzystanie
nowatorskich w naszych realiach rozwigzan — zwigzanych gtéwnie z warstwg tzw. aktywnej
polityki przestrzennej, wykorzystujgcej narzedzia urbanistyki operacyjnej. Tak wiec jako cel
budowy systemu zarzadzania przestrzenig okresli¢c mozna podjecie — w sposéb aktywny —
procesu rGwnowazenia rozwoju przestrzennego metropolii. Powinien on by¢ budowany na

podstawie jasno okreslonych zasad urbanistycznych, wynikajgcych z filozofii zrdwnowazone-

go rozwoju. Wymienié¢ tu mozna m.in.:
— oszczedng gospodarke zasobami, do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in. przestrzen nie zurbani-

zowang. Konsekwencja tej idei jest racjonalizacja i intensyfikacja wykorzystania juz zain-
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westowanych terendw miejskich, w tym — rewitalizacja zdegradowanych obszaréw
przemystowych, mieszkaniowych i sSrédmiejskich;

— minimalizacja konfliktow funkcjonalno — przestrzennych, wywotujgcych negatywne
skutki Srodowiskowe, spoteczno — kulturowe i ekonomiczne;

— dazenie do wielofunkcyjnosci poszczegdlnych obszaréw, co powoli na zmniejszenie po-
trzeb przewozowych oraz ich integracje przestrzenng, spoteczng i kulturowsg;

— 1{aczenie funkcji komplementarnych, co ma na celu racjonalizacje gospodarki zasobami
materialnymi i energig oraz redukcje potrzeb transportowych;

— ustalenie kierunkéw terytorialnego rozwoju zainwestowania miejskiego z uwzglednie-
niem ich konsekwencji dla struktury funkcjonalno — przestrzennej obszaréw juz zainwe-
stowanych — pozwoli to na zapobieganie negatywnym skutkom ubocznym nowych inwe-
stycji dla obszaréw juz zainwestowanych;

— ksztattowanie tozsamosci miasta i jego poszczegdlnych obszaréw, co pozwoli na pod-
niesienie jakosci zycia w miescie oraz zaspokojenie szeregu potrzeb spotecznosci lokal-

nych (Baranowski, 2001).

Zasady te realizowa¢ mozna w rozmaity sposdb. Obecnie w Polsce mamy do czynienia
z tzw. ,polityka pasywnga”, opierajacg sie na ograniczaniu roli wtadz publicznych do tworze-
nia ,,warunkéw brzegowych” dla rozwoju przestrzennego (w postaci planéw zagospodaro-
wania przestrzennego) — bez préb sterowania tym rozwojem w jakikolwiek inny sposdb.
Whtadze publiczne odpowiadajg jedynie na inicjatywy wysuwane przez sektor prywatny, nie
stosuje sie takze procedur utatwiajgcych rozwdj przestrzenny jak np. tworzenie komunalne-
go zasobu gruntéw czy procedur wywtaszczania, scalania i wtdrnego podziatu nieruchomo-
$ci. Przypadki tego typu sg w Polsce niezmiernie rzadkie. Natomiast zadne z polskich miast
czy regionéw nie decyduje sie na tworzenie specjalnych funduszy przeznaczonych na wspo-

maganie inwestycji prywatnych.

Natomiast koncepcja tzw. , aktywnej polityki przestrzennej miasta” zaktada odwro-
cenie wielu z opisanych powyzej zjawisk, a wiec m.in.:
— okreslanie priorytetéw rozwojowych metropolii;
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— tworzenie rezerw gruntowych na potrzeby realizacji w/w priorytetéw;

— przygotowywanie gotowych pod zabudowe dziatek, uzbrojonych, o ustalonym progra-
mie uzytkowym i o jasnej sytuacji prawnej;

— rozwiniety marketing urbanistyczny, zarowno w odniesieniu do metropolii jako catosci
jak i poszczegdlnych dzielnic czy pojedynczych dziatek;

— prowadzenie sprzedazy terendw w réinych trybach, gdzie zasadg naczelng jest nie jed-
norazowy zysk ze sprzedazy terenu, ale dtugoterminowe efekty dla gospodarki, prze-
strzeni i Srodowiska metropolii i poszczegdlnych gmin j3 tworzacych (czyli — kryterium
ilosci srodkow pozyskanych ze sprzedazy nie jest tu najwazniejsze);

— wspodtpraca z sektorem prywatnym przy realizacji bardziej skomplikowanych lub waz-
nych dla miasta przedsiewzie¢;

— tworzenie specjalnych instytucji wspomagajacych rozwadj przestrzenny, zaréwno zorien-
towanych na realizacje okreslonego projektu jak i na szeroko rozumiang wspodtprace z
sektorem prywatnym;

— tworzenie koncepcji rozwojowych poszczegdlnych obszaréw, zaréwno w skali dzielnic
jak i poszczegdlnych miejsc, w tym — prowadzenie studiéw architektonicznych i urbani-
stycznych pozwalajgcych na okreslenie mozliwie najlepszego sposobu wykorzystania i za-
gospodarowania danej przestrzeni;

— wspoétprace z innymi partnerami, mogacymi wspomoéc miasto w tworzeniu zrebdw poli-
tyki rozwoju przestrzennego, w tym — przedsiebiorcami i placowkami naukowo — badaw-

czymi;

Tworzenie systemu zintegrowanego zarzadzania przestrzenig metropolii w warun-
kach polskich oparte by¢ powinno o wiele elementéw, wsérdd ktdrych wymienic nalezy:
— opracowang w sposob uspoteczniony strategie rozwoju;
— dokument planistyczny obejmujacy caly obszar metropolii;
— zestaw strategii rozwoju przestrzennego poszczegélnych dzielnic / rejonéw / obszaréw
problemowych, taczacych problematyke planowania strategicznego z tematyka prze-
strzenng;

— opracowane — jako wynik wszystkich w/w studiow i planéw — miejscowe plany zagospo-
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darowania przestrzennego, ktorych zawartos¢ i kolejnos¢ wykonania jest uzalezniona od
przyjmowanych priorytetow rozwojowych;
— liste przedsiewzie¢ inwestycyjnych o znaczeniu kluczowym dla rozwoju danej spotecz-

nosci (projektow flagowych).

Lista ta obejmuje zaréwno obecnie funkcjonujgce dokumenty planistyczne o charak-
terze formalnym, jak i rzadko stosowane w polskiej praktyce procedury i formy katalizy roz-

woju urbanistycznego.

| tak, strategie rozwoju uwzglednia¢ powinny zasady réwnowazenia rozwoju i by¢
opracowane przy duzym udziale spotecznosci lokalnej. Ujete w niej zagadnienia powinny
obejmowac m.in. nastepujgce elementy:

— wymiar Srodowiskowy, ekonomiczny, spoteczny i przestrzenny (w tym — kwestie rozwoju
infrastruktury technicznej i spotecznej);

— wytyczne ptynace z planéw wyzszego rzedu (w tym — strategii wojewddzkich, a takze do-
kumentdéw planistycznych o randze ogdlnokrajowej i miedzynarodowej);

— plan pracy (obejmujgcy zaréwno cele do realizacji jak i wskazane mozliwe sposoby po-
stepowania) dla wiadz regionu oraz poszczegdlnych miast i gmin tworzgcych obszar me-
tropolitalny na kolejne 10-15 lat;

— system monitorowania i aktualizacji — przydatny do biezacego $ledzenia postepdw w re-

alizacji i stopnia aktualnosci catosci.

Dokument ten powinien takze sugerowac zapisy strategii wyzszego rzedu, a takze od-

nosié sie do zapisow podobnych opracowan tworzonych dla gmin osciennych.

Kolejnym elementem systemu stac sie powinien dokument planistyczny obejmujacy
caty obszar metropolii. Obecnie role taka petni Plan Zagospodarowania Przestrzennego Ob-
szaru Metropolitalnego, jednak prawdopodobnie w trakcie prac nad nowa ustawg zmieniona
zostanie zaréwno jego nazwa jak i rola w systemie planowania. Niezaleznie jednak od nazwy,
dokument ten spetnia¢ powinien nastepujgce cechy:

— by¢ przetozeniem strategii rozwoju (opracowanej zgodnie z zasadami zréwnowazonego
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rozwoju) na procesy gospodarowania przestrzenig;

— uwzglednia¢ zasady urbanistyczne wynikajgce z koncepcji réwnowazenia rozwoju struk-
tur przestrzennych na szczeblu lokalnym;

— wyznaczac wizje rozwoju przestrzennego metropolii i okreslac¢ scenariusze jego realizacji
(w tym — zréznicowang w skali metropolii polityke urbanizacji / rewitalizacji / ochrony
przed zabudowg, budowang przy uwzglednieniu uwarunkowan przestrzennych i srodo-
wiskowych, a takze w oparciu o rozwigzania przyjete w strategii);

— okredla¢ program dalszych prac planistycznych, w tym m.in. strategii rozwoju przestrzen-
nego (i/lub rewitalizacji), plandw koordynacyjnych, a takze miejscowych planéw zago-

spodarowania przestrzennego.

Dokument taki staé sie wiec powinien wyznacznikiem polityki przestrzennej regionu
w odniesieniu do obszaru metropolii w pefni tego stowa znaczeniu, a wiec zawieraé zaréwno
cele dziatania, wskazywac sposoby ich realizacji, jak i stanowi¢ punkt wyjscia dla kolejnych

dziatan planistycznych i realizacyjnych.

Jednak podstawowym elementem systemu zarzgdzania przestrzenia sta¢ sie powinny

— w polskich realiach prawie nie funkcjonujgce — strategie rozwoju przestrzennego (rewitali-
zacji) poszczegélnych dzielnic / rejonéw / obszarow metropolii. Sktadac sie one powinny z
nastepujacych elementéw:
— wizji obszaru (wyrazonej nie tylko w kategoriach urbanistycznych ale takze srodowisko-
wych, spotecznych i ekonomicznych);
— analize mozliwosci / szans rozwoju przestrzennego danego obszaru, z okresleniem moz-
liwie najlepszego scenariusza;
— cele dziatania / rozwoju powigzane z planem realizacyjnym, uwzgledniajgcym:
a. plan rozwoju ekonomicznego
b. regulacje urbanistyczne, jednoznacznie okreslajgce przestrzenne ramy dziatania (w
tym — wytyczne do sporzadzania planéw miejscowych, obejmujgce zaréwno zagad-
nienie kolejnosci sporzgdzania plandow jak i ich zakresu tematycznego);
c. plan inwestycji publicznych i publiczno — prywatnych (w tym — infrastruktury miej-
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skiej);
d. koncepcje polityki gruntowej;
e. plan komunikacji spotecznej;
f. implikacje dla dokumentéw planistycznych wyzszego rzedu i dla plandéw rozwoju ob-

szaréw sgsiadujgcych, a takze — dla ksztattowania cato$ci struktury miasta.

Kolejnym elementem systemu staé sie powinny takze instrumenty realizacyjne, w
tym — znaczace interwencje / przedsiewziecia realizacyjne, stuzace za lokomotywy rozwo-
jowe zaréwno catych miast jak i poszczegdlnych dzielnic. Wigza¢ sie one powinny z odreb-
nymi zasadami polityki ekonomicznej i urbanistycznej, w tym uwzgledniac:

— przebudowe modelu tworzenia regulacji urbanistycznych (ze stricte regulacyjnego na
rzecz uznaniowego);

— budowe wspotpracy publiczno — prywatnej przy realizacji przedsiewziecia;

— nowe modele (partycypacyjne, uwzgledniajagce upodmiotowienie sektora prywatnego)
podejmowania decyzji.

Pamietac przy tym nalezy, iz owe przedsiewziecia realizacyjne — stanowigce lokomo-
tywy rozwoju — tworzone byé mogg przez rézne podmioty:

a. wywodzgce sie z sektora publicznego — np. wtadz samorzgdowych lub regionalnych —
czego przyktadem mogg by¢ specjalne strefy ekonomiczne oraz obszary szczegdlnego
zainteresowania inwestycyjnego ;

b. wywodzace sie z sektora prywatnego — np. przygotowane przez firmy typu ,land

developer”.

System zarzadzania przestrzenig uwzglednia¢ powinien takze inne dostepne instru-
menty, juz obecnie wykorzystywane w polskiej praktyce. Wymieni¢ tu nalezy m.in. Oceny
Oddziatywania na Srodowisko, Audyty Zréwnowazonego Rozwoju Gmin, a takze rozmaite

systemy monitoringu zmian w przestrzeni.

Opisany powyzej sposéb budowy systemu zarzgdzania obejmuje elementy czestokro¢
juz wystepujgce i wykorzystywane. Problem budowy systemu wigze sie wiec nie tylko z

wprowadzaniem catego wymienionego powyzej instrumentarium, ale takze na budowaniu
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wzajemnych miedzy nimi powigzan. Nie powinno by¢ bowiem naszym celem samo tworze-

nie plandow, ale swiadome zarzgdzanie procesem zmian w przestrzeni. Dlatego tez celowym

wydaje sie przygotowanie szczegétowego programu operacyjnego, majgcego na celu koor-

dynacje wszystkich podejmowanych dziatan, takze w sferach spotfecznej i ekonomiczne;j.

Miejsce tak zakrojonego dokumentu okresla ponizszy schemat.

Wybor sposobu postepowania

4

Okreslenie instrumentarium dziatania

4

Budowa struktury wdrazajgcej —w tym ini-
cjujacej wspotprace w obszarze metropoli-
talnym

4

Budowa programu operacyjnego

=

=

Analiza mozliwych scenariuszy dziatania i sposo-
bow postepowania

Analiza mozliwych do wykorzystania narzedzi i
instrumentow dziatania

Okreslenie mozliwych modeli funkcjonowania
struktury wdrazajacej

Okreslenie elementéw programu operacyjnego

Program operacyjny transformacji danego obszaru moze by¢ budowany w rézny spo-

sob — zalezy to od przyjetych wyboréw na wczesniejszym etapie planowania realizacji, a tak-

ze — od specyfiki samego terenu. Wydaje sie jednak zasadnym oparcie jego konstrukcji o ze-

staw wzajemnie sie uzupetniajgcych elementéw, takich jak:

wych, spotecznych i ekonomicznych);

wie najlepszego scenariusza;

celéw dziatania/rozwoju powigzanych z planem realizacyjnym, uwzgledniajgcym:

a. planrozwoju ekonomicznego (elementy planu);
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b. regulacje urbanistyczne, jednoznacznie okreslajgce przestrzenne ramy dziatania (w
tym — wytyczne do sporzadzania planéw miejscowych, obejmujgace zaréwno zagad-
nienie kolejnosci sporzadzania plandw jak i ich zakresu tematycznego);

c. plan inwestycji publicznych i publiczno — prywatnych (w tym — infrastruktury miej-
skiej);

d. koncepcje polityki gruntowej;

e. plan komunikacji spotecznej;

— implikacji dla dokumentéw planistycznych wyzszego rzedu i dla plandéw rozwoju obsza-

row sgsiadujgcych, a takze — dla ksztattowania catosci struktury miasta.

Przedstawione powyzej zagadnienia budowy systemu zintegrowanego zarzgdzania
rozwojem przestrzennym metropolii prowadzg nas do konkluzji iz kwestia ta — obok procesu
generowania celdw przeksztatcen i zwigzanego z nim okreslania szczegétowych projektow i
przedsiewzie¢ — ma kluczowe znaczenie dla powodzenia catosci procesu. Wydaje sie takze iz
najbardziej wtasciwym sposobem na zebranie tych zagadnien jest przygotowanie — dla wy-
branych obszaréw — kompleksowych programoéw operacyjnych, obejmujgcych zagadnienia
wdrazania poszczegdlnych projektdw i przedsiewziec jak i catosci programéw przeksztatcen.
Pamietac jednak nalezy iz programy operacyjne budowaé¢ mozna na wiele sposobdéw, wyko-
rzystujac takze réozne techniki ich realizacji. Niemozliwe jest jednak podejscie do zagadnienia
w sposdb wyrywkowy, bez uwzgledniania zdania wiekszosci zainteresowanych stron. Ko-
niecznym jest wiec wypracowanie nowych metod podejmowania decyzji, uwzgledniajacych
filozofie wspotpracy i wspétdecydowania o kluczowych sprawach (pomiedzy sektorem pu-
blicznym a prywatnym, a takze pomiedzy wybranymi przedstawicielami wtadzy a szeroko
rozumiang spotecznoscia lokalng, a wreszcie — pomiedzy réznymi poziomami wtadzy publicz-
nej — w tym samorzgdowej). Metody te obejmowac mogg wiele réznych elementéw, jak np.
uczestnictwo spotecznosci lokalnych w dyskutowaniu wizji rozwoju, uwzglednianiu jej dazen
w planach rozwoju miasta, konsultowaniu i wspét-wypracowywaniu z sektorem prywatnym

elementdw, przy realizacji ktérych jego obecnosc jest konieczna.
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NARZEDZIA | INSTRUMENTY MOZLIWE DO WYKORZYSTANIA PRZY BUDOWIE
SYSTEMU ZINTEGROWANEGO ZARZADZANIA OBSZAREM METROPOLITALNYM

Przeglad mozliwych do wykorzystania sposobdw dziatania powinien by¢ powigzany z
omodwieniem zarowno poszczegdlnych instrumentdw dziatania jak i tzw. narzedzi polityki
publicznej, jako ,, podstawowych” elementdéw sktadowych kazdego z instrumentéw. Oznacza
to przyjecie dwdch poziomow klasyfikacji:

— narzedzi polityki publicznej — bedacych bazowymi koncepcjami dziatania sektora pu-
blicznego, ktére mozna wigzaé ze sobg w postaci bardziej skomplikowanych instrumen-
téw zarzadzania;

— instrumentow sterowania rozwojem przestrzennym miasta — bazujgcych na wykorzy-

staniu jednego lub wiecej z zestawu narzedzi polityki publiczne;.

Wedtug tej klasyfikacji narzedziami polityki publicznej nazywamy pojedyncze koncep-
cje dziatania sektora publicznego o charakterze uniwersalnym (mozliwe do wykorzystania
przez rozne szczeble administracji, i mozliwe do zastosowania przy budowie polityki publicz-
nej w dowolnej dziedzinie bedacej w polu zainteresowania sektora publicznego), ktére moga
by¢ w rézny sposob ze sobg wigzane w celu realizacji okreslonego przedsiewziecia rozwojo-
wego. Natomiast instrumentem sterowania rozwojem miasta nazywamy spdéjny zestaw Scisle
ze sobg powigzanych i wzajemnie sie uzupetniajgcych narzedzi polityki publicznej, stuzgcy

realizacji okreslonego zamierzenia rozwojowego.

| tak, w odniesieniu do narzedzi polityki publicznej wymieni¢ mozna pie¢ podstawo-
wych elementéw:

— ,zadania wtasne” - zapewnienie bezposredniego zaangazowania sie sektora publiczne-

g0 W proces rewitalizacji, co obejmowac moze zaréwno zapewnienie funduszy publicz-

nych na realizacje i nastepnie zarzadzanie danym projektem inwestycyjnym, jak tez i

wchodzenie rozmaitych instytucji sektora publicznego (np. witadz samorzadowych) w

spotki z kapitatem prywatnym celem realizacji okreslonego projektu. Przyktadem takich

przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych jest np. wnoszenie przez wtadze miejskie do spotki

terenu i finansowanie wstepnych prac, a do sektora prywatnego nalezy realizacja samej
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inwestycji i nastepnie - w imieniu spoétki - zarzagdzanie catym przedsiewzieciem;

— ,regulacja” - tworzenie okreslonych regulacji, rzadzacych procesem rozwoju - w tym
takze upraszczanie lub przeformutowanie juz istniejgcych;

— ,zachety inwestycyjne” - zapewnianie okreslonych korzysci finansowych dla inwesto-

row spetniajgcych warunki dla ich uzyskania. Obejmowac one mogg bezposrednie gran-
ty, ulgi podatkowe, nisko oprocentowane pozyczki i kredyty, a takze inne, np. zmniej-
szanie wymagan w zakresie informacji statystycznej;

— transfer i ubezpieczanie praw” - przekazywanie najrozmaitszych praw (w tym witasno-

$ci) w rece os0Ob trzecich, a takze ubezpieczanie praw wiascicieli i inwestoréw do po-
dejmowania okreslonych inicjatyw;

— informacja” - zapewnianie odpowiedniej informacji na temat mozliwosci podejmowa-
nia okreslonych dziatan, a takze ich kosztow i oczekiwanych efektéw. W tych ramach
miesci sie m.in. promocja interesujgcych terendw inwestycyjnych (deMonchaux, Schus-

ter, 1996 ).

Na podstawie omodwionych powyzej narzedzi budowaé¢ mozna rozmaite instrumenty
sterowania rozwojem przestrzennym, bazujgce zazwyczaj na wykorzystaniu przynajmniej
dwdch elementow z powyzszego zestawu. Tworzenie tych instrumentéw w duzym stopniu
zalezy zaréwno od sytuacji lokalnej, jak i przedmiotu dziatania. Nie jest mozliwe petne opisa-
nie zestawienia wszystkich tych instrumentéw — wigzg sie one bowiem z réznym rozktada-
niem akcentdéw zaleznym od lokalnej specyfiki. Podawane s3 jednak ich podstawowe katego-
rie, ujete takze w dokumentach Miedzynarodowej Federacji Mieszkalnictwa i Planowania
IFHP (Markowski, 2001). Wymieniajg one sze$¢ podstawowych grup owych instrumentow:

— planistyczne (np. planowanie strategiczne, planowanie uzytkowania terenéw, ogranicze-
nia w prawach zabudowy, planowanie przestrzenne — w tym o charakterze pozaustawo-
wym jak np. strategie rozwoju przestrzennego czy plany koordynacyjne dla przedsiewzie¢
o charakterze zintegrowanym);

— rynkowe (np. nabywanie gruntéw na otwartym rynku, wymiana gruntéw wraz ze scale-
niem, sprzedaz gruntéw powigzana z formami uzytkowania i przysztymi przychodami,

wchodzenie w partnerstwo publiczno — prywatne na rzecz zagospodarowania terendw,
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umowy z developerami zabezpieczajacymi publiczne interesy w zakresie gruntow pu-

blicznych i ich zagospodarowania);

— finansowania rozwoju (np. studia wykonalnosci strat i zyskéw z projektowanego zago-
spodarowania lub przeksztatcen zabudowy, tworzenie kapitatu ryzyka dla celéw zago-
spodarowania i przeksztatcania terenow);

— podatkowe (np. podatki od nieruchomosci ad walorem — obejmujgce zaréwno ziemie jak
i budynki, roczny podatek od wartosci ziemi, podatek od przyrostu wartosci ziemi, poda-
tek od prawa do zabudowy, karny podatek od terenéw pozostawionych wolnymi od za-
budowy lub uzytkowanych nieefektywnie);

— pozostate prawne (np. komunalizacja terenéw, ograniczenia w prawach nabywania grun-

toéw i prawach witasnosci, wywtaszczanie na cele publiczne lub — w niektérych przypad-
kach — pod inwestycje prywatne, prawo pierwszenstwa sektora publicznego w transak-
cjach obrotu ziemig);

— wspierania (np. tworzenie specjalistycznych struktur organizacyjnych, bazy informacji o

terenach, szczegétowe programy realizacji polityki uzytkowania gruntow).

W powyzszej klasyfikacji do grupy instrumentéw rynkowych zaliczono zagadnienia
odnoszace sie do gospodarowania gruntami. Réwniez bardzo szerokim jest pojecie instru-
mentdw wspierania, do ktérych zaliczy¢ nalezy wszelkie zagadnienia zwigzane m.in. z marke-
tingiem nieruchomosci i wspotpracy ze spotecznoscia lokalng. Ponizej przedstawiono bar-
dziej szczegdtowe omowienie poszczegdlnych instrumentow wraz z konkretnymi ich przykta-

dami.

Tabela 13. Zestawienie przyktadowych rozwigzan w obrebie poszczegdlnych grup instru-
mentéw sterowania rozwojem przestrzennym

Grupy instrumentow Nazwy instrumentow Przyktadowe rozwigzania

Planistyczne Planowanie strategiczne Planowanie dotyczgce wszystkich sfer rozwoju
miasta: spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzennej, sfery zarzadzania.
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Grupy instrumentow

Nazwy instrumentow

Przyktadowe rozwigzania

Planowanie uzytkowania

terenow

Planowanie uzytkowania i zagospodarowania
terendw o réznym charakterze i skali, w tym:
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego, Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospo-

darowania przestrzennego

Ograniczenia w  prawach

zabudowy

Ograniczenia zawarte w dokumentach takich jak:
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu czy umowach dzierzawy i sprzedazy
terenu

Planowanie przestrzenne o
charakterze pozaustawowym

Strategie rozwoju przestrzennego, plany koordy-
nacyjne dla przedsiewzie¢ o charakterze zinte-
growanym

Tworzenie koncepcji rozwo-
jowych poszczegdlnych ob-
szarow, zarowno w skali
dzielnic jak i poszczegdlnych
miejsc, w tym — prowadzenie
studiow architektonicznych i
urbanistycznych pozwalaja-
cych na okreslenie mozliwie
najlepszego sposobu wyko-
rzystania i zagospodarowania
danej przestrzeni

Analizy i studia urbanistyczne zwigzane z mozli-
woscig rozwoju poszczegolnych dzielnic, opraco-
wywane m.in. w trybie konkursoéw urbanistycz-
nych, analizy rynku inwestycyjnego (tzn. nacisku
inwestycyjnego w obrebie poszczegdlnych typow
programu miejskiego) prowadzone w odniesieniu
catego miasta jak i poszczegdlnych jego fragmen-
tow

Okreslenie priorytetéw roz-
wojowych miasta w odnie-
sieniu do danego miejsca

Priorytety ujete zarowno w dokumentach plani-
stycznych, jak i okredlane w inny sposéb — np. na
drodze planowania strategicznego, konsultacji
spotecznych, dialogu ze s$rodowiskiem biznesu

itp.

Rynkowe

Nabywanie  gruntow na

otwartym rynku

Nabywanie dziatek przez miasto w miejscach, w
stosunku do ktoérych istnieje polityka realizacji
okreslonych zamierzen, takze — powiekszanie
komunalnego zasobu gruntéow jako rezerwy za-
bezpieczajacej mozliwos¢ realizacji polityki prze-
strzennej miasta w przysztosci

Wymiana gruntéw wraz ze
scaleniem

Zamiana gruntow o réwnej wartosci rynkowej lub
z ew. odszkodowaniem, scalenie i wtérny podziat
nieruchomosci itp.
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Grupy instrumentow

Nazwy instrumentow

Przyktadowe rozwigzania

Sprzedaz gruntow powigzana
z formami uzytkowania i

przysztymi przychodami

Umieszczenie w umowie sprzedazy lub dzierzawy
terenu zapiséw dotyczacych koniecznosci realiza-
cji okreslonego programu inwestycyjnego, a
takze — ew. udziatu miasta w zyskach z uzytko-

wania nieruchomosci

Wchodzenie w partnerstwo

publiczno — prywatne na
rzecz zagospodarowania
terenéw

Umowy z partnerami prywatnymi majgce na celu
podjecie wspdlnych dziatan inwestycyjnych i
realizacji okreslonego zamierzenia — na drodze
wchodzenia przez miasto do spétki lub poprzez
umowe dotyczacg realizacji dziatan o charakterze
uzupetniajgcym przez poszczegdlnych partneréw
(np. miasto zobowigzuje sie do zagospodarowa-
nia okreslonych uktadoéw przestrzeni publicznej
lub realizacji infrastruktury stuzgcej rozwojowi

nowych dzielnic czy zatozen)

Umowy z developerami za-
bezpieczajgcymi  publiczne
interesu w zakresie gruntéw

publicznych i ich zagospoda-

Zagwarantowanie — na drodze umowy — realizacji
przez sektor prywatny okreslonego programu na
terenach gminnych, sasiadujacych z obszarem
inwestycji; przyktadem moze by¢ tu wigzanie

rowania realizacji nowych czesci centréw handlowych z
przebudowg prowadzgcych do nich lub powigza-
nych z nimi elementéw infrastruktury drogowe;j

Tworzenie rezerw grunto- Wykupywanie terendw z ragk prywatnych w

wych na potrzeby realizacji
priorytetow rozwojowych

miasta

celu powiekszania komunalnego zasobu grun-
téw

Przygotowywanie gotowych
dziatek,
ustalonym

pod  zabudowe
uzbrojonych, o
programie uzytkowym i o

jasnej sytuacji prawnej

Przygotowywanie dziatek komunalnych pod za-
budowe pod wzgledem formalnym (czyli plani-
stycznym, przygotowanie koncepcji urbanistycz-
no — architektonicznej, wyjasnienie ew. proble-
moéw wtasnosci i wihadania) jak i technicznym
(uzbrojenie, wyprzedzajgce przygotowanie badan
archeologicznych o ile sg one wymagane)
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Grupy instrumentow

Nazwy instrumentow

Przyktadowe rozwigzania

Prowadzenie sprzedazy tere-
néw w roznych trybach,
gdzie zasadg naczelng jest
nie jednorazowy zysk ze
sprzedazy terenu, ale dtugo-
terminowe efekty dla gospo-
darki, przestrzeni i Srodowi-
ska miasta (czyli — kryterium
ilosci srodkow pozyskanych
ze sprzedazy nie jest tu naj-

wazniejsze)

Sprzedaz terendw na drodze przetargéw oraz
negocjacji z inwestorami, gdzie okreslane beda
kryteria sprzedazy lub dzierzawy takie jak: cena
dziatki, proponowany przez inwestora program
uzytkowy, proponowana architektura, realizacja
ew. interesow publicznych (jak np. mieszkania
komunalne lub o niskiej cenie, urzadzenie czesci
terenu jako ogdlnodostepna przestrzen publiczna

itp.)

Finansowania rozwoju

Studia wykonalnosci strat i
zyskow z projektowanego
zagospodarowania lub prze-

ksztatcen zabudowy

Opracowanie studiow wykonalnosci dla poszcze-
gblnych przedsiewzie¢, przewidzianych do reali-
zacji zaréwno przez miasto jak i przygotowywa-
nych do realizacji przez sektor prywatny. Studia
takie pozwalajg na weryfikacje realnosci prioryte-
téw rozwojowych miasta oraz jego polityki roz-
wojowej

Tworzenie kapitatu ryzyka dla
celéw zagospodarowania i

przeksztatcen terendw

Tworzenie specjalnych funduszy gminnych, prze-
znaczonych na wchodzenie gminy we wspotprace
z sektorem prywatnym przy realizacji okreslo-
nych przedsiewzie¢. Fundusze te moga by¢ kon-
centrowane w specjalnie tworzonych korpora-
cjach rozwoju miejskiego, bedgcych partnerem
zdolnym do wchodzenia w spoétki z kapitatem
prywatnym

Wspotpraca z sektorem pry-
watnym przy realizacji bar-
dziej skomplikowanych Ilub
waznych dla miasta przed-
siewzieé

Wspodtpraca ta przyjmowaé moze réznorodne
formy, czesciowo juz opisane powyzej (jak part-
nerstwo publiczno — prywatne, umowy z develo-
perami czy tworzenie kapitatu ryzyka). Dodatko-
wo wymieni¢ tu mozna podejmowanie wspol-
nych dziatan planistycznych i promocyjnych,
wspolne prowadzenie dialogu ze spotecznoscig
lokalngiin.

Podatkowe

Podatki od nieruchomosci ad
walorem — obejmujace za-
rowno ziemie jak i budynki

Podatki od wartosci nieruchomosci — podatki
katastralne

Roczny podatek od wartosci
ziemi

Podatki gruntowe
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Grupy instrumentow

Nazwy instrumentow

Przyktadowe rozwigzania

Podatek od przyrostu warto-
$ci ziemi

Renta planistyczna, ustalana na podstawie zmian
wartosci ziemi powstatych na skutek ustanowie-
nia lub zmian w ustaleniach planu zagospodaro-
wania przestrzennego, a takze — optaty adiacenc-
kie zwigzane z uzbrojeniem terenéw przez gmine

Podatek od prawa do zabu-
dowy

Podatek naliczony od prawa do zabudowy w
wypadku gdy wiasciciel terenu nie ma prawa do
swobodnego dysponowania swojg nieruchomo-
Scig

Karny podatek od terendow
pozostawionych wolnymi od
zabudowy lub uzytkowanych
nieefektywnie

Naliczanie specjalnego podatku gruntowego od
terendw nie zagospodarowanych, wyliczanego na
podstawie szacunkowego podatku od wartosci
nieruchomosci zagospodarowanej zgodnie z
oczekiwaniami miasta (wyrazonymi m.in. w pla-

nie zagospodarowania przestrzennego)

Pozostate prawne

Komunalizacja terenédw

Komunalizacja terendw nalezgcych do Skarbu
Panstwa. Pod pojeciem komunalizacji rozumie sie
takze czesto wykup terendw z rgk prywatnych
oraz wywtaszczanie na cele publiczne

Ograniczenia w  prawach
nabywania gruntéw i pra-
wach wtasnosci

Ograniczenia wynikajgce z zapiséw planistycz-
nych oraz z umow zawieranych przy okazji zby-
wania terendw przez miasto

Wywtaszczanie na cele pu-
bliczne lub — w niektérych
przypadkach — pod inwesty-
cje prywatne

Wywtaszczanie oznacza przejmowanie za od-
szkodowaniem terendw przeznaczanych na reali-
zacje celdw publicznych. Moze by¢ takze uzywa-
ne jako instrument stuzgcy powiekszaniu komu-
nalnego zasobu gruntéw, co ma na celu umozli-
wienie realizacji polityki przestrzennej miasta —
takze w przysztosci

Prawo pierwszenstwa sekto-
ra publicznego w transak-
cjach obrotu ziemig

Prawo pierwokupu zagwarantowane ustawowo
lub narzucone przez rozwigzania przyjete na
szczeblu lokalnym

Tworzenie specjalistycznych
struktur organizacyjnych, w
tym —  usprawniajgcych
wspoétprace miasta z sekto-
rem prywatnym

Tworzenie w strukturach urzeddéw gmin specjal-
nych komérek zwigzanych z obstugg inwestordow i
nakierowanych na $cistg z nimi wspotprace
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Grupy instrumentow

Nazwy instrumentow

Przyktadowe rozwigzania

Bazy informacji o terenach

Bazy te obejmowa¢ mogg m.in. aktualng oferte
inwestycyjng miasta jak i informowaé o skali
zjawiska urbanizacji na danym obszarze. Zawiera¢
moga zarowno dane dotyczgce aktualnego stanu
prawnego i wtasnosciowego dziatek jak i zamie-
rzen inwestycyjnych wyrazanych przez podmioty
prywatne czy publiczne.

Szczegétowe programy reali-
zacji  polityki uzytkowania
gruntéw

Programy te przyjmowaé mogg postaé tzw. pla-
now dziatania w odniesieniu do poszczegdlnych
obszaréw lub np. w stosunku do rozwoju infra-
struktury transportowej. Mogg by¢ to zaréwno
wieloletnie plany inwestycyjne jak i programy
rewitalizacji poszczegdlnych dzielnic

Tworzenie specjalnych insty-
tucji wspomagajgcych rozwaj
przestrzenny, zaréwno zo-
rientowanych na realizacje
okreslonego projektu jak i na
szeroko rozumiang wspot-
prace z sektorem prywatnym

Moga by¢ to zaréwno spétki komunalne jak i
wydzielone jednostki budzetowe, ktore majg za
zadanie realizacje okreslonego przedsiewziecia.
Mogg one w tatwiejszy sposdb podejmowac
wspotprace z sektorem prywatnym, i koncentro-
wac sie na realizacji okreslonego zadania

Wspétprace z innymi partne-
rami, mogacymi wspomaéc
miasto w tworzeniu zrebow
polityki rozwoju przestrzen-
nego, w tym — przedsiebior-
cami i placowkami naukowo
— badawczymi;

Wspdtpraca ta mozliwa jest np. poprzez podej-
mowanie wspoélnych debat, dyskusji i przedsie-
wzieé studialno — badawczych, majacych na celu
zgromadzenie wiedzy nt. najlepszych mozliwych
rozwigzan w danej dziedzinie.

Rozwiniety marketing urba-
nistyczny, zaréwno w odnie-
sieniu do miasta jako catosci
jak i poszczegdlnych dzielnic
czy pojedynczych dziatek

Marketing terytorialny wigze sie zaréwno z dzia-
taniami o charakterze informacyjno — promocyj-
nymi o réznym charakterze, nakierowanymi na
inwestoréw (w odniesieniu badz to do catego
miasta, badz do poszczegdlnych jego czesci), jak i
z marketingiem przyjetych rozwigzan wsrdd spo-
tecznosci lokalnej

Niezaleznie od powyzszej klasyfikacji w odniesieniu do narzedzi i instrumentéw za-

rzgdzania rozwojem niezmiernie istotnym jest okreslenie sposobu realizacji zadan wigzgcych

sie z zagospodarowaniem poszczegdlnych obszaréw. Nie jest to mozliwe bez szczegdtowego

opisania czterech podstawowych sposobdéw (modeli) realizacji zadan zwigzanych z réznym

stopniem zaangazowania sektora publicznego (czyli wtadz samorzagdowych i/lub rzgdowych)
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w proces. | tak, w grupie mozliwych modeli mozemy wyréznic:
— Bezposrednie finansowanie;

— Przedsiewziecie publiczno — prywatne;

— Strefa specjalnej regulacji;

— Program pomocy technicznej i profesjonalne;j.
Ponizej kazdy z tych modeli oméwiono a sposéb bardziej szczegdtowy.

Bezposrednie finansowanie wigze sie z najwyzszym mozliwym stopniem zaangazo-
wania sektora publicznego w proces rozwoju - finansowanie wszystkich wydatkéw z budzetu
panstwa, regionu lub miasta oraz prowadzenie procesu za pomocg administracji publiczne;j.
Przybiera¢ on moze rézne formy: zapewnianie bezposrednich grantow lub nisko oprocento-
wanych pozyczek, zaktadanie i finansowanie korporacji rozwoju miejskiego bedacych wia-
snoscig publiczng, lub tez tworzenie specjalnych agencji, finansowanych bezposrednio z bu-

dzetu (poprzez jednorazowe granty lub corocznie).

Przedsiewziecia publiczno — prywatne oparte sg na koncepcji ponoszenia kosztow
danej inwestycji zaréwno przez sektor publiczny, jak i prywatny. W tym przypadku zaanga-
Zzowanie sektora publicznego réwniez moze przybra¢ formy bezposrednich grantow lub po-
zyczek, lecz zazwyczaj jego rola polega na zapewnieniu innych elementéw niezbednych do
pomysinej realizacji danego przedsiewziecia: terenu (np. obszaru bedgcego wtasnoscig ko-
munalng), koniecznych prac wstepnych (np. wyburzanie istniejacych zdegradowanych struk-
tur lub badania archeologiczne) czy tez doprowadzenia niezbednych systemow infrastruktu-

ry techniczne;j.

Strefy specjalnej regulacji bazujg na tworzeniu specjalnych zachet dla potencjalnych
inwestoréw (developeréow), ktére takze mogg by¢ projektowane i wprowadzane w rézny
sposob. Zestaw potencjalnych dziatan moze zawiera¢ zarowno zachety finansowe, jak i niefi-
nansowe. Ws$réd finansowych wymieni¢ nalezy okreslone zwolnienia lub odroczenia podat-
kowe, ktére mogg uczyni¢ potencjalny projekt inwestycyjny bardziej atrakcyjnym dla inwe-

storow. Do zachet niefinansowych zaliczy¢ mozna m.in. uproszczenia w procedurze plani-
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stycznej i lokalizacyjnej, a takze zmniejszenie wymagan w zakresie obowigzkowej informacji
statystycznej. Tego typu regulacje nie wymagajg ani wydatkowania duzych sum z budzetu
publicznego, ani wchodzenia w spoétki z prywatnymi korporacjami, tak wiec - w rezultacie -

nie kosztujg duzo.

Programy pomocy technicznej i profesjonalnej moga zapewni¢ - przy niskich lub
wrecz zadnych kosztach - potrzebne doradztwo i informacje dla potencjalnych kompanii
developerskich. Jednakze tego typu programy sg kierowane do wielu raczej matych inwesto-
row, co znacznie ogranicza ich uzytecznos$¢ w sytuacjach innych, niz rewitalizacja dzielnicy
mieszkaniowej. Choc¢ - z drugiej strony - réwniez w przypadkach duzych zadan inwestycyj-
nych mozna sobie wyobrazi¢ ograniczenie roli miasta lub rzagdu centralnego jedynie do ak-

tywnej promocji obszaru - np. przy okazji targdw inwestycyjnych.

W celu dokonania wyboru modelu przeksztatcen do okreslonej grupy zadan koniecz-

ne jest odpowiedzenie na dwa podstawowe pytania:
Jakie rezultaty chcemy osiggnac i w jakim horyzoncie czasowym?

Jesli celem sektora publicznego (tzn. dowolnej jego agendy) jest szybka realizacja da-
nego projektu, a brak jest potencjalnych inwestoréw gotowych wytozy¢ kapitat na jego reali-
zacje, koniecznym jest zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania owego projektu z
budzetu. Jesli zas dany projekt jest jednym z wielu i nie uwaza sie go za szczegdlnie prioryte-
towy, moze by¢ realizowany przy uzyciu modeli wymagajgcych nizszego poziomu zaangazo-

wania finansowego i organizacyjnego sektora publicznego.

W okreslonej sytuacji finansowej i prawno-organizacyjnej sektora publicznego, na

zastosowanie jakiego modelu nas sta¢?

Jesli sta¢ nas na powazne wydatki z budzetu publicznego, mozemy rozwazaé zasto-
sowanie modeli wymagajgcych aktywnej partycypacji agend rzgdowych i samorzgdowych.
Jezeli natomiast nasze Srodki finansowe sg ograniczone, jedynie te modele, ktore nie wyma-

gajg znaczacych wydatkéw budzetowych, moga by¢ brane pod uwage.
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W celu znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytania nalezy réwniez zastanowic sie

nad nastepujgcymi kwestiami:

Czy dysponujemy odpowiednim aparatem administracyjnym i profesjonalng wiedzg,

umozliwiajgcg pomysing realizacje danego zadania?

— Czy dana agenda posiada kompetencje prawne, umozliwiajgce realizacje zadania?

— Czy agenda ta posiada odpowiednie zasoby finansowe i pozafinansowe, umozliwiajgce

aktywny udziat w realizacji danego projektu?

— Czy dysponujemy odpowiednim poparciem politycznym i spotecznym, umozliwiajgcym

bezkonfliktowe dziatanie?

W ponizszych tabelach przedstawiono czynniki wptywajgce na efektywnos¢ poszcze-

golnych modeli oraz mozliwe skutki zastosowania kazdego z nich do realizacji poszczegél-

nych zadan.

Tabela 14. Efektywnos¢

modelu ,bezposrednie finansowanie”

UNIA EUROPEJSKA Rl

*
ok

Nazwa modelu

»bezposrednie finansowanie”

Czynniki, ktorych obecnos¢
jest konieczna dla efektyw-
nosci danego modelu

mozliwos$¢ uzyskania wysokich sum pieniedzy z budzetu witadz lokalnych lub
ponadlokalnych;

wysoki poziom kompetencji w zarzadzaniu projektami inwestycyjnymi w
sektorze publicznym;

podstawy prawne, umozliwiajgce agendom publicznym przejmowanie roli
developera;

Czynniki, ktorych obecnos¢
moze obnizy¢ skutecznosé
zastosowania danego mo-
delu

brak pieniedzy w budzecie publicznym;

zta alokacja osiggalnych srodkéw finansowych, ich nadmierne rozproszenie;
konflikty pomiedzy réznymi agendami sektora publicznego;

brak dtugoterminowej wizji rozwoju;

brak doswiadczenia w zarzadzaniu projektami inwestycyjnymi w sektorze
publicznym;

Najbardziej prawdopodob-
ne rezultaty zastosowania

danego modelu

relatywnie szybkie ukonczenie kluczowych elementéw danego przedsiewziecia,
w szczegolnosci inwestycji infrastrukturalnym;

stworzenie odpowiednich ram dla dalszych inwestycji, zaréwno prywatnych jak
i publicznych;

7

Tabela 15. Efektywnos¢

modelu ,,przedsiewziecia publiczno - prywatne”

Nazwa modelu

»przedsiewziecia publiczno-prywatne”

Czynniki, ktérych obecnos¢
jest konieczna dla efektyw-
nosci danego modelu

posiadanie przez sektor publiczny mozliwosci
komponentéw danego projektu;

wysoki poziom kompetencji w zarzadzaniu projektami inwestycyjnymi w
sektorze publicznym;

system prawny, pozwalajacy agendom publicznym tworzenie spodtek z

zapewnienia okreslonych
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Nazwa modelu

»przedsiewziecia publiczno-prywatne”

prywatnymi inwestorami;
odpowiednia sytuacja na rynku nieruchomosci;

Czynniki, ktérych obecnos¢
moze obnizy¢ skutecznosé
zastosowania danego mo-

brak mozliwosci zapewnienia przez sektor publiczny finansowych i pozafinan-
sowych komponentéw projektu;

brak doswiadczenia w zarzadzaniu projektami inwestycyjnymi w sektorze
publicznym;

delu . . : : : )
procedury biurokratyczne zniechecajace potencjalnych inwestorow;
napiecia polityczne i spoteczne;
niekorzystne trendy na rynku nieruchomosci;

Najbardziej prawdopodob- | relatywnie szybkie ukonczenie catego projektu;

ne rezultaty zastosowania
danego modelu

mozliwosc¢ realizacji jedynie pojedynczych inwestycji;
brak utatwien dla kolejnych potencjalnych inwestoréw;

7 7

Tabela 16. Efektywnos$¢

modelu ,strefy specjalnych regulacji”

Nazwa modelu

»strefy specjalnych regulacji”

Czynniki, ktorych obecnos¢
jest konieczna dla efektyw-
nosci danego modelu

uwarunkowania prawne umozliwiajgce nadanie okreslonym terenom specjal-
nego statusu (w szczegdlnosci podatkowego oraz planistycznego);

mozliwos$¢ uzyskania pewnych funduszy na niezbedne inwestycje infrastruktu-
ralne;

Czynniki, ktérych obecnos¢
moze obnizy¢ skutecznosé
zastosowania danego mo-
delu

niekorzystne trendy na rynku nieruchomosci;
konkurencja innych mozliwych lokalizacji danej inwestycji;

Najbardziej prawdopodob-
ne rezultaty zastosowania

danego modelu

zrealizowanie projektu w dtuzszym okresie;
stworzenie podstawowych elementow projektu,
inwestoréw prywatnych;

co przycigga dalszych

Tabela 17. Efektywnos¢

modelu ,,programy pomocy technicznej i profesjonalnej”

Nazwa modelu

»programy pomocy technicznej i profesjonalnej”

Czynniki, ktorych obecnos¢
jest konieczna dla efektyw-
nosci danego modelu

odpowiedni stopien kompetencji technicznej i prawno-organizacyjnej przed-
stawicieli agend publicznych;

Swiadoma grupa inwestoréw, gotowa do
wzajemnie przedsiewziec;

mozliwos$¢ zapewnienia finansowania ustug specjalistycznych konsultantéw z
budzetu publicznego;

realizacji uzupetniajgcych sie

Czynniki, ktérych obecnos¢
moze obnizy¢ skutecznosé
zastosowania danego mo-
delu

brak odpowiedniej ilosci srodkéw finansowych wsrdd potencjalnych inwesto-
row;

brak odpowiedniej wiedzy fachowej w sektorze publicznym;

tendencje do przerzucania wszystkich kosztéw realizacji projektu (takze
spotecznych i politycznych) na sektor prywatny;

brak checi wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami procesu;

Najbardziej prawdopodob-

ne rezultaty zastosowania

realizacja projektu w stosunkowo dtugim czasie;
brak stosownych ram dla wiekszych inwestoréw;
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Nazwa modelu »programy pomocy technicznej i profesjonalnej”
danego modelu brak wiekszej poprawy w zakresie systemow infrastruktury technicznej;
koniecznos$¢ mobilizacji wielu podmiotéw do aktywnej wspoétpracy;

ANALIZA MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA POSZCZEGOLNYCH INSTRUMENTOW
STEROWANIA ROZWOJEM PRZESTRZENNYM W WARUNKACH POLSKICH. RE-
KOMENDACIE.

Omowione w poprzednim rozdziale grupy poszczegdlnych instrumentéw sterowania
rozwojem przestrzennym majg charakter uniwersalny — tzn. moga by¢ zastosowane w zalez-
nosci od panujgcego systemu prawnego. Tym samym niezbedna jest interpretacja tych zapi-

sow w odniesieniu do polskiego systemu prawnego.

W ponizszej tabeli przedstawiono szczegdtowq analize mozliwosci wykorzystania po-
szczegolnych grup instrumentow w nawigzaniu do zapisOw polskiego systemu prawnego.
Tam gdzie to mozliwe podano polskie odpowiedniki prawne, a w wypadku ich braku — okre-

$lono mozliwosc¢ ich stosowania z przywotaniem odpowiednich ustaw i przepisow.

Tabela 18. Analiza instrumentow sterowania rozwojem przestrzennym pod katem ich do-
stepnosci w polskim systemie prawnym

Przyktady instru- s
a . Ewentualne odpo- Mozliwosci .
mentow sterowania c . . Ustawowe umocowanie .
. wiedniki w polskim | stosowania w . Uwagi
rozwojem prze- . instrumentu
systemie prawnym Polsce
strzennym
TYP INSTRUMENTU: PLANISTYCZNE
planowanie strate-|np. strategia rozwoju | mozliwosé Ustawa o planowaniu i
giczne gminy zagospodarowaniu prze-
strzennym
ograniczenia w mozliwos¢ Ustawa o planowaniu i
prawach zabudowy zagospodarowaniu  prze-
strzennym, Ustawa o
ochronie przyrody, Prawo
ochrony $rodowiska, Usta-
wa o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami, inne
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Przy’k fady mstru-. Ewentualne odpo- Mozliwosci .
mentow sterowania s . . Ustawowe umocowanie .
. wiedniki w polskim | stosowania w . Uwagi
rozwojem prze- . instrumentu
systemie prawnym Polsce
strzennym
planowanie prze-|studium  uwarunko-|w zaleznosci od |Ustawa o planowaniu i|Studium jest
strzenne wan i kierunkéw zago- | dokumentu zagospodarowaniu prze- | dokumentem
spodarowania  prze- | obowigzek lub |strzennym, inne obowigzkowym,
strzennego gminy, | mozliwos¢ miejscowy plan
miejscowy plan zago- zagospodarowa-
spodarowania  prze- nia  przestrzen-
strzennego, decyzja o nego gminy jest
warunkach zabudowy dokumentem
i zagospodarowania obowigzkowym
terenu tylko wtedy, gdy
wymog ten wyni-
ka ze studium
gminy lub z prze-
pisow  szczegol-
nych (np. dla
parkéw krajobra-
zowych)
tworzenie koncepcji | sporzadzanie rozma- | mozliwos$¢ Ustawa o planowaniu i
rozwojowych po- |itych studidéw i analiz zagospodarowaniu prze-
szczegblnych obsza- | pomocniczych w go- strzennym, inne
row, w skali dzielnic, | spodarce przestrzen-
ulic, kwartatéw itp.|nej, programow i
— prowadzenie stu-|planéw operacyjnych,
diow architekto- | koncepcji programo-
nicznych i urbani-|wo — przestrzennych i
stycznych pozwala- | branzowych, wstepne
jacych na okreslenie | projekty sporzadzane
mozliwie najlepsze-|dla catego terenu
go sposobu wyko- | inwestycji
rzystania i zagospo-
darowania danej
przestrzeni
okreslenie prioryte- mozliwos¢ Ustawa o planowaniu i
téw  rozwojowych zagospodarowaniu prze-
miasta w odniesie- strzennym, inne
niu do danego miej-
sca
procedury scalania i mozliwos¢ Ustawa o gospodarce nie-|dla terendw
podziatu nierucho- ruchomosciami, Ustawa o |nierolnych i nie-
mosci scalaniu i wymianie grun-|lesnych na pod-
téw, Ustawa o planowaniu i | stawie planu
zagospodarowaniu prze- | miejscowego; dla
strzennym gruntéw rolnych i
leSnych na pod-
stawie postano-
wienia starosty
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Przy’k fady mstru-. Ewentualne odpo- Mozliwosci .
mentow sterowania s . . Ustawowe umocowanie .
T e W|edn||f|wpolsk|m stosowania w instrumentu Uwagi
systemie prawnym Polsce
strzennym
TYP INSTRUMENTU: RYNKOWE
nabywanie gruntow mozliwosc¢ Ustawa o gospodarce nie-
na otwartym rynku ruchomosciami
scalanie i wymiana mozliwosc¢ Ustawa o gospodarce nie-|dla terendéw
gruntéw ruchomosciami, Ustawa o |nierolnych i nie-
scalaniu i wymianie grun-|lesnych na pod-
téw, Ustawa o planowaniu i | stawie planu
zagospodarowaniu prze- | miejscowego; dla
strzennym gruntow rolnych i
lesnych na pod-
stawie postano-
wienia starosty
sprzedaz gruntéw z|oddanie w uzytkowa-|obowigzek Ustawa o gospodarce nie-
warunkowg umowg | nie wieczyste z okre- ruchomosciami
Sleniem w umowie
sposobu korzystania z
nieruchomosci
wchodzenie w part- mozliwosc¢ Ustawa o finansach pu-|np. poprzez two-
nerstwo publiczno — blicznych, inne rzenie spotek
prywatne na rzecz
zagospodarowania
terendw
umowy z develope- mozliwos¢ Ustawa o planowaniu i|np. realizacja
rami  realizujgcymi zagospodarowaniu prze-|uzbrojenia i in-
publiczne interesy strzennym, Ustawa o dro-|frastruktury dro-
na gruntach pu- gach publicznych, inne gowej na pod-
blicznych stawie decyzji o
warunkach zabu-
dowy
tworzenie  rezerw |tworzenie  zasobdow | mozliwos¢ Ustawa o gospodarce nie-
gruntowych na | komunalnych ruchomosciami, Ustawa o
potrzeby realizacji planowaniu i zagospoda-
priorytetéw rozwo- rowaniu przestrzennym,
jowych miasta inne
przygotowywanie mozliwos¢ Ustawa o gospodarce nie-
gotowych pod za- ruchomosciami
budowe dziatek -
uzbrojonych, o usta-
lonym programie
uzytkowym i jedno-
znacznej sytuacji
wtasnosciowej
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Przyktady instru-
mentow sterowania
rozwojem prze-
strzennym

Ewentualne odpo-
wiedniki w polskim
systemie prawnym

Mozliwosci
stosowania w
Polsce

Ustawowe umocowanie
instrumentu

Uwagi

prowadzenie sprze-
dazy terendw w
réoznych trybach,
gdzie zasadg na-
czelng jest nie jed-
norazowy zysk ze
sprzedazy terenu,
ale dtugoterminowe
efekty dla gospo-
darki, przestrzeni i
srodowiska miasta
(czyli — kryterium
ceny nie jest tu
najwazniejsze)

zakaz

Ustawa o gospodarce nie-
ruchomosciami

wyjatek stanowiag
szczegllne przy-
padki zwigzane z
mozliwoscia
pierwokupu

oddawanie gruntéw
komunalnych w
uzytkowanie  wie-
czyste zamiast ich
sprzedazy na wia-
snosé

mozliwosc

Ustawa o gospodarce nie-
ruchomosciami

TYP INSTRUMENTU: FINANSWANIE ROZWOJU

studia wykonalnosci
projektowanego
zagospodarowania
lub  przeksztatcen
zabudowy

mozliwosé

Ustawa o finansach pu-
blicznych, inne

tworzenie kapitatu
ryzyka dla celow
zagospodarowania i
przeksztatcania
terendw

mozliwosc

Ustawa o finansach pu-
blicznych, inne

wspotpraca z sekto-
rem prywatnym
przy realizacji bar-
dziej skomplikowa-
nych lub waznych
dla miasta przed-
siewzieé

mozliwosé

Ustawa o finansach pu-
blicznych, inne

np. inwestycje
celu publicznego

wykaz najpilniej-
szych inwestycji
finansowanych z
budzetu miasta

mozliwosé

Ustawa o
gminnym

samorzadzie

formie
inten-
strategii
gminy

np. w
uchwaty
cyjnej,
rozwoju
itp.
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Przy’k fady mstru-. Ewentualne odpo- Mozliwosci .
mentow sterowania s . . Ustawowe umocowanie .
. wiedniki w polskim | stosowania w . Uwagi
rozwojem prze- . instrumentu
systemie prawnym Polsce
strzennym
pozyskiwanie kapi- mozliwos¢ Ustawa o finansach pu-
tatu i potencjatu blicznych, inne
wykonawczego dla
realizacji zadan
publicznych
dostep do wyspecja- mozliwosc¢ Ustawa o finansach pu-
lizowanych funduszy blicznych, inne
miedzynarodowych,
panstwowych i
samorzgdowych
TYP INSTRUMENTU: PODATKOWE
podatki od nieru- obowigzek Ustawa o finansach pu-
chomosci ad walo- blicznych, inne
rem — obejmujgce
zaréwno ziemie jak i
budynki
roczny podatek od|podatek od nieru-|obowigzek Ustawa o finansach pu-
wartosci ziemi chomosci blicznych, inne
podatek od przyro-|optata planistyczna obowigzek Ustawa o planowaniu i
stu wartosci ziemi zagospodarowaniu prze-
strzennym
podatek od prawa brak uregulo-|brak
do zabudowy wan
karny podatek od|optata karna zwigzana | obowigzek Ustawa o gospodarce nie-|dotyczy tylko
terendw  pozosta- |z niewykonaniem ruchomosciami, inne terendw  odda-
wionych wolnymi od | warunkéw umowy na nych w uzytko-
zabudowy lub uzyt- | dzierzawe wieczysta wanie wieczyste
kowanych nieefek-
tywnie
TYP INSTRUMENTU: POZOSTALE PRAWNE
komunalizacja tere- mozliwos¢ Ustawa o gospodarce nie-
now ruchomosciami, inne
ograniczenia w mozliwos¢ Ustawa o planowaniu i
prawach nabywania zagospodarowaniu  prze-
gruntéw i prawach strzennym, Ustawa o
wtasnosci ochronie przyrody, Prawo
ochrony $rodowiska, Usta-
wa o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami, inne
wywitaszczanie na mozliwos¢ Ustawa o gospodarce nie-|tylko na cele
cele publiczne lub — ruchomosciami publiczne
w niektorych przy-
padkach — pod in-
westycje prywatne
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Przyktady instru-

. . Ewentualne odpo- Mozliwosci .
mentow sterowania s . . Ustawowe umocowanie .
. wiedniki w polskim | stosowania w . Uwagi
rozwojem prze- . instrumentu
systemie prawnym Polsce
strzennym
prawo  pierwszen- mozliwos¢ Ustawa o gospodarce nie-|tylko w przypad-
stwa sektora pu- ruchomosciami kach wyszczegdl-
blicznego w trans- nionych ustawo-
akcjach obrotu wo
ziemig
TYP INSTRUMENTU: WSPIERANIA
tworzenie specjali- mozliwosc¢ Ustawa o samorzadzie
stycznych  struktur gminnym
organizacyjnych, w

tym — usprawniaja-
cych wspotprace
miasta z sektorem
prywatnym

bazy informacji o
terenach

rejestr gruntéw, inne

obowigzek, dla
innych  mozli-
wosc

Prawo geodezyjne i karto-
graficzne

szczegotowe pro-
gramy realizacji
polityki uzytkowania
gruntéw

mozliwosé

Ustawa o
gminnym

samorzadzie

tworzenie  specjal-
nych instytucji
wspomagajgcych

rozwoj przestrzen-
ny, zaréwno zorien-
towanych na reali-
zacje  okreslonego
projektu, jak i na
szeroko rozumiang
wspotprace z sekto-
rem prywatnym

mozliwosc

Ustawa o
gminnym

samorzadzie

wspotprace z innymi
partnerami, moga-
cymi wspomaoc
miasto w tworzeniu
zrebow polityki
rozwoju przestrzen-
nego, w tym -—
przedsiebiorcami i
placéwkami nauko-
wo — badawczymi;

mozliwosé

Ustawa o
gminnym

samorzadzie
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Przyktady instru-
mentow sterowania
rozwojem prze-
strzennym

Ewentualne odpo-
wiedniki w polskim
systemie prawnym

Mozliwosci
stosowania w
Polsce

Ustawowe umocowanie
instrumentu

Uwagi

rozwiniety marke-
ting urbanistyczny,
zaréwno w odnie-
sieniu  do miasta
jako catosci, po-
szczegblnych dziel-
nic lub pojedyn-
czych dziatek

mozliwosc

Ustawa o
gminnym

samorzadzie

ksztattowanie opinii
spotecznej i podno-
szenie poziomu
wiedzy  mieszkan-
cOw o problemach
rozwoju gminy

mozliwosc

Ustawa o
gminnym

samorzadzie

wspotpraca ze spo-
tecznoscig lokalng i
pozyskiwanie jej
akceptacji przy re-
alizacji poszczegdl-
nych przedsiewziec

mozliwosc

Ustawa o
gminnym

samorzadzie

przycigganie  tury-
stow

mozliwosc

Ustawa o samorzadzie

gminnym

Budowa kompleksowego systemu zarzadzania rozwojem przestrzennym metropolii

jest jeszcze w duzej mierze wyzwaniem na przysztos¢. Mimo to zreby tego systemu juz istnie-

i3, a planisci, projektanci planéw i wtadze miejskie oraz regionalne dysponujg coraz lepszg

wiedzg na temat wagi zagadnienia. Aby jednak system ten stat sie kompleksowo funkcjonu-

jaca catoscig, konieczne jest dokonanie wielu przewartosciowan, w tym — w odniesieniu do

aktow prawnych czy sposobdéw myslenia wiadz miejskich i regionalnych. Wydaje sie, iz wta-

$nie ten ostatni warunek moze miec tu decydujace znaczenie, a jednoczesnie szalenie trudno

bedzie go spetnic.
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Spoteczne i polityczne aspekty ksztattowania instrumentéw
zintegrowanego zarzgdzania obszarami metropolitalnymi i

ich relacje z zarzagdzaniem na innych poziomach

Zarzadzanie obszarem metropolitalnym trzeba rozpatrywacé w kontekscie polityki. Za-
rowno tej prowadzonej w ramach systemu instytucji panstwowych i samorzgdowych, jak i tej

dziejgcej sie na ich styku z zyciem spotecznym.

Polityke definiujemy jako sfere walki o zdobycie i utrzymanie wtadzy, ktérej celem
moze by¢ (ale nie musi) realizacja swoich wizji $wiata przez rywalizujgce podmioty. Wedle
stereotypu, polityka dzieje sie w swiecie instytucji podporzadkowanych zawodowym ‘polity-
kom’, ktérzy uczestniczg w walkach wyborczych, w ramach systemu demokracji przedstawi-
cielskiej. Jednak takie postrzeganie polityki nie wyczerpuje jej bogactwa. W grze politycznej
biorg udziat takze inni aktorzy, ktdrzy prébujg (z coraz lepszym skutkiem) wywiera¢ wptyw na
zycie publiczne, cho¢ dziatajg poza wspomnianym Swiatem instytucji i przewaznie nie startu-
ja w wyborach. Ci aktorzy to m.in. organizacje pozarzagdowe, eksperci zajmujacy sie réznymi
dziedzinami zycia publicznego, ale tez zwykli obywatele, ktdrzy korzystajg z narzedzi takich

jak procedury partycypacyjne, czy nowe technologie komunikacyjne, zwtaszcza Internet.

Swiat ‘polityki zinstytucjonalizowanej’ wchodzi w przerézne relacje z owymi ‘pozain-

stytucjonalnymi” aktorami. Przyktady takich kontaktow omoéwimy dale;j.

Analizujac dziatania podmiotdéw biorgcych udziat w grze politycznej trzeba postugiwac
sie kategorig interesu. Na podstawie przyjetej przez nas powyzej definicji polityki uznajemy,
ze podstawowym interesem kazdego z aktorow (zaréwno tych instytucjonalnych, jak i tych

pozainstytucjonalnych) jest zdobycie i utrzymanie wtadzy, badZ przynajmniej wptywu na nia.

Z niektorymi podmiotami pozainstytucjonalnymi grupa rzadzaca na danym terenie
buduje sie¢ powigzan, ktdore mozna nazwac ‘klientelistycznymi’. Rownolegle opozycja poli-
tyczna odnajduje wspdlny interes z tymi podmiotami, ktére sg poza owg klientelistyczng sie-
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Cig i z roznych powoddw kontestujg oboz wtadzy. W efekcie moga wykrystalizowac sie dwa
obozy — insiderzy i outsiderzy. Ci pierwsi sg zainteresowani przede wszystkim utrzymaniem
wtadzy, ci drudzy — jej zdobyciem. Rywalizacja miedzy nimi moze przenie$¢ sie na teren po-
stulatow o charakterze ustrojowym, a nawet kulturowym. Insiderzy beda raczej zaintereso-
wani konsolidacjg i centralizacjg wtadzy oraz takim typem komunikacji z obywatelami, w kto-
rym dominujg jednostronne komunikaty (monolog). Outsiderzy moga by¢ przychylni koncep-
cjom ‘rozmywania’ ustroju, decentralizacji oraz instytucjonalizacji permanentnego dialogu (a

w zasadzie sporu) jako metody artykulacji intereséw grup nie zwigzanych z obozem wtadzy.

Nalezy przy tym odrdézni¢ chwilowy, taktyczny interes grupy od systemowego interesu
jakiejs instytucji. Jedna i ta sama grupa — co zrozumiate — moze by¢ dzi$ zainteresowana de-
centralizacjg (bo jest w opozycji), jutro bedzie forsowaé centralizacje (bo zdobyta wtadze i
chce jg utrzymac). Catkiem odrebnym zagadnieniem jest to, czy miasta, a w szczegdlnosci
takie twory jak obszary metropolitalne (jesli to one sg terenem walki) powinny by¢ zarzadza-
ne w sposob scentralizowany czy zdecentralizowany. Zapewne zblizymy sie do odpowiedzi
na to pytanie, gdy — w duchu koncepcji politycznosci Carla Schmitta (Schmitt, 2000) — zato-
zymy, ze zawsze s jacys$ insiderzy i outsiderzy, a konflikt miedzy nimi ma charakter perma-
nentny. Nie da sie go zlikwidowac. Skoro tak, to by¢ moze w interesie miasta jako catosci jest
uruchamianie procedur, ktére pozwolg skanalizowaé konflikt i wykorzysta¢ jego energie dla
dobra catosci. tatwo zauwazy¢, ze ta konstatacja sprzyja dialogowi lokalnej wtadzy z obywa-

telami, a wiec np. procedurom partycypacyjnym.

Podziat na insiderdw i outsiderdw jest prosty i przejrzysty tylko w obrebie jakiej$ za-
mknietej catosci (np. miasta). Sytuacja komplikuje sie, gdy wezmiemy pod uwage relacje po-
miedzy réznymi instytucjami zycia publicznego. Miasto, region i panstwo mogg wspodtpraco-
wac, rywalizowaé, albo wchodzi¢ miedzy sobg w dorazne sojusze (np. panstwo i region prze-
ciwko miastu). Wptywa na to ciggta rywalizacja miedzy partiami politycznymi. W efekcie
rozmywa sie podziat na insideréw i outsideréow, poniewaz grupa outsiderska w danym mie-
$cie moze by¢ jednoczesnie grupg rzadzgcg na szczeblu regionu — w wielu sprawach insiderzy

sg wtedy klientami outsideréw. Rywalizacja miedzy tymi obozami staje sie wielowymiarowa.
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Wprowadzenie na scene kolejnego bytu, jakim jest obszar metropolitalny tworzacy
nowg przestrzen walki o wtadze. W biezgcym interesie wszystkich uczestniczacych w niej
podmiotéw zawsze bedzie to samo: przejecie kontroli nad obszarem, by w ten sposéb
wzmocni¢ sie na innych polach (w miescie, regionie itp.). W systemowym interesie samego
obszaru jest ciggly rozwdj. Projektujac obszar nalezy wiec szuka¢ metod instytucjonalizacji
konfliktu i wykorzystania jego energii. Jednoczesnie wydaje sie prawdopodobne, ze samo
tworzenie zinstytucjonalizowanego obszaru nie powinno by¢ problemem dla rywalizujgcych
podmiotdéw politycznych, poniewaz daje im ono kolejne potencjalne narzedzie wptywu. Z
punktu widzenia duzego miasta obszar moze by¢ instrumentem przejecia kontroli nad zaso-
bami sgsiednich gmin i powiatdw oraz ostabienia pozycji regionu. Z punktu widzenia regionu

obszar moze by¢ instrumentem ostabienia hegemonii duzego miasta.

Skoro wiec samo istnienie zinstytucjonalizowanego obszaru nie bedzie wywotywac
wiekszych sprzeciwow, kluczowg kwestig bedzie jego konstrukcja ustrojowa i finansowa.
Czyli odpowiedz na pytania: kto wytania wtadze obszaru? W jakim trybie? Kto daje pienigdze
na jego dziatalnos$¢? Skad je bierze? Jaka sg procedury podejmowania decyzji dotyczgcych
obszaru? Woczesniej zostaty pokrotce omdéwione mozliwosci organizacji takiej struktury na

przyktadzie francuskiej communauté urbaine.

Nasze dalsze rozwazania sg po$wiecone wspotczesnym instrumentom dialogu miedzy
insiderami a outsiderami. Kolejno omawiamy: przyktady procedur partycypacyjnych, mozli-
wosci wykorzystania nowych technologii komunikacyjnych do zarzadzania (tzw. Gov 2.0),
tendencje decentralizacyjne w polskich miastach. Tego typu trendy sg w doraznym interesie
outsiderdw, bo zmuszajg establishmenty polityczne do dzielenia sie wfadza. Jak juz jednak
wspomnielismy, funkcjonowanie takich instrumentéw wydaje sie korzystne z punktu widze-
nia catosci systemu, poniewaz daje ono szanse na kanalizowanie permanentnego konfliktu

politycznego i przeksztatcanie jego energii w dziatania prorozwojowe.

Partycypacja, Gov 2.0, decentralizacja miast to nowe zjawiska w zyciu publicznym.
Przewaznie istniejg w formie zalgzkowej, czasem wrecz eksperymentalnej, niekiedy sg dopie-

ro postulatami i zaleceniami formutowanymi przez rézne podmioty. Nie wiemy jaka bedzie
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dalsza ewolucja tych fenomenow. Zaktadamy jednak, ze z czasem mogg one stac sie trwatym
elementem instrumentarium zarzgdzania miastami, obszarami metropolitalnymi, regionami,

a nawet panstwami.

Przeanalizowano kilka rodzajow grup outsiderskich, ktére sg coraz bardziej aktywne
w zyciu publicznym i domagajg sie zmian w miastach. Efektem sg rézne formy relacji takich
grup z lokalnymi obozami rzadzgcymi (od otwartego konfliktu do wspotpracy w ramach réz-

nych zinstytucjonalizowanych gremiéw).
A. Pokolenie Skyscrapercity

W ciggu ostatnich kilku lat w duzych polskich miastach zaczety pojawiac sie stowarzy-
szenia, ktorych zatozyciele — czesto ludzie mtodzi — poznali sie na Forum Wiezowcow Polskich
(Skyscrapercity.com). Do takiego rodowodu odwotujg sie m.in. Krakowskie Stowarzyszenie
Przestrzen-Ludzie-Miasto, Towarzystwo Upiekszania Miasta Wroctawia, Forum Rozwoju
Olsztyna oraz Stowarzyszenie Estetycznego i Nowoczesnego Szczecina. Z kolei warszawski
SISKOM (Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji) wywodzi sie z internetowego

forum portalu Gazeta.pl.

Tego typu organizacje przewaznie deklarujg, ze ich celem jest zréwnowazony rozwdj
miast. Sg przewaznie sceptyczne wobec komercjalizacji przestrzeni publicznej, stajg w obro-
nie parkow i zabytkdw, opowiadajg sie za rozwojem transportu publicznego, interesujg sie
rewitalizacjg zaniedbanych dzielnic — czasem formutujg wtasne projekty takich dziatan. Po-
pierajg instytucjonalizacje dialogu spotecznego, czyli wprowadzanie takich instrumentdéw jak
partycypacja, czy obowigzkowe konsultacje. Formutujg oficjalne opinie — np. do miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego. Charakterystycznym sposobem dziatania tych
grup jest silna obecnos¢ w przestrzeni publicznej. Dziatacze tego typu stowarzyszen biorg
udziat w debatach o rozwoju swoich miast, chetnie wystepuja w mediach, organizujg de-
monstracje. Prowadzg prezne, natadowane trescig strony internetowe. Sg aktywni na forach
internetowych (na czele ze swoim ‘macierzystym’ Skyscrapercity) i w serwisach spoteczno-

$ciowych — zwtaszcza w Facebooku.
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Wzorcowym przyktadem takiej strony jest serwis prowadzony przez SISKOM

(www.siskom.waw.pl. 8.10.2010). To obecnie czotowe zrédto informacji o istniejgcych i pla-

nowanych trasach komunikacyjnych w Warszawie i okolicach. Znajdziemy tam i szczeg6towe
mapy, i doktadne informacje o poszczegdlnych potgczeniach. SISKOM istnieje od marca 2006
r. (wczesdniej — jak sam pisze — przez dwa lata dziatat nieformalnie) i ,skupia entuzjastow bu-

dowy nowoczesnych tras komunikacyjnych w Warszawie i w catej Polsce”

(www.siskom.waw.pl. 8.10.2010) zardwno ulic, jak i torow i Sciezek rowerowych. Uczestniczy

w dwdch komisjach dialogu spotecznego prowadzonych przez wiadze Warszawy (o ktérych
piszemy w dalszej czesci analizy), sktada wnioski i uwagi do miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, bierze udziat w rozprawach administracyjnych i spotkaniach konsul-

tacyjnych.

Towarzystwo Upiekszania Miasta Wroctawia réwniez istnieje od 2006 r. Jego przed-
stawiciele zasiadajg w Komisji Nazewnictwa Ulic (dziata przy Towarzystwie MitosSnikow Wro-
ctawia, ale jest de facto jednym z gtéwnych organdw decydujgcych o nazwach ulic w tym
miescie), brali udziat w pracach nad nowelizacjg Ustawy o Ochronie Zabytkow i Opiece nad
Zabytkami. Opracowali i opublikowali wtasny projekt zagospodarowania okolicy nieczynnego

Dworca Swiebodzkiego w centrum Wroctawia.

Forum Rozwoju Olsztyna istnieje od maja 2010 r. Opowiada sie m.in. za przywrdce-
niem komunikacji tramwajowej w miescie, lansuje projekty rewitalizacji niektérych czesci
Olsztyna. Z kolei krakowskie Stowarzyszenie Przestrzen-Ludzie-Miasto istnieje od 2009 r.
Chce Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej i uporzgdkowania systemu parkowania samochodéw w

miescie.

W 2009 r. przedstawiciele niektérych tego typu grup powotali ogélnopolski Ruch Spo-
teczny ‘Wspodlna Przestrzen. We wspdlnej deklaracji wartosci opowiedzieli sie m.in. za trak-
towaniem przestrzeni jako trudnoodnawialnego bogactwa naturalnego i jako areny dialogu

(Wspdlna Przestrzen, 2010).

B. Ruchy protestu
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Dziatalnos¢ grup z ‘pokolenia Skyscrapercity’ mozna okredli¢ jako ‘trudny dialog z
wtadzami lokalnymi — czasem ma on forme otwartego sporu, a czasem spokojnych konsulta-

cji. Sq jednak i takie ruchy, ktdére otwarcie kontestujg dziatania wtadz.

Najbardziej znane sg organizacje ekologiczne, ktére blokujg niektére inwestycje w
imie ochrony przyrody. Ich dziatalnos¢ wptywa na rozwdj miast. Do$¢ przypomniec zakon-
czong sukcesem ekologéw akcje w obronie Doliny Rospudy, ktora wszak byta protestem
przeciwko lansowanemu przez wiadze lokalne przebiegowi obwodnicy Augustowa. Prowa-
dzona jesienig 2010 r. akcja polskiego Greenpeace na rzecz nowelizacji Ustawy o ochronie
przyrody tez ma zwigzek z rozwojem miast, poniewaz ekolodzy chcg w ten sposdb odebrac
samorzgdom lokalnym prawo weta w procedurze podejmowania decyzji o tworzeniu, badz

poszerzaniu parkéw narodowych.

Przyktadem wielkomiejskiego ruchu protestu jest Wroctawska Inicjatywa Rowerowa.
Otwarcie kontestuje polityke rowerowg wtadz miasta, publikuje oswiadczenia i listy otwarte
na swojej stronie internetowej, organizuje demonstracje — jedna z nich byta w samym Ratu-
szu, przed gabinetem prezydenta. Za sprawg swojego radykalizmu grupa ta jest chetnie po-

kazywana przez media.

Oddolnym ruchem opozycyjnym wobec wtadz lokalnych jest istniejgce od maja 2008
r. Stowarzyszenie My-Poznaniacy. Jego agenda przypomina postulaty grup z ‘pokolenia
Skyscrapercity’. Stowarzyszenie deklaruje, ze chce , dziata¢ na rzecz wspdtpracy demokracji
instytucjonalnej” z ,obywatelami-wyborcami”, rozwija¢ ,partycypacje spotecznq stuiqcq
zrownowazonemu rozwojowi Poznania”, angazuje sie w obrone wartosciowych spotecznie
czy przyrodniczo miejsc przed urynkowieniem (Park Rataje, sktot Rozbrat itp.) itd. Te akcje sg
udane — np. w lutym 2010 r. poznanska rada miejska zagtosowata w obronie Parku Rataje
wbrew stanowisku prezydenta miasta, a w maju 2010 r. odrzucita prezydenckie plany doty-
czgce dzielnicy Sotacz, tym samym ratujgc Rozbrat. W przeciwienstwie do ‘pokolenia
Skyscrapercity’ My-Poznaniacy zdecydowali sie na otwartg walke polityczng. W wyborach
samorzgdowych 2010 r. wystawili wtasnego kandydata na prezydenta Poznania (notabene

poparta go kandydatka PO z poprzednich wybordéw). Jedng z ich tez wyborczych jest postulat
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zmiany ustroju miasta —m.in. w strone wykorzystania demokracji bezposredniej i elementow

budzetu partycypacyjnego (Stowarzyszenie My-Poznaniacy, 2010).
C. Ruchy na rzecz zmian ustrojowych

Partycypacja, decentralizacja, konsultacje spofeczne — to postulaty czesto formuto-
wane przez opisane powyzej ruchy. W niektérych miastach pojawity sie juz inicjatywy skon-

centrowane wytacznie na propozycjach reform ustrojow lokalnych.

| tak np. parenascie organizacji dziatajacych w todzi stworzyto w 2009 r. ruch todzia-
nie Decydujg. Opowiadajg sie za zmniejszeniem liczby podpiséw wymaganych, by méc ztozy¢
tzw. obywatelska inicjatywe uchwatodawczg — z 6 tys. do tysigca. Podobny charakter ma
dziatajgca od 2008 r. Sopocka Inicjatywa Rozwojowa. Opowiada sie za prawem mieszkancéw
do inicjatywy uchwatodawczej, wprowadzeniem konsultacji spotecznych i tzw. budzetem
partycypacyjnym — czyli dopuszczeniem obywateli do procedury decydowania o wydatkach
miasta. Zwolennikow decentralizacji miast mozna znalez¢ w radach osiedlowych i dzielnico-
wych, czyli organach pomocniczych samorzadu gminnego, funkcjonujgcych m.in. w Krako-

wie, todzi czy Wroctawiu, ktorych dziatania na rzecz decentralizacji omowimy dale;j.
D. Srodowiska eksperckie

Przedstawiciele organizacji zrzeszajgcych urbanistéw (Towarzystwo Urbanistow Pol-
skich, izby urbanistyczne), architektéw (Stowarzyszenie Architektéw Polskich), czy specjali-
stow od transportu (np. Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Komunikacji RP) rowniez
zabierajg gtos w sprawach dotyczgcych rozwoju miast. Korzystajg z formalnych procedur
konsultacyjnych (np. z udziatu w gminnych komisjach urbanistyczno-architektonicznych),
biorg udziat w publicznych debatach, wystepujg w mediach, wspétpracujg ze stowarzysze-

niami ‘pokolenia Skyscrapercity’ i ruchami protestu.

Usytuowanie ekspertow na arenie wielkomiejskiego konfliktu politycznego nie jest
jednoznaczne. Przewaznie zwigzani zawodowo z wyzszymi uczelniami rzadko wiktfajg sie w

bezposrednia rywalizacje o wtadze. Dbajg o niezaleznos¢ swoich organizacji zawodowych.
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Jednoczesnie wspierajg swoimi opiniami innych aktoréw gry politycznej. W efekcie taka eks-
percka opinia moze stac sie narzedziem walki politycznej, jako argument wspierajgcy ktorgs z

rywalizujacych wizji miasta.

Przyktadem wspotdziatania ekspertow z innymi, opisanymi wyzej grupami sg debaty o
Wroctawiu organizowane w 2010 r. przez Przewodniczgcego Rady Miejskiej, Towarzystwo
Urbanistéw Polskich i Towarzystwo Upiekszania Miasta Wroctawia. Podczas kilku takich spo-
tkan o rozwoju miasta dyskutowali naukowcy, przedstawiciele organizacji zawodowych, dzia-

tacze stowarzyszenia z ‘pokolenia Skyscrapercity’, radni miejscy i osiedlowi.

Analiza liczebnosci opisanych powyzej organizacji, pokazuje ze s3 one bardzo mate.
Na przyktad warszawski SISKOM podaje, ze pod jego szyldem dziata 30 osdb. Sopocka Inicja-
tywa Rozwojowa ,to grupa kilkunastu mieszkaricow Sopotu”. W pierwszym zjezdzie Ruchu
Spotecznego ‘Wspdlna Przestrzen’ wzieto udziat szesnascie osdb. Jednak organizacje te po-
trafig Swietnie wykorzystywac wspodfczesne kanaty komunikacji i mozliwosci, jakie daje pra-
wo. Formutuja liczne opinie na temat pomystéw ogtaszanych przez wiadze miast, inicjujg
duze projekty — i nagtasniajg to. Dos¢ zobaczyé, jak wiele relacji znajdziemy na stronie SI-
SKOM w rubryce ‘SISKOM w mediach’. Notabene, jest tam m.in. kopia artykutu , Gazety Wy-
borczej” z 2009 r., w ktdrym czytamy, ze witryna SISKOM ,, bije rekordy popularnosci” i ,, od-

wiedzito [jq] juz milion gosci” (Smietana, 2009).

Duze media sg czesto przychylne takim organizacjom. W 2009 i 2010 r. przez prase
przetoczyly sie teksty chwalgce oddolne ruchy wielkomiejskie jako przejaw ‘nowej miesz-
czanskosci’ (czyli stylu zycia, w ktorym miesci sie takze zaangazowanie w sprawy obywatel-
skie). Méwit o tym Pawet Kubicki z Uniwersytetu Jagielloriskiego w obszernym wywiadzie dla
,Gazety Wyborczej” we wrzesniu 2009 r. (,To pokolenie 30-, 40-latkdw, dla ktorych styl zy-
cia, ktory oferujg im wielkie miasta, staje sie podstawq do tworzenia wtasnej tozsamosci.
Identyfikacja z Warszawq, Krakowem czy Wroctawiem jest dla nich czesto silniejsza niz z pan-

stwem czy narodem. Ceniq takie wartosci, jak: otwartosc¢, wielokulturowos¢, postawy pro-
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ekologiczne itp. Czesto angazujq sie w organizacje pozarzqgdowe dziatajgce na rzecz ich mia-
sta czy dzielnicy”; Kursa, 2009). W podobnym duchu opisywata to zjawisko ,Polityka” w
czerwcu 2010 r. (,Nawrdcone mieszczuchy chcg same o swojej miejskiej rzeczywistosci decy-
dowad, same jq ksztaftowac. Wiec tqgczq sie we wspdlnoty, zaktadajq fora, portale, stowarzy-
szenia. Debatujq, uchwalajq, dziatajg”; Utnik-Strugata, 2010) oraz Marek Beylin w , Gazecie
Wyborczej” w marcu 2010 r. (, W cafej Europie nastepuje cos, co dotgd znaty tylko rewolucje i
wielkie zawieruchy dziejowe: wfadza, jakq daje budowanie opinii, przesuwa sie od partii, rzg-
dow i parlamentdéw do rozmaitych grup obywateli. (...) Przezywamy rewolucje uczestnictwa
w sferze publicznej oraz rewolucyjng zmiane sposobu ksztaftowania sie elit. Dzieje sie tak za
sprawg dwdch procesow o rownie nieodgadnionych konsekwencjach - radykalnej indywidu-

alizacji spoteczenstw i technologicznego przewrotu w zbiorowej komunikacji"; Beylin, 2010).

Niektdre media wprost wspierajg nowe organizacje w ich walce. ,Gazeta Wyborcza”
w Poznaniu namawiata jednego z liderdw Stowarzyszenia My-Poznaniacy do startu w wybo-
rach na prezydenta miasta (Danielewski, Wybieralski, 2010), a w Katowicach chwalita dziata-
czy tamtejszego Stowarzyszenia Moje Miasto za decyzje o starcie w wyborach do rady miej-
skiej (Jedlecki, 2010). , Tygodnik Powszechny” wspart akcje Greenpeace na rzecz nowelizacji
Ustawy o ochronie przyrody, dziataniom tym sprzyja tez ,Gazeta Wyborcza”. Skoro swiat
medidw wzmacnia pozycje takich organizacji, to nic dziwnego, ze z ich dziataczami chetnie
rozmawiajg zawodowi politycy — zaréwno rzgdzacy w danym miescie, jak i opozycyjni. Cha-
rakterystyczny jest zndw przyktad Poznania, gdzie kandydata Stowarzyszenia My-Poznaniacy
na prezydenta miasta poparta kandydatka PO z wyboréw w 2006 r., ale jednoczesnie obdz

urzedujgcego prezydenta pozyskat jednego z liderow stowarzyszenia.

Najblizsze miesigce pokazg, jaka jest realna sita tych ruchow. Znaczacy bedzie wynik
wyborczy komitetu My-Poznaniacy w wyborach lokalnych oraz stosunek zawodowych polity-
kow i medidw do tego typu organizacji po wyborach samorzgdowych w catej Polsce. Trzeba
bowiem liczy¢ sie i z takim scenariuszem, ze My-Poznaniacy oraz ich kandydat na prezydenta
sromotnie przegrajg, za$ zawodowi politycy w wielu miastach nie zechcg kontynuowac

wspotpracy z outsiderskimi ruchami, bo uznajg jg za niepotrzebng po wyborach. Inna rzecz,
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Ze organizacjom tym sprzyjajg stabe strony obecnego ustroju samorzaddw gminnych. Jesli o
wszystkim decyduje prezydent, ktérego bardzo trudno odwotaé, zas rada miejska nie ma nic
do powiedzenia, albo staje sie areng bojéw miedzy najwiekszymi partiami politycznymi, to
merytoryczna dyskusja o kierunkach rozwoju miasta przenosi sie poza instytucje samorza-

dowe, czyli do $wiata outsiderdw.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze opisane organizacje wpisujg sie — Swiadomie lub
nie — w nurt alterglobalizmu, kwestionujgcy pogon za zyskiem jako gtéwng zasade zycia pu-
blicznego. Ich postulaty sg wyjgtkowo zbiezne z koncepcjami lansowanymi m.in. przez Zielo-
nych. Ten czynnik moze na dtuzszg mete wzmacnia te ruchy, zachecajac je do wejscia w jaka$
globalng sie¢ protestu przeciwko komercjalizacji duzych miast. Z drugiej strony, mogg one
tym samym na trwate ulokowac sie poza politycznym mainstreamem (chyba ze ich dalsza

ewolucja bedzie przebiegata tak jak dzieje niemieckich Zielonych).

Jak wczesniej wspomniano, mozna zdefiniowa¢é trzy rodzaje nowych narzedzi, ktére
pozwalajg na wcigganie obywateli (i grup outsiderskich) do procedur zarzgdzania miastem.
Te nowe rodzaje narzedzi to partycypacja, Gov 2.0 i decentralizacja. Wskazujemy prawne
mozliwosci ich wykorzystania, przyktady zastosowan z Polski i z zagranicy oraz postulaty sro-
dowisk zainteresowanych implementacjg takich instrumentéw. Cechg wspdlng opisywanych
propozycji i wdrozen jest ich potencjat jako metod kanalizacji konfliktéw politycznych w mia-
stach i wykorzystania ich energii dla polityki prorozwojowe]. Oczywiscie samo wykorzystanie
danego instrumentu nie oznacza jeszcze, ze jakis konflikt zostat roztadowany. Dopiero od-
powiednie wykorzystanie opisanych narzedzi przy dobrej woli stron konfliktu daje szanse na
artykulacje racji przez wszystkich aktoréw gry politycznej i podjecie préby znalezienia roz-
wigzan satysfakcjonujgcych wiekszos¢ z nich. W tym sensie partycypacja, Gov 2.0 i decentra-
lizacja sg w interesie zaréwno insiderdw, jak i outsideréw. Acz narzedzia te wymagajg od
insideréw podzielenia sie witadza, a od outsiderow — gotowosci do zawierania kompromiséw.

Po omoéwieniu przyktadéw partycypacji, Gov 2.0 i decentralizacji wskazemy ich stabe strony.

Warto podkresli¢, ze wtadze miast majg swobode w stosowaniu opisanych narzedzi.

Ustawa o samorzadzie gminnym pozwala tworzy¢ jednostki pomocnicze, np. osiedla, albo
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dzielnice (art. 5), wyznaczac im zadania (art. 35, pkt. 1) oraz prowadzi¢ konsultacje spoteczne
w dowolnej sprawie (art. 5a, pkt. 1), na takich zasadach, jakie uzna za stosowne rada miejska

(art. 5a, pkt. 2).
NARZEDZIA DIALOGU INSIDEROW Z OUTSIDERAMI: PARTYCYPACJA

Terminem ‘partycypacja’ okreslamy rézne formy zaangazowania zwyktych obywateli
w biezgce podejmowanie decyzji dotyczgcych spraw publicznych. Takie wspdétdecydowanie

to inna forma dziafania niz gtosowanie w wyborach czy referendach.

Partycypacja $cisle wigze sie z bardziej ogélnym pojeciem demokracji uczestniczace;.
To ustrdj, w ktorym obywatele majg staty, bezposredni wptyw na decyzje podejmowane
przez administracje publiczna. ,Demokracja uczestniczqca realizuje sie przez samorzqd rozu-
miany jako samodzielne sprawowanie zarzqdu nad sprawami lokalnymi przez samych miesz-
karicow. (...) Jesli w demokracji przedstawicielskiej cele i zasady polityki oraz wiekszos¢ pro-
jektow reform powstajqg w zaciszu gabinetow, to w demokracji uczestniczqcej inicjatywa
znajduje sie w rekach spotecznosci lokalnej. (...) Szkielet zasad ustrojowych tworzqg w tym
wypadku zgromadzenia obywatelskie, a rola ciat przedstawicielskich ogranicza sie do funkcji

pomocniczych i koordynujgcych”. (Gorski, 2007, str. 53).

Tak zdefiniowana demokracja uczestniczaca jest oczywiscie postulatem ustrojowym,
a nie opisem konkretnej rzeczywistosci. Niemniej, elementy tego nowego modelu sg testo-
wane w wielu miejscach na swiecie przez samorzady lokalne. Klasycznym przyktadem jest
tzw. budzet partycypacyjny w brazylijskim miescie Porto Alegre, gdzie od 1990 r. mieszkancy
co roku wspétdecydujg o wydatkach z kasy miejskiej, korzystajac przy tym ze skomplikowa-

nej procedury zebran i konsultacji (szczegdétowo opisuje jg Gorski, 2007, str. 64-103)

Piotr Uziebto proponuje inng, bardziej rozbudowang terminologie (Uziebto, 2009). To,
co Rafat Gorski nazywa ‘demokracjg uczestniczacg’, Uziebto woli okresla¢ mianem ‘demokra-
cji bezposredniej’. Jednoczesnie oddziela od niej ,demokracje semibezposrednia”, a wiec

takie formy zaangazowania obywateli we wspdtzarzgdzanie sferg publiczng, ktdre mozna
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okresli¢ mianem doradczych. To rozrdznienie — jak zobaczymy dalej — sprawdza sie w prakty-

ce. (Uziebto, 2009, str. 13-19).

Obaj autorzy opisujg zjawiska z roznych szczebli zarzadzania. Uziebto pisze przede
wszystkim o rozwigzaniach ustrojowych na poziomie panstwowym, szczegdlng uwage przy-
wigzujgc do instytucji referendum. Gorski wyraznie woli poziom lokalny, samorzadowy. Z
drugiej strony, Uziebto wskazuje na istnienie rozmaitych ,instytucji bezposredniej partycypa-
cji obywatelskiej czy tez demokracji partycypacyjnej”, ktére sg wspdlne zaréwno dla modelu
‘demokracji bezposredniej’, jak i ‘demokracji semibezposredniej’: ,, Pojecie takiej partycypacji
nie oznacza bowiem tego samego co demokracja bezposrednia. Nie sq to wytgcznie rzgdy
sprawowane przez lud, a jedynie srodki, ktorymi ow lud moze wptywac wtadczo bgdZ nie-
wfadczo na ostateczne rozstrzygniecia z zakresu wtadztwa publicznego” (Uziebto, 2009, str.

19).

Dla potrzeb tej analizy bedziemy stosowac ogdlny termin ‘demokracja przedstawiciel-

7

ska’, pozostajgc w obrebie blizszych Rafatowi Goérskiemu rozwazan o miastach. Przede
wszystkim jednak bedziemy pisa¢ o (wyrdznionych przez Uziebte) pojedynczych instytucjach
partycypacji obywatelskiej. Nasze rozwazania dotyczg dziedzin zycia administrowanych przez

lokalne wtadze samorzagdowe, dlatego nie wspominamy np. o zwigzkach zawodowych.

Do wdrazania procedur partycypacyjnych zachecajg liczne dokumenty miedzynaro-
dowe. Ma ona by¢ sposobem na pogtebienie i ozywienie demokracji. W 1996 r. przedstawi-
ciele 171 panstw uczestniczgcych w konferencji ONZ na temat miast w Stambule (Habitat II)
przyjeli tzw. Agende Habitat. Jej celem jest poprawa jakosci zycia w miastach poprzez zasade
zrownowazonego rozwoju. W dokumencie znajdziemy m.in. rekomendacje, by da¢ obywate-
lom mozliwos¢ korzystania z ,,otwartych i efektywnych procedur partycypacyjnych”. Zdaniem
autorow Agendy Habitat, rzady krajowe powinny zacheca¢ zwyktych ludzi do uczestnictwa w

procesie podejmowania decyzji dotyczgcych ich miast i osiedli. (Agenda Habitat, 1996).

Z kolei Europejska Rada Urbanistow przyjeta w 2003 r. w Lizbonie dokument o nazwie

»Nowa Karta Ateriska 2003 — Wizja miast XXI wieku”. Czytamy tam, ze ,uzytkownikami przy-
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sztych miast Europy bedq nie tylko ich mieszkaricy, ale rowniez dojezdzajqcy regularnie lub
okresowo do pracy lub w innych celach”. To za$ oznacza, ze ,,obecne systemy zarzgdzania w
miescie, uzaleznione gtdwnie od wyborow dokonywanych przez statych mieszkarcow, nie
bedq jednak do tego zdolne, zwfaszcza w sprawach dotyczgcych rozwoju miast. W miescie
spojnym [tak Nowa Karta Ateriska okresla modelowe miasto przysztosci — red.] powinny po-
wstac nowe systemy reprezentacji i partycypacji, wykorzystujgce w petni tatwiejszy dostep do
informacji i wieksze zaangazowanie sieci aktywnych obywateli, zapewniajgc gtos w sprawach
przysztosci ich srodowiska miejskiego nie tylko statym mieszkaricom, ale i czasowym uzyt-

kownikom miasta”. (Nowa Karta Ateriska, 2003)

Z pewnoscig partycypacja jako postulat miataby znacznie wiekszg site, gdyby trafita do
Traktatu Lizbonskiego. Jednak autorzy tego najwazniejszego aktu regulujgcego funkcjonowa-
nie Unii Europejskiej wyraznie wskazali, ze podstawg jej funkcjonowania jest demokracja
przedstawicielska (Art. 8a.1.). Mimo to, znajdziemy zachety do wdrazania procedur partycy-
pacyjnych. Traktat przewiduje bowiem, ze ,za pomocqg odpowiednich srodkdéw instytucje
umozliwiajg obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie sie i publiczng
wymiane poglgdow we wszystkich dziedzinach dziatania Unii” (Art. 8b.1.) oraz , utrzymujq
otwarty, przejrzysty i reqularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczen-
stwem obywatelskim” (Art. 8b.2.). Dokument zapewnia tez prawo do inicjatywy ustawodaw-

czej obywatelom UE, w liczbie nie mniejszej niz milion (Art. 8b.4.). (Traktat z Lizbony, 2007)

Partycypacja wpisuje sie w zainicjowany przez Bank Swiatowy i ONZ trend zwany go-
od governance (dobre rzadzenie), zalecajgcy reformowanie administracji publicznej, by byta
bardziej efektywna, otwarta na obywateli i wolna od korupcji. Do dziatan w tym zakresie
zacheca Unia Europejska. W 2001 r. Komisja Europejska wydata Biatg ksiege o dobrym rzg-
dzeniu w Unii Europejskiej (European governance, 2001). Wskazuje ona partycypacje jako
jedng z pieciu podstawowych zasad dobrego rzgdzenia (obok otwartosci, rozliczalnosci, efek-
tywnosci i koherencji). W oparciu o Biatg Ksiege, w 2002 r. Komisja Europejska zaproponowa-

ta zestaw zasad dialogu miedzy instytucjami unijnymi a partnerami spotecznymi. Zaleca w
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nim korzystanie z konsultacji spotecznych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych catej UE.

(Communication from the Commission..., 2002)

Zagadnienie good governance podjat polski rzgd. W 2008 r. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego opublikowato dokument pt. ,Koncepcja good governance — refleksje do dysku-
sji”. Nawigzuje on do wspomnianej Biatej ksiegi o dobrym rzadzeniu w UE. Proponuje pu-
bliczng debate na temat good governance w Polsce i wypracowanie strategii wdrazania za-
sad dobrego zarzadzania przez naszg administracje. Krytycznie ocenia stan partycypacji w
Polsce, wing za ten stan obarczajgc stabe zaangazowanie obywateli w zycie spoteczne oraz
m.in. nadmierng biurokracje. Dokument ten méwi, ze: ... panistwo nie tworzy realnych pro-
cedur majgcych na celu wtgczenie obywateli w podejmowanie decyzji, ani nie prowadzi sku-
tecznych dziatan na rzecz rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego. W efekcie, niska partycy-
pacja spoteczna w procesach rzqdzenia poteguje brak przejrzystosci zycia publicznego” (Kon-
cepcja good governance, 2008). Jednakze konsultacje spoteczne nie sg juz niczym niezwy-
ktym w polskich samorzadach. Raport koricowy z ,Badania dotyczacego stworzenia systemu
wskaznikow dla oceny realizacji zasady good governance w Polsce” opublikowany przez Eco-
rys Polska w 2008 r. méwi ze ,,47,6% przebadanych gmin ustalito procedure regulujgcq kon-
sultacje spoteczne aktow prawa lokalnego” (Badanie dotyczgce stworzenia systemu wskazni-

kow..., 2008).

Rzad Donalda Tuska wspart partycypacje takze w raporcie ,,Polska 2030”, opracowa-
nym przez ekspertdw pracujacych pod kierunkiem Michata Boniego. W czesci dotyczacej
administracji publicznej czytamy: ,Polska administracja musi podjg¢ wyzwanie zwiekszenia
efektywnosci w duchu zasad nowego zarzqdzania publicznego oraz stopniowego wprowa-
dzania partycypacji obywateli w kreowaniu ustug publicznych. Polska administracja powinna
przechodzi¢ od odgdrnej skutecznosci hierarchicznej do oddolnej skutecznosci demokratycz-
nej — skutecznosci, ktorq mierzy sie na podstawie rezultatu i w okreslonym kontekscie. Doty-
czy to w szczegdlnosci ustug na poziomie samorzqddow” (Polska 2030, 2009, str. 329). W ra-
porcie tym , otwartosc, przejrzystosc i partycypacja” sg okreslone jako ,gfowne zasady dzia-
tania” w modelu ,responsywnego zarzgdzania”. Raport zaleca tez instytucjom rzgdowym
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»komunikacje i dialog” z obywatelami. Jej elementem miatby by¢ ,udziat interesariuszy na
etapie stanowienia prawa przez ustawodawce (np. regulowany lobbying, publiczne wystu-

chanie)” (Polska 2030, 2009, str. 330).

Zachetg do rozwijania partycypacji sg srodki na projekty z tej dziedziny. Taky oferte
ma np. Fundacja Batorego, w ramach programu Demokracja w Dziataniu. ,,Chcemy zachecic¢
organizacje pozarzqdowe do podejmowania inicjatyw angazujgcych obywateli i wtadze do
wspodtdecydowania o sprawach ich dotyczgcych. Chcemy upowszechnic istniejgce w Polsce
instrumenty demokracji partycypacyjnej (np. konsultacje spoteczne, referenda, obywatelskie
inicjatywy uchwatodawcze, posrednie ciata przedstawicielskie itp.), a takze pomdéc w wypra-
cowywaniu nowych metod, opartych na zagranicznych doswiadczeniach (jak np. sondaz deli-
beratywny czy budzet partycypacyjny)” (Demokracja w dziataniu, 2010). Przyktady projek-
téw, ktdre dostaty wsparcie z tego zrédta mozna znalezé w serwisie Partycypacjaobywatel-
ska.pl. Wsréd nich sg ,stworzenie spofecznej koncepcji rewitalizacji miejskiego deptaka w
Rybniku poprzez cykl spotkan z mieszkaricami i specjalistami”, ,przygotowanie spotecznej
koncepcji zabudowania Parku Miejskiego w Toruniu”, czy ,zaangazowanie mieszkancow os.
Kopernika w Legnicy, wtadz miasta i spotdzielni mieszkaniowej oraz organizacji pozarzqdo-

wych do wspdlnego wypracowania spojnej koncepcji rewitalizacji legnickiego blokowiska”.

W Polsce trudno znalez¢ satysfakcjonujgce przyktady demokracji uczestniczacej. Cy-
towany juz Rafat Gorski opisywat (i krytykowat) w swojej ksigzce zalgzkowg forme budzetu
partycypacyjnego w podkrakowskiej wsi Zabierzow (Gorski, 2007, str. 108-113). Z kolei Da-
riusz Kraszewski ze Stowarzyszenia Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich chwalit w 2008 r.
rozwigzania budzetowe funkcjonujace w gminie Witnica. Przy okazji podkreslat, ze polskie
prawo nie zabrania stosowania takiej metody dzielenia publicznych pieniedzy (Kraszewski,
2008). Za przejaw demokracji uczestniczacej trudno uznaé oddolne ruchy protestu (np. te
skierowane przeciw nowym inwestycjom), nawet jesli osiggajg swoje cele (jak w Dolinie Ro-
spudy). Gdy takie grupy podejmujg dialog z wtadzg, jest to dziatanie dorazne, a nie element
trwatej procedury. Opisywane dalej przyktady mieszczg sie w modelu ‘demokracji semibez-
posredniej’, o ktorym Piotr Uziebto pisze ze: , W jej sktad wchodzi¢ mogg wszystkie instru-
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menty, ktdre zaktadajq udziat zbiorowego podmiotu suwerennosci, bqdz tez okreslonej grupy
0s0b, wchodzgcych w jego sktad w procesie podejmowania rozstrzygniecia, aczkolwiek osta-
teczna decyzja w takiej sprawie nalezy do organdw publicznych, z reguty organdw o przed-
stawicielskim charakterze. Tak wiec w ramach demokracji semibezposredniej istnieje mozli-
wosc¢ prezentacji swojego poglgdu na dang kwestie przez cztonkéw zbiorowego podmiotu
suwerennosci, ktory to poglgd musi by¢ wystuchany przez organy publiczne, chociaz nie musi

zostac pozytywnie rozpatrzony” Uziebto, 2009, str. 18).

Pierwszy trend mozemy okresli¢ jako gremia dziatajgce w oparciu o Ustawe o dzia-
falnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Organy administracji publicznej mogg zleca¢
zadania organizacjom pozarzgdowym, koordynowac¢ z nimi swojg dziatalno$¢, konsultowac
projekty aktéw normatywnych (a wiec np. uchwat rad miejskich) i tworzy¢ wspdlne ,,zespoty
o charakterze doradczym i inicjatywnym”. Dodatkowo samorzady terytorialne majg obowia-

zek uchwalania rocznych programow wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

| tak w Warszawie, w oparciu o takie wtasnie roczne programy, od 2005 r. dziata Fo-
rum Dialogu Spotecznego, ktérego ,gtownym zadaniem jest wspoftworzenie i opiniowanie
kierunkow dziatann wtadz miasta w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
wspoftworzenie i opiniowanie corocznych programow wspotpracy z organizacjami pozarzq-
dowymi, a nastepnie dokonywanie oceny realizacji tych programéw” (Idea Forum Dialogu
Spotecznego, 2010). Warszawa ma tez ponad dwadziescia sektorowych komisji dialogu spo-
tecznego (m.in. ds. architektury i planowania przestrzennego, ds. transportu, ds. ochrony
zwierzat, ds. teatru itp.). Tworzg je przedstawiciele organizacji pozarzgdowych (musi sie ze-
bra¢ minimum dziesie¢ takich podmiotéw, by utworzy¢ komisje) oraz wystannicy wtadz mia-
sta. Zgodnie z ustawg i prawem lokalnym, gremia te majg charakter inicjatywno-doradczy. Co
wiecej, ich dziatalnos¢ jest catkowicie jawna — protokoty posiedzen sg dostepne w Internecie.
Dzieki temu spore grono przedstawicieli warszawskich stowarzyszen na biezgco omawia z
urzednikami kierunki polityki miejskiej w zakresie m.in. planowania przestrzennego i trans-

portu publicznego.
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Wynika stad, ze , organizacje pozarzqdowe mogq wykorzystywac¢ uprawnienia ptyng-
ce z ustawy o organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie, aby wptywac na polityke i
plany organdw administracji publicznej. W sumie w Polsce istnieje okoto 100 rdznych ciat
doradczo-konsultacyjnych, gdzie najrozmaitsze organizacje otrzymujqg informacje o planach

administracji i opiniujq projekty nowych uregulowarn” (Dtugosz, Wygnanski, 2005, str. 5).

Drugi typ to organizacje pozarzadowe dziatajagce w instytucjach panstwowych. W
wielu pionach administracji rzadowej i samorzgdowej dziatajg gremia, w ktérych zasiadajg
nie tylko urzednicy wskazani przez politykdw, ale i przedstawiciele stowarzyszen. Przyktadem
jest udziat ekologdw w zarzadzaniu instytucjami zajmujgcymi sie ochrong srodowiska. W
oparciu o Prawo ochrony srodowiska delegujg oni swoich przedstawicieli m.in. do Panistwo-
wej Rady Ochrony Srodowiska oraz do rad nadzorczych Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej i podobnych funduszy wojewddzkich. Rady funduszy decyduja
o podziale duzych dotacji na dziatania ekologiczne. Sam tylko regionalny fundusz na Dolnym
Slasku ma do wydania kilkadziesigt milionéw ztotych rocznie. Ekolodzy wybierajg swoich
przedstawicieli do rad w gtosowaniu. Podobne rozwigzania mozna znalez¢ takze np. w insty-
tucjach zajmujgcych sie rozwojem rolnictwa, czy osobami niepetnosprawnymi. Lista podmio-
téw, w ktorych m.in. zasiadajg przedstawiciele organizacji pozarzgdowych jest dtuga — jej
wersje sprzed kilku lat mozna znalez¢ w ksigzce Dtugosza i Wygnanskiego (Dtugosz, Wygnan-

ski, 2005, str. 66-69).

Znamienne, ze celem wspomnianej juz akcji polskiego Greenpeace'u na rzecz noweli-
zacji Ustawy o ochronie przyrody jest wzmocnienie Panstwowej Rady Ochrony Przyrody

(gdzie zasiadajg m.in. przedstawiciele ekologdéw), a ostabienie samorzaddw terytorialnych.
Trzeci rodzaj to otwarcie samorzaddw miejskich na obywateli.

W marcu 2010 r. Rada Miejska todzi przyjeta Regulamin Konsultacji Spotecznych, kté-
ry nakfada na wtadze miasta obowigzek konsultowania z mieszkancami tak waznych doku-
mentow jak budzety roczne i strategie rozwoju, ale tez , innych projektow realizowanych na

poziomie lokalnym lub miejskim o zasadniczym znaczeniu spotecznym lub finansowym”. Z
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inicjatywa konsultacji moga wystgpi¢ m.in. prezydent, radni miejscy, rada osiedla, albo grupa
przynajmniej tysigca mieszkancow. Ostateczna decyzja o uruchomieniu procedury nalezy do
prezydenta. Konsultacjom ma towarzyszy¢ specjalna strona internetowa. Ich wyniki nie sg

wigzgce. (Regulamin konsultacji spotecznych, 2010)

W listopadzie 2009 r. grupa mieszkancéw Trdjmiasta zwigzana m.in. z Sopocka Inicja-
tywg Rozwojowg ztozyta w radach miejskich Gdanska i Sopotu projekt uchwaty umozliwiaja-
cej mieszkancom wystepowanie z inicjatywg uchwatodawczg. W marcu 2010 r. Rada Miejska

Sopotu przyjeta uchwate. (O inicjatywie uchwatodawczej..., 2010)

W 2010 r. Rada Miejska Wroctawia zaprosita ekspertdw, organizacje pozarzadowe i
wszystkich zainteresowanych mieszkancow do zaopiniowania projektu Uchwaty o zasadach
stawiania pomnikéw we Wroctawiu. Jednym z miejsc, w ktérych prowadzone byty te konsul-
tacje byt blog Rady Miejskiej w serwisie Dolnoslazacy.pl. W odpowiedzi przedstawiciele kilku
organizacji i uczelni wyzszych ztozyli wspdlny wniosek o wpisanie do uchwaty obowigzku
konsultowania z nimi kazdego pomystu na nowy pomnik. Radni czesciowo uwzglednili ten
postulat: w ostatecznym tekscie obowigzujgcej juz uchwaty znalazt sie zapis o mozliwosci

prowadzenia konsultacji ze srodowiskami eksperckimi.

Jeszcze inny trend mozemy okresli¢ jako ‘hackowanie systemu’. To pojecie pojawito
sie w srodowisku oséb z ‘pokolenia Skyscrapercity’ i oznacza wptywanie na polityke miejska
w sposdb formalny i nieformalny — poprzez liczne, state kontakty z wtadza lokalng oraz for-
mutowanie opinii w mediach i w oficjalnych pismach wysytanych urzednikom. Efektem sg
zmiany w procedurach dziatania administracji samorzagdowej — np. stworzenie instytucji tzw.
oficera rowerowego we Wroctawiu, ktory ma dbac o prawa rowerzystow. Innym przejawem
skutecznego ‘hackowania systemu’ jest takze przejmowanie przez wtadze lokalne niektdrych
postulatow i spostrzezen autorstwa grup reformatorskich. Takze Dtugosz i Wygnanski wy-
mieniajg ,nieformalne kontakty personalne na szczeblu politycznym” oraz wspotdziatanie
wtadz ,z tak zwanymi sieciami probleméw” wséréd form partycypacji. (Dtugosz, Wygnanski,

2005, str. 13-14). ‘Hackowanie systemu’ jest w interesie obu stron takiego nieformalnego
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dialogu. Wtadza zyskuje darmowy konsulting a oddolne ruchy reformatorskie zyskuja po-

$redni wptyw na decyzje wtadzy.

Catkiem formalng procedurg jest rozprawa administracyjna, ktérg mozna zorganizo-
wac na podstawie Kodeksu Postepowania Administracyjnego (Rozdz. 5, par. 89-96). Celem
jest m.in. ,przyspieszenie lub uproszczenie postepowania bqdz osiggniecie celu wycho-
wawczego” (Art. 89, par. 1), ,,gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia interesow stron oraz gdy
jest to potrzebne do wyjasnienia sprawy przy udziale swiadkdw lub biegtych” (Art. 89, par. 2).
Na rozprawe mogg zosta¢ wezwane wszystkie instytucje, organizacje i osoby zainteresowane
rozpatrywang sprawga. W praktyce taka rozprawa moze zamienic sie w duzg, burzliwg debate
publiczng z udziatem zainteresowanych mieszkarnncow. Taki przebieg miata np. rozprawa ad-
ministracyjna poswiecona planowanej budowie Mostu Wschodniego we Wroctawiu w

czerwcu 2010r.

NARZEDZIA DIALOGU INSIDEROW Z OUTSIDERAMI: WYKORZYSTANIE NO-
WYCH TECHNOLOGII (Web 2.0)

Jeszcze nigdy w historii komunikacja miedzy ludzmi nie byta tak tatwa a tworzenie i
publikowanie wtasnych dziet (tekstow, zdje¢, filmow itp.) nie byto tak proste i tanie. Za-
wdzieczamy to nowym technologiom: komputerom, telefonom komadrkowym, Internetowi.
Ukoronowaniem tego trendu w ostatnich latach jest zjawisko zwane Web 2.0 — internet dru-
giej generacji, spotecznosciowy, oparty o tresci wytwarzane przez samych uzytkownikéw

(tzw. user generated content) i o budowane oddolnie sieci kontaktow.

Charakterystycznymi przejawami Web 2.0 sg serwisy spotecznosciowe (jak Facebook,
czy Nasza Klasa), serwisy stuzgce do publikowania i komentowania multimedialnych tresci
(YouTube, MySpace, Flickr itp.), blogi, Wikipedia (encyklopedia pisana przez zainteresowa-
nych internautéw), czy wreszcie serwisy stuzgce do promowania najciekawszych tresci w
drodze gtosowania (amerykanski Digg, polski Wykop). Ten oddolny trend jest — jak postara-
my sie dowies¢ — coraz bardziej popularny. Zaczyna tez przenika¢ do Swiata polityki i admini-

stracji.
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Liczba uzytkownikéw Internetu na swiecie stale rosnie. W potowie 2010 r. byto ich juz

1,96 mild, co stanowi 28,7 proc. populacji (www.internetworldstats.com/stats.htm.

8.10.2010). W 2009 r. byto ich 1,66 mld, czyli 24,7 proc. ludnosci $wiata. Jak wida¢, rosnie
odsetek internautow wsrdod ogotu mieszkancéw Ziemi. W Polsce jest podobnie. Z badan
przeprowadzonych w kwietniu 2010 r. przez CBOS wynika, ze juz 59 proc. Polakdw ma w
domu dostep do Internetu. To o 3 proc. wiecej niz rok wczesniej. ,,Z badania wynika, ze prze-
cietny internauta spedza w sieci 15 godzin tygodniowo, czyli nieco ponad dwie godziny
dziennie. Mniej wiecej dwie trzecie przebywa online krdcej niz 15 godzin w tygodniu. Okoto
jednej czwartej internautow spedza w sieci od 15 do 35 godzin tygodniowo, a wiec od ponad
dwodch do pieciu godzin dziennie. Mniej wiecej co trzynasty uzytkownik internetu jest online

jeszcze dtuzej”. (Dwie trzecie Polakéw..., 2010)

Internet zaczyna by¢ wazniejszy od telewizji. W 2010 r. ,po raz pierwszy w kilkunasto-
letniej historii badania Infinite Dial wiekszos¢ respondentow [w USA] szybciej zrezygnowataby
z posiadania telewizora i oglgdania programdw telewizyjnych niz z dostepu do Internetu”
(Jaskowska, 2010a). W 2010 r., w corocznym badaniu zaufania do marek prowadzonym w
poszczegdlnych krajach Europy przez ,Reader's Digest”, okazato sie, ze Internetowi ufa az 72
proc. Polakdw (to jeden z najwyzszych wskaznikow w Europie; dla poréwnania — instytucji
matzenstwa ufa 70 proc. Polakéw, prasie — 54 proc., telewizji i radiu — 52 proc.). Najmniej

ufamy politykom — te grupe zawodowg pod wzgledem ‘braku zaufania’ wskazato az 97 proc.

respondentow w Polsce (www.rdtrustedbrands.com. 8.10.2010).

W Internecie przede wszystkim korzystamy z serwisow spotecznosciowych. | to coraz
czesciej. ,Wedtug badan firmy Nielsen [z 2010 r.] Amerykanie spedzajq blisko jedng czwartq
(22,7 proc.) czasu online na pisaniu komentarzy, publikowaniu zdjec¢ i materiatow wideo w
serwisach spotecznosciowych takich jak Facebook, czy Twitter”. Rok wczesniej ten wskaznik
wynosit raptem 15,8 proc. Na drugim miejscu sg gry on-line (10 proc.), na trzecim — e-maile
(8,3 proc.) (Pigtek, 2010). W Polsce odwiedzanie serwisdw spotecznosciowych stato sie takze
jedng z najpopularniejszych form korzystania z Internetu — obok sprawdzania i wysytfania e-

maili, przegladania stron www i zbierania materiatéw potrzebnych do nauki lub pracy. W

104

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.


http://www.internetworldstats.com/stats.htm

ok

KAPITAt LUDZKI DOLNY -, I\N G UNia EuRoPE sKa Y
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY S

2009 r. az 81 proc. badanych uzytkownikdéw internetu w Polsce odpowiedziato, ze korzystato

juz z serwisow spotecznosciowych (z e-maili — 89 proc.) (Diagnoza spoteczna, 2009, str. 308).

Ten trend ma odzwierciedlenie w statystykach stron internetowych. Wedtug danych
publikowanych przez serwis Alexa.com, trzy najpopularniejsze strony na sSwiecie to — kolejno

— Google, Facebook i YouTube (www.alexa.com/topsites. 8.10.2010). Google jest od lat nu-

merem 1 ze wzgledu na swojg wyszukiwarke, ktéra jest podstawowym narzedziem stuzgcym
do poruszania sie po Internecie. Facebook i YouTube to typowe serwisy spotecznosciowe;
pierwszy oparty jest o tworzenie sieci znajomych, drugi o dzielenie sie swoimi zasobami wi-
deo (w tym witasnymi produkcjami) z innymi uzytkownikami Internetu. Pomimo najwyzszego
miejsca w rankingu pozycja Google'a sie chwieje. W sierpniu 2010 r. Facebook przeskoczyt go
w USA pod wzgledem czasu spedzanego przez internautdow na poszczegdlnych stronach (So-
snowska, 2010). W lipcu 2010 r. z Facebooka korzystato juz pét miliarda uzytkownikéw na

catym swiecie (Zuckerberg, 2010).

W Polsce trzy najpopularniejsze serwisy to Google, Onet i Nasza Klasa (dane za czer-
wiec 2010; Jaskowska, 2010b). Nasza Klasa — najwiekszy polski serwis spotecznosciowy — ma
ponad 12 min uzytkownikéw. Facebook tez jest coraz bardziej popularny w naszym kraju —
ma niemal 6,5 min uzytkownikéw. Z kwietniowego sondazu CBOS wynika, ze ,prawie dwie
trzecie Polakow korzystajgcych z Internetu zarejestrowato sie w jakims portalu spoteczno-

sciowym”. (Dlaczego Polacy korzystajs..., 2010).

Wszystkie przytoczone dane oznaczajg triumf Web 2.0. W tej sytuacji nie dziwi ten-
dencja, by wykorzystywac narzedzia Web 2.0 do dziatan politycznych. Serwisy spoteczno-
Sciowe sg nowym terenem prowadzenia kampanii wyborczych przez zawodowych politykdw
oraz oddolnych kampanii inicjowanych przez obywateli. Standardem stajg sie profile rzadéw
i prezydentow panstw w takich serwisach jak Facebook, Twitter, czy YouTube. Linki do takich

profili mozna znalez¢ gtéwnych stronach Biatego Domu (www.whitehouse.gov. 8.10.2010),

rzgdu Wielkiej Brytanii (www.numberl0.gov.uk. 8.10.2010), czy prezydenta Francji

(www.elysee.fr. 8.10.2010).
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Coraz wiekszg popularnoscig na styku swiata polityki Internetu cieszy sie koncepcja
Gov 2.0 (lub e-government), postulujgca wykorzystanie narzedzi Web 2.0 w celu wciggniecia
obywateli do zarzadzania panstwem (miastem, obszarem metropolitalnym, regionem). Te
idee nalezy odrézni¢ od tzw. e-administracji (czyli udostepniania w Internecie ustug swiad-
czonych przez urzedy publiczne) oraz e-gtosowania. Gov 2.0 to co$ wiecej: jest to w zasadzie
mutacja koncepcji demokracji uczestniczacej, tym razem wzmocniona nowymi technologiami
komunikacyjnymi. Rozwojowi Gov 2.0 sprzyja fakt, ze wszystkie narzedzia przydatne w tego
typu inicjatywach zostaty juz zbudowane i wdrozone. Mozna np. zbiorowo pisac¢ i poprawiac
tekst (Google Docs), gromadzi¢ wiedze (Wikipedia), dyskutowaé (fora internetowe), gtoso-
wac nad réznymi rozwigzaniami (Digg, Wykop). Godne odnotowania sg instrumenty ofero-
wane przez ldeaScale, dzieki ktorym zainteresowani internauci moga dzieli¢ sie pomystami

zwigzanymi z jakim$ tematem i wybiera¢ sposrdd niech najlepsze (https://ideascale.com.

9.10.2010). Takie mechanizmy sg coraz czesciej wykorzystywane przez firmy i instytucje w
ramach tzw. crowdsourcingu, czyli w celu wciaggania uzytkownikow Internetu do pracy na

rzecz danego podmiotu.

Od wielu lat realizowane sg bardzo ciekawe przedsiewziecia z zakresu Gov 2.0 w
Wielkiej Brytanii. Najbardziej znane z nich powstaty za sprawg fundacji UK Citizens Online
Democracy, zatozonej w 1996 r. (UK Citizens..., 2010), ktéra od 2003 r. powotuje rézne ser-
wisy uzyteczne dla obywateli w ramach projektu mysociety.org. Przyktadem ich dziatan to
FixMyStreet.com (pomaga zgtasza¢ wtadzom samorzagdowym w catym kraju rézne ,usterki”
przestrzeni miejskiej — dziure w drodze, porzucony samochdd itp.) czy WriteToThem.com
(pozwala wysta¢ maila do dowolnego parlamentarzysty czy radnego. Na swojej stronie gtéw-
nej mysociety.org obwieszcza, ze dzieki WriteToThem az 200 tys. ludzi po raz pierwszy napi-
sato list do parlamentarzysty, a dzieki FixMyStreet udato sie usung¢ 32 tys. ‘usterek’

(www.mysociety.org. 7.10.2010).

Od 2006 r. rzad Wielkiej Brytanii prowadzi na swojej oficjalnej stronie subserwis stu-
z3cy do sktadania i podpisywania e-petycji. W jego budowie pomogto mysociety.org. E-
petycje to internetowa mutacja brytyjskiego zwyczaju sktadania petycji obywatelskich w sie-
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dzibie premiera przy Downing Street 10 w Londynie (petitions.number10.gov.uk/about.

7.10.2010). Niektérym e-petycjom udawato sie zdoby¢ tysigce podpiséw. Rzgd ustosunko-
wywat sie do wielu takich apeli, pomimo, ze juz w pierwszym okresie funkcjonowania cata
inicjatywa zostata skrytykowana, gdy w lutym 20007 r. okazato sie, ze petycjg, ktéra zebrata
ponad 1,2 min podpisow jest sktadajacy sie z kilkunastu stéw apel o zmiane rzgdowej polityki
drogowej. Cytowani przez BBC eksperci zastanawiali sie, czy rzeczywiscie jest to temat nr 1 w
brytyjskiej debacie publicznej. W tym samym czasie ponad trzy tysigce gtoséw zdobyta pety-

cja wzywajaca Tony'ego Blaira, by stangt na gtowie i zonglowat lodami (Geoghegan, 2007).

Pytanie brzmi czy tego rodzaju dziatania to juz Gov 2.0? Jesli uznalibysmy, ze wyko-
rzystanie narzedzi Web 2.0 do wspodtzarzadzania sferg publiczng powinno wigzac sie m.in. ze
stafg interakcjg, a nie publikowaniem krétkich odpowiedzi na niektére apele — to nie (por.
Metcalfe, 2010). Jednak e-petycje mozna Smiato uznac za ,niewielki krok w strone demokra-

cji uczestniczgcej” (Geoghegan, 2007).

W maju 2010 r., gdy wtadze w Wielkiej Brytanii przejeli torysi z liberalnymi demokra-
tami, e-petycje zostaty zawieszone. Wzbudzito to protesty autoréw niektdérych z nich (Hus-
bands, 2010). W efekcie, nowa administracja zgodzita sie odpowiedzie¢ na te e-petycje, ktére
do czasu zmiany rzadu uzyskaty minimum 500 podpiséw (No 10 'will respond'..., 2010). Jak
wyliczyt w lutym 2010 r. — a zatem jeszcze przed wyborami — bloger Malcolm Coles byto
wowczas ponad 27 tys. ‘zamknietych’ e-petycji (czyli tych, ktéorym minat deadline wyznaczo-
ny przez samych wnioskodawcéw), z czego 7 proc. przekroczyto prég 500 podpiséw (Coles,

2010). Nowy rzad planuje ponowne uruchomienie e-petycji do korica 2010 .

Korzystajac z tej samej strony, Brytyjczycy mogli zgtaszaé pomysty liberalizacji prawa
(akcja Your Freedom), oszczednosci budzetowych (Spending Challenge) i dziatan wtadz na
najblizsze pie¢ lat (Programme for Government). Linki do tych akcji mozna znalez¢ w zaktad-

ce Communicate — czyli tam, gdzie sg e-petycje (www.numberl0.gov.uk. 7.10.2010). W po-

towie wrzesnia 2010 r. te internetowe konsultacje byty czasowo zawieszone. Ale w ramach
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samej tylko akcji Your Freedom udato sie zebrac 14 tys. propozycji od 46 tys. ludzi — jak in-
formowat wowczas wicepremier Nick Clegg w specjalnym wideo (yourfreedom.hmg.gov.uk/.
7.10.2010). W ramach Spending Challenge nadeszto ponad 100 tys. sugestii (www.hm-
treasury.gov.uk/spend_spendingchallenge.htm. 7.10.2010), zas Programme for Government
uzyskat ponad 9,5 tys. komentarzy w niecate trzy tygodnie

(programmeforgovernment.hmg.gov.uk. 7.10.2010).

Charakterystyczne jest, ze Barack Obama wygrat wybory prezydenckie m.in. dzieki
Swietnemu wykorzystaniu Internetu, zwtaszcza serwisdw spotecznosciowych. Jako prezydent
USA prdbuje narzuci¢ administracji paistwowej zasady transparencji, partycypacji i wspot-
pracy — stad dyrektywa o otwartym rzgdzie z grudnia 2009 r. (Open Government Directive,
2009). W ramach tej reformy wtadze Stanéw Zjednoczonych udostepniajg dane, jakimi dys-
ponujg — i to w przystepnej formie — w Internecie. Otwieraja sie tez na komentarze i propozy-
cje obywateli. Efekty tych dziatan mozna na biezgco $ledzi¢ w prowadzonym przez Biaty Dom

specjalnym serwisie Open Government Initiative (www.whitehouse.gov/open. 7.10.2010),

gdzie znalez¢ mozna m.in. przyktady nowych stron i przedsiewzie¢, ktdre prowadzi admini-
stracja amerykanska w ramach otwierania sie na obywateli

(www.whitehouse.gov/open/innovations. 7.10.2010).

Charakterystycznym przejawem Gov 2.0 jest wspofpraca amerykanskiej administracji z
zainteresowanymi obywatelami w zakresie tworzenia nowych aplikacji wykorzystujgcych da-
ne, ktérymi dysponuja urzedy. Pionierska pod tym wzgledem byta akcja Apps for Democracy,
przeprowadzona przez wtadze miasta Waszyngton w 2008 r. Z opisu partnera projektu Petera

Corbetta z iStrategylLabs (www.appsfordemocracy.org. 7.10.2010) wynika, ze administracja

mogta wybra¢ dotychczasowg, tradycyjng metode dziatania i zleci¢ stworzenie aplikacji jakiejs$
wynajetej firmie. Tyle ze wowczas wydataby miliony dolaréw, czekataby pare lat, a efekt bytby
mizerny. Wtadze Waszyngtonu wybraty catkiem inny model dziatania — zdecydowaty sie na
wspotprace ze zwyktymi uzytkownikami Internetu. Udostepnity im dane dotyczgce réznych
dziedzin zycia zarzgdzanych przez samorzad i postawity warunek, ze gotowe aplikacje maja

by¢ dostepne w formie otwartego oprogramowania (open source). W efekcie tych dziatan w
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ciggu 30 dni udato sie pozyskac 47 aplikacji wartych 2,3 mIn dolaréw za cene 50 tys. dolarow.
Niektdre z nich wykorzystujg mapy interaktywne, albo mechanizm wiki znany z Wikipedii. W
atrakcyjnej formie przekazuja dane dotyczgce przestepczosci (na interaktywnej mapie mozna
sprawdzi¢, ktore czesci miasta sg niebezpieczne), rozktady jazdy komunikacji miejskiej, albo

informacje o parkingach.

W ramach kolejnej edycji Apps for Democracy w 2009 r. wtadze Waszyngtonu posta-
nowity przeprowadzi¢ bardziej zmasowane dziatanie. Zaangazowaty mieszkancow, blogerdw i
radnych osiedlowych, by sami wskazali tematy, ktére mogtyby by¢ inspiracjg dla nowych, uzy-
tecznych aplikacji. Byty to juz wiec klasyczne konsultacje spoteczne. Autorem projektu Apps
for Democracy byt Vivek Kundra, ktory wéwczas odpowiadat za nowe technologie w wa-
szyngtonskim samorzadzie. W marcu 2009 r. Kundra wszedt do rzagdu Baracka Obamy jako
Federal Chief Information Officer (czyli ktos w rodzaju ministra informatyzacji). Jego dzietem
jest m.in. Data.gov — internetowa platforma, na ktérej administracja amerykanska udostepnia
obywatelom gromadzone przez nig dane. W oparciu o te dane powstajg nowe aplikacje po-
dobne do tych, jakie zostaty zastosowane w modelu Apps for Democracy. Najnowszg interne-
towq propozycjg Biatego Domu (z wrzesnia 2010 r.) jest Challenge.gov — serwis, w ktorym
rézne piony administracji zachecajg obywateli do wspdlnego rozwigzywania problemow. Rzad
kusi ogromnymi nagrodami za wymyslenie nowego typu energooszczednej zaréwki, czy sa-

mochodu, ktory spala bardzo mato paliwa (McKendrick, 2010).

Na poziomie lokalnym godnym odnotowania rozwigzaniem jest CitySourced

(www.citysourced.com. 7.10.2010) — aplikacja na smartfony, ktorg mozna opisa¢ jako za-

awansowang wersje brytyjskiego serwisu FixMyStreet. Mieszkaricy moga zgtasza¢ napotkane
‘usterki’ (graffiti na murze, nielegalne wysypisko Smieci, dziure w jezdni) poprzez zrobienie im
zdjecia i wystanie mmsem na specjalng platforme, z ktérej korzysta miejscowa administracja.
Ten mechanizm dziata juz w niektérych miastach w Kalifornii (Linthicum, 2010; Marczak,

2009).

Wiadze Australii prowadzg jeden z ambitniejszych projektéw z zakresu gov 2.0 na

Swiecie. W 2009 r., zainspirowane przedsiewzieciami realizowanymi przez rzagdy Wielkiej
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Brytanii i USA, powotaty Gov 2.0 Taskforce — zespdt ekspertow, ktérego zadaniem byto wy-
pracowanie sposobdw weciggniecia obywateli do wspotzarzadzania krajem za posrednictwem
internetu (gov2.net.au. 6.10.2010). Efektem prac zespotu jest obszerny raport zawierajgcy
kilkanascie rekomendacji z zakresu Gov 2.0 dla rzagdu, w tym propozycje m.in. ustanowienia
organu odpowiedzialnego za wdrazanie Gov 2.0, zachecania wszystkich pionéw administracji
i ich pracownikéw do korzystania z narzedzi Web 2.0, wolnego i tatwego dostepu do infor-
macji publicznej (Engage..., 2010). Rzad Australii oficjalnie zgodzit sie z niemal wszystkimi
rekomendacjami (Government response..., 2010) i postanowit wdrozy¢ narzedzia Gov 2.0 do
wtasnych procedur administracyjnych. Odpowiada za to tamtejsze ministerstwo finansow i
deregulacji, a konkretnie — dziatajgca w jego obrebie komodrka o nazwie AGIMO (The Austra-
lian Government Information Management Office). O postepach jej prac mozna czytaé na
biezgco w specjalnym blogu (agimo.govspace.gov.au. 7.10.2010), ktéry tym samym stat sie

kontynuacjg strony internetowej Gov 2.0 Taskforce.

W polskim Internecie pojawia sie coraz wiecej ciekawych serwiséw i akcji obywatel-

skich.

Posprzatajmy.pl to serwis, ktory chce pomoc samorzgdom w usuwaniu nielegalnych
wysypisk $mieci. Przypomina brytyjski FixMyStreet, ma charakter typowo spotecznosciowy.
Uzytkownicy zamieszczajq zdjecia wysypisk i wskazujg je na interaktywnej mapie. , O tworzo-
nej bazie bedziemy informowac¢ media, zainteresowane samorzqgdy, a nawet najwyzsze wta-

dze panstwowe” informujg twdrcy Posprzatajmy.pl. Serwis nawigzat wspétprace z Naszg Kla-

3.

Koniecpzpn.pl to gtosna akcja prowadzona przez kibicéw pitkarskich na rzecz radykal-
nych zmian w Polskim Zwigzku Pitki Noznej. Trwa od 2009 r. Zaczeto sie od strony interneto-
wej, gdzie swoje poparcie dla akcji wyrazito juz ponad 317 tys. osdb (liczba podawana przez
samych organizatorow; stan z 11.10.2010.). Powstato Stowarzyszenie Obroncéw i Sympaty-
kéw dla Polskiej Pitki. Organizowane sg akcje ‘w realu’” — najgtosniejszy byt bojkot meczu Pol-

ska-Stowacja w pazdzierniku 2009 r.
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Znang akcja jest ta przeciwko bankom Grupy BRE Bank, prowadzona przede wszyst-
kim na stronie mstop.pl (mstop.pl. 18.09.2010) oraz na forum Nabiciwmbank.pl
(nabiciwmbank.pl. 18.09.2010). Zbuntowani klienci bankéw zarzucajg bankowi niekorzystne
dla nich manipulowanie oprocentowaniem kredytéw hipotecznych zaciggnietych we fran-
kach szwajcarskich. Organizatorzy akcji szacujg, ze problem moze dotyczy¢ kilkuset osob
(mstop.pl/mbank-multibank-problem. 18.09.2010). Na forum Nabiciwmbank.pl rézne ko-
mentarze zamiescito ponad 3200 uzytkownikéw (informacja podana na stronie gtdwnej Fo-
rum; stan z 19.09.2010.). We wrzes$niu 2010 r. grupa uczestnikdw akcji szykowata pozew

zbiorowy przeciwko BRE Bankowi.

W lutym 2010 r. premier Donald Tusk spotkat sie z grupg oséb aktywnych w Interne-
cie (gtéwnie blogeréw) na kilkugodzinnej debacie, ktérej gtdéwnym tematem byty rzagdowe
koncepcje zaostrzenia prawa dotyczgcego hazardu w Internecie. Spotkanie zorganizowat

Maciej Budzich, autor bloga Mediafun (www.blog.mediafun.pl. 15.08.2010). Na potrzeby

przedsiewziecia uruchomiona zostata specjalna strona Zapytaj Premiera

(http://zapytajpremiera.mediafun.pl. 15.08.2010). W efekcie dyskusji premier wycofat sie z

kontrowersyjnego pomystu tworzenia Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych (por. Premier
zmiekt..., 2010). Samo zwofanie spotkania w takim gronie moze swiadczy¢ o rosnacej roli
Internetu w zyciu publicznym. Pojawifa sie jednak watpliwosé¢ dotyczaca doboru oséb wypo-
wiadajgcych sie w imieniu uzytkownikéw Internetu (Jeden z szeféw..., 2010). Bezdyskusyjny
jest fakt, ze nie istnieje zadna fatwa metoda wytaniania ‘reprezentacji internautéw’, czy ‘blo-

gerow’, ktéra mogtaby prowadzi¢ jakiekolwiek rozmowy z instytucjami publicznymi.

W maju 2010 r. bloger Pawet Andrzejczuk do pewnego stopnia przejat kontrole nad
akcjg przeciwpowodziowg we Wroctawiu i w okolicach, udostepniajgc swoj blog Wroctaw z
Wyboru mieszkaricom obawiajgcym sie zalania miasta. W tym samym czasie wiadze miasta
zignorowaty znaczenie nowych technologii w komunikacji miedzy ludzmi w sytuacjach kryzy-
sowych. Tylko niektére zawodowe redakcje nadgzaty za biegiem wypadkow. W ciggu pieciu
dni gdy przez Wroctaw przetaczata sie fala powodziowa blog Pawta Andrzejczuka byt odwie-

dzany przez ponad 150 tys. uzytkownikéw z 85 krajéw, w tym ok. 100-120 tys. wroctawian.
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W tym gronie szczegdlnie aktywna byfa grupa okoto 300 oséb, ktére stanowity tymczasowa,
spontaniczng, oddolng ‘redakcje’ bloga (Andrzejczuk, 2010; por. tez Rozmowa z Pawtem An-
drzejczukiem..., 2010). Blog Andrzejczuka rzucit wyzwanie tradycyjnym mediom (Piechota,

2010), niezdolnym do uruchomienia interaktywnych serwisow.

Spotecznosciowy Internet jest coraz czesciej wykorzystywany przez duze firmy i insty-
tucje publiczne. Do idei crowdsourcingu odwotat sie Bank Zachodni WBK, ktéry poprzez ser-
wis Bank Pomystéw pozyskuje nowe idee na swéj dalszy rozwdj (bankpomyslow.bzwbk.pl.
2.10.2010). Niektoére polskie miasta prowadzg konsultacje w Internecie. Poznan ma Platfor-
me Konsultacji Spotecznych (forum.city.poznan.pl. 3.10.2010), Krakéw — strone Dialog Spo-

teczny (www.dialogspoleczny.krakow.pl. 3.10.2010).

Internet wzmacnia instrumenty prawne sprzyjajace partycypacji. Przyktadem jest
prawo obywatelskiej inicjatywy ustawodaweczej, ktdrg mozna sktada¢ w Sejmie po uzbieraniu
100 tys. podpiséw. W taki wtasnie sposéb — za posrednictwem strony Tydecydujesz.org —
polski Greenpeace prowadzi wspomniang juz akcje na rzecz nowelizacji Ustawy o ochronie
przyrody. Losy réznych obywatelskich inicjatyw ustawodawczych (np. w sprawie ulg dla stu-
dentéw w PKP i PKS oraz parytetéw dla kobiet na listach wyborczych) $ledzi strona Demokra-

cja2.0 (www.demokracja20.pl. 24.09.2010).

Rozwdj Internetu jest wspierany przez ONZ, Unie Europejskg i rzady wielu panstw, w
tym Polski. Dostep do sieci traktowany jest jako warunek petnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym, a brak takiego dostepu — nazywany wykluczeniem cyfrowym — jest uwazany za

przejaw cywilizacyjnego zacofania.

W 2000 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto 8 Milenijnych Celéw Rozwoju. Wiek-
szo$¢ z nich zaktada poprawe sytuacji spotecznej i ekonomicznej na Swiecie do 2015 r. W
ostatnim celu (,Rozwijanie i wzmacnianie swiatowego partnerstwa w sprawach rozwoju”)
znajduje sie podpunkt, ktéry wzywa do ,,udostepnienia, we wspodtpracy z sektorem prywat-

nym, korzysci z nowych technologii, zwtaszcza w dziedzinie informacji i fgcznosci”.
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Komisja Europejska przedstawita w marcu 2010 Strategie Europa 2020. Celem doku-
mentu jest gospodarcze ozywienie Unii Europejskiej po niedawnym kryzysie. Jednym z za-
dan, jakie strategia wyznacza krajom UE jest zapewnienie szerokopasmowego Internetu
wszystkim obywatelom do 2013 r. oraz jeszcze szybszej sieci (minimum 30 Mb/s) do 2020 r.
(Europe 2020, 2010). W czerwcu 2010 r. strategie przyjeli przywddcy panstw Unii. Miesigc
wczesniej Komisja Europejska przyjeta dodatkowo Europejska agende cyfrowa, ktdra szcze-
gotowo omawia plany rozwoju Internetu w UE. Przy okazji zwraca uwage na koniecznosc
~ksztatcenia Europejczykdw w zakresie korzystania z technologii informacyjnokomunikacyj-
nych i mediow cyfrowych” (Europejska agenda cyfrowa, 2010). W listopadzie 2009 r. w Ma-
Im&é ministrowie odpowiedzialni za informatyzacje w panstwach UE podpisali deklaracje w
sprawie administracji elektronicznej. Zaleca ona rozwdj e-administracji i Gov 2.0, m.in. po-
przez zachecanie obywateli do tworzenia nowych ustug e-administracyjnych (pkt. 10) oraz
zaangazowanie mieszkancow UE ,w procesy polityki publicznej” (pkt. 13) (Deklaracja ministe-

rialna, 2009).

W Polsce w lipcu 2010 r. weszta w zycie Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci te-
lekomunikacyjnych, majgca przyspieszy¢ rozwdj Internetu. Cytowany juz raport ‘Polska 2030’
podkresla: ,Szerokopasmowy dostep do Internetu bedzie miat w nadchodzqcych dekadach
takie same znaczenie, jak elektrycznos¢ na poczqtku XX w. Szybki i efektywny kanat komuni-
kacji, jakim jest Internet, to warunek rozwoju nowych dobr i ustug w sferze gospodarki, edu-
kacji, administracji publicznej czy stuzby zdrowia” (Polska 2030, 2009, str. 144). Raport wska-
zuje na koniecznos¢ rozwoju e-administracji, ktéra ,,zwieksza inkluzje obywateli” oraz ocenia,
Ze ,stosujgc rozwigzania serwisow typu ,web 2.0”, ustugi administracji powinny w przysztosci
angazowac obywateli na zasadzie partnerskiej. Przyktadem moze byc¢ tqczenie informacji pu-
blicznej z kolektywng wiedzqg uzytkownikow zebrang w sieci” (Polska 2030, 2009, str. 158-
159).
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NARZEDZIA DIALOGU INSIDEROW Z OUTSIDERAMI: WYKORZYSTANIE ZASADY
POMOCNICZOSCI | DECENTRALIZACII

Zasada pomocniczosci jest jednym z fundamentéw Unii Europejskiej: ,,... w dziedzi-
nach, ktore nie nalezq do jej wytqcznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas
i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie mogq zostac osiggniete w
sposdb wystarczajqcy przez Panistwa Cztonkowskie, zaréowno na poziomie centralnym, jak i
regionalnym oraz lokalnym (...)” (Art. 3b, 3) (Traktat z Lizbony..., 2007). Preambuta Konstytu-
cji RP definiuje ten dokument ,jako prawa podstawowe dla paristwa oparte na poszanowa-
niu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie

pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”.

Zasada pomocniczosci zacheca do delegowania wtadzy w dét, na szczebel zarzadzania
mozliwie najnizszy, ale zarazem efektywny z punktu widzenia administracji publicznej. Prak-
tycznym efektem takiego podejscia jest decentralizacja. Art. 15, pkt. 1 Konstytucji RP gtosi:
»Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej”.

Dlatego reforma samorzgdowa oddata sporo kompetencji gminom, powiatom i regionom.

W ostatnich latach w duzych polskich miastach zaczety sie pojawiac gtosy, ze silne
gminy (a zwtaszcza silni prezydenci) centralizujg witadze na szczeblu miejskim. W slad za tym
pojawity sie pomysty, by decentralizowaé¢ miasta, oddajac cze$¢ kompetencji ich wiadz samo-
rzgdowych szczeblom jeszcze nizszym — dzielnicom, osiedlom, a nawet kwartatom budyn-
kow. Te koncepcje warto wzig¢ pod uwage przy tworzeniu obszaréw metropolitalnych, ktore
przeciez zmierzajg w doktadnie odwrotnym kierunku: ku skupieniu w jednostce wyzszego

rzedu niektérych kompetenc;ji catej grupy gmin i powiatéw.

Ustawa o samorzgdzie gminnym daje gminom mozliwos¢ tworzenia tzw. jednostek
pomocniczych: ,sofectw oraz dzielnic, osiedli i innych” (Art. 5.1.). Takg jednostke mozna
utworzy¢ m.in. z inicjatywy mieszkancow (Art. 5.2.). ,Organizacje i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z

mieszkaricami” (Art. 35.1.). Mozna powotywac jednostki jeszcze nizszego rzedu w ramach
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jednostek pomocniczych (Art. 35.2.). Ustawa dopuszcza tez co$ w rodzaju demokracji wie-
cowej na najnizszym szczeblu zarzadzania: ,Statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu orga-

nem uchwatodawczym jest ogdlne zebranie mieszkaricow” (Art. 37.4.).

W wielu polskich miastach dziatajg takie osiedla. Majg jednak niewielkie kompetencje
i budzg niewielkie zainteresowanie wsrod mieszkaricéw, co objawia sie niskg frekwencja w
wyborach do rad osiedli, a nawet problemami ze skompletowaniem tych gremiéw. Zaréwno
wiadze miast, jak i radni osiedlowi i zainteresowane organizacje pozarzadowe czesto dekla-
rujg cheé zmiany tego stanu rzeczy. Warto jednak uzmystowié sobie, ze wladze nie s zainte-
resowane decentralizacjg, natomiast osiedla, NGO-sy, czy lokalna opozycja polityczna — prze-

ciwnie.

W 2007 r. Jerzy Regulski i Dominik Gorski zaproponowali koncepcje reformy jedno-
stek pomocniczych w Poznaniu, zaktadajgcg m.in. pofgczenie osiedli w 15-20 wiekszych jed-
nostek, ktére zyskatyby wieksze kompetencje (Regulski, Gorski, 2007). Ich pomyst nie zostat
przyjety przez rade miejska, ktora podjeta probe wypracowania wiasnego projektu. W lipcu
2010 r. rada miejska Poznania zmniejszyta liczbe osiedli w miescie, poprzez potgczenie do-

tychczasowych w wieksze jednostki, ktorych odtad ma by¢ 40.

We Wroctawiu w 2005 r. frekwencja w wyborach osiedlowych wyniosta 4,5 proc.
Cztery lata pdzniej byto jeszcze gorzej — 3,8 proc. Pojawity sie wowczas gtosy, ze czas na ,re-
wolucje na mapie Wroctawia” (Koziot, 2009). Radni w 2008 r. przygotowali projekt reformy,
ktora zaktada m.in. potaczenie osiedli w kilkanascie dzielnic i zwiekszenie ich kompetenc;ji
(Mutor, 2008). Jednak z tych plandw nic nie wyszto, m.in. ze wzgledu na opér rad, ktére do-
magajg sie przyznania im nowych kompetenc;ji i wiekszych srodkédw na dziatalnos¢ bez zmia-

ny liczby osiedli.

W 2010 r. t4dz przeprowadzita reforme rad osiedli. Pod koniec sierpnia 2010 r. rada
miejska zwiekszyta ich kompetencje. W listopadzie 2010 r. po raz pierwszy wybory osiedlowe

zostang pofgczone z samorzadowymi (Pawlak, 2010). Decyzje o zwiekszeniu kompetencji
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osiedli poprzedzity konsultacje spoteczne. W ich trakcie inicjatywa todzianie Decyduja za-
proponowata, by rady osiedlowe podejmowaty kluczowe decyzje po konsultacjach z miesz-
kancami. W ten sposéb dziatanie rad zostatoby oparte na modelu demokracji uczestniczacej

(www.lodzianiedycyduja.pl. 7.09.2010). W konsultacjach wzieto udziat 400 os6b

(bip.uml.lodz.pl/ plik.php?id=24483, str. 30-35. 7.09.2010).

KRYTYKA NARZEDZI DIALOGU INSIDEROW Z OUTSIDERAMI. REKOMENDACIE.

Wdrazaniu opisanych instrumentdw sprzyjajg tendencje swiatowe, ktére majg od-
zwierciedlenie w licznych cytowanych dokumentach ogtaszanych m.in. przez ONZ i Unie Eu-
ropejskg. Partycypacja, rézne formy interakcji urzedéw z obywatelami z wykorzystaniem
nowych technologii, czy zasada pomocniczosci (podstawa decentralizacji) s3 wprost propa-
gowane przez miedzynarodowe instytucje. Uzasadnieniem tego trendu jest m.in. teza o kry-
zysie demokracji przedstawicielskiej i spadku zaufania do partii politycznych i instytucji pan-
stwa. Od lat 50-tych w wielu krajach Zachodu spada frekwencja wyborcza, liczba cztonkéw
partii politycznych i zaufanie do catego systemu (Dtugosz, Wygnanski, str. 7). Sposobem na
ponowne zainteresowanie obywateli demokracjg miatoby by¢ m.in. wprowadzenie instytucji
partycypacji. W podobnym duchu wypowiada sie Biata ksiega o dobrym rzadzeniu w UE.
Uzasadnia ona koniecznos$¢ wprowadzenia zasad good governance (w tym partycypac;ji) kry-

zysem zaufania do unijnych instytucji (European governance..., 2001).

Prawdziwymi ambasadorami partycypacji sg organizacje pozarzgdowe, ktére realizujg
projekty z tego zakresu z udziatem mieszkancow miast. Przyktadem sg niektore dziatania po-
dejmowane we Wroctawiu w ramach programu rewitalizacji osiedla Nadodrze. Takie inicja-
tywy ciesza sie wsparciem samorzadow i — jak widzieliSmy — organizacji typu Fundacja Bato-

rego.

Gov 2.0 to w zasadzie partycypacja wzmocniona nowymi technologiami. Rozwojowi
tego trendu sprzyja dynamiczna ekspansja Internetu. Zgodnie z celami stawianymi sobie
przez Unie Europejska i rzad Polski, w najblizszych latach wszyscy obywatele UE i naszego
kraju majg mie¢ dostep do sieci. A najdalej w 2020 r. — do sieci szerokopasmowej. Nawet
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biorgc poprawke na optymizm tych zatozen, mozemy by¢ w zasadzie pewni, ze do 2020 r.
tylko nieliczni Europejczycy nie bedg korzystali z Internetu. Serwisy spotecznosciowe, blogi,
fora — czyli zrédta narzedzi Gov 2.0 — sg coraz popularniejsze. Stanowig prawdziwg ‘rzeczywi-
stos¢ réwnolegty’, w ktorej zyje coraz wiecej ludzi, zwtaszcza mtodych. Zawodowi politycy juz
tam docierajg ze swoim przekazem. Jest kwestig czasu, az ich sladem pdjdzie administracja
publiczna. A jesli nie pdjdzie, to roztropnie bedzie zatozyc, ze rozbudzeni obywatelsko inter-

nauci sami sprobuja jg tam wciggnac.

Wszystkie narzedzia Gov 2.0 s3 juz gotowe. Mozemy zbiorowo pisa¢ projekty ustaw,
dyskutowac nad nimi, wybiera¢ najlepsze rozwigzania w gtosowaniu. Jest juz tylko kwestig
woli politycznej, by takie mechanizmy uczyni¢ elementem formalnego procesu legislacyjnego
i dziatalnosci administracji publicznej. Z punktu widzenia budowy wizerunku instytucji pu-
blicznych, Gov 2.0 mozna traktowac jako sposdb na budowe innowacyjnej administracji i
wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec wzmocnienie budowy kapitatu spotecz-

nego, ktéry uchodzi za jeden z warunkéw funkcjonowania preznej gospodarki.

Wdrozenie partycypacji i Gov 2.0 jest w interesie administracji publicznej takze dlate-
go, ze sg to dobre metody statego sondowania nastrojéw i oczekiwan. To takze sposdb na
przerzucenie czesci odpowiedzialnosci za rzadzenie na samych obywateli, a wiec podzielenie
sie nie tylko politycznymi zyskami (w postaci udziatu w realnej wtadzy), ale i kosztami (oby-
watel zaczyna dostrzegac stopien ztozonosci wielu sfer zycia miejskiego; nie moze juz narze-
ka¢, ze ,ONI wszystko psujg, a ja nie mam na to wptywu”). Za sprawg partycypacji wtadza
moze tez roztadowywac nieprzychylne sobie nastroje wsrod dziataczy organizacji kwestionu-

jacych jej decyzje.

Ta sama argumentacja odnosi sie do decentralizacji. W tym przypadku dodatkowym
argumentem jest zasada pomocniczosci, jedna z podstawowych zasad dziatania Unii Europej-

skiej.

Dwie najwieksze i dos¢ fundamentalne przeszkody zwigzane z wprowadzaniem tych

nowych narzedzi w Polsce to nieobligatoryjnos¢ takich procedur oraz mate zaangazowanie
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obywateli w zycie publiczne (a w konsekwencji — niereprezentatywnosé).

Nieobligatoryjnos¢ to charakterystyczna cecha wielu opisanych powyzej przyktaddéw
partycypacji. Gremia dziatajgce na podstawie Ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i
wolontariacie (np. warszawskie komisje dialogu spotecznego) majg charakter ‘doradczy i ini-
cjatywny’. Procedury dialogu spotecznego wprowadzane przez samorzady lokalne — jak np.
konsultacje w modelu tddzkim, albo te przewidziane przez wroctawska uchwate pomnikowg
— tez nie s3 wigzace dla wiadz lokalnych. W przysztosci moze to by¢ zrédtem frustracji sro-
dowisk, ktore chcg korzystaé z takich instrumentow, by wptywac na polityke miejska. Sita ich
glosu bedzie kazdorazowo zalezna od dobrej woli wtadzy, albo od odpowiedniej konfiguracji
politycznej w radzie miejskiej. W efekcie zamiast demokracji uczestniczgcej bedziemy mieli
do czynienia ze zwykta demokracjg przedstawicielska, tyle ze pozorujgcg otwartosé na gtos
obywateli. Sfrustrowane grupy interesu bedg wdéwczas szukaty szcze$cia w ramach zwyktej,

zinstytucjonalizowanej walki politycznej (np. poprzez wspotprace z duzymi partiami).

Mate zaangazowanie obywateli w zycie publiczne to znana stabos¢ polskiej demokra-

cji. W ,,Diagnozie spotecznej 2009” znajdziemy nastepujace informacje:

,W Polsce w 2009 r. cztonkami >jakichs organizacji, stowarzyszen, partii, komi-
tetow, rad, grup religijnych, zwigzkdw lub kot< byto 13,2 proc. badanych; z czego 10,1
proc. nalezato tylko do jednego stowarzyszenia; 2,3 proc. do dwoch, a 0,8 proc. do
dwdch lub wiecej; 86,8 proc. nie nalezy do Zadnej organizacji (...); (tylko) 5 proc. Pola-

kow ma za sobq doswiadczenie polegajgce na petnieniu funkcji z wyboru” (str. 265).

,W stosunku do 2007 r. nastqpit 2-punktowy spadek i tak bardzo niskiego (w
porownaniu z innymi krajami Europy) wskaznika zrzeszania sie (...). Na przestrzeni kil-
ku lat nie rysuje sie zaden systematyczny wzrost zainteresowania cztonkostwem w or-
ganizacjach obywatelskich, a jesli chodzi o petnienie jakichs funkcji w organizacjach,
to obserwuje sie nawet regres. Spoteczeristwo obywatelskie w Polsce, rozumiane jako
dziatanie w organizacjach dobrowolnych, nie rozwija sie, nie wcigga w swoje sieci i

struktury coraz wiekszej liczby ludzi” (str. 265).
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»Tylko 15,6 proc. badanych w ciggu ostatnich dwdch lat angazowato sie >w
dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym
sgsiedztwie)<. W 2007 r. osob takich byto 14,1 proc., w 2005 r. byto 13,6 proc., w
2003 r. — 12,9 proc., a w 2000 r.— 8,0 proc. Choc¢ wiec poziom zaangazowania Pola-
kow na rzecz lokalnych spotecznosci jest niski, to ostatniej dekadzie widac jego syste-

matyczny wzrost” (str. 266).

,»Co pigty badany (19,2 proc.) byt w ostatnim roku na jakims zebraniu publicz-

nym (poza miejscem pracy)” (str. 267).

Pod wzgledem zaufania do innych oséb oraz przynaleznosci do organizacji Polska jest

na szarym koncu Europy.

Podobne wnioski wynikajg z badan przeprowadzonych we Wroctawiu. W opubliko-
wanej w czerwcu 2010 r. Wroctawskiej Diagnozie Problemoéw Spotecznych czytamy, ze ponad
94 proc. wroctawian w ciggu roku poprzedzajgcego badanie nie brato udziatu w takich dzia-
taniach jak: manifestacja, protest, strajk, zebranie w publicznej sprawie, petycja, przekazanie
jakiejs informacji mediom lub jakiemus$ urzedowi, ani wspdlne spoteczne dziatania w grupie

sgsiadéw lub znajomych (Wroctawska Diagnoza..., 2010).

Frekwencja w wyborach krajowych jest znacznie lepsza niz wskazniki zaangazowania
w dziatalnos¢ organizacji. Niemniej, takze i ona przewaznie jest uznawana przez komentato-
row polskiego zycia publicznego za relatywnie niskg, zwtaszcza w zestawieniu z frekwencjg w

krajach zachodnich.

Ciekawym wskaznikiem zaangazowania w zycie publiczne na poziomie gminy jest fre-
kwencja w referendach lokalnych. Przewaznie dotyczg odwotfania miejscowych wtadz. Cza-
sem mieszkancy w ogéle nie interesujg sie tymi gtosowaniami (np. frekwencja w referendum

w Lubinie, w pazdzierniku 2009 r., wyniosta 2,5 proc.) - s3 one wowczas niewazne. Innym
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razem udaje sie tg drogg odwotaé prezydenta miasta, ale nawet wowczas frekwencja nie jest

zbyt wysoka.

Jak juz wczesdniej wskazaliSmy, najgorzej z frekwencjg jest na poziomie sublokalnym,
w wyborach do rad osiedlowych i dzielnicowych. Wynik na poziomie 4 proc. moze by¢ przy-
taczany nie jako argument za decentralizacjg, ale catkiem przeciwnie: jako uzasadnienie li-

kwidacji samorzgdnosci osiedlowe;.

Na przetomie 2009 i 2010 r. belgijska firma InSites Consulting przeprowadzita szcze-
gotowe badania popularnosci serwisdw spotecznosciowych w wybranych czesciach swiata.
Wynik pokazuje, ze — owszem — 72 proc. internautéw aktywnie korzysta z przynajmniej jed-
nego takiego serwisu (ciekawe, ze najwiecej fanéw takiej aktywnosci jest w Brazylii: az 95
proc.), ale jednoczesnie ponad 60 proc. z tej grupy to albo ‘bierni uzytkownicy’ (rzadko sie
loguja, ich aktywnos¢ jest minimalna), albo ‘podgladacze’ (logujg sie czesto, ale gtéwnie po

to, by $ledzi¢ cudze tresci) (Szczepaniak, 2010).

Nawet wsrdd ‘wikipedystow’ aktywni sg tylko nieliczni. Wikipedia to bodaj najambit-
niejsze przedsiewziecie spotecznosciowe na swiecie. Od 2001 r. ttum internautéw tworzy
oddolng encyklopedie, ktdra we wrzesniu 2010 r. miata juz ponad 260 wersji jezykowych — a
w nich 16 min haset. Kazdy moze by¢ ‘wikipedystg’. Hasta sg coraz obszerniejsze. A jednak
grupe naprawde aktywnych autorow Wikipedii stanowi nieliczna mniejszos¢ jej uzytkowni-
kéw. Wykazaty to badania przeprowadzone przez UNU Merit — osrodek badawczy prowa-
dzony przez ONZ we wspdtpracy z Uniwersytetem w Maastricht. Ich wyniki zostaty opubli-
kowane w 2010 r. (Glott, Schmidt, Ghosh, 2010). Az 66 proc. uzytkownikéw Wikipedii to
zwykli czytelnicy. Nieco ponad 30 proc. to osoby, ktére angazujg sie w pisanie i poprawianie
haset, cho¢ jedynie 7,5 proc. uzytkownikéw Wikipedii to regularni autorzy (ibid. str. 5). Auto-
rzy badania dodatkowo wskazujg, ze odsetek aktywnych ‘wikipedystéw’ moze by¢ zawyzony,
poniewaz na ankiety rozsytane przez UNU Merit mogli odpowiada¢ przede wszystkim ludzie

zaangazowani w tworzenie Wikipedii.

Trudno jest rozbudzi¢ i koordynowaé obywatelska aktywnos¢ w Internecie. Nie wy-
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starczy stworzy¢ serwis Gov 2.0. Trzeba jeszcze zacheci¢ ludzi, by zaczeli z niego regularnie
korzystaé. Trzeba tez na biezgco zarzgdzac takim przedsiewzieciem — to za$ wymaga zaanga-
zowania 0s06b, ktdre beda za to odpowiedzialne. Problemem jest rozproszenie obywatelskich
inicjatyw (czy po prostu debat na tematy publiczne) w Internecie. Te same osoby dyskutujg
na podobne tematy jednoczesnie w blogach, w wyspecjalizowanych serwisach, czy np. w
Facebooku. Wielokanatowos¢ przekazu jest jedng z charakterystycznych cech komunikacji
internetowej. Propagatorzy Gov 2.0 muszg rozwazy¢, w jaki sposéb (o ile w ogdle warto to

robic) koordynowad te réwnolegte ‘ciagi zdarzer'.

Czy instrumenty partycypacji rzeczywiscie zachecajg obywateli do zaangazowania w
zycie publiczne? Takg teze trudno bytoby dzisiaj obroni¢. W cytowanej jako ‘klasyk gatunku’
procedurze budzetu partycypacyjnego w Porto Alegre bierze udziat ok. 50 tys. mieszkancow
tego miasta (Gorski, 2007, str. 90). Tymczasem w Porto Alegre mieszka ok. 1,5 min ludzi. Z
tego wynika, ze z podstawowego instrumentu partycypacji korzysta w tym miescie zaledwie
kilka procent mieszkaricOw. Entuzjastycznie nastawiony do demokracji uczestniczacej Rafat
Goérski zauwaza: ,Szacuje sie, ze grono osob zaangazowanych w ten proces byto kilkakrotnie
wieksze, gdyz obejmowato uczestnikdw spotkan nieformalnych na poziomie kamienicy, ulicy,
osiedla czy stowarzyszenia, co nie zostato ujete w statystykach. Boaventura de Sousa Santos
oceniat, Ze w roku 1998 w zebraniach posrednich uczestniczyto w sumie okofo 100 tys. miesz-
karicow. W roku 2000 byto to juz okoto 150 tys. osob, zas w latach 2001-2004 we wszystkich
zebraniach oficjalnych i posrednich uczestniczyto za kazdym razem od 150 do 200 tys. miesz-
karicow” (Gorski, 2007, str. 90). Ale nawet z tych optymistycznych wyliczen wynika, ze w bu-
dzecie partycypacyjnym uczestniczy w najlepszym razie kilkanascie procent mieszkancéw

Porto Alegre.

Podane na stronie Partycypacjaobywatelska.pl inne przyktady zastosowan instrumen-
toéw partycypacji sg ciekawe, ale dotyczg matej skali (konsultacje w sprawie ochrony srodo-
wiska przed hatasem w Bristol, czy ‘panel obywatelski’ w Wigan i Oksfordzie w Wielkiej Bry-
tanii). Trudno na ich podstawie orzekac o szansach sukcesu tej wersji demokracji.

Akt uczestnictwa w procedurze partycypacyjnej wymaga wiecej wysitku niz akt gto-
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sowania w wyborach czy w referendum. Mozna wiec zatozy¢, ze realne zaangazowanie Pola-
kow w demokracje uczestniczgcy bedzie raczej blizsze danym o zaangazowaniu w dziatalnosé
organizacji, przedstawionym w ,Diagnozie spotecznej 2009”, niz danym dotyczacym fre-

kwencji w wyborach i referendach.

Nadzieje na uzdrowienie demokracji przedstawicielskiej poprzez wprowadzenie me-
chanizmow partycypacji nalezy wiec traktowac z duzym sceptycyzmem. Co wiecej, mata po-
pularnosé partycypacji moze by¢ w przysztosci argumentem, by rezygnowac z jej instrumen-
téw. To oznacza, zZe jej zwolennicy powinni nie tylko propagowac jg jako dobry model ustro-

jowy, ale tez zachecac zwyktych obywateli do uczestnictwa w jej procedurach.

Istniejg takze opinie, ze Internet niszczy kulture, ostabia naszg umiejetnos¢ przyswa-
jania gtebszych tresci. Takie zarzuty od lat formutujg znani krytycy internetu: Andrew Keen i
Nicholas Carr. Ich zdaniem, lansowany przez apologetow Web 2.0 ‘inteligentny ttum’ nic
wielkiego nie osiggnat. Przeciwnie — psuje to, co wartosciowe. Ta krytyka moze by¢ wykorzy-
stywana jako argument przeciwko Gov 2.0. Ma ona jednak ozywczy wptyw na Web 2.0, bo
dopinguje wielu twércéw i uzytkownikéw serwisdw z tego nurtu do pracy nad jakoscia tresci
i do wprowadzania mechanizmow obronnych przed tresciami agresywnymi i gtupimi. Przy-
ktadem jest ewolucja Wikipedii, ktéra m.in. wypracowata w ostatnich latach skomplikowane
wewnetrzne procedury administracyjne. Niemniej, zarowno wspomniana krytyka, jak i ewo-
lucja takich przedsiewzie¢ jak Wikipedia stawiajg poprzeczke wyzej przed kazdym nowym,

ambitnym serwisem Web 2.0.

Stabosciami wszystkich wiekszych dyskusji Internetowych sg pieniactwo, batkanizacja,
zarty, ktopot z oddzieleniem propozycji powaznych od niepowaznych. Tzw. trolle (czyli po
prostu Internetowi pieniacze) uniemozliwiajg sensowng wymiane zdan, atakujgc lub prowo-
kujgc innych. Pojecie batkanizacji odnosi sie do fenomenu ideologicznych sekt, ktore zaciekle
sie zwalczajg, nie podejmujac jakiegokolwiek dialogu ze sobg (w Polsce dobrze wida¢ to na
przyktadzie internetowych dyskusji o polityce). Bywa i tak, ze sami internauci zaczynaja lan-
sowac temat, ktory wydaje sie egzotyczny — wéwczas nie wiadomo, czy mamy do czynienia z

zartem, czy z debatg jak najbardziej powazing, tyle ze podejmujaca zagadnienia z jakiego$
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powodu nieobecne w mainstreamowym dyskursie publicznym. Przyktadem jest akcja Open
for Questions, podjeta przez prezydenta Baracka Obame: zwrdcit sie on do Amerykandw, by
za posrednictwem Internetu zadawali mu pytania i gtosowali na te, ktére uznajg za najwaz-
niejsze. Nikt chyba nie przypuszczat, ze najwiekszg popularnos¢ zdobedzie pytanie o legaliza-
cje marihuany (Cannabis issues..., 2008). Wszystkim tym zjawiskom sprzyja anonimowos¢.
Znacznie lepiej przebiegajg te dyskusje, ktérych uczestnicy wystepujg pod nazwiskami (np. w
Facebooku), albo po prostu znajg sie (tak bywa na lokalnych forach tematycznych). Wprowa-
dzenie obowigzku podawania danych osobowych jest jednak sprzeczne z zasada tajnosci
gtosowan obowigzujgcg w demokracjach przedstawicielskich. Propagatorzy Gov 2.0 moga
wiec stangc¢ przed dylematem: albo wysoki poziom dyskus;ji (ale bez wiagczania jej w formalng
procedure podejmowania decyzji), albo petnoprawne gtosowanie, ktére uwiarygadnia cate

przedsiewziecie z ustrojowego punktu widzenia.

Istnieje takze ryzyko ‘cichego przejecia’ inicjatywy w konsultacjach spotecznych przez
lobbystow reprezentujacych biznes, a wiec kierujgcych sie innymi celami, niz dobrem pu-
blicznym (Uziebto, 2009). W podobnym duchu wypowiada sie Maciej Tanski we wstepie do
ksigzki Dtugosza i Wygnanskiego: ,,Mozna zamiast konsultacji spotecznych natrafi¢ na zorga-
nizowanq akcje lobbyingowgq jakiejs grupy interesow. Konsultacje mogq zostac zawtaszczone
przez samozwarnczych reprezentantdw jakiegos srodowiska, albo mogq utkngé¢ w martwym
punkcie z powodu chaosu i niekompetencji po stronie partneréow spotecznych” (Dtugosz, Wy-

gnanski, 2005, str. 5).

Moze stad ptyngc praktyczny wniosek, ze kazdorazowa promocja procedur partycy-
pacyjnych lezy w interesie nie tylko stowarzyszen i obywateli, ktérzy chcg mie¢ wptyw na
miasto, ale i samej witadzy, ktdra w ten sposdb moze zrownowazy¢ gtos biznesowych lobby-

stow (o ile sama wtadza bedzie tego chciata).

Warto wzig¢ pod uwage i takg ewentualnosé, ze demokracja uczestniczgca moze oka-
zac sie sezonowg modg, politycznym humbugiem. Jest znamienne, ze wtadze lokalne w na-
szym kraju zaczety sie nig szczegdlnie zywo interesowa¢ w 2010 r. — a wiec niedtugo przed

wyborami samorzagdowymi. Z kolei dla grup lansujgcych ten nowy model demokracji jest on
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przede wszystkim narzedziem uzyskania wptywu na polityke miejska. Nie jest wiec wykluczo-
ne, ze obie strony chcg po prostu przechytrzy¢ sie nawzajem za pomoca ‘narracji o partycy-
pacji’. Wtadze stracg zainteresowanie tym tematem po wyborach. Zas prezne wielkomiejskie
ruchy oddolne zaczng w najblizszych latach liczy¢ sie na ‘normalnej’ scenie politycznej — i

wybiorg zwykta walke wyborczg zamiast prob przebudowy catego ustroju samorzadowego.

Ciekawe, Zze najodwazniejsze uchwaty partycypacyjne sg przyjmowane przez rady
miast dotknietych kryzysem przywddztwa politycznego (Lddz, Sopot). W tym kontekscie war-
to zadac pytanie o szanse implementacji mechanizméw demokracji uczestniczgcej w mia-
stach rzadzonych przez silnych, popularnych prezydentéw, wybieranych na kolejne kadencje

w pierwszych turach wyborow (przypadek Wroctawia).

Krytycznie o kondycji partycypacji w Polsce piszg takze autorzy dokumentu , Koncep-
cja good governance — refleksje do dyskusji”, opublikowanego w 2008 r. przez Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego:

»Mimo prob sformalizowania wspdtpracy miedzy trzecim sektorem a admini-
stracjq publiczng w oparciu o przepisy Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz stopniowego upowszechniania unijnych standardow dotyczqgcych
konsultacji spotecznych na gruncie krajowym, partycypacja spoteczna w procesach
rzqdzenia pozostaje na niskim poziomie. Wspotprace ogranicza zarazem stabosc trze-
ciego sektora w Polsce, jak i takie trudnosci we wspdfpracy z administracjq publiczng,
jak nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji, niejasne reguty wspotpracy
organizacji z administracjq oraz nadmierna kontrola ze strony administracji publicz-
nej. Z drugiej strony, paristwo nie tworzy realnych procedur majgcych na celu wtgcze-
nie obywateli w podejmowanie decyzji, ani nie prowadzi skutecznych dziatan na rzecz
rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. W efekcie, niska partycypacja spoteczna w
procesach rzqdzenia poteguje brak przejrzystosci zycia publicznego a w konsekwencji
utatwia zachowania korupcyjne. Ponadto ograniczenie dostepu do rzetelnej wiedzy,
brak komunikacji i wspotpracy zniecheca do podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci.

Wszystko to sprawia, Ze poziom identyfikacji obywatela z paristwem, jak i poziom za-
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ufania do dziatan rzqdzqgcych jest w Polsce bardzo niski. Taka sytuacja utrudnia reali-
zacje zadan publicznych w zgodzie ze standardami dobrego rzqdzenia” (Koncepcja

good gevernance..., 2008).

Takze Dtugosz i Wygnanski (2005) wyliczajg , niezbedne wymogi ostroznosci”, jakie

trzeba spetni¢ w procedurach partycypacyjnych. Zdaniem tych autordéw, problemami sg:

— brak wiedzy spoteczenstwa na temat szczegotdw realizowanych programow,
— powolnosc¢ procedur decyzyjnych zwigzanych z zaangazowaniem wielu podmiotow,
— reprezentowanie przez urzednikow interesdow raczej waskiej klienteli niz interesu ogdl-
nego,
— partykularny lobbing zamiast szerokiej spotecznej debaty,
— uzaleznianie sie urzeddéw od ,dyzurnych” partneréw.
Nieoczekiwana konkluzja tej analizy brzmi, ze ,w pewnych sytuacjach nalezy zatem
raczej ograniczac partycypacje w podejmowaniu wtasciwej decyzji niz do niej zachecac” (Dtu-

gosz, Wygnanski, 2005, str. 14).

Osobnym problemem sg nieréwne z natury umiejetnosci komunikacyjne obywateli:
jeden dobrze pisze, drugi woli méwic, trzeci ma ciekawe pomysty, ale nie potrafi ich wyrazic.
W jaki sposdb bedg ze sobg rozmawiac? Ta watpliwosé dotyczy zardwno partycypacji, jak i
Gov 2.0. Czy nowe technologie pomogg obywatelom w porozumiewaniu sie, czy — przeciwnie
— okazg sie przeszkodg (wszak internetowe dyskusje wyraznie sprzyjajag osobom, ktdre

przede wszystkim piszg)?

Wreszcie niezbedne jest zapewnienie bezpieczerstwa danym i procedurom (np. e-
gtosowaniom). Inicjatywy Gov 2.0 nie uzyskajg szerszej akceptacji, jesli okazg sie podatne na

ataki hackerow.

Wskazane powyzej liczne stabosci partycypacji, Gov 2.0 i decentralizacji nie sg uza-

sadnieniem rekomendacji odrzucenia tych narzedzi jako ktopotliwych i mato przydatnych.
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Wrecz przeciwnie: znajac ich stabe strony mozemy z wiekszg ostroznoscig planowac wdroze-
nie takich instrumentdow, opierajac sie na rozpoznaniu politycznych i systemowych intere-

sow, ktére mogg za nim przemawiac.

Po pierwsze — nie wolno lekcewazy¢ ekspansji nowych technologii, zwtaszcza Interne-
tu oraz zwigzanych z tym fenomenem przemian w zachowaniach i oczekiwaniach obywateli.
Internet daje mozliwos¢ szybkiej i efektywnej mobilizacji bardzo wielu ludzi wokét jakiegos
wspdlnego tematu. Taka inicjatywa ad hoc moze gtosno domagac sie realizacji swoich postu-
latow od wtadzy i jg z tego publicznie rozlicza¢. Administracji bardziej optaca sie wkompono-
wac takie oddolne akcje w ramy proceduralne (poprzez jakis mechanizm ‘partycypacji 2.0/,
czyli platformy statego, publicznego dialogu wtadzy z zainteresowanymi obywatelami i gru-
pami interesu), niz biernie czekac na kolejne fale ‘wirtualnych demonstracji’, ktére z czasem

mogaq by¢ coraz gtosniejsze i liczniejsze.

Po drugie — w politycznym interesie systemowych insideréw (czyli — jak to wczesniej
zdefiniowaliSmy — ludzi sprawujgcych wtadze na danym terenie) lezy dzielenie sie zasobami
wtadzy z outsiderami. Takim zasobem moze by¢ udziat w procedurach podejmowania decy-
zji. Uzasadnieniem dla takiego dzielenia sie moze by¢ logika demokracji przedstawicielskiej,
ktora kaze zaktadac, ze dzisiejsza peryferyjna opozycja jest jutrzejszg wtadza. Na dtuzszg me-
te roztropniejsze wydaje sie szykowanie miekkiej transformacji, niz oczekiwanie rewolucji. |
choc¢ tak postawiona teza moze wydawac sie przesadzona, warto zastanowic sie nad mozliwg
dalsza ewolucja oddolnych srodowisk, ktére lansujg partycypacje, Gov 2.0 i decentralizacje —
zwtaszcza wielkomiejskich organizacji pozarzgdowych i ruchéw protestu. Jesli takie grupy nie
zostang wciggniete w procedury wspotzarzadzania miastami i/lub obszarami metropolital-

nymi, mogg rozwijac sie w jednym z trzech nastepujgcych kierunkéw:

— ‘wyczerpig sie’ w wieloletnich, nieréwnych bojach z administracjg i znikng;

— bedg probowaty swoich sit w lokalnej polityce, ale bez sukcesu — wystawiajgc niewielkie
komitety w wyborach do rad miejskich i osiedlowych, albo wprowadzajgc swoich przed-
stawicieli na listy najwiekszych partii; w efekcie nie odegrajg wiekszej roli, co najwyzej

wylansuja kilkoro nowych radnych i urzednikéw;
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— beda rosty w site na politycznym offie i z czasem przeksztatcy sie w prezng partie, albo
organizacje nacisku — w taki sposdb rodzita sie potega niemieckich Zielonych, tudziez ru-

chu Greenpeace.

Po trzecie — trzeba wzig¢ pod uwage systemowy interes nowego podmiotu, jakim
moze byc¢ zinstytucjonalizowany obszar metropolitalny. Jego przysztg konstrukcje ustrojowg
mozna wyobrazi¢ sobie na wzor Unii Europejskiej — jako rodzaj trwatego porozumienia samo-
rzadow o roznej wielkosci i sile przebicia. Dodatkowo obszar moze by¢ terenem rywalizacji
wiadz jego miasta centralnego z wtadzami regionu. W interesie nowego podmiotu moze by¢
takie ustawienie wzajemnych relacji tych wszystkich instytucji, by zadna z nich nie uzyskata

permanentnej przewagi nad pozostatymi.

Z tego punktu widzenia partycypacja, Gov 2.0 i decentralizacja zyskujg na atrakcyjno-
$ci. Moga by¢ instrumentami przyciggajgcymi kolejnych aktorow ‘gry o obszar metropolital-
ny’ (ruchéw spotecznych, ekspertéw itp.) oraz ciggtego odwotywania sie do racji artykutowa-
nych przez samych mieszkancéw. W efekcie, samo pole rywalizacji miedzy samorzgdami
dziatajgcymi w obszarze metropolitalnym zostanie zrownowazone polem gry interesow in-
nych podmiotow, zas udziat w podejmowaniu ostatecznych decyzji mogg mie¢ obywatele

(jako demokratyczny suweren).

W podobny sposdb ewoluuje Unia Europejska, ktéra prébuje zrownowazyé wptywy
swoich najwiekszych panstw cztonkowskich wzmacnianiem takich instytucji jak Komisja Eu-
ropejska czy Parlament Europejski oraz nadaniem obywatelom prawa do inicjatywy ustawo-

dawcze;j.

Dla obszaru metropolitalnego catkiem hipotetycznie mozna wyobrazi¢ sobie model
tgczacy instrumenty partycypacji (podczas zebran, publicznych wystuchan, gtosowan i refe-
rendow mieszkancy wspotdecydujg o kierunkach rozwoju swojego miasta) i Gov 2.0 (konsul-
tacje prowadzone réwnolegle w Internecie, tam tez pozyskiwane, publikowane i komento-
wane kompleksowe pomysty na rozwdj) — a wszystko to na terenie zdecentralizowanym,

zarzagdzanym w oparciu o zasade pomocniczosci.
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Zapewne implementacja takiego modelu nie wywota eksplozji zaangazowania obywa-
telskiego. Ale moze dac¢ szanse na wciggniecie wielu aktywnych srodowisk do wspodtzarzg-
dzania obszarem metropolitalnym, bez koniecznos$ci wprowadzania ich na teren polityki w jej
najbardziej ‘twardym’ wydaniu. Tym samym bytaby w zgodzie z Krajowg Strategia Rozwoju
Regionalnego, ktéra wprost zaleca wigczanie stowarzyszen i organizacji pozarzadowych do
dziatan z zakresu polityki regionalnej, i to na réznych szczeblach — krajowym i wojewdédzkim

(Krajowa Strategia..., 2010).

Za przyjeciem wspomnianego modelu przemawia tez ryzyko zwigzane z jednostron-
nym wdrazaniem jego poszczegdlnych sktadnikéw (np. instrumentéw partycypacji) przez
pojedyncze gminy tworzgce obszar. Takie lokalne eksperymenty mogg ostabia¢ spojnosc¢ ca-

tego obszaru.
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