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Wstep

Duzisiejszy $wiat niesie ze soba caly wachlarz zagrozeri odnoszacych si¢ do sfery
zycia spolecznego. Wsréd wyzwar, jakie zostaly wskazane w czwartym raporcie na temat
spéjnosci gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej', wymieniono m.in. globalizacje,
WZIost cen energii, zmiany klimatyczne, zmiany demograﬁczne oraz inne wyzwania, do
keérych zaliczono ryzyko ,zwiekszajacego si¢ poziomu niedostosowania umiejet-
no$ci pracownikéw do czekajacych ich zadaf w gospodarce wraz z coraz bardziej
zdecydowanym wchodzeniem gospodarki w paradygmat oparty na wiedzy” (Ahner,
2008, s. 29). Jest to zagadnienie o wielkiej wadze dla wladz regionalnych, ktére daza
do budowy regionu o charakterze innowacyjnym, opierajacym si¢ na dobrze wyksztal-
conych pracownikach, ktérzy jednoczesnie przejawiaja cheé do aktywnej partycypacji
w zyciu spolecznym.

Obowiazujaca obecnie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 r.
w analizie SWOT wymienia nastgpujace zagrozenia w obszarze: Zasoby ludzkie, réwno$¢
szans i zagadnienia spoteczne:

—  Stabo rozwinigte ,spoteczeristwo obywatelskie“ — mata aktywno$¢ organizacji pozarza-
dowych oraz nieformalnych ruchéw obywatelskich.

—  Opéznienia w modernizacji bazy pomocy spolecznej.

— Niekorzystne trendy demograficzne i cywilizacyjne (np. starzenie si¢ spoleczeristwa,
niepelnosprawnos¢, uzaleznienia.

— Rosnace nieréwnosci spoteczne w edukaciji, ze szczegdlnym uwzglednieniem Roméw.

— Malejaca partycypacja panistwa w kosztach edukagji i nauki.

—  Niewystarczajacy poziom finansowania shuzb i jednostek §wiadczacych ustugi socjalne.

— Marginalizacja niektérych grup spolecznych, bedaca wynikiem przemian spoleczno-
gospodarczych.

— Bagatelizowanie znaczenia profilaktyki spotecznej.

— Istnienie negatywnych stereotypéw hamujacych integracje spoleczng grup i oséb
zagrozonych marginalizacja.

—  Niewystarczajace przestrzeganie uregulowan prawnych w zakresie wspélpracy z trze-

cim sektorem.

! Komisja Europejska, Rozwijajace si¢ regiony — rozwijajaca si¢ Europa. Czwarty raport na temat spéjnosci
gospodarczej i spotecznej, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, Luksemburg, maj 2007.
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—  Brak korelacji migdzy podaza a popytem na ustugi medyczne.

—  Brak przygotowania organizacyjno-technicznego do skonsumowania $rodkéw pomo-
cowych UE.

—  Brak stabilnosci i / lub uregulowan prawnych w obszarze polityki zdrowotnej i spo-
fecznej.

—  Problemy rynku pracy wynikajace z akcesji Polski do UE oraz nienadazanie za wymo-
gami globalizacji. (SRWD, 2005)

Narzedziem o potencjalnie wysokim potencjale wplywu na niwelowanie zagro-
zeni spolecznych sa wszelkiego rodzaju srodki unijne, ktére stanowia znaczace wsparcie
dla dziatari zmierzajacych nie tylko do budowy infrastruktury (drogi, koleje, Internet), ale
réwniez wzmocnienia kondycji spoleczeristwa obywatelskiego i tym samym zniwelowania
zagrozen wynikajacych zaréwno z przyczyn endo-, jak i egzogenicznych.

Warto zauwazy¢, ze w skali kraju w wyborach samorzadowych ,startuje o ponad
41 tys. mniej kandydatéw na radnych gminy, powiatu i sejmiku wojewddzkiego niz
w 2006 r.” Zdaniem Jerzego Regulskiego (doradcy prezydenta do spraw samorzadowych)
jest to efektem braku zaufania do polityki (PAP, 9.11.2010). Obecnie jest jeszcze za wcze-
$nie, by prowadzi¢ badania poréwnawcze w skali regionu, niemniej jednak nalezatoby zba-

da¢ stopien zaangazowania spolecznego w proces wyborczy.
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1. Mozliwosci prognostyczne w sferze zagrozen
spolecznych wynikajace z analizy wynikéw
sondazy spolecznych
Wojciech Kazanecki

Przeglad metod prognostycznych

Najogélniej rzecz ujmujac, ,prognozowanie to naukowe przewidywanie przy-
sztosci (...) bedace nieodlacznym elementem planowania dziatania”. Efekt tego procesu,
a wigc prognoza, to predykacja oparta na wiedzy o zachowaniach w przysztosci, ,zwy-
kle wyrazana jest jako prawdopodobieristwo. Innymi stowy, prognoza jest twierdzeniem
o prawdopodobienstwie wystapienia okreslonego zdarzenia w przyszltosci” (Sulek, 2010,
s. 23; zob. takze Cieslak, 2003). Jak zauwaza M. Sulek, ,najwigcej prognoz dokonuje si¢
metodg ekstrapolacji polegajacej na przedtuzeniu w przyszlo$¢ zauwazonych tendencji czy
trendéw. Jest to czynnos¢ dosy¢ prosta, ale prognostyk musi okresli¢, jak gleboko w przy-
szto$¢ ma siegaé prognoza. Jesli przyszte zdarzenia beda rzeczywiscie podobne do poprzed-
nich, prognoza moze by¢ w miar¢ dokladna. Ale s3 to rzadkie przypadki, tym rzadsze, im
glebiej prognozy siggaja w przysztos¢. W ktérym$ momencie pojawia si¢ nieliniowos$¢ lub
uskok. Nieliniowo$¢ jest krytycznym punktem wszelkich prognoz wywolanym przez nagla
i gleboka zmiane trendu, w istocie jego gwatltownym odwréceniem. Dlatego ekstrapolacja
nie nadaje si¢ do prognoz dlugoterminowych”. (Sulek, 2010, s. 23)

Prognozowanie zjawisk spolecznych (a zwlaszcza zagrozen spolecznych) —
w poréwnaniu do prognozowania zjawisk gospodarczych — nie jest az tak rozbudowana
i ugruntowang dziedzina wiedzy. Inaczej niz w ekonomii, gdzie na szerokg skale stosuje si¢
metody ilosciowe oparte ma modelach (tendencji rozwojowej, adaptacyjne, autoregresyjne,
ekonometryczne), uzupelnione o prognozowanie oparte np. na opinii ekspertéw?, w pro-
gnozowaniu zjawisk spolecznych nie mamy az tak bogatej metodologii. Dla przykladu,
w odniesieniu do zjawisk rozgrywajacych si¢ w przestrzeni politycznej mamy do czynie-
nia z przewaga prognoz, czy tez raczej ,prognoz’ opracowywanych przez ekspertéw (lub:

wekspertéw”, najczeéciej telewizyjnych badz radiowych publicystéw), keére czgsto bazujq

* Wykaz prognoz zob. m.in.: Nowak 1998, Cieslak 2003.
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na wynikach sondazy opinii publicznej. Bodajze najczgstszym przykladem jest préba prze-
widywania (cho¢ zasadniej byloby powiedzie¢: zgadywania) rzeczywistosci na podstawie
wynikéw poparcia dla danej partii czy polityka. Prognozowanie zagrozen spolecznych nie
jest az tak nacechowane emocjami, jak zjawisk politycznych, dzigki czemu istnieje poten-
cjalna mozliwo$¢ rozwazenia, czy zasadne jest oparcie si¢ na wynikach sondazy spotecz-

nych przy opracowywaniu prognoz.

Analiza potencjalnego wykorzystania wynikéw sondazy
spolecznych do prognozowania zagrozen spolecznych

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze sondaz spoleczny nie stanowi badania caloscio-
wego, z jakim mamy do czynienia w przypadku gromadzenia pelnych danych statystycz-
nych, np. przez GUS podczas spisu powszechnego. Zawsze istnieje margines bledu, ktéry
sprawia, ze nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscia do budowania oceny rzeczywistosci
w oparciu o sondaze. Ponadto rzadko kiedy w sondazach mamy mozliwo$¢ pozna¢ moty-
wacje¢ badanych oséb, a przez to zrozumie¢ przyczyny, jakie leza u podstaw danego zjawi-
ska sfery spofecznej. Stad tez w badaniach — réwniez przywolywanych w niniejszej ana-
lizie (zob. Sroka, w tym dokumencie) — naukowcy duzo cz¢sciej odwolujg si¢ do badar
o charakterze jakosciowym, a nie ilo$ciowym. Bez zrozumienia istoty badanego zjawiska
w sferze spolecznej nie sposob przeprowadzi¢ jego diagnozy, a tym samym pokusi¢ si¢
0 jego prognoze i opracowaé polityke mogaca mu przeciwdziata¢ (jedli jest ono negatywne
z punktu widzenia interesu ogétu), lub go wzmacniac (jesli jest ono pozytywne).

Innag kwestia wymagajaca podkreslenia jest bliski zwiazek miedzy zjawiskami
zachodzacymi w przestrzeni gospodarczej i spotecznej, jako ze zycie spoleczne jest Scisle
zwigzane z sytuacja gospodarcza istniejaca na danym obszarze. Sfery te wplywaja na sie-
bie wzajemnie, stad tez nie jest do korica zasadne oddzielanie ich od siebie, tak jak ma to
miejsce w obecnej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Prognozowanie zjawisk gospodarczych odbywa si¢ w skali regionu m. in. z wyko-
rzystaniem modelu HERMIN, ktéry jest ,makroekonomicznym modelem sktadajacym
si¢ z czterech skfadowych sektorowych: przemyst przetwérezy, rolnictwo, ustugi rynkowe,
ushugi publiczne (nierynkowe)” (Zaleski i inni, 2005, s. 7). Tego typu podejécie, o czym
szerzej w dalszej czesci, powinno stanowi¢ podstawe do dalszych rozwazah na temat
opracowania analogicznego modelu do prognozowania zjawisk spolecznych z wyko-
rzystaniem odpowiednich wskaznikéw oraz — przy stwierdzeniu ich wiarygodnosci

w oparciu o uzyskane wyniki — sondazy opinii spolecznej.



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E e SLASK onpus RTER L

Konkludujac t¢ cz¢$¢ analizy, nalezy stwierdzi¢, ze sondaze nie dajg solidnych podstaw
do prognozowania, gdyz do tego trzeba zebraé najpierw solidng wiedz¢ o prognozowa-
nym obiekcie, czego nie da si¢ osiagnaé w naukach spolecznych bez metod jakosciowych.
Metody jakosciowe natomiast wymagaja sporych nakladéw pracy i srodkéw finanso-
wych, gdyz nie wynikaja jedynie z analizy danych uzyskanych za posrednictwem statystyki
publicznej badZ tez badania losowej préby.

Whioski i zalecenia na przyszlo$¢ (model prognostyczny)

Z perspektywy przygotowywania zalozen polityki rozwoju regionalnego nie ulega
watpliwosci, ze istnieje potrzeba wypracowania modelu prognostycznego w odniesieniu do
wyzwan w sferze spolecznej, opierajacego si¢ na istniejacych wskaznikach gromadzonych
m. in. przez GUS. Jest to tym bardziej widoczne w $wietle wnioskéw z piatego sprawozda-
nia w sprawie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki spéjno-
§ci, gdzie zapisano m. in.: ,Bardziej strategiczne i ukierunkowane na wyniki podejscie do
polityki spéjnosci wymaga lepszych i sprawniejszych systeméw monitorowania i oceny. (...)
Po pierwsze, podstawa podejscia ukierunkowanego na wyniki jest przyjecie ex-ante przej-
rzystych i mierzalnych zalozen i wskaznikéw dotyczacych wynikéw. Wskazniki powinny
by¢ jednoznaczne, statystycznie wiarygodne, elastyczne i bezposrednio powiazane z inter-
wencjami w ramach polityki spéjnosci, jak réwniez by¢ sprawnie gromadzone i upowszech-
niane. (...) Ponadto waznym elementem sprawozdari rocznych byloby terminowe przedkla-
danie kompletnych i dokladnych informacji dotyczacych wskaznikéw i postepéw w reali-
zadji przyjetych zalozer”. (Wnioski..., 2010, s. 6). Posiadajac wiarygodny model progno-
zowania zjawisk spolecznych (w tym zagrozeri) oparty na wskaznikach, wladze regionu
posiadalyby potencjalnie narzedzie do planowania skutecznej polityki, zwlaszcza w odnie-
sieniu do polityki krétkoterminowej (do 3 lat). Nalezy bowiem pamigtaé, ze zgodnie z usta-
leniami badaczy modele ilosciowe, do ktérych zaliczy¢ nalezy modele szeregéw czasowych,
nadaja si¢ najlepiej do prognozowania zjawisk krétkookresowych, cechujacych si¢ duza
inercja (Dittmann, 2008). W dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej zglo-
balizowanego $wiata nie mozna w pelni polega¢ na wynikach modeli ilosciowych, ale nie
zmienia to faktu, ze stosowane w krétkim horyzoncie czasowym cechuja si¢ one najwicksza
dokladnoscia (Armstrong, 2001). Stad tez, odnoszac si¢ do prognozowania w odniesieniu
do kwestii spolecznych, nalezy dazy¢ do stosowania metod zaréwno jakosciowych, jak i ilo-

$ciowych. Przy tym trzeba postawi¢ sobie za cel budowe modelu pozwalajacego na diagnozeg
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oraz predykcje m.in. zagrozen, cho¢ nie tylko, bo zgodnie z uwagami poczynionymi przez

ekspertéw, w odniesieniu do badania spoleczeristwa obywatelskiego w kontekscie zapiséw

SRWD, ,brak spéjnej i jednolitej metodologii badan tego obszaru” w polaczeniu z frag-

mentarycznymi i prowadzonymi ad hoc badaniami prowadzi do koniecznosci budowy sys-

temowego monitoringu na Dolnym Slasku (Wiktorska-Swiecka, 2008, s. 11).

REKOMENDAC]JE:

10

Nalezy przeznaczy¢ odpowiednie $rodki na badania naukowe nakierowane na wypra-
cowanie modelu naukowego, ktéry dalby mozliwos¢ uzyskiwania odpowiedzi na pyta-
nie, dotyczace zagrozen spotecznych. Tylko wtedy uda si¢ w sposéb ukierunkowany,
catosciowy i dlugofalowy wykorzysta¢ wyniki sondazy spotecznych do prognozowania
zagrozeni spotecznych. Nastgpnym krokiem bytoby wylonienie podmiotu odpowiedzial-
nego za realizacje takiego badania i powierzenie mu realizacji takiego zadania. Alterna-
tywa byloby powolanie nowej instytucji, do czego jednak, biorac pod uwage wielo$¢ juz
istniejacych osrodkéw badawezych i agencji, nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscia.
Nalezy — poszukujac mozliwosci wypracowania modelu naukowego opisanego powy-
zej — przeanalizowaé mozliwosci wynikajace z adaptacji koncepcji modelu HERMIN,
stosowanego do prognozowania zjawisk gospodarczych w regionie, na grunt zjawisk
spolecznych (zagrozen spolecznych).

Nalezy koncentrowa¢ si¢ na analizie wydarzed i proceséw zachodzacych w otoczeniu
regionu, zwlaszcza na trendach $wiatowych w odniesieniu do zagrozeri spolecznych,
gdyz w dobie globalizacji sytuacja spoteczna w regionie bedzie wynika¢ réwniez z kie-
runku, w ktérym zmierza Europa i $wiat.

Nalezy doprowadzi¢ do zebrania wiedzy zgromadzonej w wielu rozproszonych osrod-
kach zajmujacych si¢ badaniem zagrozen spolecznych w réznych aspektach w postaci
odpowiedniego programu dzialan, obejmujacego m. in. 1) stworzenie i popularyza-
cje¢ platformy internetowej, zawierajacej baz¢ informacji o spoleczeristwie, odnosniki
do osrodkéw prowadzacych badania, wykaz publikadji itp.; 2) organizacjg cyklicznych
spotkan (warsztatéw, konferencji, seminariéw) gromadzacych badaczy, przedstawicieli
administracji samorzadowej i innych instytucji publicznych, przedstawicieli organiza-
¢ji pozarzadowych oraz przede wszystkim decydentdéw réznych szczebli. Do rozwa-
zania jest, czy w tym celu nalezy powotad kolejng instytucje (think-tank), czy tez
wykorzystaé juz istniejaca (patrz: rekomendacja nr 1).
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2. Trendy w zakresie zagrozen spolecznych na
swiecie i ich potencjalny wplyw na Dolny Slask

Katarzyna Kajdanek

2.1. Struktura wartosci uznawanych przez spoleczesistwo
w zaleznosci od wieku, wyksztalcenia i miejsca zamieszkania

Celem tej czeéci opracowania jest analiza zagrozen spotecznych dla Dolnego Sla-
ska z wykorzystaniem metod analizy danych wtérnych, w postaci sondazy spolecznych
i badari socjologicznych oraz w oparciu o materialy uzyskane w trakcie kwerendy istnie-
jacej literatury z tego zakresu. Gléwnym problemem jest struktura wartosci uznawanych
przez Dolnoslazakéw w zaleznosci od wieku, wyksztalcenia i miejsca zamieszkania wraz
z rekomendacjami dla wladz odnosnie ksztattujacych si¢ trendéw.

Zalozona metoda badawcza wymaga skupienia si¢ na danych zastanych, a wiec
takich, ktére zostaly zgromadzone przez innych badaczy do ich whasnych celéw badaw-
czych, jednak ze wzgledu na zakres opracowania stanowig cenne zrédlo rzetelnych
i trafnych informacji. Charakter opracowania, ktadacy szczegélny nacisk na wykorzystanie
danych zastanych, stawia autora wobec co najmniej kilku probleméw o charakterze meto-
dologicznym. Pierwszym z nich jest problem dopasowania jednostek analizy, nastgpnie
problem definicji klas oraz wreszcie zagadnienie aktualnosci danych.

Problem jednostek analizy w przypadku korzystania z danych wtérnych polega na
tym, ze dane zebrane przez innych badaczy do inaczej zdefiniowanych celéw badawczych
nie zawsze s3 zgromadzone w jednostkach idealnie pasujacych do probleméw analizowa-
nych w innym opracowaniu, np. dane o dochodach moga by¢ gromadzone w odniesieniu
do gospodarstw domowych, a istnieje potrzeba wiedzy o dochodach dla kazdej indywidu-
alnej osoby wchodzacej w sktad gospodarstwa domowego. Problem definicji klas polega
na innym niz oczekiwany podziale kategorii wartosci cechy (kategorii zmiennych). Np.
informacja o miejscu zamieszkania jest zebrana w klasy: miasto — wie$, podczas gdy istotne
byloby uzyskanie bardziej szczegdtowych informacji o mieszkaficach miast do 5 tysiecy, do
20 tysiecy, do 200 tysiecy i powyzej 200 tysiecy mieszkaricéw. Innymi stowy, jest to pro-
blem agregacji danych na innym poziomie niz oczekiwany. Brak dostepu do ,surowych”

danych zgromadzonych w bazach uniemozliwia przezwyci¢zenie tego problemu. Kwestia
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aktualnosci danych wydaje si¢ by¢, w kontekscie powyzszych probleméw, raczej oczywista.
Biorac pod uwagg okreslone dane, nalezy wzia¢ pod uwagg nie tylko datg ich publikacji,
ale takze informacj¢ o czasie, kiedy dane byly zbierane. Cho¢ w przypadku zjawisk spo-
fecznych mamy do czynienia raczej z procesami dlugiego trwania, to nalezy mie¢ $wiado-
mos¢ ograniczen wnioskowania i uogélniania wnioskéw w sytuacji korzystania z danych
z ubieglych lat.

Aby przezwycigzy¢é wyzej wymienione ograniczenia, przeprowadzono analize
danych skladajaca si¢ z dwoch, powiazanych z soba, etapéw. Pierwszym z nich byta kwe-
renda najwazniejszych opracowarn z zakresu systeméw warto$ci w Polsce. Celem kwerendy
bylo wskazanie istoty zagadnienia systeméw wartoéci uznawanych przez spoleczeristwo
i jego znaczenia dla przemian wspdlczesnego zycia spotecznego. Drugim, i gléwnym, eta-
pem byla analiza zastanych danych wtérnych z badan podejmujacych problem systeméw
warto$ci w Polsce i, dla uzyskania tta poréwnawczego, na $wiecie. Aby zmaksymalizowaé
uzyteczno$¢ analizowanych danych wtdrnych, skupiono si¢ na badaniach prowadzonych
przez uznane instytuty badawcze, na duzych i reprezentatywnych prébach mieszkaricéw,
ktérych wyniki sa dostgpne w postaci baz surowych danych umozliwiajacych dokonywa-
nie obliczert odpowiadajacych na postawione pytania®.

W ocenie klasykéw socjologii, jak i badaczy wspétczesnych (Sztumski, 1992) ist-
nienie systemu wartosci jako elementu struktury $wiata odréznia $wiat spoteczny od $wiata
przyrody. Czlowiek jest istota wartosciujaca, ale i wartosciotwdrcza, co oznacza, ze warto-
§ci s3 wytworem spolecznym, jednoczesnie jednak ludzie sg ksztaltowani przez okreslone
warto$ci whasciwe dla systemu spolecznego, w jakim czlowiek (i jego grupy spoleczne)
funkcjonuje.

Cho¢ socjologowie (jak i filozofowie) zajmuja si¢ problematyka wartosci, o tyle
jasne i jednoznaczne zdefiniowanie tego, czym jest warto$¢ nastr¢cza powaznych trud-
nosci. W. Tatarkiewicz stwierdzil wrecz, ze ,zdefiniowanie wartodci jest trudne, jesli
w ogéle mozliwe” (Tatarkiewicz, 1970, s. 377-378). Rozmaite definicje stowa ,,wartos¢”

wskazuja, ze jest to:

> — wyniki Wroclawskiej Diagnozy Probleméw Spolecznych (Projekt , Wroctawska diagnoza probleméw spo-
fecznych” realizowany w ramach Priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013);

— wyniki Diagnozy Spolecznej (Diagnoza Spoleczna 2009. www.diagnoza.com (pobrano 21 pazdziernika
2010);

— wyniki Polskiego Generalnego Sondazu Spolecznego (Bogdan Cichomski (kierownik programu), Tomasz
Jerzyriski, i Marcin Zielinski. Polskie Generalne Sondaze Spoleczne: skumulowany komputerowy zbiér
danych 1992-2008. Instytut Studiéw Spotecznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa, styczeri 2009);

— wyniki World Values Survey;

— wyniki sondazy prowadzonych przez CBOS.
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—  przedmiot szanowanego lub pozadanego dobra materialnego lub niematerialnego;

—  wzorzec lub model ukierunkowujacy dzialania i sposoby zachowania si¢ ludzi;

—  przejaw stosunku podmiotu do przedmiotu, ktéry jest wyrazem jego oceny;

—  kryterium oceny wszystkiego, co moze by¢ wartociowane z réznych punktéw widze-
nia, umozliwiajace dokonywanie takich, a nie innych wyboréw (Sztumski, 1992,
s. 13-14). Potencjalnie dla czlowicka wszystko moze by¢ wartoscig i on decyduje
o tym, co nig jest lub si¢ nig stanie, w spolecznym porozumieniu z grupa spoteczna
i systemem spolecznym, w jakim funkcjonuje. Wielos¢ mozliwych klasyfikacji warto-
$ci (np. autoteliczne i instrumentalne, abstrakcyjne i konkretne, deklarowane i realizo-

wane) dodatkowo poszerza zakres mozliwych analiz.

Problematyka wartosci jest jednym z najwazniejszych tematéw podejmowanych
przez badaczy z zakresu nauk spolecznych. Doniostos¢ tego zagadnienia wynika z przeko-
nania, ze na warto$ciach, czyli ideach, ktére s dla ludzi i grup spolecznych, do ktérych
przynaleza, wazne, zasadza si¢ okreslony charakter fadu spotecznego. Wartosci jako ogdlna
kategoria dzielg si¢, wedlug jednej z wspomnianych klasyfikacji, na wartosci uznawane
i realizowane, stanowiace odbicie tego, co jest, a tego, co by¢ powinno. Uznawane to takie,
ktérym przyznajemy okreslong wage w zyciu, jednak niekoniecznie ich uznanie przeklada
si¢ na faktyczng realizacje tych wartosci w codziennych praktykach spotecznych, czyli nie
koniecznie sa to wartosci realizowane. Z drugiej strony, szczegélnie takie wartosci, jak wia-
dza czy bogactwo, nie sa zwykle, ze wzgledu na nieche¢ narazenia si¢ innym ludziom, zbyt
glosno deklarowane, a jednak istnieje silne dazenie do ich realizacji. Spéjnosci spotecznej
i zréwnowazonemu rozwojowi instytucji spolecznych sprzyja sytuacja, w ktérej wartosci
wyznawane s jednocze$nie realizowane, jednak najczesciej jest tak, ze na poziomie dekla-
racji przyznaje si¢ wagg jednych wartoéci, a w codziennym zyciu realizuje je polowicznie
lub wecale, zastgpujac je realizacja zupelnie innych wartosci. Odkrycie, jakie w istocie
warto$ci wyjasniaja okres§lone zachowania spoleczne, jest niezbednym skladnikiem
skutecznego prognozowania i zarzadzania zmianami spolecznymi.

Wyznawane wartosci zwykle faczq si¢ ze soba, tworzac okreslone kategorie wyzna-
wanych wartosci — system wartoéci. A jezeli pewne wartosci sg wspdlne dla wyznaczonych
w oparciu o okreslone kryteria grup spotecznych, wtedy daja im poczucie pewnej bliskosci
spotecznej i tacza ich ze soba. Wyznawane wartosci moga stanowi¢ inspiracj¢ do podej-
mowania okreslonych dziatari, kierunkowych aktywnosci, wykonywanych z poswigceniem
i starannie. Wartosci maja tez funkcj¢ zabezpieczajaca dla systemu spolecznego — jesli ktos

realizuje warto$¢ uznawang w spoleczenistwie, dodatkowo przyczynia si¢ do wzmocnienia
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znaczenia tej warto$ci w spoleczeristwie. Ma to szczegélne znaczenie w sytuacji, kiedy sytu-
acja spoleczna wymagataby zmiany systemu wartosci — nalezy podkresli¢ z caly moca, ze
przemiany systemu wartoéci to proces dlugotrwaly przebiegajacy w trudnych do kontrolo-
wania warunkach, o ile w ogéle mozliwy do sterowania (Ziétkowski, 2000).

Na proces przyjecia okreslonych wartosci przez ludzi wplyw maja takie elementy,
jak: cele i dazenia whasciwe dla danego systemu spofecznego, normy moralne regulujace
zycie spoleczne, dominujace wzorce osobowe, uznawane koncepcje $wiatopogladowe, czy
wreszcie lansowany styl zycia (Sztumski, 1992). Nierzadko zdarza sie, ze wplywy z roz-
maitych zrédel krzyzuja si¢ i jednostka staje w obliczu konfliktu wartoéci, z ktdrym nie
zawsze potrafi sobie poradzié.

Wydaje si¢, ze najistotniejsze pytanie dotyczy tego, jaki wplyw wyznawany system
wartoéci ma na zachowania spoleczne ludzi. Socjologowie wskazuja, ze wplyw wartosci na
zachowania ludzi mozna podzieli¢ na kilka etapéw:

1. Postrzegania i rozumienia wartoéci charakterystycznych dla ludzi z okreslonego sys-
temu spolecznego (ocena, czy dana wartos¢ jest przydatna, uzyteczna).

2. Przeobrazenie przekonan i opinii pod wplywem wartosci (o ile uksztaltuje si¢ emocjo-
nalny stosunek do danej wartosci).

3. Ksztaltowanie si¢ okreslonych postaw (w sytuacji kiedy ludzie orientuja swoje zacho-
wania na osigganie danych wartosci);

4. Pojawienie si¢ oczekiwanych zachowar.

W rzeczywistosci jednak, ze wzgledu na zlozony proces motywacji, zmiana

wyzwanych wartosci jest niezwykle trudna.

System warto$ci Polakéw na tle systemu wartosci $wiata

Swiatowy Sondaz Wartosci (WVS) jest $wiatowa siecia badaczy studiujacych
przemiany wartosci i ich wplyw na zycie spofeczne i polityczne. WVS przeprowadza naro-
dowe badania w 97 spoleczefistwach, co stanowi blisko 90 % populagji $wiata. Badania s
prowadzone od 1981 roku, kolejny etap badani zostanie przeprowadzony w latach 2010-
2011, we wspdtpracy z narodowymi instytutami badawczymi.

Dwoma najbardziej syntetycznymi miarami stosowanymi przez badaczy sa narze-

dzia okreslajace polozenie danego kraju na skali nat¢zenia dwdch skal: skali wartosci roz-
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pietych od tradycyjnych do $wiecko-racjonalnych i drugiej skali rozpigtej od wartosci
nakierowanych na przetrwanie do wartosci indywidualistycznych, zorientowanych na
wyrazanie siebie.

Socjologowie analizujacy uklady wartosci specyficznych dla spoteczeristwa pol-
skiego wskazuja na rézne typy wartoéci, ktére si¢ nan skladaja (Ziétkowski, 2000). Sa to
interesy i wartosci zastane, zakorzenione w przeszlosci; interesy i wartoéci formutowane
w oparciu o wizje tworzacej si¢ przysztosci oraz wartosci wynikajace z aktualnej sytu-
acji, w najwyzszym stopniu odnoszace si¢ do ,tu i teraz”. Okazuje si¢, ze we wspdlcze-
snej Polsce system wartosci sklada si¢ z jednoczesnie nakladajacych si¢ na siebie wartosci
wszystkich trzech faz, ktére, przynajmniej w cz¢sci, sa sobie przeciwstawne. Podstawowe
pytanie dotyczy tego, ,czy osrodkiem krystalizacji tozsamosci grupowych beda rewin-
dykacje, partykularne interesy albo wykluczajace si¢ wzajemnie wartosci, czy tez domi-
nowa¢ beda warto$ci wspélne i realistycznie zdefiniowane wartosci spoteczenistwa jako
catoéci”. (Zidtkowski, 2000, s. 87)

Wyniki uzyskane w badaniu WVS dla Polski wskazuja, ze polskie spoleczeristwo
lokuje si¢ w specyficznym miejscu, bo tak jak w innych krajach postkomunistycznych,
dominujg wartosci stabej gospodarki i materialistyczne. Wspotistnieja z nimi jednak bar-
dzo silne wartosci tradycyjne — rodzina, religia, nar6d i staby autorytet padstwa.

Jak wynika z przedstawionego grafu, system wartosci mieszkaicéw Polski
lokuje si¢ w $rodkowej strefie wykresu, mniej wigcej na przecigciu linii wyznaczaja-
cych linie —0,5, sugerujacej przesunigcie o 0,5 punktu na usrednionej skali w strone
raczej wartosci tradycyjnych niz $wiecko-racjonalnych i raczej tych nastawionych
na przetrwanie niz na indywidualizm i wyrazanie siebie. Wydaje si¢ to pozostawal
w zgodzie z innym uogélnionym wnioskiem autoréw, ze im wyzszy produkt krajowy
brutto przypadajacy na jednego mieszkanca, tym wyrazniejsze przesuniecie od wartosci
budujacych podstawe ekonomiczng jednostkowego bytu ku wartosciom zorientowanym
na realizowanie okreslonego stylu zycia (rozumianego jako wyraz okreslonych preferen-
¢ji i zachowan) (ryc.1).

W istocie jednak mozna méwi¢ o przestrzeni dwuwymiarowej, na ktérej pozycja
polskiego systemu wartosci lokuje si¢ w okreslonym miejscu ze wzgledu na interesy eko-
nomiczne (pomiedzy réwnoscig a wolnoscia ekonomiczna) oraz wartoéci spoteczno-kultu-

rowe, rozkladajace si¢ na continuum od porzadku ku wolnosci kulturowej.
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Rycina 1. System warto$ci Polski na tle wartosci §wiata
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Zrédio: Ronald Inglehart and Christian Welzel, Modernization, Cultural Change and Democracy. New York,
Cambridge University Press, 2005: p. 64 based on the World Values Surveys.

W bardziej szczegélowym ujeciu proszono respondentéw o okreslenie, jak wazne
sa dla nich podstawowe obszary zycia spotecznego. Wyniki za lata 2005-2007 przedstawia
ponizszy wykres (wykres 1).

Z deklaracji badanych wynika, ze najistotniejsza dla nich jest rodzina (bardzo
wazna lub raczej wazna dla 99 % badanych), na drugim miejscu praca (bardzo wazna
i wazna dla 88 % badanych) oraz religia, ktéra jest rzadziej niz praca wskazywana jako bar-
dzo wazna, ale cz¢sciej niz praca jako wazna, co sprawia, ze w sumie bardzo wazna i raczej
wazna jest dla ponad 95 % badanych. Na dalszych miejscach znajduja si¢ przyjaciele
i czas wolny, a zdecydowanie ostatnie miejsce zajmuje polityka. Pokazuje to dos$¢ wyraz-
nie ksztaltowanie swojego $wiata wokét rodziny, pracy (ale rozumianej raczej jako zrédlo

utrzymania niz samorealizacji) i religii. Na dalszym miejscu znajdujg si¢ przestrzenie spo-
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feczne i spotkani z innymi ludZmi: przyjaciele i formy spedzania czasu wolnego oraz, wha-

$ciwie odrzucona jako wazna, polityka.

Wykres 1. Wartosci wyznawane przez Polakéw

polityka

czas wolny

przyjaciele

W WV ogéle niewaina
Raczej niewazna

religia Raczej wazna

M Bardzo wazna

praca

rodzina

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie World Values Survey 2005-2007.

Rodzina

Jesli wezmie si¢ pod uwage miejsce zamieszkania, to z danych wynika, ze jedy-
nie w przypadku miast o wielkosci powyzej 500 tysiecy mieszkaficéw oraz malych
miast (5 tysiecy do 10 tysiecy mieszkaficéw) spada (i to nieznacznie) odsetek bada-
nych sklonnych uznawad rodzing za najwazniejsza w swoim zyciu (odpowiednio 85 %
i 87 % przy $redniej 93 %). Znaczenie rodziny utrzymuje si¢ na podobnym, wysokim

poziomie wsréd wszystkich kategorii wiekowych. Najwyzsze jest wéréd oséb w wieku
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30-49 lat (96 %). Najnizsze jest wéréd osé6b mlodych od 15 do 29 lat — rodzina jest
najwazniejsza dla 90 % z nich. Znaczenie rodziny jest w nieznacznym stopniu zrézni-
cowane ze wzgledu na posiadane wyksztalcenie. Jedynie osoby z brakiem jakiegokolwiek
formalnego wyksztalcenia rzadziej wskazuja na rodzing jako na najwazniejsza warto$é
w zyciu (50 % z nich). Nieco nizsze niz $rednia (93,7 %) sa takze wskazania w grupie oséb

z wyksztalceniem $rednim technicznym i zawodowym (87 %).

Przyjaciele

Znaczenie przyjaciét dla badanych nie wykazuje wyrainej zaleznosci od miejsca
zamieszkania. Wida¢ jednak przewagg znaczenia w duzych i wielkich miastach. Wida¢ za
to zrdznicowanie znaczenia kregdw towarzyskich w zaleznosci od wieku. Osoby mlodsze
blisko dwa razy silniej uznaja przyjaciét za najwazniejszych (51 % oséb w wieku 15-29)
niz osoby najstarsze (34 % oséb w wieku 50-98). Warto wskaza¢ tu na korespondencje
z wynikami dotyczacymi znaczenia rodziny — wydaje si¢, ze dla oséb mlodych wiecej
funkcji spelnia $rodowisko kolezefiskie niz rodzina, dlatego przywiazuja do niego
wieksza wage. Wraz ze wzrostem wieku znaczenie kregéw towarzyskich spada na rzecz
rodziny. Znaczenie wyksztalcenia nie jest tu jednoznaczne. Ogélnie mozna powiedzied,
ze im wyisze wyksztalcenie, tym relatywnie wi¢ksze znaczenie przypisuje si¢ przyja-
ciolom jako najwazniejszym, co jednak nie sprawdza si¢ w przypadku oséb mogacych
pochwali¢ si¢ wyksztalceniem wyzszym (w tej kategorii wyksztalcenia odsetek oséb uzna-

jacych przyjaciét za najwazniejszych jest nizszy niz $rednia — 32 % wobec 38 %).
Czas wolny

Im wigksza jest zamieszkiwana miejscowos¢, tym wicksze znaczenie przypi-

suje sie¢ roli czasu wolnego, co pokazuje ponizsza tabela.
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Tabela 1. Znaczenie czasu wolnego a wielko$¢ miejsca zamieszkania

Bardzo Raczej Raczej W ogéle
wazny wazny niewazny niewazny
do 2 000 25,40 % 55,80 % 16,30 % 2,50 %
. 2 000 -5 000 32,30 % 46,20 % 20,00 % 1,50 %
:g 5000 — 10 000 14,30 % 60,00 % 22,90 % 2,90 %
3]
'g 10 000 — 20 000 32,70 % 53,80 % 13,50 %
.é 20 000 — 50 000 23,80 % 62,40 % 12,90 % 1,00 %
T | 50000 - 100 000 33,30 % 55,60 % 9,10 % 2,00 %
3
100 000 — 500 000 37,40 % 47,30 % 13,70 % 1,60 %
500 000 i wigcej 38,20 % 50,40 % 10,60 % 0,80 %

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie World Values Survey 2005-2007.

Natomiast zréznicowanie ze wzgledu na wiek pokazuje, ze dwie pierwsze kate-
gorie wiekowe przywiazuja do czasu wolnego wigksze znaczenie niz osoby najstarsze.
Mozna to wyjasni¢ tym, ze osoby najmlodsze postrzegaja czas wolny jako niezbedny waru-
nek prowadzenia zycia towarzyskiego, a osoby nieco starsze — kultywowania zycia rodzin-
nego. Z kolei osoby starsze, czgsto przebywajace juz na emeryturze, czy w inny sposéb
funkcjonujace poza zyciem zawodowym, nie przywiazuja do czasu wolnego tak duzej wagi.
Znaczenie przypisywane czasowi wolnemu ro$nie takze wraz z poziomem wyksztalcenia.
Pozostaje to w zgodzie z sugerowanym przesuni¢ciem wartoéci ku indywidualizmowi
i samorealizacji, ktére ro$nie wraz z poziomem wyksztalcenia, pozycja zawodows i, jak si¢

zaklada, uzyskiwanymi dochodami.

Polityka

Znaczenie polityki jest tak samo male, niezaleznie od wielkosci miejscowosci,
cho¢ wida¢ szczegdlnie niskie odsetki uznajacych polityke za najwazniejsza w najmniej-
szych miejscowosciach, prawdopodobnie wiejskich (na poziomie 2,5 % przy $redniej
5,7 %). Moze zaskakiwa¢ wysoki odsetek 0séb zainteresowanych polityka w miastach $red-
niej wielkosci — od 20 do 50 tysiecy mieszkaricéw. W poszczegdlnych kategoriach wieko-
wych znaczenie polityki ro$nie wraz ze wzrostem wieku (od 5 % w kategorii 15-29 lat do
8,3 % w kategorii 50-98 lat). Znaczenie polityki rosnie takze wraz ze wzrostem wyksztal-

cenia respondentéw. 13,2 % os6b z wyzszym wyksztalceniem uwaza polityke za najwaz-
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niejsza (przy Sredniej 5,7 %), w sytuacji gdy takich oséb wsréd ludzi z wyksztalceniem
podstawowym jest zaledwie 2,7 %.

Praca

Z kolei znaczenie pracy maleje wraz ze wzrostem wielkosci zamieszkiwanej
miejscowosci. Co prawda, tego typu badania nie ukazuja np. efektu miasta stotecznego,
jako takiego, do ktérego jedzie si¢ raczej robi¢ karierg, niz zy¢, ale w zamian zdajq si¢
potwierdzaé przypuszczenie, ze w Polsce wciaz jeszcze praca jest traktowana jako przede
wszystkim Zrédlo utrzymania (jej waga jest podkreslana na wsiach oraz w malych i $red-
nich miastach), niz przestrzen samorealizacji swoich dazen (mniejszy odsetek ludzi uzna-
jacych ja za najwazniejsza w wielkich miastach, dajacych wigksze mozliwosci realizacji
zindywidualizowanego stylu zycia). Znaczenie przypisywane pracy zmienia si¢ wraz z wie-
kiem. Praca jest zdecydowanie najwazniejsza w kategorii wiekowej 30—49, w ktérej wick-
s20$¢ 0s6b jest w jaki$ sposdb aktywna zawodowo. Praca — z pewnoscig jako rodzaj planu
zawodowego, planu kariery — jest takze istotna w kategorii wiekowej 15-29 (dla 64 %).
Znaczenie pracy wyraznie spada wéréd najstarszych respondentéw (49 %). Natomiast
im wyzsze wyksztalcenie, tym wieksze znaczenie przypisuje si¢ pracy, co jest zwigzane
z poszukiwaniem w niej nie tyle Zrédla utrzymania, co sfery samorealizacji. Praca jest bar-
dzo wazna dla 68 % o0s6b z wyksztalceniem wyzszym i aspirujacych do uzyskania tytulu
naukowego, ale juz tylko dla 20 % osdb, ktére nie moga si¢ pochwali¢ nawet pelnym

wyksztalceniem na poziomie podstawowym.

Religia
Najwyrazniejsza zalezno$¢ od miejsca zamieszkania wykazuje znaczenie religii.

W miejscowoséciach do 2 tysiecy mieszkaricéw jest az o polowe wicksza niz w wielkich

miastach. Wyraznie ukazuje to ponizszy wykres (wyk. 2).
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Wykres 2. Znaczenie religii a wielko$¢ miejsca zamieszkania
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie World Values Survey 2005-2007.

Znaczenie religii ro$nie tez wraz z wiekiem badanych. Jest najistotniejsza dla
36 % badanych w wieku 15-29 lat, ale juz dla 57 % badanych w wicku 50-98 lat. Jest
takze zalezno$¢ miedzy przypisywaniem religii bardzo waznej roli w zyciu a wyksztalce-
niem. Wlasciwie tylko w kategorii 0séb z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym
podstawowym za bardzo wazng uznaje religic odpowiednio 80 % i 58 % badanych.
We wszystkich pozostalych kategoriach wyksztalcenia znaczenie religii pozostaje na podob-
nym poziomie i nie przekracza 48 %. Dodatkowo w kategorii 0séb dopiero zdobywaja-
cych wyksztalcenie wyzsze odsetek ten spada do 36 % (co moze by¢ zwiazane z udzialem
w tej kategorii wiekowej 0s6b mlodszych).

Na ilustracji pokazujacej wartosci charakterystyczne dla Polski na tle innych

krajéw $wiata i krajéw europejskich wida¢ wyraznie, ze Polska jest nieco ,0samotniona”
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i w jej sasiedztwie nie ma krajéw, z ktérymi Polska sasiaduje geograficznie. Pod wzgledem

wartosci blizej nam do Indii niz do Czech.

Niezbedne warunki szczesliwego zycia — wartosci Dolnos$lazakéw
w Diagnozie Spolecznej 2009

,Diagnoza Spoleczna jest préba uzupelnienia diagnozy opartej na wskaznikach
instytucjonalnych o kompleksowe dane na temat gospodarstw domowych oraz postaw,
stanu ducha i zachowan 0séb tworzacych te gospodarstwa; jest diagnoza warunkéw i jako-
§ci zycia Polakéw w ich wlasnym sprawozdaniu”. (www.diagnoza.com. 25.10.2010)

Kwestia tego, jakie wartosci sa najistotniejsze dla wspéiczesnych Polakéw zostata
ujeta w postaci pytania o to, jaki jest najwazniejszy warunek udanego, szczgsliwego zycia.
Badani mogli wskaza¢ do trzech wartosci, zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie mieli tu pelnej
dowolnosci, a mogli jedynie wybra¢ 3 z 13 opcji zaproponowanych przez badaczy i mozli-
wosci udzielenia odpowiedzi ,inne”. Szczegdlnie istotne jest to, ze sposéb zbierania i prze-
chowywania danych umozliwia sprawdzenie, jaki wplyw na wybierane wartosci ma, poza
wiekiem i wyksztalceniem, takze miejsce zamieszkania. W tej cz¢sci opracowania skupig
sie na warto$ciach wskazanych przez mieszkaicéw Dolnego Slaska w 2009 roku. Podsta-

wowy rozklad najwazniejszych wartosci przedstawia ponizsza tabela (tab. 2).

Tabela 2. System warto$ci wyznawanych przez Dolnoslazakéw

WARTOSCI DOLNOSLAZAKOW
Udane malzenstwo 22,10 %
Zdrowie 19,30 %
Dzieci 16,30 %
Pieniadze 13,30 %
Praca 12,40 %
Uczciwosé 3,30 %
Zycaliwo$é i szacunek otoczenia 3,30 %
Opatrzno$¢, Bog 2,40 %
Pogoda ducha, optymizm 2,10 %
Przyjaciele 1,80 %
Wyksztalcenie 1,80 %
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Silny charakter 1,20 %
Wolnos¢, swoboda 0,60 %
SUMA 100 %

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009.

Z przedstawionych wynikéw mozna wnioskowad, ze najistotniejsze dla Dolno-
$lazakéw sa: udane malzeristwo i zdrowie, a na trzecim miejscu dzieci, co stanowi kate-
gori¢ wartoéci do§¢ tradycyjnych, rodzinnych. Na kolejnych dwéch miejscach znajduja
si¢ pieniadze i praca, czyli wartosci, ktére mozna interpretowaé zaréwno jako czysto eko-
nomiczne, zabezpieczajace codzienng egzystencje, ale takze jako wartosci pozwalajace na
samorealizacje i prowadzenie wybranego stylu zycia. Wymienione powyzej wartosci wyraz-
nie dominuja w systemie warto$ci Dolnoslazakéw, zbierajac, kazda z osobna, ponad 12 %
wyboréw. Wartosci znajdujace si¢ na kolejnych miejscach nie maja juz tak duzego znacze-
nia, gdyz ich popularnos¢ nie przekracza 3,5 % wszystkich wyboréw.

Powstaje pytanie, z jakimi cechami polozenia spoleczno-demograficznego sg zwia-
zane wyznawane wartoéci? Na podstawie rozktadéw wynikéw nie mozna jednoznacznie
twierdzi¢ o przyczynowym powiazaniu pomiedzy cechami polozenia a wyznawanymi
warto$ciami, ale mozna prébowa¢ wskazywa¢ na zmienne zalezne (wyjasniane) i zmienne
niezalezne (wyjasniajace). Pod uwage zostanie wzigta: ple¢, wiek, miejsce zamieszkania,
wyksztalcenie, dochéd na jedna osobe (mierzony nie kwotowo, lecz za pomoca mediany
— miernika wskazujacego, powyzej i ponizej jakiego poziomu znajduje si¢ gospodarstwo
domowe respondenta) oraz status spoleczno-zawodowy.

Ple¢ jako czynnik réznicujacy nie ma znaczenia w przypadku takich warto-
$ci, jak: udane malzefistwo, zdrowie, pieniadze, praca i wyksztalcenie. Oznacza to, ze
mniej wigcej tyle samo kobiet, jak i mezczyzn postrzega istotno$é tych wartosci w swoim
zyciu. Wazniejsze dla kobiet niz dla mezczyzn jest: posiadanie dzieci (odpowiednio 19
i 13 %), uczciwo$¢, opatrznosé i Bég oraz przyjaciele. Z kolei dla mezezyzn wazniejsza niz
dla kobiet jest: zZyczliwo$¢ i szacunek otoczenia, silny charakter, a takze wolnos¢ i swoboda.
Te rezultaty moga potwierdza¢ tzw. hipotezg pocieszenia Charlesa Glocka, méwiacg o tym,
ze ludzie pozbawieni nagréd w dziedzinie statusu spofecznego moga zwracad si¢ ku religii
jako alternatywnemu zrédtu statusu. Takim alternatywnym zrédlem statusu mogloby by¢
takze posiadanie dzieci i pomaganie innym.

Ponizszy wykres ukazuje odchylenia od $redniego dla calej badanej grupy poparcia

wywolane czynnikiem plci w odniesieniu do poszczegélnych wartosci (wyk. 3).
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Wykres 3. Ple¢ jako czynnik réznicujacy wage przypisywana okreslonym wartosciom
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009.

Wplyw wieku na odsetek oséb wskazujacych na wage poszczegélnych wartosci
jest do$¢ zréznicowany. Warto$é, jaka sa pieniadze ma wigksze znaczenie w mlodszych
kategoriach wiekowych — os6b bedacych przed i w wieku produkcyjnym. W starszych
kategoriach wiekowych znaczenie pieni¢dzy nieco maleje, ale ogdlnie utrzymuje si¢ na
zblizonym poziomie wéréd wszystkich kategorii wiekowych (od 10 % do 15 %).

Waga przywigzywana do dzieci, jako najistotniejszej wartosci w zyciu, wykazuje
wyrazng zalezno$¢ od wieku badanych. Dzieci sa istotng wartoscia dla zaledwie mniej
niz 10 % badanych z kategorii wiekowej 25-34 lat. We wszystkich starszych katego-
riach wiekowych znaczenie posiadania dzieci wyraznie ro$nie, szczegélnie w kategorii wie-
kowej 35-44, 45-59 oraz 65 i wigcej lat. Mozna to przypisa¢ takim momentom w cyklu
zycia, jak: w pierwszym przypadku — zakladanie wlasnej rodziny, a w przypadku starszych
kategorii wiekowej — docenienia wartoséci posiadania dzieci (ale takze i wnukéw) jako istot-
nego wsparcia w okresie wchodzenia w starszy wiek, wiazacy si¢ czgsto z pogarszajacym sig
zdrowiem i oczekiwaniem pomocy ze strony dzieci, a takze istotnym z psychologicznego

punktu widzenia poczuciem bycia potrzebnym i wchodzeniem w role babci i dziadkéw.
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Podobng zalezno$¢ od wieku badanych, jak w przypadku wartosci ,,dzieci”, wyka-
zuje poparcie przypisywane wartosci ,,udane malzefistwo”. W najmlodszej kategorii
wiekowej ta warto$¢ ma poparcie 15 % badanych. W kolejnych kategoriach wiekowych
poparcie to wzrasta odpowiednio do 30 %, 24 % i 21 % w ostatnich dwéch kategoriach
wiekowych.

Wyraznie tez mozna obserwowaé warto$¢ przypisywang pracy i jej zmiennos¢
w zaleznoéci od wieku badanych. Praca jest najwazniejsza dla oséb w wieku produkeyj-
nym, z pewnoscig majacych na uwadze utrzymanie rodziny i pewien rodzaj odpowiedzial-
nosci ekonomicznej za siebie i za innych. W kategoriach wiekowych od 25. do 59. roku
zycia wazno$¢ tej kategorii utrzymuje si¢ na stalym poziomie (ok. 12 %). Wraz z przej-
$ciem na emeryture znaczenie pracy wyraznie spada (do 8 % w kategorii 60-64 i 5,7 %
w kategorii 65 i wiecej lat). Jest to wyrazne odzwierciedlenie tendencji do postrzegania
pracy zawodowej gtéwnie jako Zrédla zarobkowania, a w mniejszym stopniu (zwlaszcza
wéréd ludzi starszych) jako stymulatora aktywnosci spolecznej i samorealizacji. Z pewno-
$cig czg$¢ dziatani planowanych przez wladze winna by¢ nakierowana na budowanie poczu-
cia, ze nalezy utrzymywac aktywno$¢ zawodowa takze po wkroczeniu w wiek emerytalny.

Wyraznie wida¢ takze proces wycofywania si¢ z zycia spolecznego i uczestnic-
twa w kregach towarzyskich wraz ze wzrostem wieku na przykladzie pytania o warto$¢
przypisywana posiadaniu przyjaciét. W najmlodszej kategorii wiekowej ponad dziesigcio-
krotnie czgéciej wskazuje si¢ na wazno$¢ przyjacit niz w najstarszej kategorii wickowej.
Wraz ze wzrostem wieku odsetki 0séb przypisujacych znaczenie posiadaniu przyjaciot sys-
tematycznie maleja — od 6,2 % do 0,6 %.

Wraz ze wzrostem wieku zwigksza si¢ za to znaczenie opatrznosci, religii i Boga
w zyciu badanych. Te wartoéci dwa razy czgéciej sq wybierane przez osoby ze starszych
kategorii wiekowych (60—64 i 65 i wigcej lat) niz przez osoby mlodsze.

Wiek w niewielkim stopniu réznicuje znaczenie przypisywane takim cechom, jak
pogoda ducha i optymizm, s3 one mniej wigcej tak samo wazne dla od 2 % do 4 % bada-
nych. Z kolei cecha ,uczciwo$¢” znalazta najwicksze uznanie wéréd najmlodszych i naj-
starszych respondentéw (4 % w kategorii 25-34 lata i 5 % w kategorii 65 i wigcej lat).
W starszych kategoriach wickowych ujawnia si¢ takze preferencja dla wartosci , zyczliwos¢
i szacunek otoczenia”. Wykazuja ja szczegblnie osoby w wieku 60—-64 lata (5 %). By¢ moze
jest to zwigzane ze zmiang statusu spotecznego cztowieka, wywolana powolnym wycofywa-

niem si¢ z rynku pracy.
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Wolnos¢ i swoboda ma znaczenie gtéwnie dla mlodszych kategorii wiekowych.
W starszych grupach wiekowych nie przypisuje si¢ im wlasciwie zadnego znaczenia.

Duze znaczenie we wszystkich kategoriach wickowych przypisuje si¢ zdrowiu.
Wida¢ jednak wyraznie, ze osoby starsze cz¢sciej wskazuja zdrowie jako warto$¢ niz osoby
mlodsze. Niemniej jednak zdrowie utrzymuje swoje znaczenie we wszystkich katego-
riach (jedynie w kategorii wiekowej 35-44 wage zdrowia podkresla nieco mniej oséb —
ok. 15 %, podczas gdy w pozostatych kategoriach wiekowych od 19 % do nawet 27 %).

Interesujace wyniki przynosi pytanie o znaczenie wyksztalcenia. Wysoka wagg
przypisuja mu osoby z mlodszych kategorii wiekowych (5 %), natomiast odsetek ten
drastycznie spada w starszych kategoriach wiekowych. Mozna taki wynik interpretowaé
dwojako. Po pierwsze, mlodsze osoby wychowywane w realiach konkurencji o prace,
w ktérej wyksztalcenie i umiejetnosei sa najistotniejsze, mocno podkreslaja koniecznos¢
budowania i wzmacniania tego zasobu. By¢ moze starsze osoby nie w pelni uswiadamiaja
sobie te uwarunkowania. Z drugiej strony, by¢ moze, osoby starsze dochodza do wniosku,
ze powodzenie zyciowe, tzw. udane zycie (sukces ekonomiczny, sukces osobisty) w niewiel-
kim stopniu jest uzaleznione od wyksztalcenia, bo licza si¢ inne wartosci i inne zasoby.
W oparciu o posiadane dane nie mozna jednoznacznie wyrokowaé o prawdziwo$¢ keére-
go$ z tych twierdzen.

Silny charakter, jako istotna warto$¢ w zyciu, ma wigksze znaczenie w mlodszych
kategoriach wiekowych (2,2 % do 2,6 % w kategoriach wieckowych 25-34 i 35-44).
Dla os6b starszych ta cecha charakteru nie przedstawia wigkszej wartoéci (ta warto$¢ uzy-

skuje wynik ponizej 1 %) (wyk. 4).
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Wykres 4. Wyznawane wartosci a wiek Dolnoslazakéw
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009.

Kolejnym czynnikiem mogacym mie¢ wplyw na wyznawane wartosci jest
wyksztalcenie. Pieniadze sq mniej wigcej tak samo istotne dla 0séb we wszystkich katego-
riach wyksztalcenia, przy czym nieco czgsciej role pienigdzy podkreslajg osoby z nizszym
wyksztalceniem (podstawowym i nizszym) niz z wyksztalceniem zawodowym czy $rednim.

Niewielkie zréznicowanie ze wzgledu na wyksztalcenie wykazuje znaczenie przy-
pisywane posiadaniu dzieci. Dzieci sa nieco wazniejsze dla 0séb z wyksztalceniem pod-
stawowym i nizszym (18 %), odsetek ten nieco spada w kategorii 0séb z wyksztalceniem
zawodowym, by ponownie wzrosna¢ w kolejnych kategoriach wyksztalcenia.

Udane malzedstwo jest tak samo wazne dla wszystkich os6b niezaleznie od ukoni-
czonego poziomu wyksztalcenia i utrzymuje si¢ na wysokim poziomie okoto 21-23 %.
Praca jako warto$¢ ma znaczenie przede wszystkim dla 0séb z wyksztalceniem zasadniczym
i $rednim (odpowiednio 14 % i 12,5 %). Co cickawe, praca jest wazna dla podobnego
odsetka: 0s6b z wyksztalceniem podstawowym i nizszym oraz policealnym i wyzszym.
Moze to $wiadczy¢ o ogdlnym postrzeganiu pracy wsréd Dolnoslazakéw bardziej jako Zro-
dfa utrzymania niz samorealizacji i udanego zycia, takze w grupie oséb najlepiej wyksztal-
conych.

Bardzo wyraznie wida¢ zalezno$¢ pomiedzy poziomem wyksztalcenia a znacze-

niem przypisywanym przyjaciotom jako istotnemu czynnikowi udanego zycia. Takie zna-
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czenie przypisuje przyjaciotom ponad 5 % 0séb z wyksztalceniem wyzszym i policealnym,
podczas gdy w pozostalych kategoriach wyksztalcenia posiadanie przyjaciét jest duzo rza-
dziej postrzegane jako warunek udanego zycia.

Takie wartosci jak opatrzno$¢ i Bég maja podobne znaczenie dla oséb z najwyz-
szym i najnizszym wyksztalceniem, natomiast te wartosci sa w niewielkim stopniu uzna-
wane przez osoby z wyksztalceniem zawodowym i $rednim.

Optymizm i pogoda ducha, jako warunki udanego, szczesliwego zycia, ma zna-
czenie szczegblnie dla 0séb z wyksztalceniem $§rednim oraz wyzszym i policealnym. Pozo-
staje za to zupelnie bez znaczenia wéréd oséb z nizszym wyksztalceniem. Uczciwo$é jako
warto$¢ utrzymuje znaczenie wéréd wszystkich kategorii wyksztalcenia, mniej wigcej na
poziomie 3 %. Z kolei zyczliwo$¢ i szacunek otoczenia ma wyrazniejsze znaczenie dla oséb
z wyksztalceniem zasadniczym oraz wyzszym i policealnym. Rzadziej wskazujg na znacze-
nie tej wartosci osoby z wyksztalceniem podstawowym i §rednim. Moze by¢ nieco zaska-
kujace, ze wolnos¢ i swoboda, jako warunek szcz¢sliwego zycia, zostaly wskazane wylacznie
przez osoby z wyksztalceniem podstawowym i nizszym.

Znaczenie zdrowia, jako warunku udanego zycia, jest w takim samym i wysokim
stopniu doceniane bez wzgledu na posiadane wyksztalcenie.

Natomiast znaczenie wyksztalcenia, jako warunku udanego zycia, jest podkre-
Slane przede wszystkim przez ludzi, ktérzy swoimi wyborami edukacyjnymi jednoczesnie
realizuja ta warto$¢, a wiec przez ludzi z wyksztalceniem wyzszym i policealnym, a takze
$rednim (by¢ moze aspirujgcymi takze do podwyzszenia swojego wyksztalcenia).

Silny charakter, jako warunek udanego zycia, jest wskazywany wylacznie przez
osoby z podstawowym i nizszym oraz wyzszym i policealnym wyksztalceniem. By¢ moze
w obu kategoriach nieco inaczej interpretuje si¢ znaczenie silnego charakteru — raz moze
by¢ postrzegany jako swoista twardos¢ i hart ducha, z drugiej jako asertywno$¢ i pewna
odmiana inteligencji emocjonalnej.

Jedng z istotniejszych zaleznosci w strukturze wyznawanych wartosci jest ta
wynikajaca z réznic w dochodach pomiedzy ludZmi. W analizowanych danych z Dia-
gnozy Spolecznej informacje o dochodach zostaly skategoryzowane w cztery réwnoliczne
grupy wyznaczajace punke srodkowy, powyzej i ponizej ktérego znajduje si¢ doktadnie
polowa respondentéw. Dla badania prowadzonego w 2009 roku punktem $rodkowym
byla kwota 1185 PLN, opisana jako dochéd na jednostke konsumpcyjna. Pierwsze
25 % badanych ma dochody ponizej 816 PLN, a ostatnie 25 % — powyzej 1672 PLN.
Te ¢wierci wyznaczaja przedzialy, w odniesieniu do ktérych bedzie analizowane poparcie

dla okreslonych wartosci.
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Pieniadze s3 dwukrotnie cz¢sciej wymieniane jako niezbedny warunek udanego
zycia przez osoby z najnizszych kategorii dochodowych, niz osoby dysponujace wigk-
szymi dochodami. Wraz ze wzrostem dochodu poczucie, ze pieniadze sa tak wazne jest
wyrazane przez coraz mniejsza liczbe respondentéw (26 % oséb z najnizszymi dochodami
i 7 % z najwyzszej kategorii dochodowej).

Dzieci, jako warto$¢ warunkujaca szczgsliwe, udane zycie, s3 wymieniane naj-
czgéciej przez osoby z najwyzszym dochodem (21 % z nich) oraz przez osoby z dru-
giej kategorii dochodowej (19 %). Rzadziej znaczenie dzieci jako wartosci podnosza
osoby najbiedniejsze i ze srednim wyzszym dochodem. Taka sama prawidtowos$¢ wyste-
puje w odniesieniu do wartodci, jaka jest udane malzenstwo. W kolejnych kategoriach
dochodu, od najnizszej do najwyzszej, t¢ warto$¢ wymienia odpowiednio 20, 26, 15
i 27 % respondentow.

Praca, jako warto$¢ sama w sobie, jest postrzegana przede wszystkim przez osoby
z nizszych kategorii dochodowych, a wyraznie zauwazalny jest spadek znaczenia tej war-
toéci w kategorii 0séb najlepiej zarabiajacych. Po raz kolejny potwierdza si¢ wigc zakla-
dana prawidlowos¢, ze generalnie Dolnoslazacy postrzegaja prace jako Zrédlo zarobko-
wania. Jesli praca spelnia t¢ funkgje, to przestaje mie¢ przesadnie duze znaczenie w zyciu,
natomiast jesli praca stanowi istotne zrédto utrzymania, ktdrego brak jest realnym zagroze-
niem i moze zagrozi¢ gospodarstwu domowemu, wéwczas przypisuje si¢ pracy duzo wick-
sze (ekonomiczne) znaczenie.

Przyjaciele, jako warto$¢ istotna dla jakosci zycia, s3 wymieniani wylacznie
w $redniej wyzszej i najwyzszej kategorii dochodowej. Osoby z nizszymi dochodami
wecale nie zwracaja na t¢ warto$¢ uwagi.

Zasadniczo odwrotna tendencja jest zauwazalna w odniesieniu do wartosci, jaka
jest opatrzno$¢ i Bég. Znaczenie tej wartosci podkreslaja osoby nalezace do wszystkich,
z wyjatkiem najwyzszej kategorii dochodowej. Jednak, co moze zastanawiaé, osoby ze $red-
nim wyzszym dochodem blisko trzykrotnie czgéciej, niz gorzej zarabiajacy podkreslajg zna-
czenie tej wlasnie wartosci.

Pogoda ducha i optymizm oraz uczciwo$¢, jako wartosci, wartosciowe cechy cha-
rakteru, maja czgéciej znaczenie dla 0s6b z wyzszymi dochodami, niz dla oséb gorzej zara-
biajacych. Moze to stanowi¢ cz¢$ciowe uzupelnienie informacji o potozeniu polskiego sys-
temu warto$ci w obszarze wartoéci tradycyjnych i nastawionych na przetrwanie w raczej
trudnych warunkach ekonomicznych. W kontekscie polskim wydaje si¢, ze przetrwanie
wiaze si¢ réwniez z przyjmowanym niemo zalozeniem, ze raczej nie nalezy ludziom ufaé

oraz z raczej pesymistycznym podejsciem do zycia. Wraz ze wzrostem dochodu, a wigc
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wraz z sukcesem ekonomicznym, interpretowanym jako szeroko rozumiane powodzenie
w Zyciu, ta negatywna bariera w my$leniu o relacjach miedzyludzkich zdaje si¢ nieco zani-
ka¢, bowiem odsetek os6b doceniajacych warto$¢ wymienionych cech wzrasta.

Zyczliwosé i szacunek otoczenia czesciej ma znaczenie dla oséb ze srodkowych
kategorii dochodowych, a nieco rzadziej dla os6b majacych do dyspozycji dochéd z pierw-
szego — najnizszego i ostatniego — najwyzszego przedziatu. Odwrotna prawidlowos¢ doty-
czy takiej wartosci jak silny charakter, waznej dla 0séb z najnizszej oraz najwyiszej katego-
rii dochodowej. Mozna to, by¢ moze, przypisywa¢ takiej oto prawidlowosci, ze osoby prze-
konane o wyzszosci indywidualnosci o silnym charakterze nie przyznaja racji tym, ktérzy
zabiegaja o zyczliwo$¢ i szacunek otoczenia.

Wolnoé¢ i swoboda ma znaczenie wylacznie dla oséb z najwyzszej kategorii
dochodowej, by¢ moze wiasnie dlatego, ze w najwigkszym stopniu dos$wiadczaja takiej
wolnosci i swobody i sa w stanie ocenié, jaki wplyw te wartosci majq na ich zycie.

Zdrowie ma podobnie czgsto znaczenie dla 0séb we wszystkich kategoriach docho-
dowych. Przy czym odsetki te sg nieco nizsze w najnizszej i najwyzszej kategorii dochodo-
wej (odpowiednio 16 % i 18 % wobec 20 % w pozostalych kategoriach dochodowych).

Wyksztalcenie jako warto$¢ najczesciej jest wskazywane przez osoby z najnizszych
kategorii dochodowych (3,9 %). Tej wartosci nie wymienil nike ze $redniej kategorii docho-
dowej, za to w kolejnych kategoriach wyksztalcenie jako warto$¢ ponownie si¢ pojawia.

Istotng kwestia jest ustalenie, jak wyznawany system wartosci jest zréznicowany
ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci zamieszkania respondenta. To zréznicowanie wynika
z przekonania, ze uktady spoleczno-przestrzenne, whasciwe dla srodowiska miejskiego i $ro-
dowiska wiejskiego, a takze dla posrednich form (np. urbanizujacych si¢ wsi podmiejskich,
matych miast), maja wplyw na wyznawane wartosci ze wzgledu np. na takie mechanizmy,
jak: tradycyjne znaczenie przypisywane jednostce rodzinnej na wsi, zjawiska kontroli spo-
Yecznej, a takze procesy indywidualizacji i heterogenizacji spolecznej specyficzne dla $rodo-
wiska wielkomiejskiego.

W kontekscie terytorialnym Dolnego Slaska na wyréznione kategorie wielkosci
miejscowosci skladaja sie:

— 7 miast o liczbie ludnosci ponizej 2 500;

— 18 miast o liczbie ludnosci migdzy 2 500 a 4 999;

— 29 miast o liczbie ludnosci migdzy 5 000 a 9 999;

— 17 miast o liczbie ludnosci migdzy 10 000 a 19 999;
— 12 miast o liczbie ludnosci migdzy 20 000 a 39 999;
— 5 miast o liczbie ludnosci miedzy 40 000 a 99 999;
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— 2 miasta o liczbie ludnosci migdzy 100 000 a 199 999;
— 1 miasto o liczbie ludnosci powyzej 200 000.

Dodatkowo w wojewddztwie dolnoslaskim sa 133 gminy majace tereny wiejskie.
Jest 51 gmin, na ktérych terenach wiejskich mieszka mniej niz 5 000 mieszkaricéw, 44
gminy, na ktérych terenie mieszka od 5 000 do 7 499 mieszkaricéw, 18 gmin, w ktérych
mieszka od 7 500 do 9 999 mieszkaricéw, 12 gmin z mieszkajacymi na terenie wiejskim
od 10 000 do 12 4999 mieszkaricéw, 4 gminy, na ktérych terenie mieszka od 12 500 do
14 999 mieszkacow i 4 gminy, na kedrych terenach wiejskich mieszka wigcej niz 15 000
mieszkaricow.

Pieniadze sa wymieniane, jako warunek szcz¢sliwego, udanego zycia, glow-
nie przez mieszkaficéw wsi (17 %) i malych miast (14 %). Znaczenie pieni¢dzy, jako
niezbednego warunku szcz¢scia, maleje wéréd mieszkaficow miast $rednich i duzych
(w granicach 11 %).

Warto$¢, jaka sa dzieci jest najczgsciej uznawana w malych i wielkich miastach
(odpowiednio 21 % i 18 %), jest to takze warto$¢ dos$¢ czgsto wymieniana wsréd miesz-
karicéw $rednich miast (okoto 16 %). Co ciekawe, dzieci jako wartosci s relatywnie rzadko
uznawane przez mieszkaficéw obszaréw wiejskich (14 %), gdyz mozna by si¢ spodziewat,
ze znaczenie przypisywane dzieciom, ze wzgledu na ich tradycyjne znaczenie w rodzinie
wiejskiej jako istotnego skladnika sily ekonomicznej rodziny, powinno by¢ wigksze.

Udane malzenistwo jest wartoscig uznawana niemal powszechnie, jedynie z nie-
wielkim zréznicowaniem pomigdzy mieszkaficami poszczegdlnych typéw lokalizacji.
Jako warunek szczgsliwego zycia, udane malzenistwo jest wymieniane przede wszystkim
przez mieszkaricow malych miast (27 %), a w dalszej kolejnosci miast $rednich i wsi.
Relatywnie najmniejsze poparcie dla tej wartosci jest w grupie oséb mieszkajacych
w wielkich miastach (18 %).

Znaczenie pracy, jako warunku szczg$liwego zycia, jest podkreslane przede wszyst-
kim na wsi i w duzych miastach (ok 17 %). Duzo mniej 0séb popiera znaczenie pracy
w $rednich miastach. Najnizsze poparcie dla pracy, jako warunku udanego zycia, zostalo
zaobserwowane w miastach matych i wielkich.

Sieci kontaktéw towarzyskich i relacje przyjacielskie maja znaczenie wlasciwie
wylacznie wéréd mieszkaficéw wielkich miast. W pozostalych kategoriach miejscowo-
§ci posiadanie przyjaciét pozostaje niemal bez znaczenia. Mozna to wyjasni¢ tym, ze poza
wielkimi miastami relacje pomigdzy ludZmi sa realizowane w sieciach rodzinnych i spo-

fecznosci lokalnej — budowanej w oparciu o blisko$¢ zamieszkiwania. W wielkich mia-
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stach relacje s3 nawigzywane gtéwnie w oparciu o wspdlne zainteresowania i inne, wspét-
dzielone elementy stylu zycia, a nie wsrdd sasiadéw czy w ramach spolecznosci lokalnej,
ktérej granice w przypadku wielkiego miasta s do$¢ trudne do wyznaczenia. Wida¢ to
takze na przykladzie danych o liczbie 0séb, ktére osoby zamieszkujace dany typ miej-
scowosci zaliczajg do swojego najblizszego grona znajomych. W przypadku mieszkaricéw
wsi najwiecej os6b wskazuje na 1-2 osoby, ktére moga nazwaé przyjaciétmi. W przy-
padku mieszkaficéw miast, szczegdlnie wielkich, odsetki dla 1-2 przyjaciél sa relatywnie
niewielkie, a wzrastaja w poréwnaniu z wsiag w przypadku odpowiedzi $wiadczacych, ze
do grona przyjaciél zalicza si¢ 10, 15 i wigcej 0séb. Moze to jednak §wiadczy¢ zaréwno
o innym rozumieniu kategorii ,przyjaciela” na wsi i w miedcie, jak i o mniej licznej sieci
kontaktéw towarzyskich i przyjaciél.

Opatrzno$¢ i Bég, jako wartosci warunkujace szczgsliwe, udane zycie, sa wymie-
niane przede wszystkim w miastach duzych (17 %). To odsetek wielokrotnie wigkszy niz
w pozostalych typach miejscowosci (nie przekracza 5 %). Warto dodad, ze te wartoséci weale
nie s3 wymieniane przez mieszkanicéw wielkich miast, powyzej 500 tysigcy mieszkaicow.

Pogoda ducha i optymizm maja znaczenie wsréd mieszkaricéw miast od 20 do
100 tysiecy mieszkaicow (5 %). W pozostalych typach miejscowosci jest to warto$¢ pra-
wie nie wymieniana (jedynie na wsi i w wielkich miastach w granicach 2,5 %).

Uczciwo$é ma znaczenie wiréd mieszkaricéw duzych miast (do 200 tysigcy miesz-
kaicéw), wymienia ja 11 % mieszkajacych tam respondentéw. Wsréd mieszkadcéw pozo-
stalych typéw miejscowosci ta warto$¢ ma duzo mniejsze znaczenie i, co ciekawe, naj-
mniejsze jest ono wsréd mieszkaricéw wsi. By¢ moze jest to zwigzane z rodzajem poczucia,
ze uczciwo$¢ nie poplaca, a jedynie ci odnosza sukces, ktdrzy ,kombinuja” i potrafia sobie
radzi¢ w zyciu z uzyciem niekoniecznie legalnych metod.

Zyczliwosé i szacunek otoczenia zyskuje mniej wiccej taki sam odsetek odpowie-
dzi wsréd poszcezegdlnych typéw miejscowosci, nieco czgéciej jedynie w duzych miastach.

Wolnos¢ i swoboda ma znaczenie wylacznie dla mieszkaricow wielkiego miasta,
prawdopodobnie gléwnie ze wzgledu na to, ze wielkie miasto daje mozliwos¢ realizowania
pragnienia wolnosci i daje przyklady w postaci innych os6b cieszacych si¢ wolnoscia.

Zdrowie jako warto§¢ ma znaczenie dla wysokich odsetkéw mieszkancéw
wszystkich typéw miejscowosci. Najczesciej poparcie dla wartosci zdrowia wyrazaja
mieszkaicy miast duzych i malych (odpowiednio 22 % i 21%), a nieco rzadziej miesz-
karicy wsi (17 %).

Wyksztalcenie jako warto§¢ ma znaczenie przede wszystkim dla mieszkahcéw

wielkich miast (4 %) i miast $rednich. W pozostalych typach miejscowosci uznanie dla
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wyksztalcenia jako istotnej wartosci whasciwie nie jest wyrazane. Jest to szczeg6lnie niepo-
kojace w kontekscie wsi, ktérg od miasta dzieli spory dystans, nawet na poziomie edukagji
wsrdd oséb z miodszych kategorii wiekowych. Tak dlugo, jak mieszkaricy wsi nie beda
uznawaé wyksztalcenia za istotng warto$¢ w swoim zyciu, tak dtugo trudno liczy¢ na poja-
wienie si¢ wewngtrznej motywacji do zdobywania coraz wyzszego wyksztalcenia i podwyz-
szania swoich kompetencji.

Silny charakter jako warto$¢ ma znaczenie wsréd mieszkaricéw wielkich i srednich
miast. Dla pozostalych jest whasciwie bez znaczenia. Pelny rozklad wartosci w zaleznosci

od miejsca zamieszkania przedstawia ponizszy wykres (wyk. 5).

Wykres 5. System wartosci Dolnoslazakéw a ich miejsce zamieszkania

Opatrznos¢, Bég
Silny charakter W miasta > 500 tys.

Wolnos¢, swoboda miasta 20-200 tys.

Zyczliwo$¢ i szacunek otoczenia miasta < 20 tys.

Pogoda ducha, optymizm W wic

Wyksztalcenie

Uczciwo$é
Przyjaciele

Praca

Pienigdze

Udane matzenstwo
Dzieci

Zdrowie
t t t t {

40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: Diagnoza Spoteczna 2009.

Whioski i rekomendacje

Wysuwane wnioski i rekomendacje sa oparte na wynikach przeprowadzanych
badani przy jednoczesnym odniesieniu ich do zalozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego do 2020 roku w obszarach korespondujacych z problemami podejmowa-
nymi w niniejszym opracowaniu, pokrywajacych si¢ z Priorytetem 1. Celu Spolecznego

Strategii ,,Integracja spoleczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu” oraz, w bar-
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dziej ogélnym sensie, Priorytetu 3. ,Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji

i badari naukowych”.

jest

Z przeprowadzonych badan wynika, ze znaczenie poszczegdlnych wartosci

zrOznicowane ze wz u na takie cec ofozenia spotecznego, jak: wiek, poziom
gled tak hy pok ¥ go, jak k

wyksztalcenia i miejsce zamieszkania. To oznacza, ze przy podejmowaniu dziatan strate-

gicznych nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ dopasowania okreslonych rozwigzad do

zréznicowan w systemach wartosci whasciwych dla poszczegélnych kategorii spoteczno-

demograficznych.

W Priorytecie 1. wiele uwagi poswieca si¢ znaczeniu rodziny i dziecka oraz zna-

czenia kobiet i mezczyzn w zyciu spolecznym (dziatania 1, 2, 3, 4). W projektowaniu dal-

szych dziatani w tym zakresie nalezy wzia¢ pod uwagg, ze:
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rodzina jako warto$¢ jest mniej wazna dla oséb mlodszych, podobnie jak udane mal-
zefistwo i posiadanie dzieci. Posiadaniem dzieci sa bardziej zainteresowane kobiety
niz mezczyzni, znaczenie dziecka jako wartosci czesciej podkresla si¢ w miastach niz
na wsi. Takze osoby z wyzszym dochodem raczej niz z nizszym doceniaja posiadanie
dzieci jako warto$¢. To zréznicowanie ukazuje specyficzne obszary przestrzenne i grupy
spofeczne, wsréd ktorych nalezy podjaé specjalnie wyprofilowane dziatania zwick-
szajace skutecznos$¢ programéw zmierzajacych do zwigkszenia przyrostu naturalnego,
integracji w rodzinie i doskonalenia systeméw opieki nad dzieckiem;

zdrowie jest wartoscig powszechnie uznawana przez wszystkie kategorie spofeczno-
demograficzne, ze szczegdlnym znaczeniem w kategorii 0séb najstarszych. To potwier-
dza konieczno$¢ kontynuowania dziatan z zakresu polityki zdrowia publicznego wsréd
mieszkaicéw Dolnego Slaska;

praca jest jednym z kluczowych probleméw podejmowanych w Strategii, zaréwno
w kontekscie pierwszego zatrudnienia, zwigkszania elastycznosci zatrudnienia, jak
i korespondencji pomiedzy oferta edukacyjna a rynkiem pracy. Z przeprowadzo-
nej analizy wynika, ze znaczenie pracy, jako wartoéci ksztattujacej okreslone modele
myslenia i dziatania ludzi, jest zré6znicowane i niekorzystne w obecnej sytuacji eko-
nomicznej. Praca jest wazna dla 0sé6b w wieku produkcyjnym, a jej znaczenie bardzo
wyraznie spada wéréd oséb w wieku poprodukeyjnym. Jej znaczenie nie jest zréznico-
wane ze wzgledu na wyksztalcenie (mozna powiedzied, ze praca jest tak samo wazna
dla sprzataczki, jak i dla profesora uniwersytetu), a dodatkowo wazniejsza jest dla oséb
biedniejszych niz dla bogatszych. To oznacza, ze pracy przypisuje si¢ wylacznie wartos¢
uzytkowa — ma by¢ i jest Zrédtem utrzymania, jest wazna tak dtugo, jak dlugo spel-

nia funkcje ekonomiczna (wystarczy, ze daje zarobek), a po jej ustaniu jej znaczenie
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wydatnie spada. Praca w systemie wartosci Dolnoslazakéw nie ma funkeji zwigzanych
z samorealizacja, rozwojem osobistym, wzmacnianiem kapitatu ludzkiego. Podstawo-
wym dzialaniem podejmowanym przez wladze powinno by¢, w ramach projektowa-
nych programéw, wplywanie na sposéb myslenia o pracy, szczeg6lnie wéréd oséb star-
szych zainteresowanych jak najszybszym przejéciem na emeryturg (Maison, Rudziniska,
2009) — tak aby praca miata takze wymiar pozackonomiczny;

ze stosunkiem do pracy koresponduje stosunek do pieniedzy (i, méwiac ogdlniej, nate-
zenie postaw materialistycznych) wsréd Dolnoslazakéw. Pieniadze sa wazniejsze dla ludzi
miodszych, co wskazuje na gléwna motywacje podejmowanych przez nich dziatan; majq
szczegblne znaczenie dla oséb biedniejszych i dla oséb mieszkajacych na wsi. W kon-
tekscie wartosci $wiatowych przypomina to o sile postawy nastawionej ,,na przetrwanie”
w sytuacji stabosci ekonomicznej. Dodatkowo znaczenie pieni¢dzy ostabia mozliwos¢
zainteresowania si¢ wartosciami, ktére nie dajg prostego przelozenia na kapital ekono-
miczny — np. uczciwo$d, zyczliwosé, pogoda ducha, wolnos¢ — kojarzacymi si¢ z budo-
waniem zasobéw kapitatu spotecznego. Dziatania wladz powinny by¢ nakierowane na,
z jednej strony, mozliwosci nabywania oczekiwanego przez mieszkaficéw kapitatu eko-
nomicznego, a z drugiej strony — na promowanie wartoéci postmaterialistycznych;
istotnym wymiarem ksztaltowania si¢ nowoczesnego spoleczeristwa jest wysoki poziom
kapitalu spotecznego. Kapital spoleczny, méwiac najprosciej, to wartosci i normy
zachowan ulatwiajace cztonkom zbiorowosci wspétdziatanie dla realizacji celéw waz-
nych dla calej zbiorowosci. Przejawem kapitatu spolecznego, obok wysokiego poziomu
zaufania do innych, sg sieci powiazaii pomiedzy ludZmi oraz struktura wyznawanych
wartosci. Stymulowanie kapitalu spolecznego mogloby zatem polega¢ na stymulo-
waniu interakcji spotecznych, sieci kontaktéw, w jakie wchodza Dolnoslazacy — uta-
twianie tego jest zadaniem wiadz. Szczegdlnego wsparcia w rozwijaniu sieci kontak-
tOw wymagaja: osoby starsze, osoby mieszkajace poza wielkimi miastami, z nizszymi
dochodami i nizszym wyksztalceniem. W ich przypadku znaczenie przyjaciét, jako
elementu sieci kontaktéw z innymi ludZmi, jest niepokojaco niskie i, w moim przeko-
naniu, wymaga interwencji wladz, co zreszta pozostaje w zgodzie z dziataniem 5. Prio-
rytetu 2. — ,Aktywizacja spotecznosci lokalnych, w szczegélnosci z terendéw wiejskich
i malych osrodkéw miejskich”;

wyksztalcenie, jako warto$¢ uznawana i realizowana, jest podstawa zakladanego w Stra-
tegii Priorytetu ,,Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badad naukowych”.
Realizacja tego priorytetu i wynikajacych z niego zadari nie moze si¢ powiesé, o ile

samemu wyksztalceniu nie bedzie przypisywana niepodwazalna warto$é. Tymczasem
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okazuje sig, ze wyksztalcenie jest wazne dla 0s6b mlodych, ale znaczenie wyksztalcenia
jako wartosci drastycznie spada w starszych kategoriach wiekowych (trudno oczywiscie
powiedzied, czy dlatego, ze osoby starsze juz to wyksztalcenie zdobyly, czy dlatego, ze
sa przekonane o jego niepelnej uzytecznosci w codziennym zyciu tak, jakby znaczenie
dla powodzenia mialy inne zasoby). Znaczenie wyksztalcenia podkreslajg osoby, ktdre
te warto$¢ realizujg — najczeéciej z wyksztalceniem policealnym i wyzszym. To $wiad-
czy o spdjnosci postawy, ale wywoluje pytanie o znaczenie edukowania si¢ jako warto-
$ci dla os6b z nizszym wyksztalceniem. Wyksztalcenie doceniajg osoby z najnizszym
dochodem (mozna uznaé, ze jest to dla nich warto§¢ uznawana, ale niekoniecznie
realizowana) oraz z najwyzszym (realizowana i uznawana). Wage wyksztalcenia uznaja
takze przede wszystkim mieszkanicy miast wielkich i §rednich. Szczegélnie niepokojace
jest niskie znaczenie tej wartosci przypisywane przez mieszkaricéw wsi, bo zagraza to
spdjnosci spolecznej i ptynnemu przebiegowi procesu modernizacji i rozwoju obsza-
réw wiejskich. Dzialania wladz powinny by¢ nakierowane na szczegblne promowanie
warto$ci wyksztalcenia w tych wskazanych kategoriach spofeczno-demograficznych,

gdzie jest ono szczeg6lnie niskie.

Autorzy opracowania ,Wartoéci i rozwdj nr 2”7 (2005) wskazuja, ze gtéwnym
problemem przemian, przed jakimi stoi spoleczeristwo polskie, w tym spolecznos¢ Dol-
noslazakdéw, sa nie tyle wartosci, co instytucje stanowiace filary spoleczeristwa. Jesli owe
instytucje nie bedg oparte na wartosciach, beda stanowi¢ barier¢ rozwoju spolecznego.
A ze wzgledu na to, ze na zmiang okreslonych wartosci bardzo trudno wplywaé (o ile taki
socjotechniczny wplyw na spoleczny system wartosci jest w ogéle mozliwy), nalezy dba¢
o najwickszy mozliwy stopieri dopasowania instytucji do pozadanego systemu wartosci
i w takim zwrotnym sprz¢zeniu ksztaltowa¢ i zdrowe instytugje, i zdrowy system wartosci,
bo instytucje spoteczne musza mie¢ zakorzenienie w systemie spotecznym, nie moga dzia-
fa¢ wbrew niemu.

Od czego zaczaé zmiang? Po pierwsze, od zmiany w instytucjach, a po drugie — od
powolnego wplywania na sposoby myslenia. Mozna to zrobi¢ za pomoca trzech gtéwnych
typow dziatani: rozwoju kapitatu ludzkiego (rozwijania wiedzy, motywacji i umiejgtnosci),
kapitatu spotecznego (spdjnosci spolecznej, wspétpracy i zaufania) i wreszcie za sprawa
zdrowych instytucji opartych na zdrowych zasadach prawnych.

Rozwdj kapitatu spolecznego opiera si¢ przede wszystkim na promowaniu i wspie-

raniu edukacji, z zapewnieniem takiego warunku, ze umiej¢tnosci wyedukowanych oséb
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moga zosta¢ spozytkowane na rynku lokalnym (te osoby masowo nie emigruja, istnieje

wiedzochlonna gospodarka, ktéra moze im da¢ zatrudnienie).

Kapitat spoleczny nalezy stymulowaé poprzez zachgcanie mieszkaricéw do uczest-

niczenia w jak najszerszych sieciach interakeji, spotykanie innych ludzi w celu podejmowa-

nia okreslonych dzialani i promowanie kultury i uczestnictwa w kulturze. Zgodnie z pira-

midg potrzeb wiadomo, ze ludzie nie bedg chetni do uczestniczenia w kulturze, jesli beda

mieli poczucie, ze nie sa spelnione podstawowe warunki ich egzystencji. Dlatego dla reali-

zacji wartosci wyzszych najpierw nalezy zadba¢ o zbudowanie poczucia, ze sa zapewnione

pozostate warunki egzystencji. Wazng rolg, omawiang w innych czg$ciach opracowania, ma

tutaj do spelnienia sektor pozarzadowy, w kooperacji z samorzadem.

Analiza SWOT proponowanych rozwiazan

1. Wzmocnienie znaczenia rodziny i dzieci jako wartoéci w systemie warto$ci os6b

miodych.

2. Zmiana nastawienia do pracy jako wartosci wylacznie ekonomicznej i promocja pracy

jako zrédla aktywnosci spolecznej i samorealizacji (zwlaszcza wérdd oséb starszych).

3. Promowanie wartosci postmaterialistycznych przy jednoczesnej maksymalizacji moz-

liwo$ci nabywania oczekiwanego przez mieszkancéw kapitatu ekonomicznego.

4. Stymulowanie rozwoju kapitalu spolecznego poprzez poszerzanie sieci kontaktéw

i interakcji Dolno$lazakéw, szczegdlnie wirdd osdb starszych, mieszkajacych poza wiel-

kimi miastami, z nizszymi dochodami i nizszym wyksztalceniem.

5. Wzmocnienie wagi wyksztalcenia jako wartosci wsréd oséb mlodych i wyksztatco-

nych i kreowanie znaczenia tej warto$ci wsréd oséb starszych.

6. Wzmocnienie poczucia zwiazku z zamieszkiwana lokalizacja, szczegdlnie wsréd

os6b mlodszych i mieszkaricéw wielkich miast i 0s6b mniej zamoznych.

Mocne strony

Stabe strony

— wysoki potencjat demograficzny Dolnego Slaska
i wysokie znaczenie przypisywane rodzinie
w wickszosci kategorii wiekowych i w podziale
na miejsca zamieszkania

— wysoki odsetek 0s6b w wieku produkeyjnym,
przechodzacych z czasem do wieku
poprodukeyjnego, wsréd keérych praca jest

postrzegana jako warto$¢

— niski przyrost naturalny i brak postrzegania
dziecka jako wartosci, szczegdlnie w kategorii
0séb mlodszych

— niska elastycznos¢ rynku pracy, rynek pracy
pracodawcdw, nastawienie na zatrudnianie os6b
milodych

37



DOLNY
SLASK

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA RN
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY P xt
Dolnodaska Agenca Wapétpracy Gosporarczel

— rozwoj ekonomiczny regionu i silne zaplecze
$rodowisk dbajacych o integracje spoteczna
promujacych warto$ci postmaterialistyczne

— innowacyjno$¢ w kreowaniu rozwigzan
przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu
i promujacych rozwdéj kapitatu spotecznego

— zwigkszanie si¢ dostgpu do Internetu wéréd
réznych grup wiekowych i zamieszkujacych poza
wielkimi miastami jako czynnika sprzyjajacego
rozwojowi sieci kontaktéw

— docenianie wyksztalcenia jako wartosci wsréd
o0s6b mlodych i zdobywajacych wyksztalcenie

— duze przywiazanie do zamieszkiwanej lokalizacji
wéréd badanych Dolnoslazakéw (co wazne,
takze 0s6b mlodych)

— zfe dopasowanie charakteru pracy
do zainteresowan i pasji — praca wylacznie jako
zrédlo utrzymania i brak postrzegania pracy jako
wartoéci samej w sobie

— duzy niedosyt ekonomiczny wéréd ludnosci

— postrzeganie pracy jako koniecznosci

— czgdciowe @-wykluczenie 0s6b w niskim
i b. niskim stopniu korzystajacych z Internetu
jako narzedzia pozwalajacego rozwijaé
i podtrzymywaé wigzi spoteczne

— staba infrastruktura spoteczna umozliwiajaca
nawiazywanie i podtrzymywanie kontaktéw
pomiedzy ludzmi, szczegélnie na terenach
wiejskich i ubozszych

— spadek znaczenia wyksztalcenia w starszych
grupach wiekowych (sceptycyzm wobec wagi
wyksztalcenia w kontekscie innych zasobdw)

— staba sytuacja ekonomiczna wsi i matych
miast i tak wypycha mieszkaicéw zwigzanych
z nimi tozsamo$ciowo do innych lokalizacji
(oferujacych zatrudnienie i lepsza jakos§¢ zycia)

Szanse

Zagrozenia

— wprowadzanie rozwiazaii w ramach programéw
poswigconych polityce prorodzinnej

— wzmocnienie koncepgji stalego ksztalcenia

— tworzenie dla 0séb starszych nisz rynkowych,
w ktérych mogliby si¢ odnalez¢ w wieku
poprodukcyjnym

— duze znaczenie i duza aktywnos¢ sektora
pozarzadowego

— upowszechnianie si¢ dostgpu do Internetu

— wzrost aktywnosci spofecznej na obszarach
wiejskich wywolanych wprowadzaniem
programu LEADER

— wspieranie powstawania niekomercyjnych,
otwartych przestrzeni publicznych

— selekeja na rynku edukacyjnym — upadek
placéwek oferujacych dyplomy po niskiej jakosci
ksztalceniu i wzmocnienie finansowania
i zasobéw kadrowych najlepszych uczelni

— od najwczesniejszych etapéw edukagji
wzmocnienie wspdlpracy pomiedzy
szkolnictwem a gospodarka

— realizacja programéw wielofunkcyjnego rozwoju
wsi i malych miast, stwarzajacych nowg
baz¢ rozwoju ekonomicznego pozwalajacego
pozostawa¢ tam ludziom zwigzanym z wsig
i malymi miastami

— filozofia indywidualizmu i niezaleznosci

— odkladanie decyzji o prokreacji ,na pézniej”
ze wzgledu na kariere i dazenie do uzyskania
okreslonego statusu materialnego

— dazenie do maksymalizagji zysku ekonomicznego
przez pracodawcéw, niski poziom spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu, brak miejsca na
dzialania nie przynoszace zysku ksiegowego

— bagatelizowanie znaczenia aktywnosci spolecznej
i obywatelskiej 0séb starszych

— kontynuacja proceséw wylaczania oséb starszych,
gorzej wyksztalconych i mieszkajacych poza
wielkimi miastami z przestrzeni spofecznych

— systemy warto$ci grup odniesienia, negowanie
znaczenia wyksztalcenia wraz ze wzrostem
wieku — przekazywanie negatywnych wzorcéw
dzieciom przez rodzicéw

— migracja ze wsi i malych miast

— staba baza ekonomiczna wsi i matych miast
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2.2. Zagrozenia w zakresie braku odpowiedniego programu
ksztalcenia ustawicznego oséb po 50. roku zycia [50+]

Wojciech Kazanecki

Niniejsza czes¢ analizy nie ma na celu poglebionej analizy zapiséw dokumentéw strategicz-
nych, ani analizy zagadnienia ksztatcenia ustawicznego, ktdre jest juz stosunkowo szeroko opi-
sane w analizach szczebla krajowego, lecz wykazanie zagrozen zwigzanych z brakiem dziatar

w odniesieniu do 0s6b po 50. roku Zycia w perspektywie diugofalowe;.

Przemiany demograficzne i ich wplyw na system edukacji
i rynek pracy

Nie podejmujac si¢ poglebionych rozwazan na temat przemian demograficznych,
ktére zostaly juz przeprowadzone w innej ekspertyzie w ramach tego projektu’, nalezy
skonstatowa¢ na wstepie pewne konkluzje nasuwajace si¢ po siegnieciu do danych Gléw-
nego Urzedu Statystycznego oraz analiz opracowanych w oparciu o te dane. Faktem jest, ze
jako spoleczenistwo starzejemy si¢, co nie pozostaje bez wplywu na system edukagji i rynek
pracy. Maleje liczba uczniéw w klasach (co zawiera w sobie, czego si¢ na ogé} nie zauwaza,
spory potencjal przy zalozeniu, ze chcemy zmienia¢ podejscie do ksztalcenia dzieci), a jed-
nocze$nie roénie liczba oséb bedacych na rynku pracy, ktére pomimo ukonczenia formal-
nej edukagji, nie posiadaja wystarczajacych kwalifikacji do podjecia pracy lub posiadaja
je w obszarze, w ktérym nie ma zapotrzebowania na pracownikéw. Stad tez, majac na
wzgledzie cheé realizacji celéw strategicznych zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego do 2020 roku (SRWD), nalezy zaznaczy¢, ze zwigkszenie potencjatu
ludnos$ci w wieku produkeyjnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb po 50. roku zycia,
stanowi niezwykle istotny element zwigkszania konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu
w stosunku do pozostatych regionéw Polski i Unii Europejskiej.

Warto zauwazy¢ ponadto, ze aktywno$¢ zawodowa Polakéw w wieku 15-64 lata

jest znacznie nizsza niz w UE. Jeszcze bardziej niekorzystnie na tle pozostalych krajéow

4 Analiza rozwoju spolecznego w $wietle programowania rozwoju gospodarczego, na podstawie prognoz
zmian demograficznych i spolecznych na rozwéj gospodarczy Dolnego Slaska, dwa réwnolegle opracowa-
nia (I i II zespotu eksperckiego). Material dostepny na: http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/strategia-
regionalna-srwd/projekt-systemowy-po-kl/analizy/ (10.11.2010).
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Wspdlnoty przedstawia si¢ aktywizacja zawodowa oséb w wieku 55-64 lata — wynoszac

w 2008 roku jedynie 33,3 % (Srednia unijna wynosi 48,1 %). Wynika to z kilku czynni-

kéw, do keérych zaliczy¢ nalezy:

—  zjawisko ,wypychania” ludzi starszych z rynku pracy po to, aby powstalo miejsce dla
miodych;

—  kwestia slabszego wyksztalcenia w grupie wickowej powyzej 50 lat (Gross-Gotacka
2010);

— istnienie licznej grupy zachet do wezesniejszego przechodzenia na emeryturg (rentg),
ktére wplywaja w dluiszej pespektywie niekorzystnie na rynek pracy i caly system

$wiadczen spotecznych (Program ,Solidarnos¢ pokoleri”..., 2008).

Zjawisko to nalezy uzna¢ za zdecydowanie niekorzystne, stad tez nie dziwi, ze
w ocenie OECD ,wzmocnienie procesu szkolenia 0séb dorostych stanowi kluczowy
priorytet dla Polski, zwlaszcza w regionach z wysokim bezrobociem i mniejszym uczest-
nictwem w szkoleniach dla dorostych”. (Poland, 2008) Nic wiec dziwnego, ze juz w eks-
pertyzach zaméwionych przez UMWD w 2008 roku, odnosnie zalozent do aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego (SRWD), mozna przeczytaé, ze ,do
zadani najpilniejszych zaliczy¢ wypada aktywizacje szkolenia ustawicznego. Jest ono
ogdlnie niedostatecznie rozwinigte, a dzialania na rzecz jego rozwoju powinny uwzgled-
nia¢ aktywno$¢ podmiotéw obywatelskich w tym obszarze. Mozna wrecz stwierdzié, ze
w skali calego kraju ksztalcenie ustawiczne znajduje si¢ zaledwie na wstgpnym etapie
rozwoju”. (Sroka, 2008, s. 15)

Zagadnienie ksztalcenia ustawicznego
Wprowadzenie

Przyjmujac Dolny Slqsk za obiekt badania, nalezy pamietaé, ze wplyw na ksztal-
towanie si¢ systemu ksztalcenia ustawicznego ma wladza centralna (otoczenie blizsze
obiektu), jako posiadajaca mozliwo$¢ inicjacji réznego rodzaju programéw oraz ksztattu-
jaca wizje rozwoju kraju i jego czgéci skladowych. Takie podejscie jest zgodne z uwagami
poczynionymi we wstepnej wersji 5. Raportu Kohezyjnego, gdzie stwierdza si¢, ze polityka
Unii w zakresie edukacji, w tym ksztalcenia ustawicznego, odnosic si¢ bedzie w zasadzie do

poziomu narodowego, gdyz ,to pafistwa wciaz posiadaja narzedzia w tej sferze” (European

40



**
* ok

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
ﬁ P Dz 2o —————

Dolnoslaska Agencia Wapélpracy Gospodarcze]

Commission, 2010, s. 189). Stad tez niezbedne jest siegnigcie — choéby fragmentaryczne
— do koncepdji szczebla krajowego, w tym strategii i propozycji programéw, o czym nizej.

Jednym z trendéw wplywajacych na rozwdj ksztalcenia ustawicznego sa prze-
miany, jakie zaszly w gospodarce §wiatowej w ciagu ostatnich kilkunastu lat (w otocze-
niu dalszym obiektu). W rezultacie, jak stwierdzono w jednej z analiz po$wigconych syste-
mowi edukacyjnemu na Dolnym Slasku, ,unowoczesnianie polskiej gospodarki, odejécie
od funkcjonujacego od czaséw komunizmu przemystowo-rolniczego modelu i gwattowny
rozwdj sektora ustug spowodowat konieczno$¢ przekwalifikowania badz doszkalania kadr.
W ciagu ostatnich dwudziestu lat bardzo wzrést popyt na pracownikéw wysoko wykwali-
fikowanych. Znaczaco rozwingla si¢ sfera ustug, nowoczesnych technologii, sektor finan-
sowo-bankowy czy edukacji, wymagajacy ekspertéw o ponadprzecigtnych kwalifikacjach”.

Zagadnienie ksztalcenia ustawicznego, okreslanego inaczej jako ,uczenie sig
przez cale zycie”, jest powszechnie rozpoznane w ramach Unii Europejskiej (ktéra nale-
zatoby zakwalifikowa¢ réwniez do otoczenia blizszego obiektu), o czym $wiadcza chocby
takie inicjatywy, jak: program LLP Erasmus (The Lifelong Learning Programme Erasmus
— http://erasmus.org.pl/ 10.11.2010) czy Program Leonardo da Vinci. Réwniez w Strate-
gii Lizbonskiej, wyznaczajacej do 2010 roku podstawowe kierunki dzialania, akcentowano
konieczno$¢ uczenia si¢ przez cale zycie.

Na gruncie polskim Rada Ministréw RP, z inicjatywy Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Whyzszego, w lipcu 2003 roku uchwalita Strategic Rozwoju Ksztalcenia
Ustawicznego do roku 2010 (dalej: SRKU), ktérej gtéwnym celem bylo ,,wyznaczenie
kierunkéw rozwoju ksztalcenia ustawicznego w kontekscie idei uczenia si¢ przez
cale zycie i budowania spoleczefistwa opartego na wiedzy” (http://www.men.gov.
pl/, 10.11.2010). Wida¢ wigc wyraznie wol¢ kompleksowego i dlugofalowego podjecia
wyzwania w zakresie ksztalcenia ustawicznego. W SRKU dostrzezono przemiany zacho-
dzace w $wiecie, zaznaczajac na wstepie, ze ,warunkiem realizacji idei budowania spole-
czefistwa opartego na wiedzy jest nadanie w Polsce odpowiedniej rangi, powszechnie
rekomendowanej w ostatnich latach, koncepcji uczenia si¢ przez cale zycie” (ibidem).
Nastegpnie zdefiniowano, czym jest ta koncepcja i podano jej genezg. Co warte zauwazenia,
,Ustawa o systemie o$wiaty (projekt nowelizacji) definiuje ksztalcenie ustawiczne jako

ksztalcenie w szkolach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupelnianie wiedzy ogdlne;j,

5 ,Analiza SWOT dla obszaru Dolnego Slaska” w ramach projektu nr 2CE149P4 “YURA — Developing
transnational transversal youth strategies in regions with migration” finansowanego ze $rodkéw Programu
dla Europy Centralnej Interreg IV B. Zleceniodawca: Fundacja Edukacji Miedzynarodowej. Wykonanie:
M. Strus (kierownik Zespotu), W. Kazanecki (zastgpca), R. Czachor, M. Rézycki, J. Sadtocha.
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umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére spel-

nily obowiazek szkolny™.

W art. 68 a. 1. Ustawy o systemie o$wiaty zapisano, ze:
1. Ksztalcenie ustawiczne jest organizowane i prowadzone W
1) szkotach dla dorostych;
2) placéwkach ksztalcenia ustawicznego, placéwkach ksztalcenia prakeycznego,
osrodkach doksztalcania i doskonalenia zawodowego.
Ksztalcenie ustawiczne moze by¢ prowadzone jako stacjonarne, zaoczne i na odleglosé.
3. Ustawa nie dotyczy ksztalcenia ustawicznego realizowanego na podstawie art. 83a
ust. 2”7 [chodzi 0 mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci o$wiatowej w ramach prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej] ,oraz w formach i na zasadach okreslonych odrgbnymi

przepisami, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej”.

Koncepcja ta wydaje si¢ by¢ dos¢ mocno osadzona na fundamencie, ktéry sta-
nowig placéwki formalne, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w SRKU wskazano réwniez ksztal-
cenie nieformalne oraz incydentalne, ktére — w naszej opinii — wydaje si¢ daleko wazniej-
sze niz tylko i wylacznie podejscie oparte o formalne instytucje i rozwiazania. W ustawie
zostawiono furtke dla podmiotéw pozaszkolnych cheacych prowadzi¢ dziatalno$é rozu-
miang jako ,ksztalcenie ustawiczne”. Jest to zreszta zgodne z podejsciem zaproponowanym
w SRKU, gdzie zapisano: ,Zmieniajacy si¢ rynek pracy, nowe technologie, nowe zawody
i specjalnosci powoduja, iz stopniowo wzrasta znaczenie ksztalcenia nieformalnego. Jed-
nak w dalszym ciagu najmniejsza wage przywiazuje si¢ do ksztalcenia incydentalnego,
bedacego rezultatem codziennej aktywnosci cztowieka, oddzialywania na niego srodowiska
i wszechobecnych mediéw”. Poniekad potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest ,,Poradnik:
Podstawy ksztalcenia ustawicznego” wydany w 2010 roku w Lodzi, w ktérym zaznaczono
we wstepie, iz ,szczegblny nacisk zostal polozony na tzw. formalne ksztalcenie ustawiczne
os6b dorostych, ktére w Polsce jest realizowane gléwnie w takich instytucjach edukacyj-
nych, jak szkoly dla dorostych”.

Podchodzac w sposéb ,formalny” do ksztalcenia ustawicznego, mozna odwotad
si¢ do informacji zawartych na stronie Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu, gdzie w tabeli

»Wykaz placowek i osrodkéw w wojewddzewie dolnoslaskim prowadzacych ksztalcenie

¢ Taka definicja obowiazuje w obecnej ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pézn. zmianami).
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ustawiczne w formach pozaszkolnych posiadajacych akredytacje” (www.kuratorium.wroc-
law.pl/okno/597.doc, 10.11.2010) znalezé mozna 17 podmiotéw (w tym: 4 z Walbrzy-
cha, 3 z Legnicy, 7 z Wroctawia). Zakres ksztalcenia jest bardzo zréznicowany i obejmuje
zaréwno kursy komputerowe o réznym szczeblu zaawansowania i specjalizacji, jak i kursy
jezykowe, a takie zawodowe — jak florystyka czy spawalnictwo.

Dynamika przemian zachodzacych na $wiecie, wynikajaca z ogromnego ,,przyspie-
szenia’ w odniesieniu do nauki i wynalazkéw, a tym samym skutkujaca w postepie w zyciu
gospodarczym i spolecznym, wymusza na spoleczeistwie konieczno$¢ ,,dopasowania si¢”
do zachodzacych zmian. Dawniej wiedza nabyta w szkole lub w trakcie prakeyki zawo-
dowej wystarczala na cale dorosle zycie, a ewentualne zmiany nie skutkowaly koniecz-
noscig zasadniczego uzupelnienia swoich umiejetnosci pod grozba utraty pracy. Procesy
takie jak industrializacja i zwiazane z tym przechodzenie ludnosci ze wsi do miast, czy
tez wzrastajace wykorzystanie maszyn i technologii w produkcji, byly poteznym impulsem
do zmian, ale nie generowaly koniecznosci, ktdra dzi§ okreslamy jako ,ksztalcenie usta-
wiczne” lub tez ,ksztalcenie przez cale zycie”. Tymczasem ,w Polsce, pomimo wysokiego
poziomu wyksztatcenia ludnosci w wieku 24-64, ksztalcenie ustawiczne charakteryzuje si¢
niska powszechnoscia. Bardzo wazna role w systemie edukacji przez cale zycie pelnig i beda
petni¢ pracodawcy. W polskich firmach szkoli si¢ zaledwie 13 % pracownikéw po 55.
roku zycia, przy $redniej dla EU27 siegajacej jednej czwartej pracujacych w tej kategorii”
(Gross-Golacka, 2010). Jest to powazne wyzwanie, gdyz w przypadku gdy wystapi otwar-
cie niemieckiego rynku pracy w 2011, a nie stworzymy warunkéw odpowiednich dla pod-
wyzszania kwalifikacji i tym samym podnoszenia swojej pozycji spotecznej, m. in. poprzez
ustawiczne zdobywanie wyksztalcenia, uzupelnianie kwalifikacji i zwigkszania swojej pozy-
¢ji w danej firmie (lub — w przypadku os6b bezrobotnych — znalezienia ciekawej, satysfak-
cjonujacej i jednoczesnie odpowiednio dobrze platnej pracy), istnieje mozliwos$¢ odplywu
czgsci pracownikéw do Niemiec, gdzie podejma oni jakakolwiek prace w zamian za lepsze
wynagrodzenie. Swiadomos¢ tego typu zagrozenia, ktére bedzie oddzialywaé negatywnie
na rozwdj gospodarczy regionu, jest dostrzegana w gremiach doradczych szczebla woje-
wodzkiego (zob. Protokét..., 2010), a badania temu poswigcone sa planowane przez Dol-

noslaski Wojewddzki Urzad Pracy (zob. obserwatorium.dwup.pl, 11.11.2010).
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Program ,,Solidarno$¢ pokolen. Dzialania dla zwi¢kszenia aktywnosci zawodowej
os6b w wieku 50+” — przyklad dzialania podj¢tego na szczeblu centralnym

Jak juz zostalo zaznaczone na wstepie, nie sposéb postrzegaé Dolnego Slaska
w oderwaniu od dzialad podejmowanych na szczeblu centralnym. Przykladem ini-
cjatywy podjetej na szczeblu ministerialnym jest program ,,Solidarnos¢ pokoles...”,
bedacy ,pakietem dzialan rzadowych zmierzajacych do zwigkszenia zatrudnienia oséb
powyzej 50. roku zycia w Polsce. Program ten zaklada, z jednej strony, dzialania, ktére
zwickszaja zachety do zatrudnienia oséb w wieku 50+ przez przedsigbiorcéw, a z drugiej
strony — dzialania, ktére sprzyjaja poprawie kwalifikacji, umiejetnosci i efektywnosci pracy
tych os6b” (http://analizy.mpips.gov.pl/index.php/program-50.html, 10.11.2010). Przyj-
mujac szerokie rozumienie pojecia ksztalcenia ustawicznego, program ten wpisuje si¢
w ramy okreslone w niniejszej analizie.

Odnoszac si¢ z pewng ostroznoscia do prognoz liczby ludnosci opracowywanych
przez GUS, jako ze opieraja si¢ one jedynie na ekstrapolacji trendu, nie uwzgledniajac
przy tym zadnych zewngtrznych elementéw wplywajacych na prognozowane zjawisko,
nalezy jednak zauwazy¢, ze wskazuja na do$¢ cickawy uklad populacji w perspektywie
do roku 2020. Analizujac dane zebrane w tabeli 3., mozna dostrzec, ze miedzy okresami
2010-2015 na Dolnym Slasku nastapi wyrazny spadek liczby ludnoéci pomiedzy 50.
a 59. rokiem zycia (np. migdzy 2010 a 2015 w przedziale wiekowym 50-54 lata pro-
gnozuje si¢ spadek liczby ludnosci o niemal 25 %). Wida¢ to wyraznie na wykresie 6.
W rezultacie do 2020 roku osoby wzglednie mlode, z perspektywy dzisiejszej dlugosci
zycia i postrzegania spolecznego, beda stanowily znacznie mniejsza grupe niz obecnie.
Stanowi¢ to moze pewne wyzwanie dla skutecznej realizacji programu ,Solidarnos¢ poko-

lei” na Dolnym Slasku.

Tabela 3. Prognoza ludnosci wedtug plci i wieku (wybrane przedzialy wiekowe)

/GI':fZ' WL 2010 2015 2020 2025 2030 2035

OGOLEM 2863757 | 2834973 | 2799888 | 2752445 | 2688307 | 2614229
4044 165947 | 201193 | 231060 | 240498 | 199569 | 167463
45-49 179107 | 162864 | 197697 | 227534 | 237300 | 197 748
50-54 232369 | 174644 | 159974 | 194514 | 224121 | 234529
55-59 240 446 | 222714 | 169089 | 156084 | 190073 | 219595

44

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych.




Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY j WG UNIAEUROPEJSKA | ,**+,
i APITALLUDZKI SCASK L e | 1

Wykres 6. Struktura os6b w przedziale wiekowym 40-59 lat w perspektywie
lat 2010-2035
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych.

Wykorzystanie srodkéw unijnych do ksztalcenia ustawicznego — perspektywa
Dolnego Slaska

Bazujac na dostgpnych za posrednictwem Internetu dokumentach, mozna poku-
si¢ si¢ o analizg wykorzystania §rodkéw unijnych, ograniczona z koniecznosci do wybra-
nych aspektéw. Zgodnie z ukladem przyjetym w SRKU wyodrebniono ksztalcenie: for-

malne, nieformalne i incydentalne.

Ksztalcenie formalne

W 2009 roku w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki realizowane byto Dzialanie 9.3. ,,Upowszechnienie formalnego ksztalcenia
ustawicznego w formach szkolnych”. W ocenie Instytucji Posredniczacej (Urzgdu Marszal-
kowskiego): , Liczba zlozonych wnioskéw podczas konkursu 1/9.3/A/09 w ramach 7 rund
wskazuje na slabe zainteresowanie tym Dziataniem. Réwniez ich slaba jako$¢ merytoryczna

sprawia, ze wickszo$¢ z nich zostaje oceniona negatywnie podczas posiedzenn KOP. Realiza-
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cja tego Dzialania prezentuje si¢ najstabiej z catego Priorytetu; jest tak od poczatku realiza-
cji Programu. Na taki stan rzeczy wplywaja, oprécz powyzszych, nastepujace czynniki:
ograniczony wachlarz typéw projektéw, formy wsparcia przewidziane w Programie
nieadekwatne do potrzeb w regionie, niskie zainteresowanie projektodawcéw apliko-
waniem o $rodki. Od poczatku realizacji Dzialania ztozono 108 wnioskéw”. (Sprawozda-
nie z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013, s. 21).

Po pierwszym pétroczu 2010 roku sytuacja nie ulegla zmianie. W sprawozdaniu
okresowym przedstawiciele Instytucji Posredniczacej (IP) zauwazyli, ze ,W poréwnaniu
do pozostalych Dziatari w ramach Priorytetu IX, sytuacja w Dzialaniu 9.3 wyglada nie-
korzystnie. Od poczatku Dzialania zawarto zaledwie 6 umdw, kedre w niewielkim stopniu
wykorzystujg alokacje¢ przewidziang dla tego Dzialania. Male zainteresowanie beneficjen-
téw formami wsparcia mozliwymi do realizacji w tym Dzialaniu i niewielkie zapotrzebo-
wanie spofeczne na formy szkolne dla dorostych [podkr. aut.], w ktére nie wpisuje si¢
mozliwo$¢ pobierania nauki w szkotach policealnych (od poczatku realizacji Dziatania zto-
zono 127 wnioskéw), a przede wszystkim niska jakos¢ aplikacji sktadanych w poprzednich
okresach sprawozdawczych oraz wskazywanie we wnioskach niekwalifikowanych form
wsparcia (np. szkét policealnych) byly gléwnym powodem takiego stanu realizacji Dzia-
lania”. Swiadczy to o nietrafnosci stosowania form tradycyjnych dla edukacji dorostych.
W rezultacie nalezaloby w wickszym stopniu skoncentrowad si¢ na formach nieformalnych

i incydentalnych.

Ksztalcenie nieformalne

Niestety, uwaga poczyniona przez autoréw innego opracowania poswicconego
ksztalceniu ustawicznemu (,Prakeycznie nie jest mozliwe w chwili obecnej oszacowanie
wielkosci rynku dostawcow ustug w sferze ksztalcenia/szkolenia ustawicznego. Statystyka
podaje jedynie dane dotyczace szkét dla dorostych”.) (Modernizacja ksztalcenia ustawicz-
nego...) — w dalszym ciagu ma zastosowanie. Oznacza to, ze niezwykle trudno jest poda¢
dane ilo$ciowe na temat ksztalcenia nieformalnego, gdyz poza potencjalnie mozliwym
do zbadania obszarem szkolen, studiéw i kurséw wspétfinansowanych ze srodkéw UE
praktycznie nie ma mozliwosci kompleksowego ujecia tej tematyki. Tym niemniej nalezy
zauwazy¢, iz nawet nie dysponujac danymi statystycznymi, mozna pokusic si¢ o konstata-

¢je¢, ze rynek edukacyjny zorientowany na ksztalcenie ustawiczne w ujeciu nieformalnym
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rozwija si¢ niezwykle dynamicznie. Ilo§¢ szkolen, programéw i projektéw majacych na
celu ,aktywizacjg zawodowa” 0séb bezrobotnych, ,podnoszenie kwalifikacji” 0séb juz pra-
cujacych jest obecnie niezwykle rozbudowana, co stwarza mozliwo$¢ nadrobienia zapdz-
nielt w tym zakresie w stosunku do krajéw zachodniej Europy. Mozna powiedzie¢, ze jest
to wrecz projekt cywilizacyjny. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze w perspektywie $red-
niookresowej nadmierna ,podaz” ustug edukacyjnych, swiadczonych bardzo cz¢sto bene-
ficientom bez konieczno$ci ponoszenia oplaty z whasnych srodkéw, moze doprowadzi¢
do zapasci w momencie zakoriczenia naplywu $rodkéw unijnych i koniecznosci powrotu
do wersji ,,platnej”. Glosy zaniepokojenia stycha¢ juz w gronie oséb zarzadzajacych uczel-
niami niepublicznymi, ktére w bardzo dynamiczny sposéb wkroczyly na rynek wszelkiego
rodzaju studiéw, szkolen i kurséw oraz prywatnych firm szkoleniowych, bojacych sig
o utrat¢ klientéw — zaréwno indywidualnych, jak i instytucjonalnych’.

Z drugiej strony, nalezy zaklada¢, ze rozbudowany obecnie za sprawa mozliwo-
§ci korzystania ze $rodkéw unijnych ,rynek” szkolen nieformalnych niejako samorzutnie
»wygeneruje” rosnace zapotrzebowanie na rozwdj systemu ksztalcenia ustawicznego, co
wynika z prostej przyczyny: dla podmiotéw dzialajacych na tym rynku (uczelni niepu-
blicznych, firm szkoleniowych) nie ma w zasadzie alternatywy, jesli nie chca one zniknaé¢
z tego rynku. Uczelnie niepubliczne juz teraz przezywajg olbrzymie problemy zwigzane
z naborem studentéw $wiezo po szkole Sredniej (zobacz np. Grabau, 2010), co wynika
gléwnie (cho¢ nie wylacznie) z nizu demograficznego. Jako instytucje, ktérych przetrwa-
nie zalezy od skutecznego pozyskania srodkéw w sposéb rynkowy (dotacje Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego np. na badania naukowe, badania wspierajace dziatalno$¢
naukowa lub na tak zwane kierunki zamawiane, dotycza jedynie niektérych uczelni, sta-
nowiac ponadto drobny element ich finanséw), musza one przekonaé potencjalnych
klientéw (zaréwno pojedynczych obywateli, jak i firmy zainteresowane podwyzszeniem
kwalifikacji przez swoich pracownikéw), ze jest to oplacalne z perspektywy ich funkcjo-
nowania na rynku pracy. Obecnie duzym wsparciem (z ktérego korzystajg rowniez firmy
doradczo-szkoleniowe, w zasadzie wylacznie nastawione na funkcjonowanie ze $rodkéw
UE) jest mozliwos¢ wykorzystania srodkéw unijnych do obnizenia kosztéw dla uczest-
nikéw szkolen (lub oferowania catych kurséw czy studiéw podyplomowych bezplatnie),
niemniej jednak w perspektywie nadchodzacych lat ilos¢ srodkéw przeznaczanych na ten

cel dla kraju (i Dolnego Slaska) bedzie systematycznie male¢. Stad tez istotne jest — z per-

7 Wywiady przeprowadzone z kadry zarzadzajaca wyzszych uczelni oraz kadra zarzadzajacg firm szkolenio-
wych.
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spektywy tychze podmiotéw, ale réwniez regionu — aby wykreowaé ,,mod¢” na ksztalcenie
ustawiczne, ktdra sprawi, ze nieustanne poszerzanie i poglebianie swoich kwalifikacji oraz
zdobywanie nowych umiejetnosci bedzie odbierane przez spoleczeristwo jako pozytywne
i korzystne. W sposéb szczegdlny nalezy odnies¢ to do pokolenia 50+ z powodéw, o kté-
rych szerzej napiszemy ponize;.

Niejako na marginesie nalezaloby zauwazy¢, ze tak jak zasadnicza cz¢$¢ podmio-
téw funkcjonujacych obecnie w przestrzeni szeroko rozumianego ksztalcenia ustawicznego
zapewne utrzyma si¢ na tym rynku, tak nie oznacza to automatycznie, ze uklad systemu
ksztalcenia ustawicznego w odniesieniu do edukacji nieformalnej oraz incydentalnej bedzie

prosta pochodng oczekiwan rzadzacych.

Ksztalcenie incydentalne

Ta forma ksztalcenia, okreslona w SRKU jako ,trwajacy przez cale zycie niezor-
ganizowany i niesystematyczny proces nabywania przez kazdego cztowieka wiadomosci,
sprawnosci, przekonan i postaw na podstawie codziennego doswiadczenia oraz wplywdéw
wychowawczych otoczenia”, jest w istocie najtrudniejsza do zmierzenia forma nabywania
wiedzy i do$wiadczenia. Wydaje si¢, ze w dobie lawinowego przyrostu nowinek technicz-
nych zwiazanych z rozwojem technik informacyjnych przyswajamy, nieporéwnywalna
z zadnym innym okresem w dziejach rozwoju cywilizacji, ilo§¢ danych, ktére wymuszaja
na nas zwickszong aktywno$¢ i konieczno$¢ zarzadzania informacja, a przez to swoim cza-
sem. Wbrew pozorom, taka przemiana nie niesie ze sobg wylacznie pozytywnych skutkéw,
lecz generuje okreslone zagrozenia. Zaliczy¢ mozna do nich m. in.:

—  wykluczenie spoteczne — 0séb, ktére z jakichs wzgledéw nie potrafia, nie moga lub nie
chea by¢ ,na biezaco” ze $wiatowym postgpem i — $wiadomie lub nie — wylaczaja si¢
poza nawias tych, ktérzy uczestnicza aktywnie w redystrybucji débr w skali regionu.
W sposéb szczegdlny zagrozenie to odnosi si¢ do 0séb starszych (50+), ktdre maja cze-
sto poczucie, ze ,nie nadazaja’ za zmianami zachodzacymi na $wiecie. W wersji skraj-
nej moze skutkowaé to poczuciem frustragji i ztoéci, kedra moze prowadzi¢ do prze-
mocy spolecznej;

— zanik dzialania w ramach wspdélnoty lokalnej na rzecz zaangazowania w spolecznos¢
»wirtualng”, w efekcie czego zanika poczucie wigzi z osobami mieszkajacymi w bliskim

sasiedztwie.
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Wyzwaniem, z jakim nalezy sobie poradzi¢, jest doprowadzenia do sytuacji, gdy pomimo
wzrostu udziatu wysokich technologii w zyciu spotecznym, nie dochodzi do dehumanizacji
zycia i poddania go rygorom pogoni za maksymalizacja swoich osiagni¢¢ zawodowych, co
w dluzszej perspektywie odbija si¢ negatywnie na jakosci zycia (stres, brak czasu na zycie
prywatne, przemeczenie). Problem zostal juz dostrzezony na Zachodzie, gdzie rozwija sig

on w ramach idei Slow Movement (www.slowmovement.com, 11.10.2010, Honore 2005).

Zagrozenia wynikajace z braku odpowiedniego programu ksztalcenia ustawicznego

dla o0s6b po 50. roku zycia

Z punktu widzenia wladz wojewddztwa (a w zasadzie kazdego osrodka wladzy,
niezaleznie od szczebla) brak odpowiedniego programu ksztalcenia ustawicznego dla oséb
po 50. roku zycia moze generowa¢é okreslone zagrozenia gospodarczo-spoteczne. Zaliczy¢
do nich mozna m. in.:

—  brak poprawy sytuacji na rynku pracy, wynikajacy z trwalego niedopasowania si¢ oséb
bezrobotnych do warunkéw dynamicznie zmieniajacego si¢ Srodowiska zawodowego.
Bezrobocie i zwigzany z tym brak perspektyw rozwoju oraz ubéstwo prowadzi do
szeregu niekorzystnych dla spoleczeristwa tendencji, jak szerzenie si¢ (utrzymywanie)
patologii spofecznych: spozycia alkoholu i narkotykéw, przemocy w rodzinie, prze-
stgpczosci, agresji;

—  poczucie wykluczenia spolecznego panujacego u oséb w wieku 50+, kedre nie bedac
aktywnymi uczestnikami zycia publicznego, nie beda posiadaly motywacji do wiacza-
nia si¢ w proces budowy spoleczeristwa obywatelskiego. W efekcie poziom spoteczeni-
stwa obywatelskiego, w tym zaangazowanie w funkcjonowanie samorzadu terytorial-
nego, nie bedzie wykazywal tendencji rosnacej, zwlaszcza jesli dodaé do tego fake, ze
osoby w wieku 50+ sa rodzicami (dziadkami) i tym samym daja przyklad (réwniez
swoja postawa) miodemu pokoleniu;

— utrudniona (jesli nie niemozliwa) budowa kapitatu spotecznego, stanowiacego jedno-
cze$nie niezbedny warunek dla poglebiania si¢ demokracji i gospodarki wolnorynko-
wej. Warto zauwazy¢, ze pokolenie 50+ to ludzie wciaz potencjalnie bardzo aktywni,
nie tylko na rynku pracy, ale ogdlnie w spoleczeristwie. Rezygnacja z inwestowania
w ich wiedze, ktéra powinna by¢ budowana w oparciu o system ksztalcenia usta-
wicznego, oznacza rezygnacj¢ z wykorzystania niezwykle cennego zasobu nie tylko

w odniesieniu do kwestii spotecznych, ale réwniez gospodarczych;
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— shabszy rozwdj ekonomiczny regionu (kraju), wynikajacy z mniejszej sity nabywczej
obywateli w wieku powyzej 50 lat, ktérzy nie posiadajac odpowiednich kwalifikacji
lub nie aktualizujac swojej wiedzy w danej tematyce, nie otrzymaja wyzszego wyna-
grodzenia (lub wrecz nie znajda pracy i beda egzystowaé w oparciu o pomoc paristwa),

co przelozy si¢ na nizsze wyniki ekonomiczne w regionie.

Wynika z tego fakt, ze na zagrozenia w zakresie braku odpowiedniego systemu
ksztalcenia ustawicznego oséb powyzej 50. roku zycia nalezy patrze¢ szerzej — a mianowi-
cie przez pryzmat wlaczenia w zycie spoteczne 0séb powyzej 50. roku zycia. Spoleczeristwo
to zespSt powiazanych ze sobg relacji wplywajacych na siebie — stad tez nie powinno si¢
zapominad, ze ludzie starsi wywieraja wplyw na mlodsze pokolenia (swoje dzieci, wnuki).

Inng kwestia, wymagajaca osobnego zauwazenia, jest zagadnienie nieelastycz-
nego postrzegania idei ksztalcenia ustawicznego przez instytucje zarzadzajace systemem
o$wiaty. Pomimo wyraznie wskazanej w SRKU potrzeby wzmocnienia komponentu
ksztalcenia incydentalnego, wydaje si¢, ze w jednostkach administracyjnych wciaz
pokutuje myslenie w kategoriach tradycyjnych, sformalizowanych, nadajacych si¢ do
tatwego zaszufladkowania. Takie podejscie jest niewlasciwe w dobie funkcjonujacej obec-
nie przestrzeni informacyjnej.

Kluczowym elementem, od ktérego nalezaloby w zasadzie zaczaé rozwaza-
nia poswigcone problematyce ksztalcenia ustawicznego, jest kwestia woli danej osoby
(os6b) do poglebiania i poszerzania swojej wiedzy. Wola ta wynika z cickawosci $wiata,
ktéra jest — z jednej strony — naturalna, niejako przyrodzona czescia natury czlowieka,
z drugiej strony — stanowi rezultat wychowania, gdzie kluczowa rol¢ odgrywa dom
rodzinny i szkota. Migdzy tymi dwoma elementami zachodzi niezwykle $cisty zwigzek:
dom rodzinny i szkota potrafig odegra¢ pozytywna role w ksztaltowaniu postawy otwar-
tej wobec $wiata, cechujacej si¢ ciekawoscia wzgledem nowego i checig stawiania pytan,
dzigki czemu jednostka potencjalnie wybitna otrzymuje wsparcie pozwalajace jej osiagnad
sukces miedzy innymi na rynku pracy, a jednostka mniej uzdolniona na starcie uzyskuje
wsparcie pozwalajace jej zniwelowa¢ potencjalne niedostatki i réwniez osiagnaé sukces
(cho¢ by¢ moze na mniejsza skalg). Z drugiej strony, dom rodzinny oraz szkota potra-
fia skutecznie oduczy¢ ciekawosci $wiata i checi zadawania pytan. Niezwykle cigzko jest
zmieni¢ potencjalnie negatywna rol¢ domu rodzinnego, jednak jest mozliwe podejmowa-
nie dziataii na szczeblu paristwowym oraz (do pewnego stopnia) samorzadowym, maja-
cych na celu wsparcie pewnego modelu, pewnej wizji szkoly (w zasadzie calego systemu

edukacji), wyzwalajacych energi¢ kreatywna tkwiaca w ludziach. Jednak aby méc wdro-
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zy¢ dtugofalowa zmiang w systemie edukacji, nalezy wzia¢ pod uwage przynajmniej dwa

zasadnicze elementy:

1. Podstawa kazdego systemu s ludzie — autorytety, ktére posiadaja wiedzg i cechy
charakteru sprawiajace, ze beda waznymi postaciami w zyciu swoich podopiecznych
(niezaleznie od szczebla edukacji). I jesli zaklada¢, ze przysztos¢ danego spoleczen-
stwa (spolecznosci regionalnej) zalezy od tego, w jaki sposéb zostang uksztaltowani
nastepey, to wydaje si¢ bezdyskusyjne, ze powinno nam zaleze¢ na mozliwie najlep-
szych pedagogach. Tymczasem nauczyciel to zawdd wzglednie stabo platny, tracacy
na prestizu spolecznym, a jednoczesnie niezwykle wymagajacy i posiadajacy przy tym
znaczenie strategiczne dla kraju i jego czesci skfadowych.

2. Zmianie powinna ulec filozofia podejscia do ksztalcenia — z systemu opartego na osia-
gnieciach indywidualnych, ocenianych gléwnie przez pryzmat wiedzy pamigciowej, na
system w znacznie wigkszym stopniu nakierowany na prace grupy, zespotu ludzi, gdzie
celem jest rozwigzanie jakiego$ problemu, praca trwajaca nie tylko przez jedne zajecia,

ale np. przez caly semestr.

Oba te wyzwania wymagaja podejscia systemowego do przemian w edukagji,
ktére wyjdzie poza waska logike przemian rozumiang jako dodanie matematyki na matu-
rze lub zmiana kanonu lektur szkolnych.

Patrzac na kwesti¢ 0s6b powyzej 50. roku zycia, nalezy zaznaczy¢ jeszcze, ze
warunkiem powodzenia przy wykorzystaniu szansy, jaka jest stworzenie odpowiedniego
programu ksztalcenia ustawicznego, jest réwniez (a nawet zwlaszcza) zmiana podejscia do
kwestii staro$ci, opierajaca si¢ na zmianie stylu zycia oséb, ktére przekraczaja granicg 50+.
Wraz z wydluzeniem si¢ dlugosci zycia i ,kultem mlodosci” panujacym w ramach kul-
tury masowej, nalezy doprowadzi¢ do stanu, gdy osoba w wieku 60 lat nie bedzie myslata
o spokojnej staroéci, lecz bedzie miala poczucie bycia waznym ogniwem swojego zespotu
w miejscu pracy. W celu doprowadzenia do tego stanu, nalezy uwzgledni¢ dwa wyzwania:
1. Zmiang zlego stanu zdrowia 0séb po 50. roku zycia®, co przeklada si¢ negatywnie na

efektywno$¢ pracy i nieche¢ do inwestowania w swéj rozwéj zawodowy. Na tym przy-
ktadzie wida¢ wyraznie, jak powigzany (i potencjalnie komplementarny) jest ze sobg

system instrumentéw posiadanych przez paristwo — wiasciwie funkcjonujaca stuzba

8 Jak podaje A. Zdybala: ,Statystyki podaja, ze w Polsce 60,3 proc. mezczyzn i 67,6 proc. kobiet cierpi na
dlugotrwale problemy zdrowotne. Jeszcze gorzej jest w przypadku niektérych chordb przewleklych. W gru-
pie wiecku 50—69 lat na przynajmniej jedna chorobg przewlekly cierpi ponad 70 proc. m¢zezyzn i ponad 81
proc. kobiet.” (Zdybata, 2008).
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zdrowia stanowi warunek niezbedny do powodzenia programu aktywizacji zawodowej
grupy 50+, zwlaszcza ze czgé¢ 0s6b dodatkowo rezygnuje z pracy nie dlatego, ze sama
ma problemy zdrowotne, ale dlatego, ze jest zmuszona podja¢ si¢ opieki nad najbliz-
szymi cztonkami rodziny.

2. Zmiang podejscia do pracy w kontekscie podejmowania decyzji — w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ postulat partycypacji spotecznej w procesie decyzyjnym tak, aby ludzie,
w szczegblnosci osoby w wieku 50+, dysponujacy wieloletnim doswiadczeniem zawo-
dowym (oraz zyciowym), byli whaczeni w proces ksztaltowania strategii rozwoju danej
firmy lub instytucji. Wynika to z prostej konstatagji: jesli ludzie otrzymali mozliwos¢
autonomicznego podejmowania decyzji np. o sposobie spedzania czasu wolnego (roz-
rywki), wykorzystujac do tego Internet, wskutek czego ich $wiadomos¢ funkcjonowa-
nia w $wiecie znacznie wzrosla; jesli chcemy, by obywatele wlaczali si¢ w budowanie
demokragji (zycie polityczne), to nie mozemy pomijaé tego elementu wspélczesnych
przemian cywilizacyjnych w odniesieniu do pracy i edukacji. Dzi§ pracownik to nie
wylacznie narzedzie w reku szefa, ktére ma jeden podstawowy cel: dotrwaé do korica
zmiany — $wiadomo$¢ ludzi i ich oczekiwania odnosnie satysfakcji z wykonywa-
nej pracy wzrastaja i stanowia coraz istotniejszy element w lepszym, skuteczniejszym
wypelnianiu swoich obowiazkéw. Whaczenie oséb w wieku 50+ do wypracowywania
rozwigzaii waznych dla danej firmy badZ instytucji stanowi bardzo wainy element
ksztaltowania nowej jakosciowo kultury pracy, a wiec powigkszania kapitatu spolecz-
nego, stanowiacego jeden z istotnych elementéw stanowiacych o konkurencyjnosci
danego regionu (Malecki, 2010; Pezzini, 2010).

Inng kwestia, przez pryzmat ktérej nalezatoby spojrze¢ na system ksztalcenia usta-
wicznego 0séb powyzej 50. roku zycia jest szerszy problem niedopasowania systemu edu-
kacji do wymogéw rynku pracy: problem rynku pracy dla osé6b miodych i rynku pracy dla

os6b niepelnosprawnych fizycznie i intelektualnie.

REKOMENDACJE

Zanim przejdziemy do listy rekomendacji dla wltadz regionalnych i lokalnych, nalezy
podkreslié, ze znaczna czgsé rozwiqzan (w tym w formie zmian prawnych) moze odbyé si¢
Jedynie na szczeblu centralnym. Z tej perspektywy warto wskazac tutaj rekomendacje zawarte

w cytowanym w niniejszej analizie Programie ,,Solidarnos¢ pokolen”, w ktdrym zawarto wykaz
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celow do zrealizowania i niezbednych dziatar, omdéwionych nastgpnie w literaturze przed-

miotu (Gross-Gotacka, 2010;; Zdybata, 2008).

1. Nalezy rozwazy¢ wspdlprace z Padstwowymi Wyzszymi Szkotami Zawodowymi jako
potencjalnym narzedziem na popularyzacje ksztalcenia ustawicznego. Wymusi to
konieczno$¢ inwestycji w system nauczania w PWSZ jeszcze bardziej nakierowany na
ludzi w przedziale wieckowym 50+ (réwniez uczelnie prywatne beda bardziej skfonne
do dopasowania oferty edukacyjnej i podporzadkowania si¢ pomystom zwiazanym
z rynkiem edukacyjnym forsowanym przez UMWD, co wynika z obecnej sytuacji
demograficznej i niemoznoscia pozyskania studentéw ,,mlodych”).

2. Nalezy wzmocni¢ uczenie si¢ jezykéw obcych (w szczegdlnosci angielskiego i niemiec-
kiego, ale takze czeskiego) — nie tylko w postaci kurséw jezykowych, ale réwniez ini-
cjujac programy telewizyjne w oryginalnej wersji jezykowej z napisami w jezyku pol-
skim. Takie rozwiazanie funkcjonuje z powodzeniem w krajach skandynawskich i to
miedzy innymi wiasnie dzigki temu Szwedzi czy Norwegowie powszechnie w sposéb
biegly wladaja jezykiem angielskim.

3. Nalezy stymulowa¢ (za pomoca $rodkéw unijnych, gléwnie w ramach PO KL lub pro-
graméw powiazanych) projekty nakierowane na upowszechnianie ksztalcenia ustawicz-
nego, a w sposob szczegélny dokona¢ analizy dotychczasowego wykorzystania progra-
moéw unijnych pod katem grupy wiekowej 50+ i wykorzysta¢ zgromadzong wiedze¢ do
nast¢pnego okresu programowania.

4. Wypracowaé metody ksztaltowania swoistej ,mody” na ksztalcenie ustawiczne, ktéra
nalezy powiaza¢ z upowszechnieniem dost¢pu do Internetu (w ramach realizagji pro-
jektu Dolnoslaskiej Sieci Szkieletowej) i mozliwoscig ksztalcenia incydentalnego,
w oparciu o nowe narzedzia szkoleniowe (platformy e-learningowe). Wykorzystanie
komputera stanowi¢ moze potezny impuls do pobudzenia ciekawosci $wiata dla ludzi
powyzej 50. roku zycia (a takze umozliwi¢ przezwycigzanie barier dla oséb niepelno-

sprawnych fizycznie i intelektualnie).
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3. Demokracja partycypacyjna i spofeczefistwo
obywatelskie na Dolnym Slasku a zagrozenia
spoleczne
Jacele Sroka

3.1. Proces ksztaltowania si¢ i poziom spoleczeristwa
obywatelskiego

W niniejszej czgsci opracowania, biorac pod uwage rozmach otrzymanego zlece-
nia, a zarazem poruszajac si¢ w ramach dos$¢ wasko wyznaczonych nam limitéw, jestesmy
»skazani” na dokonywanie rozstrzygni¢¢ w znacznej mierze intuicyjnych. Mamy zara-
zem silng nadzieje, ze kreowane w ten sposéb przeczucia nas nie zawioda. Wychodzimy
bowiem z zalozenia, ze tzw. ,czynniki intuicyjne” nie sa, bynajmniej, fragmentami fanta-
zji, czy funkcjami jakiego$ wgladu o charakterze paranormalnym, ale stanowia skompli-
kowana kombinacje ,sprzezen zwrotnych” umozliwiajacych niekiedy wykonanie szeregu
czynnosci umystowych w czasie znacznie krétszym, anizeli zabiera wnioskowanie w ,,zwy-
klym” trybie, co zresztg juz od pewnego czasu dokumentuje nauka’. Méwiac to, chcemy
wyjasni¢, ze mimo znacznych ograniczeni zewngtrznych, postaramy si¢ jak najlepiej wyko-
rzystaé wszystkie zgromadzone przez nas dotychczas zasoby intelektualne, ktére wydaja
si¢ pomocne w uchwyceniu najwazniejszych zjawisk i proceséw zachodzacych w szeroko
rozumianym obszarze spoleczeristwa obywatelskiego w naszym regionie. Sytuacje t¢ ula-
twia nam fake, ze od lat nasze zainteresowania oraz dzialania naukowe ogniskuja si¢ na
zagadnieniach blisko korespondujacych z najwazniejszymi fenomenami spoleczeristwa

obywatelskiego.

? Szerzej na ten temat zob. np.: Agor W.H., 1998, Intuicja w organizagji. Jak twérczo przewodzi¢ i zarza-
dza¢, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoly Biznesu, Krakéws; Bell D.E., Raiffa H., Tversky A. (red.), 1988,
Decision Making: Descriptive, Normative and Prescriptive Interactions, Cambridge University Press, Cam-

bridge.
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W niniejszej cz¢sci opracowania za empirycznie kluczowe postuza nam dwa zrédta:

— Raport ,Diagnoza spoleczna 2009” przygotowywany rokrocznie przez zespdl kiero-

wany przez Janusza Czapinskiego (zob. Czapinski, Panek, 2009);

— ,Raport z badania organizacji pozarzadowych dzialajacych na Dolnym Slasku”, przy-

gotowany na zlecenie Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego w roku

2006 (zob. Raport, 20006).

Majac do dyspozycji wskazane dokumenty, zawierajace gléwnie rezultaty badan

o charakterze ilo$ciowym, sila rzeczy nie bedziemy mogli nawiazaé szerzej, jakby$my

chcieli, do zagadnien zwiazanych z kulturowymi uwarunkowaniami rozwoju oraz regresu

w interesujacej nas sferze. Do problematyki tej, w nieco szerszym zakresie, powrdcimy jesz-

cze w tresci punktu 4., gdzie zaprezentujemy dostgpne nam wyniki badan jakosciowych,

odnoszacych si¢ do wspdlpracy samorzadéw z organizacjami trzeciego sektora. W tym

natomiast miejscu, zanim odniesiemy si¢ do zagadnieni zwiazanych m. in. z uczestnictwem

Dolnoslazakéw w organizacjach pozarzadowych, pragniemy zwréci¢ uwage na ogélno-

polski i niestety do$¢ trwaly trend, ktéry w pewnym zakresie koresponduje z generaliami

rezydujacymi w sferze kultury. Chodzi tu o okreslony w skali czteropunktowej wskaznik

wrazliwosci na dobro publiczne w poszczeg6lnych regionach (tabela 4).

Tabela 4. Wskaznik wrazliwosci na dobro publiczne w wojewédztwach

Region Srednia w roku 2005* Srednia w roku 2009*
Dolnoslaskie 2,54 2,33
Kujawsko-pomorskie 2,47 2,29
Lubelskie 2,56 2,22
Lubuskie 2,59 2,38
Yodzkie 2,44 2,19
Malopolskie 2,46 2,35
Mazowieckie 2,53 2,38
Opolskie 2,46 2,02
Podkarpackie 2,47 2,26
Podlaskie 2,60 2,22
Pomorskie 2,45 2,35
Slaskie 2,54 2,39
Swiqtokrzyskie 2,45 2,26
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Warminsko-mazurskie 2,31 2,05
Wielkopolskie 2,52 2,31
Zachodniopomorskie 2,47 2,34

* Srednia arytmetyczna ze wskazari badanych dokonujacych wyboru w obrebie czteropunktowej skali.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Czapisiski, 2009, 5. 258.

Wyraznie widzimy utrzymujacy si¢ od lat spadek zainteresowania sprawami
publicznymi we wszystkich regionach. W roku 2009 najwyzsze wskazania uzyskano
w wojewddztwach lubuskim i mazowieckim, najnizsze za$§ w warmirisko-mazurskim
i opolskim. Dolnoslaskie nie wypada w tym zestawieniu Zle. Ogoélnie jednak dane zawarte
w tabeli z pewnoscig nie nastrajaja optymistycznie, $wiadcza bowiem de facto nie tylko
o do$¢ trwalym niedorozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, ale i o narastajacym kryzysie
sfery publicznej. O tym, ze splot podobnych proceséw moze nies¢ ze soba bardzo niebez-
pieczne skutki dla kazdego spoteczeristwa, w pelni przekonujg dotychczasowe dokonania
naukowe.

Wedlug Jiirgena Habermasa wspétczesnie jednym z kluczowych zagadnien maja-
cych wplyw na przysztos¢ spoleczenistwa obywatelskiego jest wspélgranie zinstytucjonali-
zowanych debat z nieformalnie wytwarzanymi publicznymi opiniami na rozmaite, wazne
dla poszczegdlnych wspdlnot tematy. W ten sposéb, tzn. poprzez wspomniane wspélgra-
nie, dochodzi do powiazania — w obrebie spoleczeristwa ,zdecentrowanego™ (centreless
— pozbawionego centrum) — systemu politycznego z peryferyjnymi sieciami politycznej
sfery publicznej. Méwiac innymi stowy, w rozwinigtym oraz ,zdrowym” spoleczefistwie
obywatelskim zywe dyskusje toczone sa w ramach poszczegélnych instytucji zycia publicz-
nego'': (1) zaréwno tych, ktérych istota dziatania jest reprezentacja i stanowienie regula-
¢ji formalnych, jak i tych, ktére zajmuja si¢ ich wykonawstwem, a takze rozstrzyganiem
powstajacym na ich tle sporéw etc.; (2) jak i tych, ktére generowane s w ,anarchicznym”,
tj. nie poddajacym si¢ planowaniu i kontroli, a zarazem najblizszym pulsujacym proble-
mom spofecznym, obszarze zycia wspdlnoty.

Jednym z najwazniejszych rezultatéw fortunnego polaczenia tych wielkich nur-

téw deliberagji jest osiagnigcie przez wspélnote takiego stanu dyskursu, w ktérym z jed-

" Do najbardziej wyrazistych przykladéw badai nad zdecentrowanymi formami spofecznymi (center-
less society) nalezg analizy przeprowadzone na podstawie danych amerykariskich (zob. np.: Sroka, 2004,
s. 138-141).

! Postugujemy si¢ tu uproszczeniem, gdyz ,pelna” lista tychze instytucji bylaby oczywiscie znacznie dluzsza
i wymagalaby narracji przekraczajacej ramy tego opracowania.
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nej strony pozostaje on spdjny, a z drugiej nie traci nadmiernie swej dynamiki. W ten
pokrétce opisany sposéb dochodzi do ,,przesuwania punktéw cigzkosci” we wzajemnym
stosunku trzech gléwnych zasobéw, z ktdrych czerpig wspéiczesne spoleczeristwa dla zaspo-
kojenia swych potrzeb w zakresie integracji i sterowania, tj.: (1) pieniadza, (2) publicznej
whadzy administracyjnej oraz (3) solidarnosci grupowej. Szczegélnie wazna dla Habermasa
jest ,integrujaca moc solidarnosci”, ktdrej nie podobna w sposéb planowy ,wytworzy¢”,
a ,winna si¢ ona rozwija¢ przez szeroki wachlarz autonomicznych sfer publicznych i zin-
stytucjonalizowang w praworzadnym panstwie procedur¢ demokratycznego ksztaltowania
opinii i woli. Solidarno$¢ grupowa powinna méc si¢ utrzymac (...) w obliczu pozostalych
mechanizméw spolecznej integracji, pieniadza i wladzy administracyjnej”. (Habermas,
2005, s. 317, 318).

Ta ostatnia uwaga zastuguje na uwypuklenie, zwlaszcza w kontekscie ustalen doty-
czacych pojecia kapitalu spolecznego. Spaja on, wspominane przez Habermasa, ,peryfe-
ryjne sieci politycznej sfery publicznej”, a do réznych form jego dewaluacji rzeczywiscie
mogg przyczynia¢ si¢ pieniadze i zasoby wladzy administracyjnej, czego liczne przyklady
odnajdziemy w literaturze'?, a takze w uogélnionym dos$wiadczeniu codziennym. Tymcza-
sem aparat polityczno-administracyjny winien madrze pozyskiwac zasoby ,$wiata zycia’,
jak je okresla Habermas, ktére tworza si¢ i regeneruja w znacznej mierze spontanicznie
i sa z trudem dostgpne w bezposrednich interwencjach whadzy. Trudno tez wyobrazi¢ sobie
mozliwo$¢ wloczenia w procedurg ,zasadniczo niezorganizowanych” strumieni komuni-
kacji, ktére przeplywaja pomigdzy osrodkami decyzyjnymi a ,sferami publicznymi zorga-
nizowanymi stowarzyszeniowo”. Razem tworza one ,dziki kompleks”, ktérego nie tylko
nie spos6b obja¢ procedura, ale i kazda préba tego rodzaju konczy si¢ badz kleska takiego
administracyjnego przedsigwzigcia, badz obumarciem jednej ze wspomnianych zorganizo-
wanych stowarzyszeniowo sfer publicznych'®.

Wyglada, niestety, na to, ze w Polsce mamy wlasnie do czynienia z obumieraniem
niektérych sposréd tychze sfer publicznych — i to w wielu przypadkach w zasadzie na
embrionalnym etapie ich rozwoju. Rzadziej przy tym winne sa tu zaplanowane dzialania
osrodkéw wiadz publicznych, cz¢sciej zas: (1) wyplywajacy czgsto z niezrozumienia jego
roli, brak zainteresowania os§rodkéw wladczych rozwojem spoleczeristwa obywatelskiego,
za czym z kolei idzie (2) brak profesjonalnej pomocy i wsparcia oraz ogniskowanie si¢ na

najprostszych formach, jak sformalizowane finansowanie, a takze (3) przypadkowo$¢ oraz

12 Szerzej na ten temat zob. np.: Bouckaert, Dhaene, 2003; Claibourn, Martin, 2000; Putnam, 2000; Tar-
kowski, 1994.
3 Habermas, op. cit., s. 327.
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»akecyjnos¢” w dzialaniach administracji wobec rodzimych wecielen Habermasowskiego
»Swiata zycia”. Sg to niektére tylko, ale jednoczesnie wazne i potencjalnie mozliwe do sko-
rygowania, przyczyny regresu sfer publicznych w poszczegélnych obszarach aktywnosci
spolecznej. Regres ten — poniewaz w duzej mierze polega na wycofywaniu si¢ obywateli
w sfer¢ aktywnosci indywidualnej, prywatnej, rozszerzonej czgsto jedynie do kregu oséb
najblizszych — nie powinien w zasadzie stanowi¢ dla nas zaskoczenia. Przystowiowe zaszy-
wanie si¢ w zaciszu domowym praktykowane przeciez bylo — jako strategia wycofania
z obszaru tego, co publiczne — i w okresie zaboréw, i pdzniej — za PRL-u, kiedy to okre-
$lano ten stan mianem ,emigracji wewnetrznej”. Skoro wigc w duzej mierze znamy cha-
rakter tego mechanizmu, to przynajmniej potencjalnie powinni$my przeczuwaé zaréwno
zakres deformacji form zycia publicznego, ktére on ze soba niesie, jak i wyobraza¢ sobie,
gdzie mozna zaczaé poszukiwaé $rodkéw zaradczych. Sformutowana w ten sposéb uwaga
stanowi nic innego, jak tylko zachete do poglebionej kwerendy, ktéra powinna poprzedzaé
zainicjowanie wlasciwej aktywnosci badawczej, o ktérej méwimy dale;j.

Wspoélezesnie, jak pisze Antoni Sulek: ,stopien zrzeszenia sig, odsetek obywateli,
ktérzy naleza do organizacji dobrowolnych jest najprostsza miarg stanu spoleczeristwa
obywatelskiego” (Sulek, 2009, s. 265). Odsetek ten, jak wida¢ w tabeli 5., aktualnie spada

— i to z niskiego przeciez poziomu.

Tabela 5. Odsetek Polakéw powyzej 18. roku zycia zrzeszonych w organizacjach
pozarzadowych w latach 2003-2009

Rok Odsetek wsréd badanych
2003 12,2
2005 12,1
2007 15,1
2009 13,2

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Sutek, 2009, 5. 265.

O mizerii istniejacego stanu rzeczy dodatkowo przekonuje zestawienie danych

pochodzacych w krajéw europejskich, ktére prezentujemy w tabeli 6.
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Tabela 6. Przeci¢tna liczba organizacji, do ktérych naleza respondenci w wieku
od 16. roku zycia i wiecej w niektérych krajach europejskich

Kraj Liczba organizacji
Szwecja 2,6
Dania 2,5
Norwegia 2.4
Holandia 2,3
Austria 2,1
Luksemburg 2,0
Belgia 1,6
Irlandia 1,6
Finlandia 1,6
Niemcy 1,6
Wielka Brytania 1,6
Francja 1,0
Stowenia 0,9
Hiszpania 0,7
Wlochy 0,6
Portugalia 0,5
Grecja 0,4
Wegry 0,4
Polska 0,17

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Czapiriski, 2009a, s. 273.

Dodatkowo nalezy jeszcze uwzglednié, ze aktywng dziatalno$¢ prowadzi okoto
60 % istniejacych w Polsce organizacji trzeciego sektora, za§ 10 % sposréd nich nie jest
w ogdle aktywna. Wobec wymowy tych danych trudno wyjs¢ poza komentarz Janusza
Czapifiskiego, ktdry je prezentuje: ,,skfonno$¢ do stowarzyszania si¢, gdy przynalezno$¢ do
organizacji stala si¢ po zmianie systemu w pelni dobrowolna, gwaltownie spadta z 30,5
proc. w 1989 r. (...) do 13 proc. Lokujemy si¢ pod tym wzgledem, podobnie jak pod
wzgledem zaufania, na koricu grupy krajéw objetych badaniem European Social Surve”.
(Czapinski, 2009a, s. 272). W naszym opracowaniu obrazuje to takze tre$¢ kolejnej tabeli,

pos$wigconej poziomowi uogélnionego zaufania spotecznego (tabela 7).
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Tabela 7. Odsetek os6b w wieku 16 lat i wiecej ufajacym innym ludziom
w niektérych krajach europejskich

Kraj Odsetek wiréd badanych
Dania 67,3
Norwegia 61,9
Finlandia 58,3
Szwecja 56,3
Szwajcaria 419
Estonia 35,5
Wielka Brytania 35,1
Belgia 29,8
Niemcy 27,5
Hiszpania 24,7
Ukraina 22,6
Cypr 24,6
Stowenia 21,1
Rosja 18,6
Frangja 17,3
Bulgaria 14,3
Polska 13,4

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: Czapiriski, 2009a, 5. 272.

,Raport z badania organizacji pozarzadowych dziatajacych na Dolnym Slasku”
przygotowany przez UMWD nie zawiera, niestety, podobnych informacji. Innym jego
mankamentem jest dtugi juz czas, ktéry uplynat od zebrania danych. Stad wiasnie ply-
nie nasza gltéwna sugestia, ktora pragniemy w szczegdlnosci rekomendowaé. Nalezy
mianowicie mozliwie szybko podja¢ w regionie odpowiednio szeroko zakrojone badania,
zaréwno wsparte, najbardziej w tym przypadku odpowiednimi, akademickimi zasobami
merytorycznymi, jak i wlasciwie sfinansowane, a takze realnie roztozone w czasie — tak,
aby mozliwe bylo zaprojektowanie narzedzi, organizacja zespoldéw, realizacja badan tere-
nowych, a nastgpnie sformulowanie wnioskéw i rekomendacji. Nast¢pnie wnioski te
i rekomendacje, gdy juz znajda wyrazne odniesienia w dokumentach strategicznych oraz
aktach prawa miejscowego, powinny by¢ okresowo weryfikowane podczas monitoringu
i ewaluacji — a wigc koricowych etapéw cyklu implementacyjnego, po ktérych nastgpuje

tegoz cyklu wznowienie.
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Sugesti¢ powyzsza uznajemy za tak oczywista, ze wrecz ocierajaca si¢ o banal.
O tym bowiem, ze zapewnienie podobnie ,komfortowych” warunkéw akademikom pra-
cujacym na zlecenie wladz publicznych procentuje pomnozeniem szans rozwojowych, wie-
dza w ,wolnym $wiecie” chyba wszyscy.

Wracajac za$ do tresci dolnoslaskiego Raportu, zwrécimy uwagg na informacje nt.
dynamiki powstawania organizacji pozarzadowych w naszym wojewédztwie. W dokumen-
cie tym méwi sig, ze od roku 2002 w dolnoslaskim trzecim sektorze notuje si¢ ,,obnizanie
nastroju organizacyjnego, ktéry ma odbicie w spadku wartoéci na interesujacej nas skali do
niespelna 6,5 % w roku 2002, 5 % — w roku 2003 i juz tylko 2 % w roku nast¢gpnym”
(Raport, s. 19). Najprawdopodobniej trend ten si¢ utrwalil, jesli nie poglebit i aktualnie
mamy jeszcze mniej chetnych nie tylko do zakladania, ale i utrzymywania aktywnosci ist-
niejacych organizacji. Jedng z istotnych tego przyczyn sa zapewne aktualne uwarunkowa-
nia formalno-instytucjonalne, zwiazane z dziatalnoscia pozytku publicznego. Odniesiemy
si¢ do nich szerzej w dalszej czgéci niniejszego opracowania. Tu za$ wspomnimy jedynie,
komentujac lakoniczng informacj¢ z Raportu, ktéra przytoczono powyzej, ze w $wietle
poczynionych przez nas obserwacji w skali catego kraju, wspélczesnie najwazniejszym Zré-
dlem finansowania trzeciego sektora w Polsce staly si¢ pieniadze publiczne kierowane do
organizacji pozarzadowych przez samorzad na realizacje cz¢sci jego zadan. W tych warun-
kach maja szans¢ organizacje wigksze, dysponujace odpowiednimi aparatami organiza-
cyjnymi oraz — co nie mniej wazne — zasobami w postaci szeroko rozumianego dostgpu
do kluczowych w danej sytuacji osrodkéw decyzyjnych. Tworzy si¢ w ten sposéb grunt
podatny do hermetyzacji grona korzystajacych z zasileri samorzadowych organizagji, ta
za$ moze w niedalekiej przysztosci prowadzi¢ do utrwalenia tzw. koalicji dystrybucyjnych,
ktére maja wiele wspdlnych cech z oligarchiami. Oligarchie za$ ze swej natury stwarzaja
srodowisko polityczno-administracyjne postugujace si¢ w swych kontaktach ze ,spote-
czenistwem” paternalistyczno-biurokratyczna logika typu rop-down. W sposéb oczywisty
nie sprzyja to ani rozwojowi i innowacyjnosci, ani tez demokratycznej oddolnosci, ktdrej
istota jest przeciez prodeliberacyjna polityka grass roots. Gdyby nasze przeczucia badaw-
cze w tym zakresie okazaly si¢ trafne — co mozna zweryfikowa¢, zbierajac dane w tere-
nie — wowczas by¢ moze okazaloby sie, ze na Dolnym Slasku przekroczyliémy juz swoista
mase¢ krytyczng w trzecim sektorze, tzn. istnieje juz wystarczajaca ilo§¢ aktywnych orga-
nizacji i grono pozarzadowych ,koalicjantéw” wladz samorzadowych jest juz zamknigte.
Rezygnujac z sarkazmu, trzeba jasno powiedzie¢, ze w istocie podobna diagnoza $wiadczy-
faby o glebokim kryzysie n¢kajacym wyraznie w dodatku niedorozwinigte spoteczefistwo

obywatelskie Dolnego Slaska. Podsumowujac ten watek, pozostaje stwierdzi¢, ze prawdo-
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podobienistwo wystapienia zarysowanego w ten sposdb negatywnego wariantu rozwojo-
wego spoleczeistwa obywatelskiego w regionie powinno by¢ jak najszybciej oszacowane
i poddane mozliwie najbardziej rzetelnej naukowej weryfikacji. Péki to jednak nastapi,
pozostaje nam szacowaé wspomniane prawdopodobieristwo jedynie z grubsza. Biorac jed-
nak pod uwage inne dane, zebrane wprawdzie tylko na terenie Wroclawia, ale za to — jak
na nasze, regionalne warunki — na sporej prébie oraz nieco pézniej, niz to mialo miejsce
w przypadku materiatéw kompletowanych do opracowania Raportu, mozna twierdzié, ze

zagrozenie utrzymaniem takiego negatywnego trendu jest znaczne (tabela 8).

Tabela 8. Czestotliwo$¢ przynaleznosci do organizacji pozarzadowych we Wroclawiu

N =725 Procent
Brak przynaleznosci 76,4
Przynalezno$¢ do 1 organizacji 18,6
Do 2 organizacji 3,3
Do 3 organizagji 0,8
Do 4 organizacji 0,3
Do 5 organizacji 0,1
Wiecej niz 5 organizacji 0,4

Zrédho: Skiba, 2006, s. 82.

Warto uwzglednié, ze wsrdéd zrzeszonych mieszkancéw Wroctawia najwicksza
czg$¢ stanowili cztonkowie zwiazkéw zawodowych oraz Polskiego Zwiazku Dziatkowcow,
a wicc organizacji, ktdre stosujac anglosaska, a zwlaszcza amerykanska, nomenklature
przedmiotu, nalezaloby nazwaé organizacjami intereséw partykularnych. Nie powinno
zatem zaskakiwad zestawienie umieszczone w tabeli 9., obrazujace de facto poziom obywa-

telskiej biernosci wroctawian.

Tabela 9. Aktywno$¢ indywidualna wroclawian w wybranych aspektach:

czy w minionym roku zrobil Pan/Pani jedna z ponizszych rzeczy:

N =713 Tak — raz Tak — wiecej niz raz Nigdy
Kontakt z rada osiedla 8,7 % 4.6 % 86,7 %
Podpisanie petycji 10,1 % 4,2 % 85,7 %
Kontakt z wladzami miasta 4,5 % 3,1 % 92,4 %
Napisanie listu do gazety 4,5 % 1,8 % 93,7 %

Zrédlo: Skiba, 2006, s. 86.
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Wydzwigk danych zawartych w tabeli 9. fagodza nieco informacje zawarte w tre-
§ci tabeli 10., méwiace o tych formach aktywnosci spolecznej, ktére nie wymagaly kontak-
tow z wladzami publicznymi, a jedynie mniej lub bardziej przyjaznej kooperacji z innymi

mieszkaricami.

Tabela 10. Ilo$¢ ré6znych form aktywnosci spolecznej, jaka podejmowali respondenci
w roku poprzedzajacym badanie

N=722 Procent
Nie podejmowali zadnej aktywnosci 31,2
Podejmowali jedna 25,3
Podejmowali dwie 21,1
Podejmowali trzy 11,9
Podejmowali cztery 4,7
Podejmowali pigé 3,5
Wigcej niz 5 2,4

Zrédto: Skiba, 2006, s. 86.

Czy da si¢ rozjasni¢ ten obraz? Otdz, wprawdzie trudno o nadmierny optymizm,
gdy wezmiemy pod uwagg, ze ,blisko 60 % mieszkaricéw miasta wyswiadczylo swoim
znajomym, przyjaciolom lub sasiadom taka przystuge, jak zrobienie zakupéw” (Skiba,
2000, s. 86). Jednak z drugiej strony spojrzenie na bardziej uszczegbtowione odpowiedzi
przynosi pewna doz¢ nadziei. Okazuje si¢ bowiem, ze (tylko?) 16 % badanych wroctawian
bylo skfonnych przychyla¢ si¢ do stwierdzenia catkowicie negujacego potrzebe codzien-
nych, niewyszukanych form wzajemnego wsparcia. Bagatelizowa¢ sily tych drobnych
aktéw nie sposéb, o czym wiadomo co najmniej od publikacji w 1973 roku, powszech-
nie cytowanego tekstu Marka S. Granovettera (zob. Granovettrer, 1973). Zawarto w nim,
po raz pierwszy tak przekonywujace, argumenty méwiace o tym, ze jednym z najbardziej
istotnych zasobéw spotecznych jest sie¢ ,stabych wiezi”. Im sa one gesciej utkane, tym
spdjniejsza i bardziej elastyczna staje si¢ kooperacja spoteczna. Dzieje si¢ tak z co najmniej
dwéch powodéw. Po pierwsze, w pewnym sensie ,,sumuja si¢” mikromechanizmy réznych
form wzajemnej kontroli (np. wynikajacej z zaciaganych zobowiazan), co czyni dzialania
jednostek bardziej przewidywalnymi. Po drugie, dzigki zaggszczaniu ,stabych wigzi”, ktére
zaczynajg tworzy¢ coraz lepiej zwiazane oraz coraz bardziej ztozone faktury, wzrasta spoj-

no$¢ na poziomie systemowym. Czyni to tenze system — obojetnie czy méwic¢ bedziemy
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o gminie, regionie, czy calym kraju — bardziej odpornym na negatywne oddzialywania
tego, co (w sensie negatywnym) nicoczekiwane, a zarazem bardziej otwarty na rozma-
ite nowalijki (w tym takze innowacje) rozprzestrzeniajace si¢ po sieci powiazan, niczym
(w wigkszosci dobroczynne) ,infekeje”. Co wigcej, w podobnych warunkach ,sie¢ powia-
zani, przekraczajac granice sektorowe, faktycznie je zaciera i powoduje, iz lokalni aktorzy
— uczestnicy sieci moga uzgodni¢ wspdlng perspektywe interpretacyjng i, zgodnie z nia,
wypracowywaé wspdlne, zharmonizowane dzialania: strategie, programy projekty. (...)
W szczegdlnosci sieci, o ktérych tu mowa, stanowia spoteczng podstawe do zawiazywania
formalnych lokalnych partnerstw (na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
— p-a.), rozumianych jako #rdjsektorowe porozumienie instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych i przedsi¢biorstw, ktére chca wspdlpracowaé na rzecz swojego regionu”
(Kazmierczak, 2008, s. 182). Koniec koricéw zatem, w ten oto spektakularny sposéb moze
objawia¢ si¢ z cala moca Granovetterowska ,sita stabych wigzi”. Zarazem jednak, co nie-
stety dla Polski symptomatyczne: w zadnej z miejscowosci badanych przez zespét Kamili
Hernik i Tomasza Kazmierczaka, skad pochodzi ostatni cytat, mimo dos$¢ intensywnych
staran, ostatecznie nie udalo si¢ takiego porozumienia zawigzaé: ,w zadnej z opisywanych
spotecznosci takie partnerstwo nie powstalo, bo nie zostal spelniony pierwszy, spoteczny
warunek”, tj. warunek istnienia wystarczajaco dobrze ,zwigzanych” lokalnych sieci mie-
dzyludzkich. Czy dolno$laskie miejscowosci réznig si¢ iz plus od badanych przez zaprzy-
jazniony zespSt wsi w wojewddztwach: opolskim, malopolskim, podkarpackim i lubel-
skim? Wypada w to watpi¢, zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwagg silniejsze, w poréwnaniu
z Dolnym Slaskiem, zakorzenienie mieszkaficéw tamtych regionéw. Przyktad ten daje, jak
sadzimy, jeszcze jeden argument wspierajacy postulat przeprowadzenia w naszym woje-
wodztwie rzetelnych i szeroko zakrojonych badan terenowych.

Zmierzajac do konkluzji w tej czgéci opracowania, odniesiemy si¢ do dwéch
jeszcze zagadnieri scharakteryzowanych w Raporcie UMWD z roku 20006, tj.: obszaréw
i zasiggu dzialani, a takze form aktywnosci dolnoslaskich organizacji pozarzadowych oraz
ich wspélpracy z administracja publiczna (tabele 11. i 12.). Skupimy si¢ przy tym na
dwoch zagadnieniach — zasiggu dzialai organizacji oraz ich wspéipracy z administracja
publiczng, za$ dwa pozostale, tj. obszar dziataii oraz formy aktywnosci, potraktujemy
jako zmienne pomocnicze. W ten sposéb postaramy si¢ uwypukli¢ pewne, z naszego
punktu istotne, cechy $rodowiska dolnoslaskich organizacji pozarzadowych. Wprowadzi
to nas zarazem do problematyki oméwionej w kolejnym punkcie naszego opracowania

(zob. pkt. 3.3).
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Tabela 11. Terytorialny zasieg dzialania dolnoslaskich organizacji pozarzadowych

Deklarowany zasieg dzialania Odsetek
Najblizsze sasiedzewo (osiedle, dzielnica, wies) 4,0
Gmina 12,0
Powiat 24,67
Wojewédztwo 21,67
Ogolnokrajowy 20,33
Migdzynarodowy 17,33

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Raport, 2006, s. 35.

Zestawienie zawarte w tabeli 11. ukazuje do$¢ niepokojaca zaleznos¢, a miano-

wicie, iz terytorialny zasi¢g dzialalnosci dolnoslaskich organizacji pozarzadowych jest

odwrotnie proporcjonalny do palacych probleméw spolecznych, wystepujacych prze-

ciez w naszym regionie powszechnie na poziomie lokalnym, za§ wprost proporcjonalny

do instytucjonalnego umocowania rozmaitych §rodkéw publicznych, ktérymi lepiej lub

gorzej wspiera si¢ aktywno$¢ NGO-séw. Watek ten, jak juz zapowiedziano, bedzie kon-

tynuowany w dalszej czesci opracowania. Ponizej natomiast, w tresci tabeli 12., widzimy

listg instytucji, z ktérymi wspétpracujg (czyt.: z kedrych czerpia $rodki na dziatalnos¢) dol-

noélaskie organizacje pozarzadowe.

Tabela 12. Najcze$ciej wskazywane instytucje publiczne, z ktérymi wspélpracuja

organizacje pozarzadowe

Instytucja, z ktéra deklarowana jest wspétpraca N Odsetek*
Urzad miasta 137 45,7
Starostwo powiatowe 85 28,3
Urzad gminy 71 23,7
Urzad marszatkowski 67 22,3
Brak kontaktu z administracja publiczng 39 13,0
Urzad wojewd6dzki 33 11,0
Oérodek pomocy spotecznej 17 5,7
Urzad miasta i gminy 15 5,0
Szkoly, uczelnie wyzsze 8 2,7
Powiatowy urzad pracy 7 2,3
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu 2,3
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Powiatowe centrum pomocy rodzinie 7 2,3
Rzad RP 5 1,7
Kuratorium o$wiaty 5 1,7
Ministerstwo Kultury i Sztuki 5 1,7
Policja 5 1,7
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej** 4 1,3
Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych 4 1,3
Wojewddzki urzad pracy 4 1,3
Ministerstwo Sprawiedliwosci 3 1,0
Ministerstwo Zdrowia 3 1,0
Pelnomocnik rzadu ds. réwnosci kobiet i mezczyzn 3 1,0

* W tabeli podano wskazania nie nizsze od 1 %.
** W okresie, w ktérym kompletowano dane, trzy dzialy administracji centralnej: gospodarki, pracy
i polityki spolecznej byly polaczone w ramach jednego ,super ministerstwa’.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Raport, 2006, s. 179.

Biorac pod uwage czas, w jakim kompletowane byly dane do Raportu, nalezy
si¢ spodziewal, ze nastapily pewne przesuniccia (najpewniej gléwnie na korzy$¢ gmin)
zwigzane z rozwojem wspdlpracy w ramach wyznaczonych przez ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego. Warto takze zauwazy¢, ze — jak mozna si¢ domysla¢ — przedmiotem
wspdlpracy na poziomie powiatéw, a takze regionu samorzadowego byly gléwnie zasile-
nia publiczne wynikajace z realizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Charakterystyczne jest zarazem to, w jaki sposéb postrzega si¢ istot¢ samej wspdl-
pracy. Zaréwno dla urzedu (co wida¢ w tresci raportu), jak i dla organizacji (co doku-
mentujg badania, m. in. te, ktérych wyniki przedstawimy w punkcie 3.3) poza percep-
cja pozostaje ewentualno$¢ zaistnienia innego rodzaju wsparcia i wspétpracy, jak te, ktére
najlatwiej sobie wyobrazi¢ i zorganizowa¢, tzn.: dotacja / zlecenie ze strony administra-
¢ji publicznej lub pomoc w jej uzyskaniu, czy uczestnictwo w kursach i szkoleniach (zob.
Raport, s. 180).

Nie sposdb zarazem nie zauwazy¢, ze stosowane dotad, dosy¢ ,,sztampowe” narze-
dzia i formy wsparcia nie przynosza ozywienia trzeciego sektora, jakiego ewentualnie usta-
wodawca mégl si¢ spodziewaé po ich zastosowaniu. A w niektérych przypadkach przyno-
szq wrecz skutki zgota odmienne od oczekiwanych, np. w postaci wzmacniania klienteli-
zmu po stronie NGO-séw i paternalizmu po stronie administracji publicznej, do ktérych

to probleméw powrécimy w kolejnym punkcie opracowania.
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Whioski i rekomendacje

Na koniec, majac na uwadze dyspozycje zleceniodawcy, pragniemy sformutowa¢d
nasze dotychczasowe konkluzje w sposéb mozliwie aplikatywny. Beda to trzy dyspozycje
o charakterze ramowym. Odniesienie si¢ do generaliéw jest uzasadnione przede wszystkim
ogromem pracy badawczej, ktora nalezaloby dopiero w regionie podja¢, aby méc zaczaé
powaznie dyskutowaé o mozliwych i konkretnych (tj. proceduralnych, organizacyjnych
etc.) rozwigzaniach. Od ustanowienia wskazanych ram nalezaloby w pewnym sensie ,na
nowo’ rozpoczaé¢ w naszym wojewddztwie proces (dyskursywnej) konceptualizacji samego
myslenia o wspélczesnej oraz przyszlej kondycji spoleczenstwa obywatelskiego na Dol-
nym Slasku. Nie warto zarazem formulowa¢ wnioskéw oraz idacych za nimi propozycji
konkretnych rozwiazan ,na wyrost”, a wi¢c nie majac miarodajnych informacji o aktual-
nej kondycji spoleczefistwa obywatelskiego w regionie. I tu znajdujemy si¢ w dylemacie,
poniewaz pamictamy, iz zleceniodawcy zalezy takze na przedstawieniu analizy SWOT pro-
ponowanych rozwiazan. Otéz, w odniesieniu do umieszczonych ponizej wnioskéw odno-
szacych si¢ do generaliéw, od ktérych trzeba zaczaé odrabianie ewidentnego zap6znienia
wojewddztwa w interesujacym nas zakresie, trudno powaznie stosowaé analiz¢ SWOT.
Majac to na uwadze, terminologia charakterystyczng dla SWOT postuzymy si¢ ponizej
jedynie incydentalnie, ufajac zarazem wiadzy sadzenia naszych Czytelnikéw, ktdrzy zechca
dostrzec w proponowanej przez nas konstrukgji poznawczej pewien istotny wezel uwarun-
kowari. To wlasnie od niego powinni§my rozpoczaé przyszta prace badawcza, analityczna,
projektows itd., dokonujac kolejnych ,zblizeri” na bardziej wyodrebnione wiazki proble-
moéw, ktére juz beda si¢ poddawac logice analizy SWOT.

Po pierwsze, za barier¢ i zagrozenie dla dalszego rozwoju spoleczeristwa obywa-
telskiego na Dolnym Slasku nalezy uzna¢ malejaca wrazliwoé¢ na dobro wspélne wéréd
mieszkaricéw Dolnego Slaska. Nalezatoby, rzecz jasna, pilnie przeciwdziataé dalszemu jej
spadkowi. Wzmozenie podobnej ,afirmatywnej” aktywnosci administracji samorzado-
wej nie jest jednak zadaniem fatwym, bo bardzo czgsto przekraczajacym prég wyobrazni
nie tylko samych mieszkaricéw, ale i samorzadowych urzednikéw, lokalnych decydentéw
oraz wplywowych interesariuszy. Dodatkowo sprawe komplikuje fakt, ze wrazliwo$¢ na
dobro publiczne wyraznie maleje wraz z nizszym poziomem wyksztalcenia oraz zamoz-
nosci, a takze jest odwrotnie proporcjonalna do ilosci mieszkaricéw w danej miejscowo-
$ci. Méwiac innymi stowy, najwigcej jest do zrobienia nie we Wroctawiu, czy w innych
(niezbyt zreszta licznych) utrzymujacych trendy rozwojowe $rednich i duzych miastach

regionu, ale w mniejszych, zablokowanych rozwojowo miejscowosciach, w ktérych docho-
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dzi do kumulacji wielu patologii. Gléwny za$ klopot polega na wspomnianych ograni-
czeniach percepcji generowanych w takich wlasnie $rodowiskach. Moga one prowadzi¢,
a w wielu miejscach juz prowadza, do sytuacji patowej, w ktdrej nie jest mozliwe nie tylko
przeciwdzialanie spadkowi wrazliwosci na dobro wspélne, ale w ogdle wyrazniejsze, tzn.
dla kazdego przystgpne, a zarazem atrakcyjne (tj. zawierajace jakas zapowiedz indywidu-
alnych korzysci) zdefiniowanie ,tego co wspélne” w wymiarze lokalnym. W tej sytuagji
nalezatoby przewidzie¢ §rodki na badania, ktérych celem powinno by¢ m. in. stworzenie
swoistej mapy odczuwania dobra wspélnego na Dolnym Slasku, a nastepnie zaprojektowa-
nie (najpewniej edukacyjnych) narzedzi majacych skorygowad lub chocby zatrzymaé ten
negatywny trend. Bylaby to tez wlasciwa dobra droga do ewentualnych przyszlych dziatan
zorientowanych na wzmocnienie poszczeg6lnych nisz skladajacych si¢ na regionalna sferg
publiczng. O szczegblach takiego przedsiewzigcia mozna by sporo powiedzied, jednak we
whasciwym czasie, tzn. gdyby podobny kompleks dziatari rzeczywiscie doczekal si¢ reali-
zacji. Zdajemy sobie bowiem sprawe, ze praktyka taka, przywolujaca na mysl realizowane
z powodzeniem projekty zachodnioeuropejskie, w rodzimych warunkach torowataby sobie
drogg z wielkim trudem.

Po drugie, z uwagi na kolejng stabg strong, w postaci mizernie rozwinietej struk-
tury tych oddolnych powiazan sieciowych, ktdre spajaja dzialania obywatelskie oraz kon-
soliduja pojmowanie dobra wspélnego, nalezatoby porzucié¢ (stanowiace barier¢) myslenie
w kategoriach formalnych i biurokratycznych, ktérych zastosowanie czgsto prowadzi do
ustanawiania nowych, majacych ,aktywizowa¢” spoleczeristwo obywatelskie, odgérnych
interwencji, na rzecz zgota innego dzialania ,u podstaw” — dziatania odnoszacego si¢ do
»podstaw” samej administracji. Starajac si¢ ujaé rzecz nieco jasniej: méwimy tu o potrzebie
podjccia szerzej zakrojonych i skutecznych dziatai modernizacyjnych oraz reformistycz-
nych skierowanych na dzialanie samorzadowego aparatu administracyjnego. Celem tych
dzialan powinno sta¢ si¢ prawdziwe (tzn. odczuwalne przez mieszkaricéw) podniesienie
jako$ci funkcjonowania infrastruktury sfery publicznej. Chodzitoby w tym przypadku
nie tylko o skorygowanie i usprawnienie dzialania samego aparatu administracyjnego, ale
takze o zainicjowanie zmiany ogdlnego wzorca dzialania administracji samorzadowej, swo-
istego ,,obyczaju”'4, z jakim zwykla traktowaé sprawy mieszkaricéw zaréwno w wymiarze

indywidualnym, jak i zbiorowym.

W nieco innym, cho¢ powinowatym sensie o wspomnianym obyczaju wypowiada sie Janusz Baster (zob.
Baster, 2002, s. 265, 266).
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Po trzecie, nalezy jak najszybciej podjaé dzialania badawcze oraz monitorujace zja-
wiska i procesy (takie jak np. wspominana wczesniej postgpujaca oligarchizacja), ktérych
wystgpowanie wskazuje na mozliwo$¢ utrwalenia si¢ negatywnego wariantu rozwojowego
spoleczenistwa obywatelskiego w regionie. Prawdopodobienistwo realizacji tego niepozada-
nego scenariusza przysztosci powinno by¢ jak najszybciej oszacowane oraz poddane moz-
liwie najbardziej rzetelnej, naukowej weryfikacji. Kolejne kroki powinny prowadzi¢ do
skonstruowania programéw dziatari zorientowanych przede wszystkim na ostabienie zja-
wisk negatywnych oraz stuzacych tym dziataniom narzedzi, ktérych uzycie zapewnitoby

profesjonalny poziom monitoringu i ewaluacji.

3.2. Czuje sie obywatelem... — sita zwiazku ze spolecznoscia
lokalng i poziom $wiadomosci w odniesieniu
do samorzadu lokalnego

Katarzyna Kajdanck

To, co nazywa si¢ spoleczefistwem obywatelskim ma swoje Zrédta w podzielanym
przez ludzi zamieszkujacych okreslone terytorium przekonaniu, ze ono samo, jak i rela-
cje wiazace ludzi zamieszkujacych owo terytorium sg wazne, przydatne i stanowia niezby-
walny element wysokiej jakosci zycia w tym miejscu i wérdd tych ludzi. Dopiero na takim
podzielanym przekonaniu mozna budowa¢ spoleczne zaangazowanie, mobilizowa¢ zasoby
kapitalu spolecznego i skupia¢ si¢ na rozwoju obywatelskosci. Jesli ludzie maja poczucie,
ze ani oni sami, ani ich zasoby, ani miejsce, w ktérym funkcjonuja, nie maja wickszego
znaczenia, wowczas trudno zakladad, ze bedg podejmowaé dziatania na rzecz swojej spo-
Yecznosci i miejsca (tak miasta, jak i wsi, w ktérych zyja). Z drugiej strony, jesli jest tak, ze
wspdlczesny $wiat pozwala na niemal nieograniczone przemieszczenia i bycie ,,obywatelem
$wiata”, i wiele 0s6b zyje ,,pomiedzy” okreslonymi lokalizacjami, a nie pozostaje w jednym
domu, wéwczas wladze miast mniejszych i wigkszych, czy calych obszaréw aglomeracyj-
nych, winne podejmowaé dzialania nakierowane na zwickszenie atrakcyjnosci zarzadza-
nych przez siebie terenéw, by staly si¢ one magnesami przyciagajacymi, chocby na jakis

czas, nowych mieszkaicéw.
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W $wiatowym badaniu wartosci przywiazanie do okreslonych ukladéw terytorial-
nych badano skalami, na keérych badani mieli okresli¢, w jakim stopniu czuja si¢ obywa-
telami: $wiata, Unii Europejskiej, swojego kraju i, na najnizszym poziomie, swojej spotecz-
nosci lokalnej, a takze w jakim stopniu czuja si¢ zupelnie niezaleznymi obywatelami. Dane
obejmuja wyniki z Polski z lat 2005-2009.

Poczucie przywiazania do okreslonych jednostek terytorialnych czy przestrzen-
nych w zaleznosci od plci pokazuje, ze kobiety nieznacznie cz¢sciej niz mezezyzni czujg sig
autonomicznymi jednostkami. Wydaje si¢ jednak, ze ta niezalezno$¢ nie wyraza poczucia
oderwania od jakichkolwiek miejsc i przestrzeni. Mozna o tym wnioskowa¢, bo jednocze-
$nie kobiety rzadziej niz mezczyzni czujg sie obywatelkami $wiata (w takim znaczeniu, ze
w dowolnym miejscu na $wiecie czuja si¢ ,,u siebie” i komfortowo), a ich poczucie, ze s
obywatelkami Unii Europejskiej oraz spolecznosci lokalnej jest nieco wigksze niz w przy-
padku mezczyzn.

Wyrazniejsze zréznicowanie, niz w przypadku plci, wykazuja odpowiedzi upo-
rzadkowane ze wzgledu na kategori¢ wickowa respondenta. Wyjatkiem jest poczucie bycia
indywidualng jednostka — jest ono w takim samym stopniu podzielane przez responden-
tow niezaleznie od wieku. Drugim niezréznicowanym wymiarem jest poczucie bycia oby-
watelem Unii Europejskiej (potwierdza to ok 82 % respondentéw we wszystkich katego-
riach wiekowych.

Jednak juz osoby mlodsze, do 29. roku zycia, zdecydowanie czgéciej niz starsze
potwierdzaja, ze czujg si¢ obywatelami $wiata (82 % w stosunku do ok. 65 %), cho¢, co
nalezy podkresli¢, wsrédd oséb starszych ten odsetek takie jest wysoki. Wsréd oséb naj-
mlodszych nieco stabsze jest za to poczucie, ze sa obywatelami Polski. Cho¢ w ujeciu
sumarycznym tych, ktdrzy w ogéle wykazuja takie poczucie jest mniej wigcej tyle samo
we wszystkich kategoriach wieku, o tyle osoby mlodsze mniej chetnie potwierdzaja swoja
przynalezno$¢ narodowa (47 % zdecydowanie potwierdza wobec 65 % respondentéw
z najstarszej kategorii wiekowej, ktorzy zdecydowanie potwierdzaja).

Najistotniejszym, z punktu widzenia polityki lokalnej, wymiarem jest poczucie
bycia cztonkiem/obywatelem spotecznosci lokalnej. Wida¢ tu wyraznie, ze to poczucie
ro$nie wraz z wiekiem badanych. W starszych kategoriach wiekowych cztonkiem wspél-
noty lokalnej czuje si¢ okoto 95 % badanych, podczas gdy w mlodszych — ,zaledwie”
89 %, w tym jedynie 29 % ,zdecydowanie si¢ zgadza®. Warto takze wskaza¢ na fake, ze
w najstarszych i najmlodszych kategoriach wiekowych pojawiaja si¢ osoby majace poczucie
wylaczenia ze spofecznosci lokalnych, i ktére zdecydowanie nie czuja si¢ ich czlonkami.

To wyraznie ukazuje, do jakich kategorii wiekowych nalezy skierowa¢ specjalne wysitki
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zmierzajace do wzmocnienia tego, niezbednego dla rozbudzenia kapitalu spotecznego,

poczucia wspdlnoty z miejscem zamieszkania (wykres 7).

Wykres 7. Czuje si¢ czlonkiem mojej spolecznosci lokalnej (wg wieku badanych)
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie WVS 2005-2007.

Szczegélnie istotng zmienng w analizach poczucia przynaleznosci terytorial-
nej jest miejsce zamieszkania cechujace kazdego indywidualnego respondenta. Waga tej
cechy wynika z takiego oto przekonania, ze cechy przestrzenne zamieszkiwanego miejsca,
w powiazaniu z whlasciwymi mu charakterystykami spolecznymi, kreuja specyficzne $ro-
dowisko zamieszkania. Jesli jest akceptowane, to przywiazanie do niego rosnie. Jesli nie
jest akceptowane, to mozna je probowaé zaakceptowad, przeprowadzic si¢ lub, jesli nie ma
mozliwosci zmiany, trwa¢ w nim w poczuciu dyskomfortu spotecznego i psychicznego.

Z literatury socjologicznej wynika, ze wsie i male miasteczka charakteryzujg sig
silnymi wigziami spolecznymi i poczucie przywiazania do tych lokalizacji jest wigksze niz
w przypadku miast, szczegdlnie wielkich, ktére wspolczesnie stajg si¢ ,weztami” w prze-
strzeni przeplywdw, codziennoscia dla mobilnych i stale przemieszczajacych si¢ jednostek
— obywateli $wiata. Czy wyniki badani potwierdzaja taki obraz tozsamosci lokalnej i przy-

wigzania do zamieszkiwanych lokalizacji?
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Obywatelami $wiata czeéciej i silniej czuja si¢ mieszkaicy miast (szczegélnie
tych wielkich) niz mieszkaricy matych miejscowosci miejskich i wsi, co obrazuje ponizszy

wykres (wykres 8).

Wykres 8. Miejsce zamieszkania a poczucie bycia obywatelem $wiata
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Zrddho: opracowanie whasne na podstawie WVS 2005-2007.

Réznice widaé szczegélnie wyraznie w przypadku mieszkaricéw najmniejszych
typéw miejscowosci i matych miast, ktdre, jak wynika z aktualnych badan socjologdw,
ekonomistéw i geograféw, przezywaja rozmaite trudnosci (stabos¢ ekonomiczna, migra-
cja, pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna i inne). Tam poczucie, ze jest si¢ obywa-
telem $wiata jest najmniejsze. Najwicksze za to w miastach liczacych ponad 20 tysiccy
mieszkaricéw, a szczegdlnie w duzych miastach, do 500 tysigcy mieszkaricéw. Co cie-
kawe, w najwiekszych miastach, czyli na Dolnym Slasku we Wroclawiu, to poczucie
nieco maleje. Mozna to wyjasni¢ poszukiwaniem w wielkim miescie bardziej oswojonych
i mniejszych przestrzeni — dzielnic, osiedli, kwartaléw ulic, wokét ktérych organizuje sig
zycie spoleczne i emocjonalne mieszkaricéw, pozwalajace czué wigz z zamieszkiwana prze-
strzenia, a jednoczesnie pozwalajace cieszy¢ si¢ wszystkimi swobodami wielkiego miasta
i byciem obywatelem $wiata.

Nie jest jednak tak, ze brak poczucia ,$wiatowosci” w malych miejscowosciach

jest obrazem niezadowolenia z zamieszkiwania czy zapdznienia rozwojowego. W tych
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lokalizacjach bowiem jednoczesnie najsilniejsze jest poczucie zwiazku z zamieszkiwanym
miejscem. To wyraznie pokazuje, ze mieszkaficy wielkich miast to jednak czgéciej kosmo-
polici, nie taczacy przywiazania do osiedla czy dzielnicy z przywigzaniem do spofecznosci
lokalnej, traktujacy zamieszkiwanie w miescie jako element stylu zycia — miasto, konkretne
miasto jest tu kwestig drugorzedna, o ile pozwala realizowa¢ okreslone potrzeby. Z tego
tez powodu mieszkaricy wielkich miast w 90 % potwierdzaja, ze czuja si¢ autonomicz-
nymi jednostkami, podczas gdy w matych miejscowosciach to poczucie podziela nie wigcej
niz 78-80 % badanych. W przypadku mieszkaicéw malych miejscowosci, wsi, specyfika
lokalnego $rodowiska spoteczno-przestrzennego (bardziej zamknigtego, mniejszego, mniej
zréznicowanego) uniemozliwia tatwe odnajdowanie substytutéw miejsc, gdzie mozna
realizowaé swoje potrzeby, a przywiazanie do miejsca jest duzo wigksze. Z perspektywy
socjologii spotecznosci lokalnych takie przywiazanie to wielki zaséb drzemiacy w matych
miejscowosciach, zwlaszcza ze nie nosi on znamion np. zamkniecia na integracje europej-
ska. Poparcie dla stwierdzenia ,,Czuje si¢ cztonkiem Unii Europejskiej” wynosi, niezaleznie
od wielkoéci miejscowosci zamieszkania respondenta, nie mniej niz 80 %, a zdecydowa-
nych przeciwnikéw tego stwierdzenia jest wigcej w wielkich miastach niz w tych do 2000

mieszkaficow (wykres 9).

Wykres 9. Poczucie bycia cztonkiem spolecznosci lokalnej a wielko$¢ miejsca
zamieszkania

500 000 <

100 000 — 500 000 |
50 000 - 100 000 |
2000050 000 |
10 00020 000 |

5000-10000
2000-5000 i 0,985
>2000 956
0 1
B czujg, ze jestem czlonkiem B nic czujg, ze jestem czlonkiem
mojej spolecznosci lokalnej mojej spotecznosci lokalnej

Zrddho: opracowanie whasne na podstawie WVS 2005-2007.

73



**
* ok

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E APITAL LUDZK! SOASK e

Zréznicowanie odpowiedzi ze wzgledu na dochody wyraznie pokazuje, ze tatwiej
czu¢ si¢ obywatelem $wiata, jesli dochody lokuja si¢ na wyzszych progach. Im mniejsze
zarobki, tym wigksze poczucie, ze bycie obywatelem $wiata (ale i z pewnoscia szanse na
to s raczej niewielkie), co obrazuje ponizszy wykres. Obserwowane podwyzszenie poczu-
cia, Ze nie jest si¢ obywatelem $wiata, w gérnym przedziale progéw dochodowych, moze
$wiadezy¢ o istnieniu w tej kategorii 0séb, ktére nie czujg si¢ spelnione, s sfrustrowane
ograniczeniami w realizowaniu wymarzonego stylu zycia w sytuacji, w jakiej si¢ znajduja.
To takze te osoby winny si¢ znalez¢é w polu zainteresowania wladz lokalnych, bowiem ich
frustracja w realizowaniu bycia obywatelem moze si¢ przelozy¢ na migracje (zamoznych
przeciez) obywateli, ale jednoczesnie te osoby moga stanowi¢ ciekawy potencjat do zago-

spodarowania na polu lokalnym (wykres 10).

Wykres 10. Poczucie bycia obywatelem $wiata a progi dochodowe

najwyzszy prég dochodu

m— 0,195 |
— 0,25

0,75
0,742
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najnizszy prég dochodu

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

B czujg si¢ obywatelem $wiata B nic czujg si¢ obywatelem $wiata

Zrddho: opracowanie whasne na podstawie WVS 2005-2007.

I to pole lokalnego dziatania moze si¢, potencjalnie, sta¢ dla oséb najlepiej zara-
biajacych interesujacym polem samorealizacji, szczegdlnie ze, jak pokazuje kolejny wykres
(wykres 11), wérdd tych oséb jest bardzo wysokie poczucie przywiazania do lokalnej spo-
fecznosci. Wida¢ jednak wyraznie, ze spada ono wraz ze wzrostem dochodéw, a takze wyso-
kie jest w kategorii osob najstabiej zarabiajacych. W najnizszej kategorii dochodowej brak

przywiazania to wyraz niezadowolenia z osiaganej jakosci zycia. Spadek w kolejnej kategorii
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dochodowej mozna interpretowaé jako ustabilizowanie sytuacji materialnej i zadowolenie
z miejsca, w ktérym si¢ mieszka. Natomiast wzrost niezadowolenia w nastgpnych progach
dochodowych, szczegélnie w drugiej potéwce wykresu, to wyraz wyzszych aspiracji, do
$wiatowego zycia, i braku alternatywy (lub cz¢sto niedostrzegania alternatywy dla wielko-
miejskich aktywnosci i stylu zycia) w miejscu zamieszkania. Na ukazanie takich alternatyw

osobom dobrze zarabiajacym réwniez powinno si¢ nakierowaé wysitki wladz.

Wykres 11. Poczucie bycia czlonkiem spoltecznosci lokalnej a prég dochodu

najwyzszy prog dochodu
najnizszy prég dochodu
M czuje, ze jestem czlonkiem M nie czuje, ze jestem czlonkiem
mojej spotecznosci lokalnej mojej spotecznosci lokalnej

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie WVS 2005-2007.

Charakterystyke percepcji samorzadu w oczach mieszkaficéw Dolnego Slaska
chciatabym rozpocza¢ od ogélniejszego zagadnienia: oceny nowego podzialu administra-
cyjnego kraju. Zréznicowanie tych ocen ze wzgledu na wiek pokazuje, ze — przede wszyst-
kim — miodszym osobom nowy podziat w poréwnaniu ze starszym nie robi zadnej réznicy,
bo az 64 % z nich nie ma zdania na temat nowego podziatu, a w kolejnych kategoriach
wiekowych odsetek o0s6b obojetnych nieco spada, by ponownie wzrosnaé do poziomu
okolo 52 % w najstarszej kategorii wickowej (ponizszy wykres). Osoby mlodsze, do 59.
roku zycia, sa generalnie bardziej zadowolone z nowego podzialu administracyjnego,
mozna wigc zaklada¢, ze bardziej pozytywnie beda tez podchodzi¢ do wladz samorzado-
wych nowych szczebli. Z kolei wéréd oséb w kategorii wiekowej 60—64 lata jest wyjatkowo

wiele 0s6b uwazajacych, ze nowy podzial jest gorszy od poprzedniego. By¢ moze wynika to
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z faktu, ze jest to pokolenie szczegélnie przywiazane do podziatu na 49 wojewddztw, ktére
dodatkowo doswiadczyto wielu zmian podzialu administracyjnego kraju i ta odpowiedz

czg$ciowo odzwierciedla ich frustracje (wykres 12).

Wykres 12. Opinia 0 nowym podziale administracyjnym kraju a wiek badanych
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90% |
30,8

80% |
52,4 51,6
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[ nie mam zdania

50%
L gorszy

40% u lepszy

30%

20%

10%

0% T T
25-34 lata 35-44 lata  45-59 lat  60-64 lata 65+ lat

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009.

Wobec nowego podziatu bardziej krytyczne sa kobiety niz mezczyzni, ale jedno-
cze$nie wigcej kobiet niz mezczyzn nie ma zdania na temat nowego podziatu (59 % kobiet
nie ma zdania wobec 43 % mezczyzn).

Zadowolenie z nowego podziatu administracyjnego wykazuje takze spore zrézni-
cowanie ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Wida¢ bardzo wyraznie w opiniach ludzi,
jakie miejscowosci i ich mieszkancy czuja si¢ zwycigzcami, a kto przegranymi w ramach
nowego podzialu. Najwicksze zadowolenie z nowego podzialu jest na wsi i w wielkich
miastach (odpowiednio 10 % i 22 %), a najbardziej niezadowoleni sa mieszkaricy miast
matych i $rednich, co mozna thumaczy¢ ich poczuciem, ze wraz ze zmiang stolic woje-
wédztw 1 zmniejszeniem ich liczby, wiele z tych miast utracito status miast wojewddz-
kich, a miasta mniejsze spadly w rankingach regionalnych o$rodkéw. Jednoczesnie jed-
nak w miastach $redniej wielkosci az 71 % mieszkaricéw nie ma wyrobionego zdania, czy

podziat byt dla nich lepszy, czy gorszy.
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Ocena nowego podzialu administracyjnego wykazuje takze pewne zréznicowanie
ze wzgledu na poziom wyksztalcenia badanych. Osoby nie majace wyksztatcenia wyzszego
czy policealnego czgsciej oceniajg ten podzial negatywnie niz osoby z wyksztalceniem wyz-
szym. W tej ostatniej kategorii jest jednocze$nie najwiecej zwolennikéw nowego podziatu,
ale i najwigcej 0séb nie majacych zdania w tej kwestii.

Dochéd nie ma wielkiego wplywu na poparcie dla nowego podzialu administra-
cyjnego, bo wysokiego poparcia udzielaja zaréwno osoby z dochodem mieszczacym sig
w drugim, jak i w czwartym, najwyzszym, przedziale.

Pytanie o to, czy wymienione osoby reprezentujg wladze samorzadowe jest przy-
ktadowym miernikiem poziomu wiedzy na temat samorzadnosci w Polsce. Pytanie skon-
struowano w taki sposdb, ze respondent miat okresli¢ w odniesieniu do kazdego z przed-
stawicieli wladzy, czy jego zdaniem jest on, czy tez nie, przedstawicielem wiadzy samo-
rzadowej. Brak wyboru mozna interpretowac jako niewiedze, brak pewnosci lub tez jako
wplyw innych czynnikéw decydujacych o tym, ze o danego urzednika nie definiuje si¢
jako przedstawiciela wladzy samorzadowej. Wida¢ wyraznie, ze im wyzszy szczebel whadzy
samorzadowej, tym mniejsza rozpoznawalno$¢ przedstawicieli tej wladzy. Oczywiscie site
takiej interpretacji moze ostabia¢ przekonanie badanych, ze takze policjant czy urzednik
skarbowy jest uznawany za przedstawiciela wladzy samorzadowej. Najlepiej rozpoznawal-
nym, jako samorzadowa pozycja, jest radny rady gminy oraz wojt. Wskazuje to na wysoka

rozpoznawalno$¢ wladzy samorzadowej szczegdlnie w gminach wiejskich (wykres 13).
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Wykres 13. Kto jest reprezentantem wladzy samorzadowej?

Urzednik urzedu skarbowego
Policjant

Wojewoda

Starosta

Radny rady powiatu

Burmistrz

Wojt

Radny rady gminy

|
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009.

Wyrazem zainteresowania sytuacja polityczng na poziomie lokalnym i jednym ze
wskaznikéw spoteczeristwa obywatelskiego jest udzial w wyborach samorzadowych. W pré-
bie Dolnoslazakéw wiasciwie nie byt on zréznicowany ze wzgledu na ple¢ — wziglo w nich
udziat mniej wigcej ok. 2/3 kobiet, jak i mezczyzn, cho¢ udzial mezczyzn byt nieznacznie
wyzszy (67 % wobec 64 % kobiet). Zainteresowanie wyborami samorzadowymi w poszcze-
goblnych kategoriach wiekowych pokazuje, ze najmniejsze to zainteresowanie jest w dwéch
najmodszych i najstarszych kategoriach wiekowych, cho¢ by¢ moze wynika ono z réznych
powodéw (np. zréznicowanego odsetka os6b, ktére nie glosuja, bo nie cheg lub nie moga).

Istotng informacje na temat ksztaltowania si¢ spoleczeristwa obywatelskiego
i wagi przypisywanej decyzjom obywateli wyrazanym w wyborach samorzadowych sta-
nowi zréznicowanie udziatu w wyborach ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Okazuje sie,
ze najwyzszy odsetek udzialu w ostatnich wyborach samorzadowych zadeklarowali miesz-
kaficy miast duzych i malych oraz mieszkaicy wsi, a na dalszych miejscach sa mieszkaricy
miast $rednich i wielkich. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze obywatelsko$¢ wsi,
mierzona wskaznikami dla miast, zaniza poziom faktycznej aktywnosci spolecznej wsi.
W przypadku tego pomiaru okazuje si¢, ze odsetek 0séb bioracych udziat w wyborach na
wsiach dolnoslaskich jest bardzo wysoki. Z pewnoscia jest to potencjal wiejskiego spote-

czeristwa obywatelskiego, ktdry nalezy wspiera¢ (wykres 14).
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Wykres 14. Udzial w ostatnich wyborach samorzadowych a miejsce zamieszkania

P
WIES

miasta < 20 tys.

miasta 20 — 100 tys.

miasta 100 — 500 tys.

miasta > 500 tys.

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

B brak udzialu w ostatnich wyborach samorzadowych

B udzial w ostatnich wyborach samorzadowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009.

Pod wzgledem wyksztalcenia udzial w wyborach jest takze zréznicowany. Najrza-
dziej w ostatnich wyborach samorzadowych udzial wzigly osoby z wyksztalceniem podsta-
wowym i nizszym, oraz zasadniczym zawodowym. Chociaz w kategorii wyksztalcenia wyz-
szego i policealnego ten odsetek byt zaledwie o 4 punkty procentowe wyzszy niz w kate-
gorii wyksztalcenia zasadniczego zawodowego. Wsréd oséb z wyksztalceniem $rednim
w wyborach wzi¢lo udziat ponad 83 % oséb.

Udziat w wyborach wykazuje tez czytelne zréznicowanie ze wzgledu na dochéd
badanego. Im wyzszy dochéd, tym wyzsze prawdopodobieristwo udziatu w wyborach
samorzadowych (w pierwszym progu dochodowym w wyborach wzi¢to udziat 59 % ludzi,
a w czwartym progu blisko 75 % badanych).

Bardzo istotnym miernikiem tego, jak postrzegana jest wladza samorzadowa
w gminie jest odsetek 0séb podzielajacych poczucie, ze wladze gminy dobrze reprezentuja
badanego obywatela. Wskazanie kategorii, w ktérych owo poczucie jest podzielane w niz-
szym stopniu niz np. Srednia, wskazuje na te grupy spoleczne, ktére czuja, ze ich interesy

s szczegdlnie stabo reprezentowane (zapomniane, lekcewazone itp.).
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W podziale ze wzgledu na ple¢ wylania si¢ obraz, ze oto mezczyZni czgsciej niz
kobiety uwazaja, ze ich interesy sa dobrze reprezentowane (9 % mezczyzn wobec 6 %
kobiet), kobiety uwazajg cz¢sciej, ze ich interesy sg reprezentowane zle (46 % wobec 39 %
mezczyzn), a nieco ponad potowa mezczyzn i blisko potowa kobiet nie ma zdania na ten
temat. Jest to szczegdlnie interesujace — moze to oznaczaé, ze badani nie maja orientacji,
czyje interesy i w jaki sposob sa reprezentowane przez wladze lokalne i nie maja mozliwo-
$ci, by si¢ do nich odnies¢.

Wyrazne zréznicowanie mozna takze zaobserwowa¢ ze wzgledu na wiek badanych,

co obrazuje ponizszy wykres (wykres 15).

Wykres 15. Czy wladze gminy dobrze P. reprezentuja?

65+ lat
60-64 lata
45-59 lat
35-44 lata
25-34 lata
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
B TAK B NIE NIE MAM ZDANIA

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Diagnoza Spoteczna 2009.

Najogoélniej méwiae, poczucie, ze wladze lokalne dobrze reprezentuja interesy
badanych jest niskie i nie przekracza w najliczniejszym przypadku 15 % (w kategorii
wiekowej 60—64 lata). W pozostalych kategoriach wiekowych wynosi od 7 % do 10 %,
z wyjatkiem najmlodszych respondentéw, z ktérych nikt nie zadeklarowal, ze wladze
gminy reprezentujg ich interesy. Wysokie jest za to poczucie, ze wladze gminy nie repre-

zentujg dobrze intereséw poszczegdlnych grup wieckowych. Najwyzsze w kategorii wie-
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kowej 60—64 lata (ponad 62 %), nast¢pnie w kategorii 45-59 lat (ponad 55 %) i mlod-
szej kategorii. Co istotne, bardzo wysoki odsetek badanych nie wie, czy ich interesy sa
dobrze reprezentowane. W przypadku oséb najmlodszych, do 34. roku zycia i do 44.
roku zycia, odsetek ten wynosi odpowiednio 79 % i 50 %, a w najstarszej kategorii wie-
kowej az 58 %.

Poczucie, ze interesy mieszkaricéw sa dobrze reprezentowane jest takie wyzsze
w mniejszych miastach i na wsi niz w miastach wielkich. Nalezy takze zaznaczy¢, ze wraz
ze wzrostem wielko$ci miejsca zamieszkania rosnie odsetek oséb, ktdre nie maja zdania,
czy wladze dobrze reprezentuja ich interesy. Tak, jakby mniejsza miejscowos¢ sprzyjala bli-
sko$ci kontaktéw z wladza (czgsto sprawuja ja osoby osobiscie znane, jest mniejszy dystans
pomiedzy wladzami a ludZzmi), a w wickszej wyzszy byl poziom alienacji od politykéw

i ich dziatari oraz polityki w ogdle (wykres 16).

Wykres 16. Czy wladze gminy dobrze P. reprezentuja, a miejsce zamieszkania

miasta < 20 tys.

miasta 20 — 100 tys.

miasta 100 — 500 tys.

miasta > 500 tys.

B TAK B NIE NIE MAM ZDANIA

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Diagnoza Spoteczna 2009.

Zréznicowanie ze wzgledu na wyksztalcenie pokazuje, ze osoby z nizszym
wyksztalceniem czgéciej maja poczucie, ze ich interesy sa dobrze reprezentowane niz osoby

z wyksztalceniem wyzszym i policealnym. By¢ moze jest to zwigzane z wigkszymi ocze-
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kiwaniami wobec dzialari wladzy, a takze mniej sprecyzowanymi oczekiwaniami, bowiem
wigcej 0s6b z wyzszym wyksztalceniem nie ma zdania, czy ich interesy sa dobrze repre-
zentowane, niz osob z wyksztalceniem podstawowym i nizszym. Podobna prawidlowos¢
mozna zauwazy¢ w zréznicowaniu ze wzgledu na skale dochodu. Osoby z wyzszym docho-
dem sg rzadziej zadowolone z poziomu, na jakim reprezentowane sa ich interesy, niz osoby
gorzej zarabiajace; jednoczesnie bogatsi czgéciej nie majg zdania, czy ich interesy s dobrze
reprezentowane, niz osoby ubozsze.

Istotnym komponentem percepcji wladzy samorzadowej jest sfera zachowan
i codziennych praktyk, w ktérych obywatel — mieszkaniec gminy wchodzi w relacje z wla-
dzami gminy w sytuacji, kiedy ma zalatwi¢ jaka$ sprawe. Wiedza o tym, gdzie i jak mozna
zatatwi¢ okreslone sprawy jest elementem tego, jak postrzega si¢ wladze samorzadowe —
czy funkcjonowanie urzgdéw jest zrozumiale i przejrzyste, czy dla obywatela jest czytelne
kto, kiedy, jak i w jakiej sprawie moze przyj$¢ mu z pomoca.

Wiedza o tym, w jakim urzedzie mozna zalatwié swoje sprawy jest zréznicowana
wylacznie ze wzgledu na dwie ujete w badaniu cechy: poziom wyksztalcenia i (wykazujacy
zalezno$¢ od wyksztalcenia) poziom dochodu. Blisko 1/4 0séb z wyksztalceniem podsta-
wowym i blisko 1/5 0séb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym nie wie, w jakim
urzedzie moze zalatwié swoje sprawy. W kategorii 0séb z wyksztalceniem $rednim i wyz-
szym ten odsetek wynosi odpowiednio 4 % i 8 %. Jako powdd takiego stanu rzeczy osoby
z wyksztalceniem podstawowym i nizszym podajg przede wszystkim brak informacji,
a takze inne powody wynikajace z ich whasnej sytuacji (brak spraw urzedowych do zala-
twienia, brak zainteresowania urzgdami). W przypadku oséb z wyksztalceniem zasadni-
czym brak informacji jest powodem niewiedzy dla 33 %, a dla 100 % os6b z wyksztalce-
niem $rednim i wyzszym. Mozna si¢ oczywicie zastanawia¢, czy faktycznie chodzi o brak
informacji, czy tez o niedoskonaly sposéb dotarcia z informacja, niedopasowanie spo-
sobu przekazu i formy informacji do kompetencji odbiorcéw, czy o jeszcze inne powody.
Istotne jednak jest to, ze aby zwigkszy¢ komfort mieszkaricéw gmin w korzystaniu z ustug
urzedéw gminnych, ulatwi¢ im zycie i wspdlprace z samorzadem, nalezaloby oczekiwad
poprawy w zakresie sposobu docierania z informacja o mozliwosci zatatwiania spraw urze-
dowych do wszystkich kategorii mieszkaficow.

Istotne dla pozytywnej percepcji wladz samorzadowych jest takie poczucie,
czy wiladze wspolpracuja z mieszkaricami. Kwestia wspélpracy jest istotna dla przybliza-
nia mieszkaricom idei wspélrzadzenia, odpowiedzialnosci za losy najblizszego otoczenia
i wzmacniania tozsamosci spolecznosci lokalnej. Im wigksze poczucie, ze wladza to takze

»my”, tym wicksze szanse na skuteczna mobilizacje¢ zasobéw spolecznych.
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Zrbznicowanie tego poczucia ze wzgledu na ple¢ pokazuje, ze mezczyzni nieco
czgsciej uwazaja, ze wladze gminy wspélpracuja z mieszkaicami niz kobiety (21 % wobec
16 %). W podziale na kategorie wickowe ujawnia si¢ duzy poziom niewiedzy, czy do
wspdtpracy na linii samorzad — obywatele w ogéle dochodzi. Nie wie o tym blisko 60 %
najmlodszych respondentéw i od ok. 40 % do 48 % respondentéw w kategoriach wieko-
wych 45-65 i wigcej lat. Jedynym wyjatkiem s3 osoby w wieku 35-44 lata, sposrdd keo-
rych niewiedzg wykazuje ok. 29 %. Istnienie wspSlpracy potwierdza najwigcej oséb z kate-
gorii wiekowych 35-44 i 45-59 lat (odpowiednio 21 % i 24 %), a zaprzeczajq jej przede
wszystkim osoby w wieku 35—44 i 60—64 lata.

Bardzo istotne jest w tej kwestii zréznicowanie ze wzgledu na klase wielkosci miej-
scowosci, czy mozna si¢ spodziewaé, ze na wsiach, ze wzgledu na wyzszy poziom kon-
troli spolecznej i blizsze relacje ze wzgledu na mniejsza ilo$¢ stycznosci spolecznych, wie-
dza o wspélpracy mieszkaricéw z gming bedzie wigksza niz w miescie, szczegélnie wielkim
miescie? Z analizy wykresu wynika, ze owszem, na wsi jest o polowe mniej 0s6b niz w mie-
Scie, ktdre weale nie maja zdania na ten temat, bo si¢ nie interesuja, nie pytaja i informacje
o wspolpracy na linii samorzad — obywatele wcale do nich nie docieraja. Wraz ze wzrostem
wielkosci miejscowosci rosnie odsetek osdb, ktdre nie maja zdania. Jednak z drugiej strony,
im wicksza miejscowo$¢, tym — ogdlnie méwiac — wigcej 0séb uwazajacych, ze samorzad
nie wspélpracuje z mieszkaricami. Najgorsza sytuacja jest przy tym w miastach duzych, do

200 tysiecy mieszkadcéw (wykres 17).
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Wykres 17. Czy wladze Pana gminy wspélpracuja z mieszkaficami,
a klasa miejscowosci zamieszkania

\ \ \

miasta < 20 tys. 0,14 0,50 0,36

miasta 20 — 100 tys. 0,27 0,33 0,40

miasta 100 — 500 tys. 0,57
miasta > 500 ty$. 0,68
\ \ \ \ \
I I I I I
0,60 0,80 1,00
H TAK B NIE NIE MAM ZDANIA

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Diagnoza Spoteczna 2009.

Poczucie wspélpracy jest takze wyzsze wéréd oséb z wyksztalceniem podsta-
wowym niz wyzszym i policealnym, i to blisko czterokrotnie. Podobna prawidtowos¢
wystepuje w poszczegdlnych kategoriach dochodowych — im nizszy dochéd tym, wigksze
poczucie, ze gmina wspdlpracuje z mieszkaricami, a wraz ze wzrostem dochodu ro$nie
odsetek 0séb nie majacych zdania w tej kwestii oraz uwazajacych, ze do takiej wspétpracy
nie dochodzi.

Pytanie o funkcje samorzadu i zadania, jakie wypelnia, ukazuje, w jakich sferach
rzeczywisto$ci badani dostrzegaja funkeje i znaczenie samorzadu. Do najczgéciej wymienia-
nych zadan realizowanych przez samorzad nalezy zapewnianie warunkéw infrastruktural-
nych dla codziennego zycia (jakos¢ wody, czystos¢) oraz infrastruktury spotecznej — szkol-
nictwo, opieka zdrowotna. Na dalszych miejscach znajduje si¢ bezpieczeristwo, infrastruk-
tura drogowa, a takze zagadnienia z zakresu szeroko rozumianej jakosci zycia (sytuacja naj-

ubozszych, rozwdj gminy) (wykres 18).
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Wykres 18. Czy samorzad spelnia okreslone funkcje?

Samorzad dba o rozwdéj gminy
Samorzad dba o czystos¢
Samorzad dba o opicke zdrowotna
Samorzad dba o szkolnictwo
Samorzad dba o drogi

Samorzad dba o jakos$¢ wody
Samorzad dba o bezpieczeristwo

Samorzad dba o najubozszych

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Diagnoza Spoteczna 2009.

Whioski i rekomendacje

1. Poczucie zwigzku z zamieszkiwang lokalizacja ro$nie wraz z wiekiem, ale jednoczesnie
tylko w najstarszej i najmlodszej kategorii wickowej sa ludzie, kt6rzy deklaruja, ze
czujg si¢ wylaczeni ze spolecznosci lokalnej. Najsilniejsze powigzania wykazujg takze
mieszkaicy malych miejscowosci. Wydaje si¢, ze to ukazuje grupy, ktére moga staé
si¢ sila napedowa budowania spolecznosci lokalnych o silnej tozsamosci, a co za tym
idzie, o silnym poczuciu sprawstwa, tak istotnym dla rozwoju spoleczeristwa obywa-
telskiego. Przywiazanie do spolecznosci lokalnej maleje wraz ze wzrostem dochodéw.
Osoby malo zarabiajace sa sfrustrowane jakoscia zycia, ale frustracja dotyczy takze
$rednio zarabiajacych aspirujacych do lepszego ,$wiatowego” zycia. Wydaje sig, ze jest
to bardzo wazna kategoria mieszkaricéw, ktérych potencjal mozna wykorzysta¢é na
polu lokalnej aktywnosci, dajac im mozliwo$¢ samorealizadji i silniej wiazac z lokalng
spolecznoscia.

2. Wladze samorzadowe sa dobrze rozpoznawane w gminach wiejskich i w matych miej-

scowosciach. To pokazuje, ze w sytuacji kiedy wladza faktycznie jest blizej ludzi, jest
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mniej abstrakcyjna. Dodatkowo mieszkaricy wsi wykazuja wysoki odsetek udzialu
w wyborach samorzadowych. Poczucie obywatelskosci wsi na wzér miejski, bardzo
rzadki przypadek w kontekscie Polski, jest cennym zasobem, ktéry nalezy wzmacniaé
i wykorzystywad.

3. Poczucie, ze ,moje” interesy s dobrze reprezentowane przez wladze samorzadowe jest
wyzsze wirdd mezczyzn niz wiréd kobiet, ktdre mogg si¢ czu¢ pomijane w politykach
samorzadowych; takze osoby z najmlodszych kategorii wieckowych maja poczucie, ze
ich interesy nie istnieja w polityce samorzadowej. Konsekwencja bliskosci pomigdzy
wladza a mieszkaricami jest optymistyczne poczucie wsrdéd mieszkadcow wsi, ze ich

interesy sa dobrze reprezentowane, poczucie wyzsze niz wéréd mieszkadcéw miasta.

3.3. Przyklady wspélpracy wladz samorzadowych
z organizacjami pozarzadowymi w rozwiazy waniu
lokalnych probleméw spolecznych

Jacek Sroka

Problematyka wspétpracy wladz samorzadowych z organizacjami trzeciego sektora
jest od dawna chetnie podejmowana przez naukg europejska, a wspélczesnie coraz czgdciej
réwniez polska”®. Jednak rodzima praktyka w tym zakresie rozwija si¢ w tempie zdecy-
dowanie umiarkowanym. Majac na uwadze wyniki dotychczas przeprowadzonych badax,
mozna w sposéb dos¢ oczywisty dojs¢ do wniosku, ze gtéwna przyczyng tego stanu rzeczy
s3 niedostatki tych elementéw kultury politycznej'®, ktére z jednej strony uzasadnialyby
autonomiczng aktywnos¢ lokalnych organizacji pozarzadowych, z drugiej za$§ wzmacnialy
prodeliberacyjne postawy po stronie samorzadowej. Sformulowany w ten sposéb wnio-

sek stanowi wiodaca hipotez¢ niniejszej czgéci opracowania. Dazac do jego weryfikacji,

15 Zob. np.: Gilejko, 2007; Glinski, Lawenstein, Sicinski, 2002; Herbst, 2007; Kazmierczak, Hernik, 2008;
Kurczewski, 2003; Trutkowski, Mandes, 2005; Zybata, 2008.

16 Z uwagi na potrzeb¢ utrzymania zwigzlej formy w niniejszym opracowaniu nie zajmiemy si¢, skadinad
nader interesujacymi, mozliwosciami definicyjnych interpretacji pojecia kultury politycznej.

86



**
* ok

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA .
E o icn o SLASK

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
Dolnoslaska Agencja Wapslpracy Gospodarczej

wykorzystamy m. in. materiat empiryczny zebrany przy okazji realizacji projektu badaw-
czego finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'.

W tej czgéci opracowania punkt wyjscia stanowi dla nas konstatacja Jacka Kur-
czewskiego. Autor ten, podsumowujac realizacje projektu badawczego, ktérego przedmio-
tem byly lokalne wcielenia kultury politycznej, stwierdza: ,,réwnowaga pomiedzy organi-
zacjami obywatelskimi (...) a wladza stwarza przestrzed wolnosci dla obywatela. Tymcza-
sem, co po raz kolejny ujawniaja nasze badania i co widaé w poszczeg6lnych monografiach
lokalnego zycia politycznego, niektére z nich sa bezposrednio zaangazowane w sprawo-
wanie wladzy lub dazenie do wladzy” (Kurczewski, 2007, s. 573). Dalej, odwolujac si¢
do ustaled Winicjusza Narojka, do swych wczesnych dokonan (wraz z Kazimierzem
W. Frieske), a takze naukowej schedy po Jacku Tarkowskim oraz Adamie Podgéreckim,
cytowany autor argumentuje, ze podstawowym mechanizmem kulturowo-politycznym
jest w rodzimych warunkach wymiana (zasobéw), za$ podstawowa forme¢ ochrony i pro-
mocji débr w polityce stanowi klika (zob. Narojek, 1982; Kurczewski, Frieske, 1977, Tar-
kowski 1994; Podgdrecki, 1998). Méwiac najkrécej: klika to rozpowszechniona w Pol-
sce wspdlnota ochrony i promogji intereséw grupowych, a charakteryzuje ja: (1) niefor-
malny charakter oraz niech¢¢ do formalno-prawnej legalizacji swoich dzialan; (2) dziele-
nie ,tajemnicy” i wynikajaca z niego dyskrecja oraz niech¢¢ do rozglosu; (3) wspdtpraca
podejmowana na podlozu wiezi osobistych i bliskich przyjazni; (4) wykorzystywanie sieci
znajomosci do realizacji celéw, ktdre stawiaja przed soba cztonkowie podobnej wspélnoty
(Kurczewski, 2007, s. 580). Co wigcej, wprawdzie nie wszystkie kliki s dla spoleczen-
stwa szkodliwe, jednak te, ktérych dziatalnos¢ przynosi pozadane szersze skutki spoleczne
wystepuja w Polsce zdecydowanie rzadziej'®. Tak byto w calym okresie powojennym i tak,
wedlug J. Kurczewskiego, jest do dzi$. Rzecz jasna, w §wiecie realnym mamy do czynienia
z bardziej skomplikowanymi splotami uwarunkowan. Generalnie jednak pozostaje zgodzi¢
si¢ z cytowanym autorem, ze do analizy rodzimych warunkéw najlepiej pasuje dos¢ prosty
schemat wywodzacy si¢ z uwag poczynionych jeszcze na poczatku XX wieku przez Maxa
Webera (zob. np. Weber, 2002). Najwazniejsze elementy tego schematu, wraz ze zmianami

wprowadzonymi przez piszacego te stowa, zawiera tre$¢ tabeli 13.

17 Projekt nr N117 023 31/0985, pt. Instytucje demokracji partycypacyjnej w polskim systemie politycznym,
realizowany byt w latach 2006-2008 w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. Rezultaty badan zostaly opu-
blikowane w opracowaniu pod red. Jacka Sroki (Sroka, 2008).

18 J. Kurczewski odwotluje si¢ do przykladu anonimowej i niesformalizowanej dziatalnosci charytatywnej,
ktéra miata miejsce na Dolnym Slasku. Klika ta opiekowata si¢ grupa okolo 140 potrzebujacych oséb
zamieszkalych w okolicach Kudowy. Dzialata w sposéb bezgotéwkowy, w zaden sposéb nie formalizujac
koordynacji swych dzialari — byly one zywiolowe i elastyczne (Kurczewski, 2007, s. 579, 580).
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Tabela 13. Gléwne typy uwarunkowan kontekstu dziatan publicznych
w warunkach polskich

Typ Klientelistyczny Klikowy Biurokratyczny

Whadza jednostkowa wspodlna urzedowa

Zrédlo moc indywidualna moc kolektywna moc proceduralna

Odwzajemnienie | postuszenstwo wzajemno$é formalizm

Podstawa awansu | indywidualne zastugi kolejnos¢ i wzgledna réwnoé¢ | kompetencje formalne
klienta wobec patrona w zaspokajaniu potrzeb wynikajace z przepiséw
i patrona wobec klienta | awansu cztonkéw kliki prawa stanowionego

Zasada naczelna lojalno$¢ solidarno$¢ podleglos¢ stuzbowa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Kurczewski, 2007, s. 581.

W istocie dopiero kombinacja elementéw zawartych w tabeli 13. mogtaby da¢
satysfakcjonujacy efekt w postaci poglebionej analizy pozostajacych w tle mechanizméw
sprawczych, czy — jak kto woli — struktur ukrytych dzialajacych w realiach rodzimego zycia
publicznego (por. Blaszczyk, Sroka, 2006; Gadowska, 2002). Rzecz jasna, w niniejszym
opracowaniu przedstawienie choc¢by zarysu podobnej metody zabraloby zbyt wiele czasu.
Jednak w przysztosci nalezatoby si¢ moze pokusi¢ o przeprowadzenie czego$ w rodzaju
audytu wewngetrznych oraz zewnetrznych uwarunkowari proceséw decydowania publicz-
nego w regionie. Przedsigwzigcie takie oczywiscie wymagaloby zaangazowania powaznych
srodkéw finansowych, podjecia wzmozonego wysitku organizacyjnego (nie tylko przez
badaczy, ale i wspierajace ich wysitki wladze regionu) oraz zabezpieczenia rozsadnego
(tj. okoto dwuletniego), a zarazem realnego (tzn. nie wytacznie proceduralnego) horyzontu
czasowego dla takich badan. Dopiero wéwczas mozna by zaczaé w sposéb uporzadkowany
i ciagly poréwnywa¢ otrzymywane wyniki z ustaleniami pochodzacymi z innych regionéw
w kraju i zagranica. Natomiast, jak do tej pory, z dobrze udokumentowanymi wynikami
badan trudno dyskutowaé. Z tego tez powodu nie zamierzamy podejmowac si¢ zadania
ewentualnej falsyfikacji wnioskéw, ktére proponuje J. Kurczewski. Poprzestaniemy jedynie
na uwadze, ze biorac pod uwage wyniki innych analiz, nie sposéb nie dostrzec rozmiaréw
oddziatywania takich negatywnych zjawisk, jak: klientelizm, nepotyzm czy biurokratyzm
— zaréwno generalnie, tzn. w polskim systemie politycznym, jak i na poszczegdlnych jego
poziomach oraz w konkretnych jednostkach wladzy publicznej. Chcemy przez to powie-
dzie¢, ze zjawiska, o ktorych tu mowa, sa rozpowszechnione na wszystkich ,pietrach” oraz
we wszystkich obszarach funkcjonowania polskiego zycia publicznego, a Dolny Slask nie

jest tu zadnym wyjatkiem. Jest to oczywiscie powazny problem stanowiacy przyczyne
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wielu dysfunkgji rodzimej administracji publicznej. Nas jednak interesuje w tym miejscu
nieco inny obszar zjawisk i proceséw. Nie chodzi nam bowiem o wskazywanie na lokalne
weielenia parakoalicji taczacych zinstytucjonalizowane (np. formie stowarzyszeri obywatel-
skich) kliki z grupami lokalnego establishmentu politycznego i gospodarczego. Byloby to
wprawdzie fascynujace zadanie naukowe, jednak pragmatyzm podpowiada, aby je odsu-
naé i zajaé si¢ kwestiami pozostajacymi w zasiegu naszej eksploracji naukowej, biorac pod
uwagg zaréwno realne mozliwosci badawcze, udostgpnione nam §rodki, jak i czas, ktéry
dano nam na realizacj¢ zadania.

Tak zatem uczynimy, cho¢ trzeba podkresli¢, ze w ten sposdb takze i tym razem
kluczowy problem pozostanie nietknigty. Co wigcej, ogniskujac swe zainteresowania wciaz
bardziej na efektach, anizeli na przyczynach negatywnych trendéw, oddalamy si¢ w regio-
nie od mozliwosci skutecznego odwrdcenia tychze trendéw. Wiemy tez dobrze, ze praw-
dziwe rozwiazywanie tego typu probleméw, wpisanych wrecz w podwaliny funkcjonowa-
nia systemu, nie odbywa si¢ inaczej, jak tylko za sprawa pojawienia sig silnej i jednoznacz-
nej woli politycznej. Ta za$, jak powszechnie wiadomo, stanowi jednak rzadkos¢, gdyz jest
stale ostabiana zaréwno dzialaniem wspomnianych wczesniej form ochrony i promocji
intereséw grupowych, jak i biezacym kalendarzem politycznym.

Majac powyzsze na uwadze, pozostaje wigc skupi¢ si¢ na problematyce wspét-
pracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi, ogniskujac swa uwage na wynikach
dotychczas przeprowadzonych badari wlasnych oraz na tresci opublikowanych w Zrédlach
zastanych. Pami¢tamy jednak zarazem, ze ,tak naprawde¢” dysfunkcje wspolpracy, beda-
cej przedmiotem naszego zainteresowania, zakorzenione sa znacznie glebiej, a mianowi-
cie w tych samych mechanizmach, o ktérych wspominalismy nieco wczesniej. Sytuacje
t¢ dobrze oddaje jeden z przykladéw, na ktdére natrafit zespdt z Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych, prowadzac badania w jednym ze $redniej wielkosci miast Polski centralnej
(zob. przypis dolny nr 3). Okazalo si¢ mianowicie, ze wladze samorzadowe w swoisty spo-
s6b ,inkubowaly” tam przychylne sobie, ch¢tne do wspélpracy i generalnie nickontrower-
syjne organizacje pozarzadowe. Dzialo si¢ to w kontekscie wykonywania przez tamtejszy
samorzad lokalny ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 24 kwietnia
2003 roku", ktéra — jak wiadomo — stanowi fundament wspSlpracy pomiedzy samorza-
dem a organizacjami trzeciego sektora. Prezentujac sytuacje w najwickszym skrécie: scena-
riusz tego dziatania byl bardzo prosty, ale — jak wynikato z wywiadéw przeprowadzonych

zaréwno z liderami NGO-séw, jak i z przedstawicielami administracji samorzadowej — dla

¥ Dz. U. nr 96, poz. 873.
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lokalnych whadz wystarczajaco skuteczny. Po prostu zach¢cano samych pracownikéw admi-
nistracji lokalnej, aby przekonywaly z kolei swych bliskich i znajomych, osoby ich zdaniem
odpowiedzialne i godne zaufania, o zasadnosci powolywania i rejestrowania takich orga-
nizacji spolecznych, ktére moglyby wspélpracowaé z wladzami samorzadowymi w obsza-
rze pozytku publicznego. Nasi respondenci twierdzili takze, ze gdy organizacje te zaczely
dziata¢, byto im znacznie tatwiej rozliczad si¢ ze $rodkéw transferowanych przez samorzad
na cele wynikajace z realizacji przepiséw przywolanej ustawy, a takze wzrést poziom pro-
graméw realizowanych w imieniu samorzadu przez organizacje pozarzadowe. Rzecz jasna,
pozostate lokalne podmioty tej fatwosci dziatania juz nie mialy i niektére z nich musialy
w tej sytuacji stopniowo wygaszaé swojg aktywnos$¢. Znamiennym jest zarazem fake, ze ta
w istocie skrajnie negatywna praktyka nie tylko nie wydawata si¢ niewlasciwa funkcjona-
riuszom samorzadowym, ale i nie budzita specjalnego sprzeciwu przedstawicieli organiza-
¢ji pozarzadowych, ktérzy reagowali na nig w zasadzie jedynie rezygnacja oraz faktycznym
przyzwoleniem na kontynuowanie takich prakeyk.

Prowadzac badania, z ktérych pochodzi przywolany przyklad, na szczgicie nie
spotkali$my sie z podobna sytuacja na Dolnym Slasku. Nie oznacza to jednak, ze nie moze
ona i tu mie¢ miejsca, bowiem poddali$my wéwczas badaniu jedynie dwie dolnoslaskie
gminy miejskie: A oraz B*. Na tym tez materiale — z uwagi na niemoznos¢ przeprowadze-
nia podobnych badari w ramach realizacji powierzonego zadania — oprzemy si¢ w dalszej
czgsci niniejszego fragmentu opracowania.

W przywolywanym badaniu postugiwalismy si¢ metoda jakosciowa, a konkret-
nie wywiadem ustrukturyzowanym. Przedmiotem naszego zainteresowania byla wspét-
praca wladz lokalnych z organizacjami pozytku publicznego. Naszymi respondentami byli
zaréwno przedstawiciele odpowiednich organizacji pozarzadowych, jak i reprezentanci
wiadz samorzadowych. Badania prowadzono w ramach projektu whasnego (kier. J. Sroka),
finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (N117 023 31/0985),
pt. ,Instytucje demokracji partycypacyjnej w polskim systemie politycznym”, ktéry reali-
zowany byl w latach 2006-2008 w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. Rezultaty badan
zostaly opublikowane w opracowaniu zbiorowym pod naukowa redakcja Jacka Sroki (zob.
Sroka, 2008; Twardowska, 2008).

2 Wystepujace w tym fragmencie opracowania nazwy gmin, organizacji oraz nazwiska oséb zakodowano,
postepujac zgodnie z zasadami ochrony poufnosci danych gromadzonych w badaniu, ktérego rezultaty
przywoluje si¢ w tekscie.
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Wspélpraca wladz samorzadowych z organizacjami
pozarzadowymi — przypadek gminy miejskiej A

Charakterystyke przypadku gminy miejskiej A rozpoczniemy od kilku stéw
nt. organizacyjnej strony wspSlpracy wladz lokalnych z organizacjami pozarzadowymi
w zwiazku z realizacja przepiséw ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontaria-
cie (dalej: ustawa).

Z wywiadu w tamtejszym urzedzie gminy dowiadujemy sig, ze realizacjg zadan
zwiazanych z ustawa zajmuje si¢ jedna osoba, na ktdrej dodatkowo ciaza znacznie szersze
obowiazki. Kazdorazowo cykl wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi rozpoczynaja
konkursy na realizacje naszych (tj. gminnych — p.a.) zadasn. 1e ich wnioski, oferty trafiajq
do sekretariatu. Potem zarzqdzeniem prezydenta jest powotywana komisja. Ja oczywiscie koor-
dynuje tym wszystkim, jako pracownik odpowiedzialny za organizacje pozarzqdowe. Nie jest
to stanowisko wylgcznie poswigcone organizacjom pozarzqdowym, bo jak Pani widzi prowa-
dze kancelarig wydziatu. 1o jest trudne, bo w wigkszosci skupiam si¢ na kancelarii wydziatu,
natomiast muszg tez zajmowac si¢ wspotpracq. (...) I z calym przekonaniem twierdze, ze takie
stanowisko ds. organizacji pozarzqdowych powinno byc tylko i wylgcznie dla organizacji poza-
raqdowych.

Zdaniem naszej respondentki, sytuacj¢ wewnatrzorganizacyjna dodatkowo kom-
plikuje fake, ze to jest wydziat spoteczny, w ktérym realizujemy wszystkie projekty i dziatania
z zakresu kultury, czyli wszystkie jednostki kultury mamy pod soba, pomoc spoteczng, sport
i oswiatg. 10 jest najwigkszy wydziat, bo 50 % budzetu przechodzi przez nasz wydziat. Jest
najgorszym wydziatem, skomasowany. Jak ja tu przysztam do pracy, to byly dwa wydzialy.
Jeden oswiaty, gdzie byly tylko przedszkola, szkoly podstawowe i gimnazgjalne i wydziat kultury,
sportu i spraw spotecznych. Tak byto dobrze. Spojrzenie nowej wtadzy byto takie, zeby to poly-
czyé, ale strasznie cigzko sig pracuje.

Istotnych Zrédet utrudnien upatrywano takze w aktualnie obowiazujacej proce-
durze: kiedys przekazywanie tych srodkéw byto tatwiejsze, szybciej si¢ to dokonywato. Mysle, ze
tylko to. Mielismy szybszy wglad na realizacje zadania. Teraz ja widzg, jak to zadanie zostato
grealizowane w momencie, kiedy ja robig kontrole. Oczywiscie jeszcze jest sprawozdanie, ale. ..
Whdaje mi sig, ze wezesniej to bylo bardziej przejrzyste. Jezeli przychodzita do mnie organi-
zacja sig rozliczyc to przynosita rachunki. A teraz ja sprawdzam tylko jakgs waskq dziatke.
Jezeli sq kontrole, powolany jest zespdt kontrolujacy. Trzeba to wszystko skontrolowaé. Ieraz
dowiedzielismy sig, ze wlasciwie powinnismy kontrolowac w trakcie, a nie dopiero potem. Ja

uwazam to za bzdure. Od nas trzy osoby byly na szkoleniu i tak si¢ dowiedziaty. Wezesniej
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robilismy to réznie. W pierwszym roku, jak weszta ta ustawa, to skontrolowalismy wszystkie
organizacje. (...) Poczqtek byt okropny. Jesli chodzi o dokumentacje ksiggowa, to organizacje
réznie sobie to prowadzity, a teraz my im narzucilismy pewien schemat.

Innym, nie mniej istotnym utrudnieniem jest w gminie A potrzeba pomocy
NGO-som, od strony ,technicznej”, w przygotowywaniu odpowiednich dokumentéw:
Jjezeli organizacja jest duza i ktos prowadzi regularnie, jakas ksiggowa, to nie ma problemu, ale
jesli organizacja jest mata, sigga po nasze Srodki rzedu, powiedzmy jednego tysiqca ztotych na
Jakies jedno dziatanie, to ona ma ogromny problem. I faktycznie ja niejednokrotnie pomagam.
Pomagam réwniez przy pisaniu wnioskéw. Musze ich poinstruowad, bo wlasciwie ja nie moge
pisac wnioskdw, bo siedzg w komisji, ale musze udzielic instrukcji, jak to napisac.

Jesli za$ chodzi o rozumienie istoty relacji pomigdzy lokalna instytucja publiczng
a organizacjami pozarzadowymi, a takze o oceng przysztosci tychze relacji, dowiedzielismy
si¢, ze polega to przede wszystkim na tym, ze oni realizujq nasze zadania. My ich wspieramy,
nie powierzamy im zupetnie zadan, bo inaczej bysmy musieli przekazywad w catosci dotacje.
My ich wspieramy. Oni muszq w swoich ofertach wykazac udziat Srodkéw wtasnych. I jezeli
oglaszamy konkursy, to wylgcznie na wspieranie zadar.

Lista zadan, o ktérych mowa powyzej, zostaje wczesniej, zgodnie z przepisami
ustawy, ustalona w odpowiednim programie wspdlpracy organizacji pozarzadowych
i wladz lokalnych. Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze w takiej sytuacji moze by¢ trudno
przebi¢ si¢ ze swoimi propozycjami organizacji pochodzacej ,z zewnatrz”, a wigc nie
majacej udzialu w gremium ustalajacym program i / lub zglaszajacej projekt odstepujacy
od wspomnianej listy zadan. Potwierdza to zebrany w gminie A material: jak na razie, to
powiem, ze chyba tylko jedna oferta wplyneta poza konkursem, a poniewaz nie miescita si¢
w naszych zadaniach, ktdre cheielismy, zeby byly realizowane, to trzeba byto odmowng odpo-
wiedz dacé. (...) My sig generalnie traymamy tego programu wspétpracy. W programie wspot-
pracy okreslamy zadania priorytetowe na dany rok. I w przypadku... wie Pani z tego, co ja
uwazam, to organizacje zaczynajq rosngc sobie troszeczke, jak grzyby po deszczu. W zwigzku
z tym, ze sq Srodki unijne, po ktdre one si¢gajq. (...) A w ogdle, co realizujemy, np. ochrona
gdrowia i tu jest pomoc z zakresu zwalczania alkoholizmu i narkomanii, i tutaj najwigcej
pienigdzy na to idzie. (...) Np. jest punkt wsparcia rodzin, pomoc psychologiczna, prawna
i to jest pray PCK. Pokoje interwencji kryzysowej. Pézniej majq... jest takie stowarzyszenie
(...), prowadzq np. kampani¢ informacyjng stop przemocy w szkole i domu. 1o samo stowa-
rzyszenie realizuje punkt konsultacyjno-informacyjny dla 0séb doznajacych przemocy w rodzi-
nie. Sq parafie, tu mam pi¢é parafii. Realizujq wtasnie prowadzenie swietlicy profilaktyczno-

Srodowiskowej realizujqcej pomoc dla dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym
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i narkomaniq, np. ZHP i klub sportowy, ktéry zajat si¢ prowadzeniem swietlicy. Jest to (...)
najwigkszy w tej chwili klub sportowy w A, prowadszi tzw. srédroczng dziatalnosé rekreacyjno-
wypoczynkowg.

Akurat w gminie A zagrozenie, wskazane na poczatku wczesniejszego akapitu,
a polegajace na hermetyzacji gremium ustalajacego z przedstawicielami gminy list¢ zadar
do realizacji przez NGO, nie wydaje si¢ wprawdzie az tak silne, jak to bywalo w innych,
badanych przez nas, poza terenem Dolnego Slaska, gminach. W A rozmawiajaca z nami
urzgdniczka dostrzegata jednak pewien przyrost, cho¢ raczej mato dynamiczny, wsréd orga-
nizacji ubiegajacych si¢ o oferowane przez samorzad $rodki: Trudno mi powiedzie, ale np.,
jezeli chodzi o sport... nie, jest rotacja. Mozna powiedziec, ze jest. Byly takie swietlice srodowi-
skowe i tam szly pienigzki z funduszy alkoholowych, wigc te swietlice realizowaty te programy
z zakresu profilaktyki przeciwdziatania patologiom. I to byly swietlice parafialne, w wigkszosci
i ewentualnie przy szkotach. W tamtym roku klub sportowy zajat si¢ tym, otworzyt swietlice.
1 powiem pani, ze prowadzit to najlepiej. Takq swietlice dla tych dzieciakéw. Bo do szkdt dzieci
nie bardzo cheg pdjs¢ po zajeciach lekcyjnych, do parafii. (...) Wiem, ze np. z tego funduszu
alkoholowego najczesciej korzystaly parafie, a teraz wigczyly sig tez kluby sportowe.

Innym dajacym do myslenia problemem jest paternalizacja wyzierajaca z relacji
pomigdzy organami samorzadowymi a organizacjami pozarzadowymi. Sytuacja ta wynika,
po pierwsze, ze swoicie roszczeniowej postawy samych organizacji pozarzadowych, ktére
np. nie wspdltpracuja ze soba, gdyz gléwnie interesujg je indywidualnie zdobywane $rodki
gminne. Druga przyczyng stanowi specyficzna urzedowa ,,poblazliwo$¢”, z jaka traktowane
sa NGO-sy. Jednym z przykladéw na jej istnienie jest chociazby wypowiedz dotyczaca
samego programu wspdlpracy samorzadu gminnego z organizacjami pozytku publicz-
nego, a wypowiedziana w kontekscie ewentualnych réznic zdan, kedre moglyby wystapié
w kontekscie konkretnych zadari zawartych w tresci tego dokumentu. Odpowiedz byla
przeczaca, tzn. wspomnianych réznic zdan nie bylo, a jej wydzwick dodatkowo miato
wzmocni¢ specyficznie sformutowane odwolanie si¢ do do§wiadczenia kadry administracji
samorzadowej: tak, jak mowie, mamy doswiadczenie z kilku lat i... no, bo co jest w takim
programie wspotpracy? 1o takie sztampowe prawo, zakres przedmiotowy, zakres podmiotowy. ..
Podejscie to, jesli dominuje, moze w sposéb wyrazny splaszczaé relacje samorzadu z NGO,
a takze zubaza¢ ogdlna wizje wspélpracy z sektorem pozarzadowym, czyniac ja ,,do bélu”
pragmatyczna: my oczekujemy, zeby realizowali te zadania, na ktre my nie mamy swojego
zaplecza. Byloby to dla nas utrudnieniem. A jest taka potrzeba spotecznosci lokalnej, bo nie
wierzg i nie wyobrazam sobie, zeby Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji realizowat tyle przerdz-

nych imprez, bo ro jest niemozliwe.
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Zasygnalizowane powyzej zjawisko zreszta nie wystepuje wylacznie w B, lecz jest
szeroko rozpowszechnione w calej Polsce. Sformulowane tezy znajduja potwierdzenie
w odpowiedzi na pytanie o ewentualng wspéiprace pomiedzy organizacjami pozarzado-
wymi: nie, raczej takiego przypadku nie ma. Oni samodzielnie realizujq zadania, rozliczajg
sig. (...) Raczej realizujq samodzielnie, bo musieliby si¢ darzyé ogromng sympatiq, a poza
tym chyba nie ma takiej potrzeby, zeby oni wspotpracowali ze sobq. Kiedys, kiedy wplywaly
tylko same wnioski, moze i szto mniej pienigdzy, ale organizacje nie miaty takiego wglgdu.
Natomiast teraz urzqd jest bardzo przejrzysty, wige jezeli oglaszamy konkurs i rozstrzygnie-
cie konkursu to wisi ogloszenie na tablicach ogloszeniowych, w Internecie. Zaczyna sig tak, ze
praychodzi pan z danej organizacji, on najpierw nie patrzy, ile on dostat tylko ile dostat jego
konkurent, ze si¢ tak wyrazg. W tym momencie konkurujq ze sobg. No i zaczyna si¢, dlaczego
oni tyle, a my tyle. Kluby sportowe bardzo walczq o to, bardzo.

Negatywne wrazenie, jakie ewentualnie moglaby wywola¢ przywolana powyzej
wypowiedz, w jakim§ zakresie fagodzi informacja o ilosci wnioskéw rozpatrzonych pozy-
tywnie w roku 2007, kiedy to wplyneto 88 ofert. Nikt nie zrezygnowat, nie byto odrzuconych.
Whzyscy dostali pienigdze. Po zarejestrowaniu tych wszystkich ofert, jak komisja si¢ zbiera, roz-
patrywane sq oferty, sq karty ocen, bo potem kazdy merytorycznie odpowiedzialny pracownik
dostaje te karty ocen i potem juz catos¢ dziatan musi wprowadzic, czyli ma to u siebie. Warto
zarazem odnotowa¢, ze kwota przeznaczana w budzecie gminy A na realizacj¢ przepiséw
ustawy od kilku lat w zasadzie nie zmienia si¢: wie pani, projekt budzetu ustalamy na pod-
stawie ubieglorocznego. Mogq by¢ jak najbardziej, jezeli np. w ochronie zdrowia zostato nam
iles pieniedzy, wigksze zapotrzebowanie byto w dziedzinie kultury. Ale generalnie budzet si¢ nie
zmienia. Pula pozostaje wigc ta sama, za$ liczba lokalnie aktywnych organizacji pozytku
publicznego nie tylko moze, ale i powinna wzrastaé. Pojawia si¢ tu jednak jeszcze inny,
tylko pozornie potencjalny problem. Odnosi si¢ on do sytuacji, w ktérej w wyniku nega-
tywnej oceny organizacje nie uzyskiwalyby wnioskowanych srodkéw. Sytuacje taka nalezy,
rzecz jasna, bra¢ pod uwage, gdyz nie w kazdym roku A czy jakakolwiek inna gmina moze
by¢ w stanie skierowaé do realizacji wszystkie zgloszone przez organizacje pozarzadowe
projekty. Kluczowa sprawa staje si¢ wowczas sktad komisji, ktéra decyduje o finansowaniu,
badz jego odmowie.

Nalezy z cala moca podkresli¢, ze whasciwie pojeta przejrzystosé i uczciwos¢ naka-
zuje nie tylko umozliwia¢ pelen wglad w materialy dokumentujace zaréwno oceng ich
projektow, jak i sam przebieg postgpowania kwalifikacyjnego i selekcyjnego, wraz z poda-
niem jasnych i uniwersalnych kryteriéw ocen ferowanych przez komisj¢. Poza tym — co

w demokracjach jest niezwykle wazne i staje si¢ chyba w naszym kraju réwniez oczywiste
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— w dziataniach aktywizujacych partycypacje spoleczenistwa obywatelskiego w realizacji
zadan publicznych, a do takiego wlasnie kregu nalezy zaliczy¢ aktywno$¢, ktdrg charak-
teryzujemy, nalezy zapewni¢ mozliwie szeroki dostgp*' oraz przestrzegaé zarazem réwno-
wagi reprezentacji i oddziatywan zainteresowanych stron — w tym przypadku samorzado-
wego aparatu wykonawczego i organizacji pozarzadowych. Tymczasem, w analizowanym
przypadku, w obrebie forum komisji oceniajacej wnioski o realizacj¢ projektéw, w ogéle
nie przewidziano reprezentacji organizacji trzeciego sektora. Konkluzja ta wynika z odpo-
wiedzi, jaka sformutowano na pytanie o to, kto wchodzi w sklad komisji, o ktérej mowa:
Jest regulamin komisji, ktdry mowi o tym, kto wehodzi w sktad komisji. Z tego, co sobie przy-
pominam wchodzi naczelnik wydziatu, ja wchodze zawsze do kazdej komisji, jako koordyna-
tor ds. organizacji pozarzqdowych, wchodzi pracownik odpowiedzialny merytorycznie za dang
dziatke czy z ochrony zdrowia, czy z kultury, przedstawiciel organizacji pozarzqdowych i to
Jest czlonek komisji ds. programu i jeszcze jedna osoba, bo to jest pigcioosobowy sklad, jeden
z radnych. Jezeli jest to projekt dotyczqcy ochrony zdrowia, to jest to radny nalezqcy do komisji
zdrowia. (...) Poniewaz najczgsciej dzielimy je na: ochrona zdrowia, kultura, sport, bo tez
takie sq tez komisje przy radzie gminy (p.a.). Wigc stata to jest pani naczelnik, ja. Reszta
jest z zarzqdzenia prezydenta. Na pytanie o to, czy do komisji oceniajacej wnioski wybie-
rany jest przedstawiciel organizacji pozytku publicznego, odpowiedziano zas$: nie, wlasnie
nie, bo nie wyobrazam sobie, jakby to mozna zrobié. Poniewaz przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych wchodzq juz (p.a.) w sktad komisji ds. programu. Sama za$ komisja ds. pro-
gramu wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi, ktéry formutowany jest na
kazdy nastepny rok budzetowy, sklada si¢ z dziesiecin 0sb: pigciu przedstawicieli organiza-
¢ji pozarzqdowych i pigcin naszych pracownikéw. A potem, jesli powotujemy komisje ds. roz-
patrywania ofert, to bierzemy jedng osobe z organizacji pozarzqdowych z tej komisji, bo sq to
osoby, ktdre majq pojecie po prostu, bo tworzq program, przynajmniej sq przy tworzeniu pro-
gramu. Najczgsciej ja im przedstawiam projekr programu, oni go dostajq wczesniej. Wysytam
im zawiadomienie, bo tez zgodnie z regulaminem moge ich powiadomic listownie badz tele-
fonicznie, wigc jesli nie telefonicznie, to mailami. Majq wczesniej ten program, projekt pro-
gramu. Potem schodzimy sig tutaj, zbiera si¢ komisja, kazdy swoje wwagi nanosi, jezeli takowe
ma, a jesli nie, to mowig..., w tym roku komisja nie miata nic, program zostat zatwierdzony.
Tam byly jakies mate popraweczki — no i niestety musielismy to poddac konsultacjom spotecz-

nym, ktdre sig toczq na razie.

2 W wielu europejskich rozwigzaniach skfad podobnych instytucjonalnych cial okreslany jest przez stosowa-
nie zasady parytetu, celem zapewnienia réwnowagi sit bedacej jednym z gléwnych warunkéw kooperacji
z podmiotami spoleczeristwa obywatelskiego.
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Trzeba zarazem przyznaé, ze w gminie A dostrzega si¢ potrzebe przejrzystosci
i nalezy mie¢ nadziejg, ze z czasem bedzie ona krzepnaé. Tamtejsza komisja ds. programu
wybierana jest na dwa lata, czyli ten sam cztonek moze przez dwa lata brac udziat przy roz-
patrywaniu programu. Najczgsciej jest tak, ze jesli sq rozpatrywane oferty z dziedziny sportu,
to bierzemy kogos ze sportu, jezeli jest takowy. Ale wtedy on pisze oswiadczenie, jest tu taki
wzdr oswiadczenia, ze jest lub nie jest czlonkiem podmiotu ubiegajgcego si¢ o dotacje. Jezeli jest
cztonkiem podmiotu ubiegajgcego si¢ o dotacje, to nie moze wzigd udziatu w glosowaniu o np.
rozpatrywanie swojej oferty. Nasza komisja sklada si¢ z pigcin 0s6b, wigc to nie zawaza. Mie-
lismy taki przypadek. Byt wilasnie przedstawiciel klubu sportowego i on byt cztonkiem komisji,
ale potem sig okazato, ze jak rozpatrywalismy jego oferte, on nie miat glosu decyzyjnego.

Rekapitulujac: warto raz jeszcze powtdrzyé, iz standardem, ktérego pojawienia sig
nalezaloby pilnie wypatrywa¢ w relacjach samorzadéw z organizacjami pozarzadowymi,
jest realny udziat tych ostatnich w ksztaltowaniu wspélpracy — zaréwno na (1) etapie jej
planowania, jak i w (2) fazie ocenno-selekcyjnej oraz (3) monitorujaco-ewaluacyjnej. Pod-
chodzac w podobny sposéb do organizacyjnej strony interakeji, tzn. uwzgledniajac trzy
wyodrebnione etapy wspdlnych dziatari, mozna wspétprace uczyni¢ zaréwno bardziej
perspektywiczna i spdjna, jak i przejrzysta. Pamigta¢ przy tym nalezy o potrzebie regular-
nego ponawiania wyboréw reprezentantéw NGO — tak, aby w sposdb rzeczywisty byli oni
przedstawicielami aktualnego grona lokalnych interesariuszy trzeciego sektora w okreslonej
jednostce samorzadu terytorialnego. Pozostaje zarazem przyznal, ze w wielu srodowiskach
lokalnych niewiele si¢ w tym zakresie dzieje. Bardzo istotnym problemem, na ktdry trudno
znalez¢ dzi§ remedium, jest wyrazne zagrozenie niska lub wrecz zanikajaca aktywnoscia
lokalnych organizacji pozarzadowych. Trend uwidacznia si¢ w wielu miejscach w calym
kraju, réwniez na Dolnym Slasku. Niska aktywnos¢ NGO potwierdza takze wypowiedz
reprezentantki administracji samorzadowej w A, pytanej o to, czy lokalne wladze podej-
mowaly préby inicjowania szerszych spotkan z organizacjami pozarzadowymi: organizo-
walismy takie spotkania, ale wie pani, jak to wygladato? Wiasnie, jak przystepowalismy do
»Przejrzystej Polski”, to byt taki wymdg, zeby organizowac te spotkania. Na pierwsze spotkanie
trgy cgy cztery osoby prayszby. Drugie jak ogtaszatam, to nawet wydzwaniatam do ludzi. Takze
wie pani, nikogo nie zmusi si¢ do tego. Nie byli zainteresowani.

Istnieje takze druga strona tej sytuacji i jej nieco blizszy oglad wskazuje z kolei na
niezbyt wzmozony wysitek samorzadu terytorialnego. Okazuje si¢ bowiem, ze na biezaco
samorzad informuje gléwnie kluby sportowe, na nich bazujemy, bo oni realizujqg najwie-
cej naszych zadan. U mnie w pokoju majg takie ,kuwejtki”. 1 jezeli ja mam jakies nowe

informacje dotyczqce organizacji pozarzqdowych, to wrzucam im. A oni na ktdryms tam
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gebraniu z paniq naczelnik, na tym ogélnym zebraniu... to wlasnie pani naczelnik powie-
dziata, ze tak to bedzie u nas funkcjonowato, bo jakby nie byto, to sq ogromne koszta. Wystaé
pismo to ponad pigé zlotych. A tych organizacji jest bardzo duzo. I oni sq na biezqco informo-
wani. Natomiast nic na site. Organizacje pozarzqdowe, ktdre sq fikcjami, a sq takowe, to nie
bedziemy ich uszczesliwial.

Whnioski wyciagni¢te dotychczas na podstawie tresci wywiadu z przedstawicielka
administracji samorzadowej w gminie A potwierdzily réwniez rezultaty naszych rozméw
z przedstawicielami dwdéch lokalnych organizacji pozarzadowych. Liderka organizacji X
dzialajacej w A bez ogrédek méwi, ze liczy si¢ przede wszystkim finansowanie. Dla nas to
jest podstawa. Co jeszcze? Jak sq organizowane jakies spotkania lub jesli ja organizuje jakies
szkolenie, to mam pienigdze na optacenie prelegenta, mam np. za darmo lokal. W podobnym
tonie brzmia wypowiedzi organizacji Y: my wylgcznie korzystamy z pieniqzkéw z miasta.
Piszemy program i pod ten program otrzymujemy Srodki. (...) My nie podskakujemy. Ja za-
wsze méwig do niektdrych, nie, ze wltadza nie trwa wiecznie. Jest tak, a nie inaczej. Jednocze-
$nie zauwaza si¢ pewng restrykcyjnos¢ kontroli ze strony gminy A: gdybym powiedziata, ze
wspdlpraca z wladzami jest do kitu, to bytabym nieuczciwa. Ale méwig, ze sprawdzajq nas i ro
mocno. (...) W zwigqzku z tym mysle sobie, ze robimy to, co potrafimy robic¢ najlepiej. I bar-
dziej si¢ nie wychylamy. Zastanawiatam si¢ kiedys nad projektami unijnymi, ale trzeba mie’
poniekgd srodki na ludzi, ktérzy si¢ tym by zajeli. (...) Respondentka niepokoi si¢ zarazem
przysztoscia wspdlpracy z uwagi na braki budzetowe: dla mnie bolgczkq np. jest ro, ze te
zasoby si¢ kurczq, wigc jest mniej Srodkéw; to kldci si¢ czasami we mnie i nie ma zgody, to
patrzenie przez koszta na wspdtprace. Wspdlpraca z miastem jest naprawde ekstra. Natomiast
duzo gorzej jest z wdjtami. Majg weza w kieszeni. Swoje pomysty uwazajq, ze majq najlepsze,
znajq kogos tam i nikt im juz nie jest potrzebny.

Wypada takze zobrazowaé cytatem trudna do przecenienia role, jaka organizacje
pozarzadowe odgrywaja w ujawnianiu i uwypuklaniu lokalnych probleméw spotecznych.
Cytat ten odslania przy okazji postawy lokalnych politykéw. Jak wspomina dziatacz orga-
nizacji Y: za pregydenta G. jak tylko zostat prezydentem, poszedtem do niego i powiedziatem,
ze warto byloby otworzyé punkt ds. narkomanii, bo jest problem. — ,,Co ty opowiadasz czto-
wieku, w Bolestawcu nie ma problemu z narkotykami”. Mowig¢ wige (p.a.) cos takiego: pusémy
anonimowe ankiety w szkotach, bo wtedy mamy wskaznik. Kazdy wypisuje ankiete. Bytem
w tej komisji, byto paru dyrektoréw szkét, byli przedstawiciele wtadz miasta. Totalny szok.
85 % miodziezy. Uderzylismy w gimnazja i szkoly srednie. I raptem dwa tygodnie po tym,
w szkole nr (...), szkota podstawowa i gimnazjum znaleziono narkotyki. No i wybuchta afera

i powstat punkt. (...) No i trzy lata punkt byt, bardzo wielu osobom pomdgt, bo przede wszyst-
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kim rodzice. Bardzo duzo miodziezy trafito do Monaru, zeby si¢ leczyli. Tak, ze punkt byt
naprawdg bardzo, bardzo potrzebny.

Na koniec wypada odnotowaé, ze przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
z ktérymi rozmawiali$my, cho¢ przejawiali wyrazna sklonnos¢ do krytycznej oceny aktyw-
no$ci wladz samorzadowych w A, to jednak nie byli zbytnio sklonni do wskazywania na
konkretne przyklady takich negatywnych dzialan. Wyjatek stanowilo kilka wypowiedzi
reprezentanta organizacji Y. Jedna z nich kladzie cient na sposéb funkcjonowania komisji,
ktérej dzialaniem jest ksztaltowanie programu wspdlpracy wladz lokalnych w A z orga-
nizacjami pozarzadowymi: przede wszystkim teraz komisja ma ponad 600 tys. do podziatu.
10 bardzo potezne pienigdze. (...) leraz bardzo dobrze mi si¢ wspdtpracuje z wiceprezyden-
tem. (...) On ukricit szkolenia komisji. W tamtym roku, tj. w 2007 (p.a) komisja wyjezdzata
dwa razy na szkolenia. Wiadomo, jak to si¢ koticzyto. Ja powiedziatem do prezydenta, ze to
wyrzucanie pieniedzy (p.a.), bo dwa i pit tysigea kosztuje jedno szkolenie jednego cztonka.

Szkolenie w Karpaczu, w jednym z najdrozszych hoteli.

Wspélpraca wladz samorzadowych z organizacjami
pozarzadowymi — przypadek gminy miejskiej B

Jak poinformowala nas reprezentantka administracji samorzadowej, w ktérej obo-
wiazkach lezy realizacja wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, w gminie miejskiej B
aktywne sa gldwnie organizacje sportowe. Na stronie internetowej jest wykaz organizacji, one
sq tam podzielone. Wigc najwigcej jest sportowych. (...) Ja bym szacowata, ze jest ich jakies 40
% — na ogdlna liczbe stu aktywnych w tym zakresie organizacji lokalnych dzialajacych na
terenie gminy B (p.a.). Zgodnie z ustawa w B tworzy si¢ program wspélpracy z organiza-
cjami pozytku publicznego na dany rok budzetowy. Nasza respondentka wskazata jednak
na nieco odmienna, a zarazem dosy¢ ciekawg lokalng pragmatyke dziatania: my robimy tro-
che inaczej. Mamy takie zadania, o ktdrych wiemy, ze zostang zlecone w catosci organizacjom
i wtedy oglaszamy konkursy. Fwentualnie, jak si¢ pojawi cos nowego, nie musi to byé ujete
w programie, patrz ustawa, ktdra przewiduje, ze organizacjia moze si¢ zglosi¢ i praypusimy,
ze pojawiq si¢ jakies pienigdze, bo budzet bedzie realizowany z nadwyzkg. Takze sq pewne
state pozycje, ale mogg si¢ pojawic dodatkowe. Natomiast, tak, jak powiedziatam, organizacje
do pietnastego pazdziernika skladajq wnioski o dofinansowanie z budzetu. (...) Powiem tro-
szeczhke, ze to jest taki nasz wybieg, poniewaz my zazqdalismy, zeby te wnioski byly sktadane

na tych ofertach, zgodnie z rozporzqdzeniem. Dlaczego? Dlatego, zeby organizacje musiaty si¢
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zastanowic nad tym, jakie sq cele. Wydaje mi sig, ze takie uporzqdkowanie na druku moze
skutkowaé, ze potem bedg wystgpowali juz o realizacje zadart publicznych. Moze to tym skut-
kowadé. I potem, jak pozbieramy juz wszystkie wnioski, odbywajq si¢ posiedzenia zespotu dorad-
czo-0piniujgcego i wowczas opiniujemy do finansowania.

Inaczej tez wyglada w B sklad komisji opiniujacej wplywajace do gminy pro-
jekty dziataii. W jej sklad wchodzi: 9 0s6b powotanych zarzqdzeniem burmistrza. Kadencja
trwa tyle, co kadencja rady miejskiej. Trzech przedstawicieli burmistrza, trzech rady miejskiej
i trzech organizacji, wybranych na zebraniu ogdlnym, organizacyjnym. Rozwiazanie to nalezy
uzna¢ za bardziej czytelne i potencjalnie mniej asymetryczne od opisywanej wczesniej
praktyki realizowanej w tym zakresie w gminie A. Zarazem jednak zespé} dzialajacy w B
nie decyduje o wysokosci kwot przyznawanych na realizacjg zakwalifikowanych projektdw:
zespdt nie decyduje o kwotach. Zespdt nie jest tez kompetentny, zeby decydowac o budzecie,
ktory si¢ rzadzi swoimi prawami. Komus si¢ moze wydawad, ze jest swietnie napisany wniosek,
a tam sq strasznie zawyzone koszty.

Inng wyrazna odmiennoscia, na tle gminy A, gdzie w ogéle nie przyznawano
srodkéw poza wskazanych w uchwalonym na dany rok budzetowy programie wspétpracy
z NGO-sami, jest nie tylko istnienie tej formy dofinansowania, ale i fakt, ze dotyczy ona
przecigtnie okoto dwudziestu organizacji (p.a.)... tak waha si¢ migdzy dwudziestoma a dwu-
dziestoma pigcioma, czyli jedna czwarta wszystkich dofinansowanych organizacji, ktérych
razem jest okolo stu (p.a.).

Odmienne jest takze podejscie funkcjonariuszy publicznych w B do problemu
informowania organizacji pozarzadowych o dziataniach wladz lokalnych: jesli chodzi
o dystrybucje informacji do organizacji, posithujemy si¢ réznymi Zrédtami, wiec nie jest tak,
ze organizacje mogly nie zostac zawiadomione. One zostaly zawiadomione. Bo to sq: tele-
fony, Internet, strona, telewizja kablowa, prasa lokalna i biuletyn informacyjny. Tutaj tez
zamieszczamy, w biuletynie, informacje dla organizacji pozarzqdowych. I nie ma mozli-
wosci, zeby organizacja si¢ nie dowiedzgiata, chyba, ze bardzo chee si¢ nie dowiedziec. (...)
My robimy organizacjom spotkania informacyjne, szkolenia. Na naszej stronie jest duzo....
tutaj na miejscu we wspotpracy z innymi organizacjami, z Wroctawia, ktdre sq organizacjami
bardziej swiadomymi moze, no zdobywajq finanse ze srodkéw unijnych i prezniej dziatajq.
(...) Zawsze staramy si¢ robic szkolenia nieplatne. Nigdy nie pomagam komercyjnym firmom,
ktdre na tym zarabiajq, poniewaz uwazam, ze organizacje majq tak mato pieniedzy i tak
zyja na garnuszku, bo nasze organizacje nie starajq si¢ o Srodki zewngtrzne. Przynajmniej

znakomita wigkszos¢ z nich.
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Przyznaje si¢ zarazem, ze w gminie B, podobnie jak to miato miejsce w przypadku
gminy A, organizacjom zalezy na pienigdzach glownie. Owszem zdarzajq si¢ projekty z mia-
stem, ale to jest rzadsze. Najczgsciej sq to pienigdze. Duzo pojawiato si¢ takich glosow nie-
chetnych w momencie, kiedy zaczelismy wymagaé tej dokumentacji ksiggowej. Najlepiej dac
pienigdze i o nic nie pytat. A my juz bedziemy wiedzied, jak je wydac. Zwraca przy tym
uwagge jednak wyraznie odmienne, anizeli w A, podejscie do samej istoty wspdtpracy:
mamy tez Swiadomosé, ze wspdtpraca z organizacjiami pozarzadowymi ma bardzo delikatng
naturg. Poniewaz, tak, jak podkreslatam, organizacje sq suwerenne. Nie mozna im nic narzu-
caé. My mozemy egzekwowac przepisy prawa, prosic o przestrzeganie przepiséw prawa, ale ani
nie mogemy organizacjom narzucac swojej woli i mamy tego petng swiadomosé, ani nie robi¢
nic na przekdr, bo to mija si¢ z celem. 1o sq obywatele tego miasta i wtadze tego miasta, prze-
ciez nie bedziemy stawac naprzeciw siebie. Jezeli pojawiajq si¢ jakies konflikty, to z mniejszym
Iub wickszym sukcesem staramy si¢ je rozwiqzac. Dotad (p.a.) praktycznie Zadnych duzych
probleméw, konfliktéw nie byto.

Zarazem jednak wskazuje si¢ na podobne do analogicznych w innych zakatkach
regionu i kraju, lokalne realia. W tym kontekscie nasza rozméwezyni zwrécita uwagg, ze
wigkszos¢ organizacji... sq przejete w spadku z innej epoki (...). Sq to organizacje, w ktd-
rych osoby tam pracujgce sq z reguty juz wypalone, przyzwyczajone do zupetnie innych realiow
dziatania, zZycia, funkcjonowania organizacji i przektada si¢ to na takq bardzo roszczeniowq
postawe. (...) Tak tadnie si¢ mowi, ze zmierzamy w strong spoteczeristwa obywatelskiego, orga-
nizacje, trzeci sektor i bedzie wszystko tadnie, picknie. Nie, jesli sytuacja si¢ nie zmieni, to nie
bedzie picknie. Tym bardziej, ze jest zauwazalny (...) monopol na srodki finansowe niektérych
organizacji. Jest taka sytuacja na Dolnym Slasku, wiem, ze taka sama sytuacja jest w Warsza-
wie i wszedzie.

Niewiele bardziej pochlebng opini¢ wyrazano takie w odniesieniu do organizacji
»mlodszych”, tworzonych przez osoby ,niewypalone”: mtodzi ludzie nie majq tak ogrom-
nego roszczeniowego nastawienia, jak organizacje funkcjonujgce kilkanascie lat. To si¢ wigze
z innym sposobem finansowania wezesniej. Wezesniej, powiem tak elegancko, nalezato lobbo-
wad, zeby dostad jakies pieniqdze, albo z gory si¢ nalezato i juz. Nie trzeba byto si¢ thumaczyc.
I u tych organizacji zawwazam cos takiego. Niewazne, ile si¢ napisze, niewazne, ile si¢ dostato,
niewazne, jak si¢ je wyda, wazne, zeby wydac do okreslonego terminu. Prosze mi wierzyé....
Ale to jest spadek po dawnych formach finansowania. 1 jest to zauwazalne. W ogéle organizacje
nicktdre, ja to zauwazam, nie sq nastawione na realizacje okreslonych, wytyczonych celéw. One
cheq dostaé te pieniqdze i po prostu je wydal. Nie traktujg Srodkéw finansowych, jako sposoby
realizacji swoich celow. Mato tego. Niby majq byc zapisane cele w statucie, ale nie identyfikujq
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sig, nie orientujq si¢ w swoich dziataniach na realizacje tych celow. Wigc to jest taka prze-
dziwna sytuacja. Prakeyki tego rodzaju wskazywalyby zatem na ,zainfekowanie” postawa
roszczeniowa réwniez ,,mlodszych” organizacji z terenu gminy B. Réznica sprowadzataby
si¢ w zasadzie do nieco innego — powiedzmy — bardziej ,technokratycznego” wariantu tejze
roszczeniowosci.

Tezg powyzsza dodatkowo wspierajg stowa odnoszace si¢ do aktywnosci organi-
zacji pozarzadowych w B: moze powiem tak... jakos tak bardziej organizacje byly zaangazo-
wane w tym pierwszgym etapie realizacji réznych zadat, ktére naktadata na nas ustawa, np.
pigknie mi si¢ uktadata wspétpraca przy okazji ukladania programu wspétpracy. Poniewaz
zwotalismy taki zespdt ztozony z organizacji pozarzadowych, organizacje zgtaszaly tam swoje
zadania. [ fajnie, i stworzylo si¢ fajny program, i on sobie trwat, trwat z drobnymi modyfi-
kacjami. I w tej chwili robimy to w ten sposéb, ze nowy program ja tworze, wysytam organi-
zacjom mailem, umieszczamy w biuletynie informacyjnym i prosimy o konsultacje. I w tym
roku tylko jedna organizacja mi napisata jakas tam swojq propozycje. Jestem rozczarowana
tym, nie ukrywam.

Nisko oceniana jest wreszcie wspdtpraca pomiedzy samymi organizacjami poza-
rzadowymi w B, dodatkowo opatrzona przez nasza respondentke szerszym, do$¢ gorzkim
komentarzem, ale i wyrazng doza (po trosze, rzecz jasna, urzedowego) optymizmu: nie ma
organizacji parasolowej. Nie ma tego. I z requly organizacje nie wspdotpracujg. Mato tego, to
Jest ten wlasnie catkowity brak wspdlpracy. My, ale to jest kwestia mentalnosci narodowej, my
mozemy nawet w jednym roku przy realizacji jednego projektu wspdtpracowac, a potem si¢
pokticimy. (...) Mielismy takq inicjatywe powolania (...) zwiqzku organizacji pozarzqdo-
wych, ale niestety inicjatywa legta w gruzach. (...) Mysle, ze z czasem organizacje si¢ nauczq
wspdtpracowac ze sobg. Dzieje si¢ tak powolutku, powolutku. Moze to sq pierwsze kroki, ktdre
sq teraz skazane na niepowodzenie, no bo sq takie realia, ale z czasem te sciezki sig utrg.

Na t¢ swoistg ,migkka” stagnacje, ktora nie pozwala sprawom biec inaczej, jak
tylko ,,powolutku”, wskazuje takze jedna z wypowiedzi liderki organizacji pozarzadowej Z,
dzialajacej na terenie gminy B: udaje nam si¢ koegzystowac wspélnie, mimo zmieniajacych sie
wiladz przez te 10 lat. Wspdlpraca jest caly czas na podobnym poziomie i w sensie finansowym,
i w sensie ogdlnym — podejscia itd. Natomiast wprowadzenie ustawy zmienilo w zasadzie
tylko tyle, ze prazybyto biurokracji, projekry, ktdre wezesniej wykonywalismy tez byly rozliczane
i kontrolowane przez urzqd miasta — zasadnos¢ wydatkéw, czy sq zgodne z wnioskiem, z pro-
[filem dziatalnosci stowarzyszenia... Tak, ze w tym zakresie nic sig, powiedzmy, nie zmienito,
ale teraz ich rozliczenie jest bardziej zbiurokratyzowane, tej dokumentacji trzeba dostarczal

wigcej. Nasza rooméwezyni nie byla zarazem pewna, jak wygladaja formalne ramy wspot-
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pracy samorzad — NGO-sy, a takze jakie zadania w tym zakresie uznaje si¢ za priorytetowe:
cgy jest jakas konkretna strategia..., czy jakies dziatania sq priorytetem w miescie? No, nie
potrafig, nie ukrywam, odpowiedzied. Moze do koica tego nie zanwazam. Mysle, ze to funk-
cjonuje na zasadzie prob pomocy dziatajacym rzeczywiscie, bo wiadomo, ze zawsze cz¢sé orga-
nizacji funkcjonuje nie prowadzqc jakiejs tam dziatalnosci. Wydaje mi sig, ze wigkszy nacisk
Jest potozony na dziatalnos¢ zwigzang z pracq z dzieémi i miodziezq, zwtaszcza dziatalnoscig

sportowaq. Takie mam odczucie, e w tym zakresie jest wigksze zaangasowanie.
J ¢ <

Whioski i rekomendacje

W tej czg$ci wskazemy jedynie najwazniejsze konstatacje oraz sugestie dotyczace
tzw. dobrych prakeyk, odnoszacych si¢ do wspotdziatania samorzadéw lokalnych, a takze
przeciwdzialania negatywnym oraz wzmacniania negatywnych trendéw wystepujacych

w tym obszarze problemowym.

1. Na podstawie zebranego materiatu i uogélnionej wiedzy wynikajacej z danych ogélno-
polskich oraz dotychczas przeprowadzonych kwerend, do stabych punktéw, a zarazem
zagrozen plynacych z aktualnego stanu wspétpracy samorzadéw z organizacjami poza-
rzadowymi na terenie Dolnego Slaska, zaliczymy:

—  klientelistyczne nastawienie organizacji pozarzadowych, ktére w wariancie najbar-
dziej negatywnym przyczynia si¢ do sprowadzania istoty wspdlpracy z samorza-
dem do ubiegania si¢ o srodki;

— paternalistyczne, a w stabszej wersji formalno-biurokratyczne nastawienie admini-
stracji samorzadowej, ktdre w wariancie najbardziej negatywnym przyczynia si¢ do
sprowadzania istoty wspépracy z organizacjami pozarzadowymi do przydzielania
$rodkéw oraz rozliczania z nich;

— nie do$¢ przejrzyste sposoby realizacji zasady wspétdecydowania w relacjach
pomiedzy wladzami samorzadowymi a organizacjami pozarzadowymi;

— niska aktywno$¢ organizacji pozarzadowych bedaca efektem relatywnie stabego
rozwoju  spoleczeristwa obywatelskiego oraz niedostatkéw kultury politycznej
i administracyjnej;

— brak autonomicznych (tzn. funkcjonujacych bez udzialu przedstawicieli wladz

samorzadowych) form wspélpracy organizacji pozarzadowych.
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Jednym z najbardziej widocznych efektéw oddzialywania wymienionych czynnikéw
jest utrzymywanie si¢ swoistej ,mickkiej stagnacji”, ktérej znakiem rozpoznawczym

jest niezwykle powolny postep we wspétpracy.

Do mocnych stron oraz szans, ktére mozna dostrzec w aktualnym stanie wspSlpracy

samorzadow z organizacjami pozarzadowymi na terenie Dolnego Slaska zaliczymy:

— rosnacy (cho¢ niespiesznie) $wiadomo$¢ roli, jaka moze / powinna odgrywaé
wsp6lpraca NGO z jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze postgpujacy
w regionie proces zmian pokoleniowych;

— stopniowe upowszechnianie si¢ wiedzy nt. partycypacyjnych i dialogowych form
uzgadniania ksztaltu decyzji publicznych, a takie presj¢ w tym zakresie, jaka
wywiera i — w stosunkowo niedalekiej przysztosci — wywieraé bedzie (zapewne
w sposdb rosnacy) na lokalne formy interesujacej nas wspétpracy Unia Europejska;

— rosnace potrzeby spolecznosci lokalnych, z ktérych realizacja, z réznych przyczyn,

nie radza sobie aparaty administracyjne samorzadéw terytorialnych.

Nieco pocieszajacy jest moze fake, kedry mozna ewentualnie poczytywaé za ,mocng
strong”, iz w badanych gminach nie zaobserwowali§my istnienia wyraznych, a tym bar-
dziej upolitycznionych klik, co jednak — z uwagi na bardzo ograniczony zakres badan
— nie stanowi dowodu na to, Ze w regionie one nie wystepuja. Zarysowywala si¢ nato-
miast w spos6b wyrazny asymetria, nie tylko w relacjach pomiedzy interesariuszami,
ale i w dostepie do zasob6éw. Sytuacja ta, jesli si¢ utrwali, moze w bliskiej przysztosci
stanowi¢ $rodowisko sprzyjajace powstawaniu koalicji intereséw partykularnych oraz

szeregu zjawisk niepozadanych, ktére im zwykle towarzysza.
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dr Dorota Moro#, Uniwersytet Wroctawski
Przedmowa

Wysoki i trwaly rozwéj gospodarczy oraz budowanie gospodarki opartej na wie-
dzy w UE nie jest mozliwe w dluzszej perspektywie bez uwzglednienia spéjnosci gospo-
darczej, jak réwniez — czgsto spychanej na dalszy plan — spéjnosci spotecznej. To przeciez
dobrobyt obywateli — jednostek i rodzin — stanowi gtéwny cel polityki rozwoju.

Polityka publiczna odpowiedzialna za osiaganie wszechstronnego dobrobytu
wszystkich obywateli jest polityka spoleczna. Panstwo, prowadzac polityke spoteczna,
realizuje zaréwno cele gospodarcze, jak i cele spoleczne, takie jak: upowszechnienie dobro-
bytu wérdd réznych grup i kategorii spolecznych, wzrost spéjnosci spolecznej, wzmoc-
nienie grup i kategorii najstabszych. Podejmujac zatem adekwatne dzialania, ktére sa nie-
zbedne, by osiagnad ten cel, nalezy przede wszystkim zidentyfikowad najwazniejsze kwestie
spoleczne, a wigc problemy spoleczne o wysokim stopniu dotkliwosci dla cztonkéw danej
spolecznosci. Kwestie spofeczne polegaja na wystgpowaniu na masows skale przeszkéd
uniemozliwiajacych realizacje celéw jednostkowych, powoduja konflikty i poglebiajace si¢
uposledzenie okreslonych kategorii ludnosci, a ich rozwiazanie wykracza poza mozliwosci
samych obywateli. Stad konieczno$¢ identyfikacji tych probleméw i zaangazowania w ich
rozwiazywanie wladz publicznych réznych szczebli.

Wspodlczesne spoteczenistwa dotyka wiele probleméw i kwestii spotecznych, zlo-
kalizowanych w réznych sferach zycia spotecznego. Adekwatna dzialalnos¢ wladz publicz-
nych wymaga wpierw ich zidentyfikowania. Dobra diagnoza, czyli rozpoznanie — poprzez
analizg, obserwacje, opis i oceng — zjawisk wywolujacych spoteczne zaniepokojenie, moga-
cych by¢ przejawami lub Zrédtami probleméw i kwestii spolecznych, stanowi wlhasciwa
podstawe dla podjecia dzialan, eliminujacych zagrozenia w sferze spotecznej.

Sfera spoleczna jest niezwykle rozlegla, stad identyfikacja wszystkich zagrozen dla
regionu dolno$laskiego przekracza ramy objetosciowe niniejszego opracowania. Autorki
ekspertyzy zdecydowaly wiec o wyréznieniu — w ich przekonaniu najwazniejszych — sze-
$ciu obszaréw zycia spolecznego, w ktdrych analizujg najistotniejsze zagrozenia spoteczne.
Te wyréznione sfery to kolejno: rynek pracy, edukacja, ubdstwo i wykluczenie spoteczne,
bezpieczeistwo publiczne, ochrona zdrowia i spoleczefistwo obywatelskie. Obszary te sa

— zdaniem Autorek — kluczowe zaréwno w zakresie osiagania wszechstronnego dobro-
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bytu obywateli i wzmacniania spéjnosci spotecznej, jak i dazenia do rozwoju gospodar-
czego. W ramach kazdej sfery Autorki wskazujg na najwazniejsze, ich zdaniem, zagrozenia
W regionie.

W celu zidentyfikowania zagrozen spolecznych Autorki postuzyly si¢ przede
wszystkim analiza réznego typu danych Zrédlowych, w tym danych statystyki publicznej,
a takze wynikami sondazy spolecznych i analizami opierajacymi si¢ na empirycznych bada-
niach ludnosci. Pozwolilo to na zidentyfikowanie najwazniejszych zagrozeni, szczegélnie
dotkliwych z perspektywy mieszkanicéw regionu.

Ekspertyz¢ rozpoczyna analiza sfery rynku pracy, w ktérej najwigkszym zagroze-
niem, o charakterze zaréwno spolecznym, jak i gospodarczym, jest bezrobocie, w szcze-
gblny sposéb dotykajace pewne kategorie grup spotecznych. Istotnym problemem sa takze
niskie wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci czy zatrudnienia, zwlaszcza kobiet.
Nie mniej wazna kwestia jest ignorowanie przepiséw BHP przez pracodawcéw i pracowni-
kéw, co z kolei przektada si¢ na liczbe wypadkéw przy pracy i poszkodowanych.

Kolejna, fundamentalna sfera zycia spolecznego to edukacja i wychowanie.
Wszakze to ona kreuje kapital ludzki. Wychodzac od aktualnie obowiazujacej struktury
systemu edukacji na kazdym ze szczebli ksztalcenia, zidentyfikowaé mozna istotne pro-
blemy i zagrozenia, ktdre, nie rozwiazywane, zagrazaja jakosci i funkcjonalnosci systemu
edukacji.

Zasadniczych dziatai wymaga takze sfera ubdstwa i wykluczenia spolecznego.
Mamy tu do czynienia z rozmaitymi aspektami tej kwestii spolecznej, poczynajac od jej
szerokiego 1 glebokiego zasiegu, poprzez ubdstwo dzieci, a na ograniczonych mozliwo-
$ciach pomocy spolecznej i $wiadczen rodzinnych w przezwycigzaniu probleméw spolecz-
nych skoriczywszy.

Zagrozenia spoleczne przejawiaja si¢ tez w zakresie bezpieczefistwa publicznego.
W obszarze tym zostaja ukazane podstawowe sfery wystgpowania patologii spolecznych,
zwigzanych z przestgpczoscig (gtéwnie kryminalng), alkoholizmem, narkomania, takze
os6b nieletnich.

Ochrona zdrowia réwniez nie jest wolna od wystepowania probleméw. Identyfi-
kowane s3 one z perspektywy struktury obecnego systemu ochrony zdrowia, finansowania
opieki zdrowotnej oraz dostgpnosci do $wiadczen zdrowotnych.

Spoteczeristwo obywatelskie moze si¢ wydawa¢ sfera nieco odmienng od omawia-
nych w poprzednich rozdziatach, w rzeczywistosci jednak zachodzi pomiedzy nimi wspét-
zalezno$é. Spoleczeristwo obywatelskie stanowi przestrzeri dobrowolnych dziatan jedno-

stek i jest niejako sfera posredniczaca pomiedzy jednostkami a panistwem. W jego ramach,
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w atmosferze zaufania, obywatele wspdlpracuja ze soba, realizujac wazne spolecznie cele
i rozwiazujac zidentyfikowane problemy lokalnej spofecznosci. Niedomagania w wielu
waznych obszarach polityki spotecznej, z jednej strony, stanowia impuls do podejmowania
obywatelskiej aktywnosci, z drugiej jednak powoduja, ze jednostki zajete swoimi prywat-
nymi sprawami rzadziej skfonne sg do wspoldziatania. Naszym celem jest pokazanie, ze
stabo$¢ spoleczeristwa obywatelskiego rodzi zagrozenie nie tylko dla stabilnosci demokra-
qji, ale takze dla zaspokajania potrzeb obywateli.

Identyfikacja zagrozen we wskazanych wczesniej sferach pozwolifa na wyréznie-
nie najbardziej istotnych probleméw spolecznych w regionie i zaakcentowanie tych kwe-
stii, ktére niosa za sobg donioste, negatywne konsekwencje z perspektywy mieszkadcow
wojewddztwa. Diagnoza ta jest podstawa dla konstruowania pomystéw, pozwalajacych na
likwidacje, czy chociaz ograniczenie zasiggu, kwestii spolecznych. Poszukiwaly$my roz-
wiazani, ktére moga przeciwdziataé zidentyfikowanym na Dolnym Slasku zagrozeniom
spolecznym i sprawia, ze wzro$nie sp6jnos¢ spoteczna regionu oraz dobrobyt jego miesz-
kafdcow. Zestawione zostaly w rekomendacjach. Mamy nadziej¢, ze pomoga wladzom
samorzadowym w formulowaniu polityki rozwoju w wymiarze zaréwno spotecznym, jak

i gospodarczym.

W imieniu Autorek,

koordynator, dr Dorota Moron
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dr Marta Makuch, Uniwersyter Wroctawski

1. Rynek pracy

1.1. Wprowadzenie. Rynek pracy jako obszar zagrozen

Praca w zyciu czlowieka odgrywa niezwykle istotng rolg. W sondazach spolecz-
nych od lat praca zawodowa wskazywana jest przez Polakéw jako pozadana warto$é, pla-
sujaca si¢ wysoko w hierarchii, zaraz za szczg$ciem i spokojem rodzinnym oraz dobrym
zdrowiem (Co jest wazne...). Zapewnia nie tylko §rodki na utrzymanie siebie i bliskich, ale
daje poczucie bycia potrzebnym, uczucie satysfakgji i spelnienia na gruncie spolecznego
zycia zawodowego. Jej brak, a takie dlugotrwale poszukiwanie skutkuje czgsto negatyw-
nymi konsekwencjami — psychologicznymi, ekonomicznymi i socjologicznymi.

Polski rynek pracy od poczatku zmian transformacyjnych jest mocno zréznico-
wany. Nasilanie si¢ kwestii spolecznych, takich jak przede wszystkim masowe bezrobocie,
pociagnelo za soba inne negatywne zjawiska w sferze publicznej. Najpierw bylo to zwia-
zane z ,polityka czasu nadzwyczajnego”, polityka przemian systemowych. Potem ugrunto-
waly si¢ problemy ,strukturalne”, zwiazane ze stabszym rozwojem i mniejsza atrakcyjno-
$cig inwestycyjna niektérych regionéw.

Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku dostrzega si¢ znaczne podobiefstwo
rynku polskiego do innych rynkéw krajéw europejskich. Wedtug aktualnych danych udo-
stgpnionych przez instytucje statystyczng Unii Europejskiej Eurostat z 2010 r. Polska nie
znajduje si¢ juz na najgorszej pozycji pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia (Har-
monised...). Nie $wiadczy to, ze bezrobocie jest problemem przesztosci, a sytuacja na tym
rynku pozwala na znalezienie kazdemu poszukujacemu dobrej, ,godnej” pracy. Odzwier-
ciedla ten poglad m. in. badanie CBOS, w ktérym oceny spoleczne sg w wigkszosci nega-
tywne — w 2010 r. 67 % pytanych okresla ja jako zig lub bardzo ztg (por. ryc. 1). Skad
wynika ten utrzymujacy si¢ pesymizm? Czy mieszkaricy Dolnego Slaska takze podzielaja
takie opinie? Czy dane statystyczne wskazuja na istotne zagrozenia spoleczne majace swoje

zrédlo w tym obszarze?
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Ryc. 1. Badanie CBOS: Jak Pan(i) ogélnie ocenia obecna sytuacje na rynku pracy
w Polsce? Czy jest ona:
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Zrédto: Ocena sytuacji na rynku pracy i poczucie zagrozenia bezrobociem, CBOS, marzec 2010, BS/38/2010,
www.chos.pl/SPISKOM.POL/2010/K 038 10.PDE 20.08.2010, s. 2.

Analizie zostaja poddane podstawowe wybrane wskazniki rynku pracy, dane sta-
tystyczne gromadzone i publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny (Bank Danych
Regionalnych, BDR), urzedy pracy (zwlaszcza Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy
w Walbrzychu) oraz udost¢pnione przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

O problemach rynku pracy ponownie zrobilo si¢ glosniej w ostatnim okresie
— czasie globalnego kryzysu, ktdry ze sfery finansowej przenidst si¢, co jest naturalnym
procesem ekonomicznym, na poziom realny. Ta opdiniona reakcja z niejednorodnym
nat¢zeniem zostata zaobserwowana na regionalnych rynkach takze w Polsce. Do tego na
te zewngtrzne impulsy nakladaja si¢ wewnetrzne, wynikajace z ciagle dokonujacych si¢
przeksztatcen gospodarczych. Na Dolnym Slasku takze te negatywne konsekwencje byly

zauwazalne, jednak z rézng dynamika i nasileniem.

119



NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA
E oo s 7o SLASK WV oS0y

1.2. Rynek pracy na Dolnym Slasku — wybrane wskazniki

1.2.1. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci

Omawiajac problematyke rynku pracy i podejmujac prébg jego diagnozy, nalezy
wzia¢ pod uwage kilka wskaznikéw, ukazujacych aktywnos¢ ekonomiczng spoleczeristwa.
W okresie badawczym wspétezynnik aktywnosci zawodowej nie byl zadowalajacy. Wartos¢
w 2004 1. — 53,5 %, w 2009 r. — 53,9 % wynosila ponizej Sredniej dla catego kraju i pla-
sowala region na dalekim miejscu: odpowiednio — 12. i 10. (ryc. 2.). Biorac pod uwagg
rozréznienie wskaznika ze wzgledu na ple¢, wyraznie wida¢ dysproporcje. O ile w grupie
mezezyzn oscylowal wokét 60 % (2004 r. — 60,9 %, 2009 — 63,2 %), to w grupie kobiet
obniza sie w latach 2004-2009 do $rednio 45 % (2004 — 46,8 %, 2009 — 45,8 %).

Wskaznik aktywnosci spoleczeristwa regionu dolnoslaskiego w wieku produkeyj-
nym (czyli kobiet do 60., a mezczyzn — 65. roku zycia) prezentuje si¢ podobnie — 10.
pozycja wsréd innych wojewddztw zaréwno w roku 2004, jak i 2009. Wartos¢ 70,4 %
to mniej niz $rednia krajowa (70,9 %), i mniej niz wskaznik dla wojewddztwa mazowiec-
kiego (75 %), podlaskiego (73,6 %) czy $wigtokrzyskiego (72,8 %). Oczywiscie maleje
z wiekiem — do blisko 37 % w grupie wickowej 0s6b ,,50-64". Jest to spowodowane gtéw-
nie ogromng skala dezaktywizacji — weze$niejszych emerytur, jak réwniez masowym prze-
chodzeniem na emerytury od razu w momencie nabycia uprawnieri emerytalnych. Zwigk-
szenie zatrudnienia oséb w wieku powyzej 50. roku zycia jest jednym z gtéwnych wyzwan
(Dezaktywizacja...). Warto zauwazy¢, ze wedtug metodologii Eurostat Polska ma jeden
z najnizszych wskaznikéw aktywnosci w wieku ,,15-64” (w 2009 r. — 64,7 %), mniejszy
wystepuje jedynie na Wegrzech (61,6 %), Whoszech (62,4 %) i Rumunii (63,1 %). Sred-

nia unijna to 71,1 %.
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Ryc. 2. Wspélczynnik aktywnosci ekonomicznej i wskaznik zatrudnienia w 2009 r.
w Polsce wedlug wojewdédztw

Wspélczynnik
aktywnosci
ekonomicznej 2009:

"o

52% 56% 59%

Wskaznik
zatrudnienia 2009:

_al

47% 51% 55%

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych Gléwnego Urzgdu Statystycznego,
www.stat.gov.pl, 20.09.2010.

Réwniez ponizej Sredniej plasuje si¢ region pod wzgledem wskaznika zatrudnie-
nia (w 2004 r. — 40,2 %, to ostatnie miejsce wéréd wojewddztw, w 2009 r. — 48,5 %,
miejsce 13.; $rednia krajowa odpowiednio: 44,3 % i 50,4 %) (por. ryc. 2). Wsrdd popu-
lacji w wieku produkcyjnym przyjmuje wyzsze wartosci: odpowiednio 51 % (16. pozy-
cja) i 63,3 % (12.), jednak réwniez nie doréwnuje nawet usrednionej wartosci krajowe;j
(56,1 % i 65 %). Takze i w tym wypadku wedlug Eurostat Polska ma jedna z najnizszych
stép w tej grupie — w 2009 r. 59,3 % (mniej odnotowano jedynie na Malcie (54,9 %),
Wegrzech (55,4 %), we Whoszech (57,5 %), Rumunii (58,6 %) (Labour...).

Wspomniana powyzej réznica pomiedzy plcig wedtug odsetka oséb aktywnych
dostrzegana jest takze i w tym mierniku, gdyz wskaznik zatrudnienia kobiet jest o 15,8
pkt. proc. nizszy (odpowiednio kobiety: 34,9 i 41,1; mezczyzni 46,0 i 56,9). Aby spel-
ni¢ warunki naukowej obiektywnosci, trzeba podkresli¢, ze w obu przypadkach mamy

do czynienia z tendencja wzrostowa, co jest pozytywnym elementem. Podobny wniosek
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mozna wysnud, studiujac wskaznik wyszczegdlniony wedlug grup wiekowych. Jedynie
w najmiodszej grupie (15-24 lata) region dolnoslaski sytuuje si¢ powyzej sredniej krajo-
wej i zajmuje do$¢ wysokie 5. miejsce za wojewddztwami: 16dzkim, mazowieckim, §la-
skim i wielkopolskim.

Biorac pod uwagg aktualna polityke wspierania aktywizacji i zatrudniania oséb
starszych ,,50+”, obserwuje si¢, ze nieznacznie, ale jednak analizowany miernik wéréd oséb
w wicku okotoemerytalnym przyjmowat na terenie Dolnego Slaska wartos¢ nizsza od sred-
niej dla Polski (25,4 % i 29,6 %). W ciagu szesciu lat wzrést na obszarze wojewddziwa
z 21,1 % do 28,9 %, a réznica w stosunku do danych krajowych takze zmalata z 4,3 do
0,7 pkt. proc. W tej grupie wickowej prawie dwukrotnie mniejszy jest wskaznik dla kobiet
(20,5 %, wobec 40,2 % dla mezczyzn w 2009 r.; jednak w 2004 r. bylo to odpowiednio
16,7 126,9 %).

Nalezy podkresli¢, ze na obecny i przede wszystkim przyszty stan rynku pracy
wplyw ma struktura spoteczeristwa. Obserwujac zmiany ekonomicznych grup wieku na
Dolnym Slasku, dostrzega sie, ze region zmaga sie z podobnymi problemami, jak inne
— przede wszystkim ze ,starzeniem si¢ spoleczenistwa’.

Wskaznik obciazenia demograficznego, okreslajacy liczbg 0séb w wieku przedpro-
dukeyjnym (do 17. roku zycia) i poprodukcyjnym (kobiety powyzej 60. roku zycia, mez-
czyini powyzej 65. roku zycia) przypadajaca na 100 oséb w wieku produkeyjnym zmalat
o 2,3 pkt. proc. (2004 r. — 53,6; 2009 r. — 51,9; jest to najnizsza warto$¢ wéréd woje-
wodztw). W latach 1999-2009 wspétczynnik obcigzenia demograficznego ulegl zmniej-
szeniu — o 10,6 pkt. proc., w tym w miastach z poziomu 58,7 do 51,6 (na wsi — z 73,0
na 51,9). Najwyzsza warto$¢ wskaznika odnotowano w 2009 r. w powiatach: gérowskim,
milickim (56,6), kamiennogérskim (55,2), a najnizsza — w glogowskim (47,8), lubifiskim
(49,6), ztotoryjskim (48,9).

Moze si¢ wydawad, ze jest to trend pozytywny. Im wyzszy wskaznik, tym sytuacja
przeciez jest mniej korzystna dla badanego spoteczeristwa, gospodarki, i odwrotnie. Jednak
gdy analizujemy dodatkowe dane, obrazuja one niepokojace zmiany na terenie regionu.
Systematycznie maleje bowiem odsetek populagji dzieci i mlodziezy, a wzrasta ilo$¢ oséb
najstarszych (odpowiednio: 2004 r. — 19,5 % i 15,4 %; 2009 r. — 17,5 % i 16,7 %). W 2009
r. jedynie w wojewddztwie opolskim (17,2 %) i $laskim (17,4 %) odnotowano nizszy udziat
0s6b do 17. roku zycia. Jesli chodzi o osoby w wieku produkcyjnym, Dolny Slask usytu-
owal si¢ na 8. miejscu. Potwierdza to wskaznik obcigzenia ludnosci przedprodukeyjnej lud-
noscia poprodukeyjng (ilos¢ na 100 oséb), ktéry wzrést o 16 pke. proc. (w 2009 r. — 95,1;

$rednia krajowa — 87,3) i jest to jedna z najwyzszych wartosci wsréd wojewodzew.
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Wsréd powiatéw na szczegblng uwage zastuguja cztery, w ktérych od 2004 r.
wyraznie zachodza oba procesy: dzierzoniowski (grupa przedprodukeyjna: 2004 r. — 19,1 %
i 2009 r. — 16,8 % oraz poprodukcyjna: 17,4 % i 18,2 %; wskaznik obciazenia przed-
produkeyjnej grupa wiekowa poprodukeyjng — 90,8 i 108,1), walbrzyski (odpowiednio:
17,9 % i 16,1 % oraz 17,9 % i 19 %; wskaznik: 100,2 i 118), miasto Jelenia Géra
(16,7 % i 14,9 % oraz 17,9 % i 19,9 %; wskaznik: 106,8 i 133,5) oraz miasto Wroclaw
(15,5 % i 14,7 % oraz 17,7 % i 19,2 %; wskaznik: 114,2 i 130,8).

Warto zwréci¢ uwage jeszcze na wskaznik zatrudnienia wsréd oséb niepelno-
sprawnych. Poniewaz jest to jedna z grup, zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra powinna by¢ traktowana
w spos6b szczegdlny na rynku pracy. Co oznacza ,szczegdlna sytuacja’ na rynku pracy?
To bezrobotni, ktérzy ze wzgledu na okreslone uwarunkowania majg znaczne problemy
z wydobyciem si¢ ze stanu bezrobocia. Nalezy to rozumie¢ jako ,wyjatkowo niekorzystna’
pozycje. A zgodnie ze Swiatowym Programem Dziatad na rzecz Oséb Niepetnosprawnych
oraz Standardowymi Zasadami Wyréwnywania Szans Oséb Niepelnosprawnych ,,...niepel-
nosprawnos¢ jest problemem spofecznym i nie ogranicza si¢ do konkretnej osoby...” (Defi-
nicja...). Niepelnosprawni na Dolnym Slasku, zgodnie z dostepnymi statystykami z Naro-
dowego Spisu Powszechnego, stanowili blisko 436 tys. oséb (2002 r.), co stanowito 15 %
populagji (w kraju 14,3 %).

W omawianych latach sytuacja tych sposréd oséb, ktére cheialy i moglyby podja¢
pracg, nie byla fatwa. Potencjal pracowniczy tej grupy wykorzystywany jest w minimalnym
stopniu. Wedlug omawianego miernika region plasowal si¢ w 2004 r. na dalekim 14. miej-
scu— 12,7 % (17,4 % srednia w Polsce, 27,4 % wojewddztwo z najwyzszym wskaznikiem
— lubelskie). W 2009 r. sytuacja si¢ nieznacznie poprawita — 19,8 % (9. pozycja), jednak
jest to dalece za mato wobec np. 30,1 % w wojewddztwie podkarpackim, w ktérym takze,
mimo kryzysu na rynku pracy, odnotowano wzrost w stosunku do roku 2008 — o 3,6
pkt. proc. (na Dolnym Slasku spadt o 1,5 pkt.). Podstawowym zrédlem probleméw oséb
niepelnosprawnych na rynku pracy wydaja si¢ by¢ bariery edukacyjne i poziom wyksztal-
cenia. Wedlug danych GUS w 2009 r. jedynie 5,9 % (2004 r. — 3,8 %) spo$réd populagji
niepelnosprawnych w Polsce posiadato wyksztalcenie wyzsze. Inne bariery to funkcjonu-
jace w spoleczenistwie stereotypy — postrzeganie niepelnosprawnych przez pracodawcéw
jako niewydajnych pracownikéw, przysparzajacych klopotéw, niekonkurencyjnych w sto-
sunku do os6b sprawnych (Kalita, 2006). Pomimo prowadzonej w Polsce od kilkunastu
lat debaty publicznej na temat zatrudniania oséb niepelnosprawnych oraz przyjecia sze-

regu uregulowan prawnych, finansowych i organizacyjnych, majacych ulatwia¢ osobom
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niepelnosprawnym dostep do rynku pracy, odsetek pracujacych oséb niepetnosprawnych
zmienial si¢ nieznacznie. Oznacza to, ze efekty polityki promowania zatrudniania takich
0s6b, takze na obszarze Dolnego Slaska, sa niewspétmierne wobec ponoszonych nakladéw
(Bartkowski, Gaciarz, Giermanowska, Kudlik, Sobisiak, 2009). Swiadczq o tym takze dane
zwiazane z odsetkiem bezrobotnych w tej grupie — wg danych urzedéw pracy w grudniu
2004 r. odsetek w ogdlem zarejestrowanych wynidst 3,5 %. Przez kolejne lata wzrastal
systematycznie do 6,6 % w 2009 r. W roku tym w stosunku do poprzedniego byl to az
wzrost 0 28,1 % (naplynelo 2 129 oséb).

1.2.2. Bezrobocie

Moéwiac o kondycji rynku pracy, najczesciej podawanym miernikiem, swoistym
»papierkiem lakmusowym” obrazujacym jego zaklicenia i potencjalne skutki, zagrozenia
spoleczne, jest whasnie wskaznik bezrobocia i dane méwiace o sytuacji oséb ,przymu-
sowo” pozostajacych bez pracy. Oséb albo zgloszonych w oficjalnych rejestrach urzedéw
pracy, albo odnotowanych w statystykach GUS podczas Badan Aktywnos$ci Ekonomicz-
nej Ludnosci, jako osoby, ktdre nie pracowaly, ale aktywnie poszukiwaly pracy i byly w
stanie ja wykonywac.

Stopa bezrobocia $redniorocznie wg metodologii GUS w 2004 r. wyniosta
w regionie 24,9 %, za$ w 2009 r. juz 10,1 %. Mimo duzej réznicy i widocznej poprawy,
wysokos¢ wskaznika na tle sytuacji ogélnokrajowej usytuowat Dolny Slask na dalekim 13.
miejscu (2009 r., w 2004 r. na ostatnim 16.) oraz ponizej $redniej krajowej o 1,9 pkt.
proc. (w 2004 r. — 0 5,9 pkt. proc.). Wyzsza stope odnotowano jedynie w wojewddzewie
kujawsko-pomorskim, $wigtokrzyskim i zachodniopomorskim.

Wedlug danych urzedéw pracy sytuacja w regionie jest nieco lepsza. W 2009 r.
odnotowano stope bezrobocia rejestrowanego na poziomie 12,5 % (2004 r. — 22,4 %),
co daje miejsce 7. wéréd polskich wojewddztw (w 2004 r. — 12.). Jednak nadal wskazuje
na nieco gorsze warunki w poréwnaniu do usrednionej stopy dla catego kraju (2004 r.
- 19 %, 2009 r. — 11,9 %). Trzeba zauwazy¢, ze we wszystkich dolnoslaskich powiatach
w 2009 r. odnotowano wzrost stopy bezrobocia, a zdecydowana wigkszo$¢ — wskaznik
wyzszy od $redniej wojewddzkiej (najwyzsze — zaréwno w 2004, jak i 2009 r. to powiaty:
dotoryjski — odpowiednio 34,9 % i 26,1 %, lubanski — 31 % i 24,4 %, gérowski —
32,7 % i 24 %, Iwéwecki — 33,7 % i 23,1 %, dzierzoniowski — 31,7 % i 23,1 % oraz
klodzki — 32,9 % i 23 %) (ryc. 3).
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Ryc. 3. Stopa bezrobocia i stopa bezrobocia dtugotrwaltego (powyzej 12 miesiecy)
w wojewédztwie dolnoslaskim w 2009 r.

Stopa bezrobocia:

5% 15% 26%

Stopa bezrobocia dtugotrwalego:

-_ = A

1% 4% 8%

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Wydaje si¢ to do$¢ dziwne, gdyz obszar Dolnego Slaska jest dobrze odbierany
przez inwestoréw i pracodawcéw. Charakeerystyke gospodarki dolnoslaskiej i jej atrakceyj-
nosci znajdujemy w réznych publikacjach organizacji i instytucji badawczych. Takze naj-
nowszy raport cyklicznie publikowany przez Instytut Badaii nad Gospodarka Rynkowa
— ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski za 2009 r.” — potwierdza
mocna pozycje wojewddztwa (por. Atrakcyjnosé..., Dolny Slask...). Miedzy innymi dlatego
w 2006 r. zanotowano dwukrotnie wigkszy spadek bezrobocia niz w 2005. W rankingu
wojew6dztw o najwigkszym spadku bezrobocia, w ujeciu bezwzglednym, wojewddztwo
dolnoslaskie uplasowalo si¢ na 2. miejscu w kraju. Tendencja ta zostata utrzymana w kolej-
nych miesiacach.

Pogorszenie sytuacji gospodarczej w 2008 r. w kraju i regionie spowodowalo
jednak wyhamowanie tendencji spadku bezrobocia na Dolnym Slasku. To okres spadku
bezrobocia, ale najmniejszego od 2004 r. — liczba zarejestrowanych zmniejszyla si¢

tylko 0 10,6 %. Byl to ponad czterokrotnie mniejszy spadek niz w roku poprzednim.
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Zas w 2009 r. na dolnoslaskim rynku pracy nastapil wzrost bezrobocia. Po szescioletnim,
korzystnym pod tym wzgledem okresie (w latach 2003-2008), zanotowano znaczny przy-
rost liczby zarejestrowanych (o 28,4 %, do 146,3 tys.) — wickszy wystapit jedynie w roku
1999 i 2001. Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze wzrost odnotowano w skali calego kraju.
Stad powodem powyzszych zmian byly ewidentnie czynniki egzogeniczne.

Samo bezrobocie, przede wszystkim z punktu widzenia ekonomicznego, ma skutki
takze pozytywne. Jezeli jednak przekracza pewne granice czasu czy poziomu, stwarza sze-
reg kwestii spolecznych (m. in. ubdstwo, przestgpczos¢). W omawianym okresie pozo-
stajacy bez pracy dluzej niz rok to 33,7 tys. oséb zarejestrowanych (2004 r. — 86,1 tys.).
Najwigcej w powiatach: klodzkim — 4,1 tys. (2004 r. — 8,6 tys.) i grodzkim wroctawskim
- 3,9 tys. (13,8 tys.). W procencie 0séb bezrobotnych stanowili oni 23 % (w 2004 r. —
46,4 %). Sytuuje to Dolny Slask na 6. miejscu wéréd wojewddzew (w 2004 r. — 3.), i nieco
lepiej od $redniej krajowej — odpowiednio w 2009 r. — 25,8 % i 2004 r. — 49,3 %. Najgor-
sza sytuacja, mimo zdecydowanej poprawy, wystepuje na obszarze powiatu dzierzoniow-
skiego (2004 r. — 50,5 %, 2009 r. — 30,6 %), klodzkiego (51,1 % i 30,3 %) i milickiego
(48,9 % i 30 %), w ktérych pod koniec dekady prawie co trzeci bezrobotny nie mégt
znalez¢ zatrudnienia w ciggu pierwszych 12 miesi¢cy. Na uwage zastuguje powiat ziemski
i grodzki wroclawski, w ktérych odsetek ten zmalal w stosunku rocznym odpowiednio:
7 45,5 % do 24,5 % iz 42,9 % do 24,1 %.

Uczestnictwo w pracy zawodowej jest silnie uwarunkowane przez ple¢ oraz zwia-
zane z nia role spoleczne. Wspomniane juz gorsze wskazniki aktywnosci i zatrudnienia
kobiet obserwowane sa takze przy okazji analizy problemu bezrobocia w tej grupie. Stopa
bezrobocia wg BAEL w omawianym okresie ksztaltowata si¢ dla obu pici nastgpujaco:
kobiety — 2004 r. 25,5 %, 2009 r. — 10,3 %; mezczyzni: 24,3 % i 9,9 % (w wieku pro-
dukeyjnym odpowiednio: 25,6 % i 10,3 %; oraz 24,6 % i 10 %).

Udzial bezrobotnych kobiet w ogélnej liczbie zarejestrowanych w 2009 r. ksztal-
towat si¢ w przedziale od 46,0 % w wojewddztwie podlaskim do 54,7 % w wojewddztwie
wielkopolskim. W regionie dolnoslaskim odsetek ten wyniést 50,8 % (2004 r. — 52,4 %).
Nalezy podkresli¢ jednak fake, ze w 2009 r. wystapit prawie dwukrotnie wigkszy wzrost bez-
robocia wéréd mezczyzn niz kobiet. Udzial mezczyzn we wzroscie bezrobocia w 2009 r.
wynidst 66,2 %, a ich udzial w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych zwigkszyt
si¢ z 44,4 % do 49,2 %. Liczba bezrobotnych mezczyzn wzrosta w omawianym okresie
0 42,4 %, podczas gdy liczba bezrobotnych kobiet zwickszyta si¢ o 17,3 %. Udzial kobiet
w ogélnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych zmalat z 55,6 %, ktére odnotowano na
koniec grudnia 2008 r., czy 57,1 % w 2007 r. (w 2004 r. — 52,4 %).
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W 2009 r. 74,3 tys. kobiet widnialo w statystykach urzedéw pracy Dolnego Sla-
ska (2004 — 134,7 tys.). Najwiecej w powiatach: grodzkim wroclawskim, ziemskim klodz-
kim i walbrzyskim. Powyzej jednego roku bezrobotnymi bylo w wojewddzewie 19,8 tys.
kobiet (z tego az 9,4 tys. kobiet pozostawalo bez zatrudnienia powyzej 24 miesiccy),
co stanowi blisko 27 % ogélu bezrobotnych tej plci (w 2004 r. — 54 %). W procencie
ludnosci w wieku produkcyjnym stanowily 8,1 % (2004 r. — 14,6 %) i najwigcej w powia-
tach: zlotoryjskim (odpowiednio: w 2009 r. — 13,7 %, w 2004 r. — 22,4 %), gérowskim
(13,5 %, 20,8 %) i klodzkim (12,9 %, 19,7 %).

W analizie charakterystyki bezrobocia na terenie wojewddztwa mozna takze
wyszczegdlni¢ wiek oraz wyksztalcenie 0séb pozostajacych poza rynkiem. Obie cechy silnie
determinuja ten stan i z wymienionych ponizej wzgledéw skutkuja niezwykle groznym,
nie tylko dla jednostek, ale i z punktu widzenia makro — calej gospodarki i spoteczeristwa,

zjawiskiem utraty wartosci kapitatu ludzkiego.

Ryc. 4. Udziat bezrobotnych do 25. i po 50. roku zycia w ogélnej liczbie
bezrobotnych wedlug wojewédztw (stan na 31 grudnia 2009 r.)

Do 25. roku zycia:

'

18,7% 23,3% 27,9%

Powyiej 50. roku zycia:

-l

15% 20,5% 26%

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: Rynek pracy w Polsce 2009 rok, 2010, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa, http:/fwww.mpips.gov.pllindex.phpleid=1550, 10.08.2010, s.16.
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W sposéb szczegblny nalezy obserwowaé statystyki traktujace o osobach miodych
(do 25. roku zycia) oraz starszych (powyzej 50 lat), o czym juz byla mowa. Ilo$¢ bezrobot-
nych na Dolnym Slasku, wedtug danych urzedéw pracy, ktérzy skoiczyli 55. rok zycia,
wyniosta w 2009 r. 17,3 tys. (2004 r. — 12,2 tys.). Zdecydowanie najwigcej w powiatach:
grodzkim wroclawskim 3,0 tys. (2,6 tys.) oraz ziemskich: klodzkim 1,4 tys. (841 oséb),
walbrzyskim 1,3 tys. (846 osdb) i $widnickim 1,0 tys. (657 osdb).

W najstarszej grupie wsréd ogétu bezrobotnych zarejestrowanych w grudniu
w latach 2004—2009 udzial wahal sie od 27,7 % w 2007 r. do 4,7 % w 2004 r. W 2009 r.
udziat ten wzrést w stosunku do roku poprzedniego 0 23,4 % i wynidst 26 % (por. ryc. 4).
W statystyce BAEL stopa bezrobocia oséb ,,powyzej 55. roku zycia” w 2009 r. wyniosta
6,7 % (2004 1. — 20,4 %).

Potencjatem spolecznym regionu sa jednak przede wszystkim osoby milode.
W 2009 r. bezrobotni ponizej 25. roku zycia na Dolnym Slasku to 27,4 tys. oséb (2004 r.
— 55 tys.). W ciagu 12 miesiecy zarejestrowano 7,6 tys. os6b wiccej. Najbardziej zagro-
zone powiaty, w ktérych odnotowano najwyzsza ilos¢ w tej grupie wiekowej, to zdecy-
dowanie: klodzki — w 2009 r. 2,4 tys. (2004 — 4,7 tys.), nastgpnie grodzki wroctawski
1,8 tys. (5,2 tys.), walbrzyski 1,7 tys. (4,0 tys.). W grupie mlodziezy, ktéra nie mogla
znalez¢ zatrudnienia, odsetek bezrobotnych w calej populagji zarejestrowanych byt znacz-
nie wyzszy: od 21,4 % w 2004 r. do 15,4 % w 2007 r. W ostatnim analizowanym roku
wzrost byt znacznie wyzszy niz w grupie oséb najstarszych, bo az o0 38,6 % — do 18,7 %
(por. ryc. 4). Stopa bezrobocia wedtug BAEL wséréd milodej populacji odnotowana
w 2009 r. ksztaltowala si¢ na poziomie 21,1 % (2004 r. — 43,9 %). Jakie sa powody tak
duzego naptywu mlodych oséb do zasobu bezrobotnych w ostatnim analizowanym roku?
W czasie kryzysu subpopulacja najmlodsza najbardziej odczuta negatywne zmiany na
rynku. Podjete dziatania zmierzajace do uelastycznienia rynku pracy w Polsce (m.in. wpro-
wadzenie uméw czasowych, niestandardowych) przede wszystkim umozliwily pracodaw-
com zwalnianie takich pracownikéw.

Wspomniana juz kategoria kapitatu ludzkiego to przede wszystkim ,,...zaséb wie-
dzy, umiejetnosci...” (Domanski, 1993, s. 19). Z uwagi na to, najistotniejszym problemem
na rynku pracy jest brak zatrudnienia oséb z wyksztalceniem wyzszym, czesto absolwen-
téw podejmujacych proby znalezienia pierwszej pracy. Wprawdzie najliczniejsza grupe
wsréd ogétu zarejestrowanych stanowia osoby, ktére zakonczyly edukacje na poziomie
niskim: gimnazjalne i nizsze oraz zasadnicze zawodowe, to whasnie osoby po ukoriczeniu
studiéw, w metodologii statystycznej, maja najwyzej ceniony kapital. Trzeba podkresli¢,

ze aby region w pelni wykorzystywal szans¢ rozwojowa wynikajaca z obecnosci wyzszych
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uczelni, obok sukceséw w przyciaganiu studentéw, musi posiada¢ zdolnos¢ ich zatrzyma-
nia. W przeciwnym razie, jak zauwaza M. Herbst, stanie si¢ producentem kapitatu dla

innych regionéw, gdzie pracownicy znajda lepsze warunki do pracy i zycia (Herbst, 2010).

Ryc. 5. Bezrobotni z wyzszym wyksztalceniem w wojewédztwie dolnoslaskim
w latach 2004-2009
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslgskim
w grudniu, z lat 2004-2009, Dolnoslgski Wojewddzki Urzad Pracy w Wathrzychu, bttp://www.dwup.pl/index.
phploption=com_contenttask=blogcategoryerid=20Ttemid=52, 04.08.2010; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2004-2009, Urzqd Statystyczny we Wroctawin, Wroctaw; Aktywnosé Ekonomiczna Ludnosci
w Wojewddztwie Dolnoslgskim w IV kwartale 2009 r., 2010, Informacja Sygnalna, Urzqd Statystyczny we
Wroctawiu, Wroctaw, bttp:/fwww.stat.gov.plicps/rde/xbcr/wroc/ ASSETS aktyw [Vkw 2009.pdf 10.08.2010, s.10.

Z punktu widzenia badan GUS stopa bezrobocia w grupie oséb z wyzszym
wyksztalceniem jest do$¢ niska zaréwno w skali kraju, jak wojewdédztwa. Obnizala
sie w latach 2004-2008 z 8,3 % do 4,5 %. W IV kwartale 2009 r. wzrosta do 5,2 %.
Jednak gdy weimiemy pod uwage udzial tej grupy w ogdle zarejestrowanych bezrobot-
nych, jak prezentuje rycina 5., na terenie Dolnego Slaska systematycznie rosnie z 4,4 %
w 2004 1. do 8,3 % w 2009 r. Ilo§¢ bezrobotnych zmniejszata si¢ jedynie w 2006 i 2007 r.
W pozostalych latach nastgpowal przyrost z réznym natgzeniem, w 2009 r. az pigcio-
krotny w stosunku do poprzednich 12 miesigcy (o 3 611 os6b). Zwiazane jest to mie-

dzy innymi z niekorzystna dla absolwentéw struktura wybieranych studiéw w stosunku do
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zapotrzebowania rynku. Wedlug danych Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w I pétroczu 2009 r. wérdd najwickszej ilosci specjalistéw wsrdd bezrobotnych, czyli
tzw. zawody nadwyzkowe, stanowili: filologowie, socjologowie i biolodzy (Ranking...).
Nadal osoby takie stosunkowo najkrécej pozostaja bezrobotne. Jednak brak mozliwo-
$ci uzyskania pracy zgodnej z wyksztalceniem sprawia, iz mlodzi ludzie podejmujg sig
wykonywania pracy o nizszych kwalifikacjach zawodowych (zjawisko underemployment)
lub decyduja si¢ na emigracje.

Tak zwany ,boom edukacyjny” uznaje si¢ za jeden z wielkich sukceséw polskiej
transformacji. Przyjmuje si¢, ze wzrost poziomu wyksztalcenia jest gwarantem rozwoju
gospodarczego i obietnica lepszej jakosci zycia publicznego. Tworzenie nowych (przede
wszystkim prywatnych) wyzszych uczelni, rozszerzenie oferty edukacyjnej i latwiejszy
dostep absolwentéw szkét rednich do kontynuowania nauki zaréwno na studiach zawo-
dowych, jak i magisterskich oraz wyzsze oczekiwania i ambicje mlodziezy przyczynily si¢
do znacznego przyrostu liczby studentéw uczelni wyzszych i absolwentéw legitymuja-
cych si¢ wyzszym wyksztalceniem. W procencie ludnosci w wieku 15-64 osoby z takim
wyksztalceniem stanowily w 2004 r. — 13,1 %, a w 2009 r. juz 17,1 %. Region dolnoslaski
znajduje si¢ w czotéwee wojewddztw (z mazowieckim i malopolskim), gdy poréwnujemy
ilog¢ studentéw na 10 tysiecy mieszkaricéw. Wedlug tego wskaznika w 2004 r. byto to 5,4
tys., a w 2009 r. — juz 6,7 tys. oséb (w calej populacji odpowiednio 575 i 600). Liczba
absolwentéw szkét wyzszych wzrosta z blisko 33 tys. w roku 2004 do 37 tys. w 2009.
Nalezy podkresli¢, ze ten znaczacy skok w poziomie wyksztalcenia ludnosci, widoczny nie
tylko wéréd ludzi miodych, spowodowany jest wymogami rynku i koniecznoscia podno-
szenia kwalifikacji zawodowych. Na Dolnym Slasku odsetek wskazujacy na ksztatcenie
ustawiczne w populacji 0s6b w wieku 25-64, mimo ze nieco si¢ obnizyt, byl zawsze powy-
zej $redniej krajowej w 2004 r. — 6,1 % (5,0 %), 2009 . — 5,1 % (4,7 %) i zapewnialo to

regionowi odpowiednio 2. i 4. pozycje.

1.2.3. Krétko- i dlugookresowe przeplywy migracyjne

Wspomniano weczesniej o emigracji. Wielkos¢ i kierunek migracji oraz ich nate-
zenie zaleza od wielu przyczyn, wsréd ktérych najczesciej wymienia si¢ te o charakterze
ekonomicznym, w tym podjecie pracy, czy poprawa sytuacji materialnej, gdy dotychcza-
sowy poziom placy nie jest satysfakcjonujacy. Biorac pod uwage t¢ ostatnia kwestig, czyli

wysokosci wynagrodzenia na Dolnym Slasku, mozna dojé¢ do wniosku, ze rynek jest bar-
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dzo atrakcyjny dla pracownikéw. W 2009 r., podobnie jak w latach wcze$niejszych, pod
wzgledem przecigtnego wynagrodzenia brutto w relacji do $redniej krajowej wojewddztwo
znajdowalo si¢ na 4. miejscu wérdd innych regionéw (wynagrodzenie bylo nizsze jedynie
od mazowieckiego (w 2009 r. 0 26,7 %), $laskiego (o 3,3 %), pomorskiego (o 0,7 %).
Jedynie 0 0,6 % bylo to wynagrodzenie ponizej $redniej dla Polski (w 2004 r. — 0 2,2 %).

Ryc. 6. Srednie przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w latach 2004-2009
w relacji do $redniej krajowej (Polska=100)

@

‘&
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N 86-90
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych..., op. cit.

Jednak dokonujac poréwnan na poziomie powiatéw, dostrzega si¢ znaczne
zréznicowanie regionu. Wyraznie przoduja trzy: lubinski (2004 r. — 161,8 %, 2009 r.
— 169,4 % $redniej krajowej), zgorzelecki (121,7 %, 113,6 %) i wroctawski, grodzki
(104,2 %, 107,3 %). Na drugim biegunie sa powiaty z niezwykle niskim przecigtnym
wynagrodzeniem: gorowski (73,5 %, 74,3 %), lubaniski (75 %, 74,3 %) i milicki (73,9 %,
74,4 %). Rycina 6. obrazuje $rednia dla powiatéw z lat 20042009 w odniesieniu do
$redniego wynagrodzenia dla calej Polski.
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W badaniu przeprowadzonym w pazdzierniku 2008 r. uzyskano wyniki wskazu-
jace, ze w przypadku wysokosci przecigtnego wynagrodzenia mezczyzn wojewddztwo dol-
noslaskie zajmowalo 4. miejsce, kobiet — 7. (mgzczyzni miesi¢cznie na 1 godzing zarabiali
0 22,7 %, tj. 0 3,52 zt wigcej niz kobiety) (Wynagrodzenia...).

W przypadku wyjazdéw krétkotrwalych, jedynie zwiazanych z podjeciem zatrud-
nienia, region wedlug ostatnich danych z 2006 r. wydawat si¢ atrakcyjnym miejscem doce-
lowym. Poréwnujac z innymi wojewédztwami, saldo wyjazddw i przyjazdéw do pracy byto
dodatnie — 2,9 tys., jednak nie tak, jak w mazowieckim (70,5 tys.), czy $laskim (5,9 tys.).
W skali regionu najwiecej oséb przyjechato do pracy do Wroclawia (41,8 tys.), polkowic-
kiego (13,7 tys.), $widnickiego (10,1 tys.) i watbrzyskiego (10 tys.). Jednak poréwnanie
z iloscia wyjezdzajacych prezentuje wynik pozytywny, czyli dodatni jedynie dla Wrocla-
wia (35 tys.), Legnicy (3,4 tys.), Jeleniej Géry (2,3 tys.), powiatu polkowickiego (6,7 tys.)
i walbrzyskiego (1,6 tys.). Zdecydowanie najgorszy bilans wypadl dla powiatéw: glo-
gowskiego (4,6 tys.), trzebnickiego (3,8 tys.) i legnickiego (-3,3 tys.). Co wydaje si¢
wynikiem ,zasysania” pracownikéw przez duze miasta (Wroclaw, Legnica — tzw. ,efekty
aglomeracyjne”) oraz wigksze osrodki przemystowe (w tym wypadku Legnicko-Glogowski
Okreg Miedziowy).

Wedlug danych statystycznych w latach 2004-2008 w wojewddztwie dolnosla-
skim obserwowano natomiast ujemne saldo migracji stalej, co oznacza, ze liczba wymel-
dowanych z pobytu stalego w ciagu roku przekraczata liczbe zameldowanych na pobyt
staly w tym okresie (w roku 2004 — o 1,4 tys., w 2008 — o 1,2 tys.). W przeliczeniu na
1000 os6b saldo migracji statej w 2008 r. ksztaltowalo si¢ na poréwnywalnym poziomie,
jak $rednia dla catego kraju i wyniosto —0,4 (w roku poprzednim —0,5), sytuujac woje-
wodztwo dolnoslaskie na 5. miejscu wiréd wojewddztw, po mazowieckim, malopolskim,
pomorskim i wielkopolskim, w ktérych jednak odnotowano dodatnie saldo. Saldo to
w 2009 r. bylo nieznacznie dodatnie, o 907 oséb. Najwigkszy deficyt salda migracyjnego
odnotowano jednak w powiatach: watbrzyskim (2004 r. — —671; 2009 r. — —663) i klodz-
kim (=379, —435).

Analizujac kategori¢ migracji za granice, nalezy zauwazy¢, ze biorac pod uwage
nawet dluzszy horyzont czasowy, najwicksza przewage emigracji (na pobyt staly) nad
imigracja zanotowano w 2006 r., w ktérym z deficytu 919 oséb w 2005 r. wzrést do
4 030. W dalszym ciagu z Dolnego Slaska wyjezdza duzo oséb, jednak deficyt zmalat do
224 oséb. W 2009 r. wyemigrowalo 2,2 tys. oséb, co powoduje, ze wojewddztwo bylo
na 3. miejscu, za $laskim i opolskim. Ale z roku na rok wzrasta takze imigracja. Ogdlnie

potwierdza si¢ spowolnienie tempa przyrostu liczby Polakéw podejmujacych prace w naj-
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bardziej popularnych do tej pory panstwach — w Wielkiej Brytanii, w Irlandii, jak réwniez
w Niemeczech. Jak przyznaje K. Iglicka, autorka raportu z badan nad powrotami Polakéw
w okresie kryzysu, mimo ze nie mozna jeszcze méwi¢ o ,masowych powrotach” (czgs¢
migrantéw stosuje strategic ,przeczekania” kryzysu), to jednak cz¢$¢ oséb decyduje si¢ na
powrét do Polski. Trzeba jednak podkresli¢, ze selektywny charakter masowych migragji
poakeesyjnych, zaréwno ze wzgledu na czynniki demograficzno-spoleczne migrantéw,
takie jak wiek (mlody), jak i wyksztalcenie (zaréwno zawodowe, jak i wyzsze) oraz brak
do$wiadczen na rynku pracy w Polsce przed wyjazdem, w przypadku czesci wyjezdzaja-
cych, spowodowaly, ze po powrocie cz¢§¢ migrantéw powrotnych spotyka si¢ z proble-
mem braku pracy zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami oraz klopotami z integracja na
lokalnych rynkach pracy (Iglicka, 2009). Wydaje si¢, ze na Dolnym Slasku takze nalezy
zmierzy¢ si¢ z tym zjawiskiem i skutecznie mu przeciwdziatad.

Cho¢ trudno kwestionowa¢, ze takze Dolnoslazacy ,,...coraz czgiciej wyjezdzaja
nie dlatego, ze tak wynika ze strategii rodziny czy gospodarstwa domowego, ale ze wzgledu
na wiasne — indywidualistyczne — motywacje. Wsréd tych motywéw — obok tradycyjnych,
takich jak che¢ znalezienia pracy czy zarobienia pieniedzy (...) — pojawiaja si¢ nowe: cheé
poznania $wiata, jezyka, kultury, edukacja, zdobycie do§wiadczenia zawodowego. Wszyst-
kie te elementy sprawiaja, ze obraz polskich migracji (...) z coraz wigkszym trudem pod-
daje si¢ rygorom statystycznego opisu. Dodatkowo, zréznicowanie typéw i strategii migra-
cyjnych istotnie utrudnia (...) sformulowanie rzetelnej prognozy rozwoju wypadkéw

w przysztoéci, nawet tej najblizszej...” (Kaczmarczyk, 2010, s. 15).

1.2.4. Bezpieczefistwo na rynku pracy — wypadki i poszkodowani

Omawiajac specyfike i stan rynku pracy w regionie dolnoslaskim, warto oméwi¢
jeszcze jedno zagadnienie — bezpieczeristwo $wiadczenia i miejsc pracy. Przyczyny wypad-
kéw przy pracy ogélnie mozna podzieli¢ na trzy grupy: techniczne, organizacyjne i ludz-
kie. Z raportéw Pafstwowej Inspekeji Pracy mozna wyczytaé istotny wniosek méwiacy
o jednokierunkowej zalezno$ci. Zaobserwowano, ze im gorsza kondycja gospodarki i spo-
feczeistwa, tym gorsze wskazniki bezpieczenistwa, i odwrotnie. Zmiany miejsca pracy, naj-
czgéciej wymuszone bezrobociem, nie sprzyjaja wzrostowi poziomu bezpieczeristwa. Wiaze
si¢ to z sytuacja, ze wiele osob decyduje si¢ na podjecie kazdego zajecia, bez wzgledu na

kwalifikacje zawodowe i predyspozycje zdrowotne.
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Studiujac statystyki dotyczace tego typu zagrozen — wypadkéw w regionie w bada-
nym okresie, wida¢, ze Dolny Slask nie byl bezpieczny pod tym wzgledem. We wszyst-
kich latach, bioragc pod uwage wskaznik poszkodowanych w wypadkach na 1000 pracu-
jacych, przyjmowal on najwyzsza (jedyna dwucyfrowa) warto$¢ ze wszystkich wojewddztw
(2004 r. — 10,6; 2009 r. — 10,1; $rednia krajowa odpowiednio — 7,1 i 7,4). W wypadkach
tych poszkodowanych zostato od 9,3 tys. w 2004 r. (z czego 45 ofiar $miertelnych) do az
10,6 tys. (44 ofiary) w 2008 r. W dwéch latach odnotowano spadek — w 2005 r. i 2009 r.
W ostatnim roku wprawdzie zanotowano o 47 os6b poszkodowanych wigcej, jak w 2004 .,

ale mniej os6b poniosto $mier¢ — 28 (por. ryc. 7).

Ryc. 7. Poszkodowani w wypadkach przy pracy ogélem (mapa lewa)
oraz wypadkach $miertelnych (mapa prawa) — wskaznik czestotliwosci wypadkéw
na 1000 pracujacych w wojew6dztwach w 2009 r.

T
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie Glwnej Inspekcji Pracy z dziatalnosci Partstwowej
Inspekcji Pracy w 2009 roku, Biuletyn Informacji Publicznej, Paristwowy Inspektorat Pracy,
hetp:/fwww.pip.gov.pllhtml/pllsprawozd/09/spraw _09.htm, 16.08.2010, s.155.

Dolny Slask plasuje siec wysoko takze pod wzgledem wskaznika oséb zatrudnio-
nych w warunkach zagrazajacych zdrowiu (na 1000 pracujacych) — na 4. miejscu. Tery-
torialna struktura zagrozen czynnikami szkodliwymi dla zdrowia od lat nie ulega zasadni-
czym zmianom. Najtrudniejsze warunki pracy nadal wystepuja w wojewddztwie $laskim
(w 2009 r. $rednio co piata osoba pracowala tam w warunkach zagrozenia dla zdrowia —
182,3; w 2004 r. — 192,7). Kolejne to opolskie (2009 r. — 165,8; 2004 r. — 148,3), zachod-
niopomorskie (2009 r. — 143,3; 2004 — 157,0). Dolny Slask w 2009 r. to 132,8, co dalo

134



nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA
ﬁ P Dz N DIWG e

nieznacznie gorszy wynik niz w 2004 r. — 131,06, ale przy sredniej krajowej w 2004 r. —
121,1, w 2009 r. — 104 4.

W strukturze powiatéw zdecydowanie najwigcej wypadkéw i oséb poszkodo-
wanych odnotowano w latach 2004-2008 na terytorium Wroctawia (ponad 3 tys. osdb,
z wyrazng tendencja wzrostowa) oraz powiatéw: polkowickiego (od ok. 610 do 860,
podobnie tendencja rosnaca), lubinskiego (ok. 500-690 oséb, stopniowo rosnaco od
2006 r.), $widnickiego (od ok. 410 do 580) oraz walbrzyskiego (440-530, takze tenden-
cja wzrostowa). Znaczny negatywny proces zauwaza si¢ w powiecie grodzkim wroctaw-
skim, gdzie ilo$¢ poszkodowanych z 297 0séb w 2004 1., w 2008 r. wzrosta do 482.

Warto zwréci¢ uwagg, ze w wypadkach, w ktérych poszkodowane zostaly kobiety,
Dolny Slqsk zajmowal miejsce 3. (za mazowieckim oraz §laskim). Liczba ta, poza 2005 r.,
w ktérym zanotowano spadek, stopniowo si¢ powigkszala. I tak: w 2004 r. bylo to 2,7 tys.
kobiet, a w 2008 r. juz 3,3 tys. Biorac pod uwagge obszar — najwiccej kobiet uleglto wypad-
kom w powiatach: grodzkim wroctawskim i legnickim, ziemskim walbrzyskim, lubiriskim
oraz klodzkim.

Najlepiej pod tym wzgledem wypadaja dane dotyczace oséb mlodych (do 18.
roku zycia). Mlodociani moga by¢ zatrudniani w celu przygotowania ich do zawodu,
keéry beda w przysztosci wykonywad, ale nie jest to praca zarobkowa. Istnieje jednak
duza grupa pragnacych zdoby¢ whasne $rodki finansowe i zyska¢ nowe zyciowe doswiad-
czenie. Zatrudnianiem takich 0séb zainteresowanych jest coraz wigcej firm. Ale ochrona
tej grupy pracownikéw zostalo réwniez obwarowane przez ustawodawce szczegdlnym
rezimem prawnym. Pracodawca musi zagwarantowad w takiej sytuacji wykonywanie zajeé
przez osoby mlodociane na odpowiednich stanowiskach pracy i da¢ im whasciwe warunki,
ktére nie bedg tworzyly mozliwosci narazenia na niebezpieczeristwo ich zdrowia lub zycia
(prace lekkie).

W wypadkach przy pracy mlodocianych region zajal nawet 14. miejsce w 2006 r.
(z 8. w2004 r. i 11. w 2005). W kolejnych latach jednak odnotowywano zwigkszenie
liczby mlodocianych poszkodowanych i w 2008 r. Dolny Slask znalazt sie na gorszej, 6.
pozycji (za wojewddzewem wielkopolskim, pomorskim, matopolskim, slaskim i podkar-

packim) (Sprawozdanie...).
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1.3. Whnioski

Na zakoniczenie mozna przywola¢ wnioski autoréw migdzywojewddzkiej analizy
poréwnawczej traktujacej o kapitale ludzkim. Mocna strona wojewddztwa dolnoslaskiego,
co podkredlili eksperci, jest rynek pracy, stosunkowo dobre wskazniki bezrobocia i jako$¢
zasobow pracy (Kapital ludzki...). Jednak niepokoi, jak ukazano w tym opracowaniu,
niski poziom aktywnosci zawodowej. Tym bardziej, ze dotychczas towarzyszyl wynikaja-
cemu z proceséw demograficznych wzrostowi liczby oséb w wieku produkeyjnym. Zatem
powickszaniu zasobéw potencjalnej sily roboczej towarzyszyt spadek rzeczywistej podazy
pracy, postgpujacy pomimo wzrostu zatrudnienia. Warto takze wspomnie¢, ze obok wzro-
stu zatrudnienia drugim istotnym powodem obnizania poziomu bezrobocia jest nega-
tywne zjawisko polegajace na ograniczaniu aktywnosci. Niska warto$¢ wskaznikéw akeyw-
nosci zawodowej wskazuje na biernos¢, jako na jeden z gtéwnych probleméw rynku pracy,
i to nie tylko na terenie dolnoslaskim.

A w jednym z ostatnich dokumentéw Rady Europejskiej w sprawie wytycznych
dla polityki zatrudnienia Pafistw Czlonkowskich z 27 kwietnia 2010 r., w czedci II Zinte-
growanych Wytycznych Strategii Europa 2020 wytyczna numer 7 brzmi: ,,...Zwigkszenie
wspélczynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie bezrobocia strukturalnego...”. Usta-
lony zostat takze wymierny cel: ,,...w Europie w 2020 roku 75 proc. 0séb w wieku 20-64
lata powinno mie¢ zatrudnienie. Lepiej zintegrowani na rynku pracy powinni by¢ przede
wszystkim ludzie mlodzi, pracownicy starsi, osoby niepelnosprawne...” (Decyzja Rady...
zintegrowane wytyczne, s. 9).

Powyzsze $cisle zwiazane jest z problemem ,starzenia si¢ ludnosci” i jego konse-
kwengji dla rynku pracy, czyli ,starzenia sie zasobéw pracy”. Na Dolnym Slasku spadek
potencjalnych zasobéw pracy wyniesie do 2035 r. blisko 20,3 % i bedzie ponad dwukrot-
nie wyzszy niz spadek liczby ludnosci, co spowoduje glebokie zmiany struktury ludno-
sci wedlug wieku (Zagérowska, 2010). Tym bardziej istotne stanie si¢ wykorzystywanie
potengjatu jak najwigkszej liczby 0s6b zdolnych i chetnych do pracy.

Na uwagg zastuguje takze kwestia nadmiernej ilosci wypadkéw przy pracy. Przy
programowaniu dzialai prewencyjnych w dziedzinie wypadkowosci niezbedne jest
uwzglednienie ogélnej sytuacji spoleczno-gospodarczej. Na stan wypadkowosci wplywa
wiele czynnikéw, w tym: wskaznik bezrobocia, struktura i kondycja finansowa podmiotéw
gospodarczych, a takze ogélnie przyjete wzorce zachowan. Czgste zmiany miejsca pracy,

najczedciej wymuszone bezrobociem, nie sprzyjaja wzrostowi poziomu bezpieczedstwa.
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Wrecz odwrotnie — wiele oséb decyduje si¢ na podjecie kazdego zajecia, bez wzgledu na
kwalifikacje zawodowe i predyspozycje zdrowotne, co stwarza wigksze zagrozenie.
Dolnoslaski rynek pracy jest mocno zréznicowany — szczegllng wage nalezy
przywiazywaé do tych sposrdéd powiatéw, gdzie np. wysoka stopa bezrobocia moze rodzi¢
kolejne kwestie spoleczne. Przede wszystkim do grupy tej naleza powiaty: zlotoryjski,
lubaniski, gérowski, Iwéwecki, dzierzoniowski i klodzki. Z drugiej strony — samo zatrud-
nienie nie gwarantuje stabilizacji dla gospodarstw domowych (tzw. zjawisko ,ubogich pra-
cujacych”, working poor). Jest to tym bardziej wazne wobec faktu, ktéry akcentuja autorzy
raportu Polska 2030: ,,...grupy wzglednie zamozniejsze moga oczekiwaé, ze z czasem zaro-
big relatywnie wigcej niz grupy wyjsciowo od nich ubozsze, niezaleznie od tego, jak wysokie
sg ich wyjsciowe dochody. Wydaje si¢, ze zjawisko wiaze si¢ z charakterem zmian technolo-
gicznych zachodzacych w Polsce, w wyniku kt6rych w coraz wigkszym stopniu preferowani
sa pracownicy z wysokimi kwalifikacjami...” (Raport Polska 2030..., 2009, s. 95).
Kumulacja niskiego poziomu wynagrodzen i niskich wskaznikéw zatrudniania
generuja obszary problemowe, obszary wykluczenia. Nalezy zaakcentowad, ze najlep-
szym sposobem na wyjécie z wykluczenia jest znalezienie i podjecie pracy. Jednak fakt ten
»-..moze zostaé urzeczywistniony w pelni wylacznie wtedy, gdy praca ta jest zréwnowa-
zona, wysokiej jakosci i odpowiednio wynagradzana...” (Rezolucja...w sprawie aktywnej
integracji..., s. 26). A wystepujacy w dalszym ciagu podzial na powiaty w dobrej kondy-
Gji i z zagwarantowanymi podstawami rozwoju oraz te z gorszymi wskaznikami i bez per-
spektyw to podstawa dla intensyfikacji dzialan dla wladz regionu w celu zminimalizowania

wewnetrznych dysproporcji.
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mgr Jolanta Mizera-Pietraszko, Politechnika Wroctawska

2. Edukacja i wychowanie

2.1. Wprowadzenie. Edukacja i wychowanie jako sfera zagrozen

Zarzadzanie systemem edukacji spoleczenistwa powinno by¢ bezsprzecznie jednym
z priorytetéw polityki kazdego kraju. W tym sensie stwarzanie optymalnych warunkéw do
rozwoju edukacji i wychowania spoleczenistwa, w sytuacji trwajacego od wielu juz lat prze-
fomu politycznego, jest podstawa tworzenia tzw. silnego pafistwa gwarantujacego satysfak-
cjonujaca pozycje spoleczna, adekwatng do wyksztalcenia i zabezpieczajacego byt kategorii
os6b w wieku nieprodukeyjnym, stanowiacej ponad potowe populacji (nie uwzgledniajac
szarej strefy, grup uprzywilejowanych przez poprzedni system polityczny, czyli wezesniej-
szych emerytéw oraz pokaznej kategorii spolecznej tzw. rencistéw III grupy inwalidzkie;j,
ktérzy niegdys po kilku latach pracy przechodzili na rentg).

Analiza zagrozen w sferze realizacji procesu edukacyjnego w regionie dolnoslaskim
ma na celu identyfikacj¢ czynnikéw zaklécajacych funkcjonowanie systemu edukacyjnego
oraz wskazanie kierunkéw polityki regionalnej zmierzajacych do wyeliminowania wszel-
kich negatywnych zjawisk.

Uwzglednienie specyfiki regionu, jak np. zréznicowanie spoleczne, liczba uczelni
publicznych i prywatnych, liczba studentéw, struktura zapotrzebowania na sit¢ robocza,
zmiany demograficzne wystgpujace na poszczegédlnych etapach edukacyjnych, realia zwia-
zane z polozeniem przygranicznym Niemiec oraz Czech, umozliwi powiazanie charaktery-
styki warunkéw nauczania w regionie dolnoslaskim z aktualnie obowiazujacymi normami
prawnymi systemu edukacyjnego, stanowiacego w swojej niedoskonalosci niekiedy Zrédlo
zagrozen.

Do przeprowadzenia analizy zagrozeni oraz okreslenia kierunkéw prognozowanych
zmian wykorzystano:

1. dane statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego;
2. dokumenty organéw zarzadzajacych regionem;
3. obowiazujace akty prawne i materialy opublikowane przez Ministerstwo Edukacji

Narodowej oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
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4. opinie wyrazane na forach edukacyjnych;
5. raporty wynikéw egzaminéw opracowane przez Centralng Komisj¢ Egzaminacyjna;

6. oraz przeprowadzono 35 wywiadéw w Srodowisku edukacyjnym.

Jednym z etapédw analizy jest przeprowadzone parametryczne poréwnanie wybra-
nych zagrozelt w sferze edukacji w regionie dolnoslaskim z pozostalymi regionami kraju
oraz zaakcentowanie tendengji polityki edukacyjnej tych regiondw, w ktérych wystepuja
one w mniejszym zakresie, wzglednie zostaly calkowicie wyeliminowane.

W zwiazku z wlaczeniem Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 warto réwniez
uwydatni¢ zmiany w szkolnictwie kraju bedace konsekwencjq realizacji postulatéw unij-
nych ukierunkowanych na ujednolicenie systemu edukacyjnego.

W celu zachowania zgodno$ci ze struktura systemu edukacyjnego niniejsze opra-
cowanie podzielono na etapy edukacyjne, w ramach ktérych dokonano analizy zagrozen.
W ostatnim etapie oméwiono pozostale zagrozenia wynikajace z niedoskonalosci systemu

edukacyjnego i odnoszace si¢ do wszystkich, wzglednie wigkszosci etapéw edukacyjnych.

2.2. Charakterystyka czynnikéw oddzialywania na proces
edukacyjny

Z uwagi na zalezno$¢ wystepujaca pomiedzy jakoscig ksztalcenia wyrazong m.in.
w liczebnosci szkét oraz uczelni, a okreslonymi cechami charakterystycznymi regionu, jak
np. liczba miast oraz warunki ekonomiczne, struktura ludnosci, zapotrzebowanie na sile
robocza, warto rozpoczaé krétka charakterystyka wojewddztwa.

Liczba ludnosci wojewddztwa na koniec roku 2009 wynosi 2 878 410 (w tym
823 466 w miastach powiatowych) i wedlug prognoz demograficznych powinna utrzymaé
si¢ na niezmienionym poziomie w okresie najblizej dekady. Podyktowane jest to faktem, ze
po okresie ostrego spadku w roku 2003 przyrost naturalny ulega systematycznemu wzro-

stowi i aktualnie oscyluje wokét zera, co uwidoczniono na rycinie 8.
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Ryc. 8. Przyrost naturalny w wojewédztwie dolnoslaskim w roku 1990
oraz latach 2002-2009
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Zrédbo: Dolnoslgskie Centrum Zdrowia, 2010.

Wykazana na rycinie 8. tendencja wskaznika przyrostu naturalnego w wojewddz-
twie pozwala na oszacowanie trendu zmian demograficznych na poszczegdlnych etapach
edukacyjnych. Wyz demograficzny przetomu lat 80. i 90. ubieglego stulecia, po uwzgled-
nieniu ruchéw migracyjnych zwiagzanych z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej,
warunkéw ekonomicznych panujacych w kraju, przesunigciem wieku plodnosci matek,
jak réwniez obserwowanym od roku 2002 wzrostem zawieranych malzeristw, wykazuje

stopniowga tendencj¢ wzrostowg (Dzieci w Polsce..., 2009, s. 3).

Tabela 1. Struktura wiekowa ludnosci wojewédztwa dolnoslaskiego w roku 2009

Wiek Liczba ludnos$ci
Do 1. roku 30 150
14 lata 107 002
5-9 lat 123 713
10-14 lat 144 600
15-19 lat 178 861
20-24 lata 219 245
25-29 lat 253 924
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30-34 lata 234 119
Ogélem 2 874 088

Zrédlo: Rocznik demograficzny 2010, 2010, GUS, Warszawa, s. 512.

W tabeli 1. pokazano populacje wojewddztwa dolnoslaskiego w przekroju wie-
kowym zgodnym z aktualnym systemem nauczania, czyli od okresu ztobkowo-przed-
szkolnego do ewentualnego ukonczenia studiéw doktoranckich. Ogoélna liczba ludnosci
wojew6dztwa rézni si¢ w obu Zrédtach (zob. Rocznik demograficzny 2010, 2010, s. 512;
Materiaty Dolnoslaskiego..., 2010), jednak réznice sg na tyle nieznaczace, ze nie maja
wplywu na prowadzong analiz¢. Najwigcej ludnosci zamieszkuje w podregionie walbrzy-
skim — 674 708, we Wroclawiu — 632 146, na terenie jeleniog6rskim — 576 145, wrockaw-
skim — 545 011 i najmniej w legnicko-glogowskim — 448 617.

Stopa bezrobocia na rok 2008 wynosi 10 %, z tym ze 17 % w walbrzyskim,
13,9 % w jeleniogérskim i jedynie 3,3 % we Wroclawiu (Rocznik statystyczny woje-
wédztw, 2009, s. 111).

Wojewddztwo posiada najwyzszy w kraju wskaznik emigracji, gtéwnie do Nie-
miec — 807 tys., Wielkiej Brytanii — 410 tys. i Irlandii — 99 tys. (na koniec roku 2009;
zob. Rocznik demograficzny 2010, 2010, s. 408). Réwnoczesnie najwyzszy jest wskaznik
imigracji 1 655 tys., w tym z Wielkiej Brytanii — 661 tys., Niemiec — 389 tys. i Irlan-
dii — 166 tys. Zauwazalna jest tendencja wzrostowa powrotéw oséb w wieku produkcyj-
nym. Gléwnie sa to robotnicy budowlani pracujacy czasowo na umowy-zlecenie zawarte
za posrednictwem polskich instytucji. W przypadkach ich powrotéw wraz z rodzinami,
zwicksza si¢ liczba uczniéw polskich szkét.

Region dolnoslaski podzielony jest na 26 powiatéw ziemskich oraz 3 miasta na
prawach powiatu: Wroclaw, Legnica i Jelenia Géra. W ramach wojewédztwa wyrézniono 5
podregionéw: jeleniogérski, obejmujacy 9 powiatéw (8 ziemskich i 1 grodzki); legnicko-glo-
gowski z 6 powiatami (5 ziemskimi i 1 grodzkim); waltbrzyski z 5 powiatami i wroctawski,

ktéry zawiera 8 powiatéw. Osobnym podregionem jest stolica wojewddztwa — Wrockaw.

2.3. System edukacyjny wg stanu na rok 2010/2011

Aktualnie obowiazujacy system edukacyjny zlozony jest z szesciu pozioméw:
edukacja przedszkolna, czg¢sto poltaczona z opieka w zespole ztobkéw dla dzieci od kilku

miesiecy do lat szesciu, szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne (licea
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ogdlnoksztalcace, uzupetniajace licea ogélnoksztatcace dla absolwentéw szkdt zawodo-
wych, licea profilowane, technika, uzupelniajace technika dla absolwentéw szkét zawo-
dowych, ogélnoksztalcace szkoly artystyczne, zasadnicze szkoly zawodowe), szkoly wyz-
sze oraz studia doktoranckie.

Osobng grupe stanowia trzyletnie szkoly specjalne dla uczniéw z uposledzeniem
umystowym przysposabiajace do zawodu. Warto zaznaczy¢, iz zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczacymi integracji tej grupy uczniéw z uczniami
szkét publicznych, na przestrzeni okoto 10 lat wigkszo$¢ szkét specjalnych uleglo likwi-
dacji, za$ nauczycieli wykwalifikowanych do pracy z réznymi rodzajami uposledzen
uczniéw pozbawiono pracy. Ich funkcje przejeli nauczyciele szkét publicznych, z zalo-
zenia nieznajacy rodzajéw nerwic, zaburzer psychicznych i umyslowych ani tez metod
pracy z takim uczniami.

W konsekwencji proces integracyjny odbywa si¢ kosztem jako$ci nauczania
w szkotach publicznych, czgsto w atmosferze protestéw ze strony rodzicéw zatroskanych
o wiedzg, a w szczegdlnosci o bezpieczeristwo swoich dzieci narazonych na wszelkie
patologie spofeczne.

Obowigzkiem edukacyjnym objeta jest grupa wickowa 6-18 lat. Nowym elemen-
tem jest wlaczenie do systemu studiéw doktoranckich, systematyczne eliminowanie szkét
policealnych, natomiast objecie uczniéw szkdl przyuczajacych do wykonywania zawodu

obowigzkiem egzaminu maturalnego poprzez stworzenie szkét uzupelniajacych.

2.3.1. Edukacja przedszkolna

Bezrobocie spowodowato dobrowolne ograniczanie, wzglednie w wielu przypad-
kach rezygnacje z urlopéw wychowawczych, szczegélnie w grupie kobiet ceniacych swoja
pracg oraz pozycje spoteczna, gléwnie z wyksztalceniem wyzszym. Tym samym zaintereso-
wanie zespotami zZtobkowo-przedszkolnymi systematycznie wzrasta.

Wedtug spisu szkét opracowanego przez Centrum Informatyczne Edukacji jest
ich ponad 60 w wojewddztwie, w tym 14 we Wroclawiu (Szkoly dolnoslaskie, 2010). Stan
na koniec roku 2008 wskazuje, ze w ztobkach wojewddztwa dolnoslaskiego liczba dzieci
na 1000 dzieci w wieku do 3 lat, przy $redniej krajowej 25,8, wynosi az 43,4, co stanowi
najwyzszy wskaznik w skali kraju (Maly rocznik statystyczny Polski 2010, 2010). Warto

zauwazy¢, ze od roku 2003 w wojewddztwie wybudowano najwigcej ztobkéw w Polsce.
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O ile zagrozeniem dla rozwoju uczuciowego dziecka w wieku do lat 2, niekiedy 3
jest brak matki przebywajacej w pracy, co czgsto wywoluje ostabienie organizmu i zwigk-
szong podatno$¢ na choroby wieku dziecigcego, o tyle kontakt z otoczeniem réwiesnikéw,
w szczegblnosci u dzieci powyzej drugiego roku zycia, rozwija warto$ci poznawcze, zapo-
czatkowujac proces wlaczenia si¢ w to $rodowisko. Zwykle po wstepnej, chociaz trud-
nej fazie adaptacyjnej dziecko zaczyna postrzegaé nowe $rodowisko z punktu widzenia
poznawczego poprzez poréwnywanie go do $rodowiska rodzinnego, w ktérym petni domi-
nujacg role. Tymczasem w przedszkolu wymagane sa okreslone reguly zachowan, dodat-
kowo akceptacja réwiesnikéw takze uwarunkowana jest spetnieniem pewnych oczekiwan.

Zespoly ztobkowo-przedszkolne oraz przedszkola oferuja wiele zaje¢ dodatko-
wych, jak np. taniec czy nauka jezyka obcego. Regula jest, ze sa one odplatne, co wywoluje
presj¢ rodzicéw bogatszych na tych, dla keérych dodatkowy wydatek jest problemem, za$
zorganizowanie indywidualnej opieki przedszkolnej dla dziecka jako jednego z nielicznych
w okresie zaje¢ bywa niekiedy trudne.

Stosunkowo wielu nauczycieli zespoléw przedszkolnych skarzy si¢ na roszczenio-
wo$¢ rodzicéw wyrazang w formie agresywnych zachowan lub nieuzasadnionych pretensji
dotyczacych rzekomo gorszego traktowania ich dziecka, wzglednie bez znajomosci uwa-
runkowan prawnych krytykuja oni organizacj¢ pracy przedszkola. Czgsto nie liczac sig
z godzinami pracy przedszkola, odbieraja dziecko po godzinach zamknigcia. Nauczycielom
pozostajacym po kilka godzin ponadwymiarowych w przedszkolu dyrektorzy nie zawsze
rekompensuja nadgodziny pracy. Uzasadnieniem jest brak stosownego przepisu. W nielicz-
nych przypadkach dyrektorzy dopuszczajg rejestracje nadgodzin, udzielajac z tego tytulu

czasu wolnego od pracy.

2.3.2. I etap edukacyjny

Etap pierwszy popularnie zwany jest nauczaniem zintegrowanym lub nauczaniem
poczatkowym.

Na laczng liczbe 13 968 podstawowych szkét w Polsce, wedlug stanu na rok
2009, wojewddztwo ma ich 824, w tym 220 szkét specjalnych podstawowych, gimna-
zjalnych i zawodowych rozlokowanych w ok. 50 miejscowosciach (Oswiata i wychowa-
nie w roku szkolnym 2008/2009, 2009, s. 150), natomiast wedlug innego Zrédta mamy
836 szkot podstawowych (Szkoty dolnoslaskie, 2010). Laczna liczba uczniéw wojewddz-
twa wynosi 268 313 tys.
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Statystycznie $rednia liczebno$¢ uczniéw szkoly podstawowej wynosi 325. Warto
zaznaczy¢ istotne zréznicowanie liczebnosei uczniéw w przekroju szkdél miejskich, gdzie
dochodzi ona niekiedy do kilku tysiecy (zwlaszcza w przypadku zespotéw szkolnych lub
szkét w duzych aglomeracjach miejskich) oraz w szkolach wiejskich wojewédztwa, w kté-
rych uczy si¢ ponizej 100 ucznidw.

W zwiazku ze spadkiem liczby uczniéw o 134 tys. na przestrzeni ostatnich 10 lat
zlikwidowano ok. 2800 szkét w kraju, zwalniajac niemal 50 tys. nauczycieli. Nie uwzgled-
niono faktu, ze fala wyzu demograficznego przebiega sinusoidalnie z szacowang czgstotli-
woscia 20-30 lat, kiedy pokolenie wyzu wchodzi w okres reprodukeji. Zjawisko to jest
niezalezne od innych czynnikéw demograficznych czy popularyzowanych modeli rodziny,
cho¢ niekoniecznie zawsze przebiega z jednakowym nasileniem. Sytuacja finansowa orga-
néw prowadzacych szkoly zwykle nie pozwala na budowe nowych obiektéw. Nalezatoby
wigc raczej rozwazy¢ celowo$¢ wykorzystania tych obiektéw do innych celéw w okresach
nizu demograficznego, anizeli do sprzedawania prywatnym instytucjom.

Diagram struktury wielu dzieci uczeszczajacych do przedszkoli obrazuje zapotrze-
bowanie na obickty zespotéw zobkowo-przedszkolnych oraz posrednio na zatrudnienie

nauczycieli (ryc. 9).

Ryc. 9. Odsetek dzieci uczeszczajacych do placéwek wychowania przedszkolnego
w miastach i na wsi w roku szkolnym 2008/2009

120% - B 3 lata D4 lata 35 lat W 6 lat
103,1%
100%
81,0% 83,7%
80% 72.7%
58 5%
60% 1
41,6%
40% A
26,8%
ol - .
0% -
mlaStO WICS

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, s. 59, 2009, GUS.
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Jak wspomniano w rozdziale poprzednim, w zespolach przedszkolnych wielu
uczniéw rozpoczyna nauke jezyka obcego. Pojawia si¢ wigc problem zréznicowania umie-
jetnosci jezykowych juz w klasie pierwszej, niestety, obowiazkowego podzialu wedlug
poziomu zaawansowania znajomosci jezyka obcego dotychczas nie wprowadzono.

Interpretacja stosownego zapisu Podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla
szkét podstawowych dopuszcza przygotowanie dziecka do nauki pisania. W praktyce kazdy
podrecznik do nauki jezyka obcego rozpoczyna si¢ nauka pisania i wymowy liter alfabetu.

Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw, szkoly rozumieja ten zapis w rézny
sposob, stad sa placéwki, w ktérych szesciolatek zna alfabet, co znaczaco pomaga takze
w nauce jezyka obcego oraz takie, ktére przygotowuja pierwszoklasistéw do nauki kali-
grafowania liter, przez niemal rok blokujac nauczycielom mozliwo$¢ realizacji podstawy
programowej jezyka obcego i obnizajac szans¢ spelnienia wymogu opanowania tej umie-
jetnosci w koricowym okresie roku szkolnego.

Zaobserwowano takie podzial zasad zachowania podczas lekcji w klasach
pierwszych na pozwalanie wychodzenia uczniom do toalety, spozywania positkéw, zas
w innych szkolach zabranianie tego. Wynikiem tego w szkolach, gdzie uczniom od czasu
rozpoczecia nauki zabraniano tych czynnoéei, nie ma probleméw w kolejnych latach
nauki z dyscypling, za$ druga grupa przejawia nadpobudliwo$¢ i niesubordynacje do
konca okresu nauki szkolne;j.

Wedlug aktualnie obowiazujacych norm prawnych podzial zespoléw klasowych
do celéw nauczania jezykéw obcych jest obligatoryjny dopiero na drugim etapie eduka-
cyjnym, ale istnieje mozliwo$¢ podzielenia klasy nauczania zintegrowanego. Konsekwencja
tego jest organizowanie nauki w 30-osobowych zespotach klasowych, podczas gdy w kra-
jach unijnych klasy dzielone sa na zespoly 12-osobowe. Warto zaznaczy¢, ze w kazdej prak-
tycznie klasie sa uczniowie nieposiadajacy podrecznika i zaklécajacy z tego powodu uklad
lekcyjny. W takich warunkach nauczyciel majacy liczny zespdt, czesto z pokaznym wskaz-
nikiem uczniéw posiadajacych orzeczenia poradni pedagogicznej, o strukturze z przewaga
nadpobudliwych chlopcéw, nie ma szansy na realizacj¢ programu nauczania. Roszczenio-
wo$¢ rodzicow wspierana przez dyrektora dodatkowo zniecheca do pracy z takim zespo-
fem, za$ wymdg indywidualizacji nauczania jest nierealny.

Niedoprecyzowane rozporzadzenie w zakresie systemu oceniania powoduje, iz
wychowawcy nauczania wezesnoszkolnego oceniaja w formie opisowej wylacznie swoich
uczniéw, za$ w tym samym czasie nauczyciele jezyka obcego przygotowujg oceny opisowe
wszystkich klas etapu I w ukladzie dla kazdego ucznia oraz oceny tradycyjne uczniéw

etapu II. Niejednokrotnie dyrektor wymaga dodatkowo przygotowania ocen opisowych
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osobno dla kazdego z rodzicéw oraz osobno dla wychowawcy klasy. Nauczyciel jezyka
obcego wystawia wigc kilkaset ocen opisowych dodatkowo, podczas gdy inny nauczyciel
ocenia t¢ samg grupg uczniéw systemem tradycyjnym wylacznie w dzienniku lekeyjnym.
Stosunkowo duza skala zmian organizacyjnych w ostatnich kilku latach wskazuje
na istotne luki w prawie o§wiatowym dotyczace etapu wezesnoszkolnego. Wymaga to wige
wzmozonych dzialan w procesie wspomagania placéwek o§wiatowych w realizacji nowych

wyzwan reformy.

2.3.3. II etap edukacyjny

Jak wynika z wywiadéw przeprowadzonych z rodzicami, dla uczniéw rozpoczy-
najacych nauke w klasach czwartych zmiana warunkéw nauczania stanowi ogromng trud-
no$¢. Po kazdej lekcji przemieszczaja si¢ do innej sali klasowej, musza znaé dzienny rozklad
zaje¢ lekeyjnych, posiada¢ podreczniki i zeszyty do kazdego przedmiotu, poznaja nowych
nauczycieli, czgsto do klasy dochodza nowi uczniowie. Najczgsciej uczniowie sg zdezorien-
towani, zapominaja przyboréw szkolnych, dzienniczkéw, nie maja zapakowanych podrecz-
nikéw ani zeszytéw. Rozpoczecie roku zaczyna si¢ czgsto od stabszych ocen, gdyz system
oceniania stanowi dla nich réwniez nowy element w zyciu szkoly.

Duza ilo§¢ przedmiotéw powiazana odpowiednio z liczba nowych nauczycieli nie
sprzyja szybkiej adaptacji do nowego $rodowiska szkolnego. Rodzice nie przychodza po
ucznia do szkoly, za$ praca nad zadaniami domowymi nie jest juz tak istotna dla nich, jak
W nauczaniu zintegrowanym.

Nauczyciel nie ma wplywu na zachowanie uczniéw, gdyz nie wolno mu podno-
si¢ tonu glosu, za$ uwagi odnotowane w dzienniczku ucznia lub dzienniku szkolnym nie
wywoluja zadnych pozytywnych reakeji, nie wzywa rodzicéw, ale czgsto toleruje hatas,
co w konsekwencji prowadzi do choréb zawodowych gardla, nerwic i obnizenia spraw-
nosci stuchowej.

Powodem tego stanu jest brak stosownych, adekwatnych do czynu, kar o charak-
terze prewencyjnym dla ucznia oraz ich egzekwowanie przez szkoly. Inaczej bowiem zacho-
wujg si¢ uczniowie, ktdrych rodzice wspdlpracuja ze szkola, a inaczej ci, w domu kedrych
demonstrowana jest negatywna postawa wobec nauczyciela i zwykle wszelkich autoryte-
téw. Niekiedy rodzice wydaja si¢ by¢ pozbawieni §wiadomosci, iz wychowanie w atmosfe-
rze lekcewazenia lub nienawisci docelowo obraca si¢ przeciwko nim samym po osiagnieciu

przez dziecko wieku zapoczatkowujacego okres dojrzewania.
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Wigkszo$¢ szkét podstawowych wyposazona jest w komputery, ktére moglyby stuzy¢ do
wspomagania procesu nauczania réznych przedmiotéw. Niestety, najczesciej postulat ten
nie jest realizowany przez dyrektoréw, jako ze wymaga ulozenia planu zaje¢ w taki sposéb,
zeby laboratorium komputerowe bylo dostgpne w dowolnym czasie.

Osobnym zagadnieniem jest przygotowanie uczniéw do pracy z komputerem
zaréwno w zakresie obstugi programéw edukacyjnych, jak tez osiagania celéw dydakeycz-
nych. Sygnalizowany jest bowiem brak rozréznienia przez uczniéw wykorzystania kompu-
tera do celéw edukacyjnych oraz do zabawy. Przejawem tego jest automatyczne wykony-
wanie polecen programu bez $wiadomosci roli koncentracji ukierunkowanej na pozyski-
wanie wiedzy — jest to nowe zjawisko zaobserwowane wylacznie w szkotach, gdzie kompu-
tery wykorzystywane sa do wspomagania nauki réznych przedmiotéw.

Powszechnie obowiazuje poglad o negatywnym doborze nauczycieli szkét pod-
stawowych, cho¢ sytuacja jest mocno zréznicowana w zaleznosci od typu i wielkosci
regionu. Uznaje si¢, ze jest to Zrodtem jakosci ksztalcenia oraz nieprawidtowego trakto-
wania ucznidw. Faktycznie, duzy odsetek nauczycieli, w szczegdlnosci w szkotach wiej-
skich, to osoby po wielu latach pracy w zawodzie, zdobywajace wyksztalcenie wyzsze na
kierunkach nauczycielskich dopiero w roku 2006, jako ostatecznym terminie zdobycia
wyksztalcenia pod rygorem rozwigzania umowy. Efektywno$¢ ich nauczania jest ade-
kwatna do kwalifikacji.

Egzamin koricowy jest sprawdzeniem wiadomosci ucznia oraz jego predyspozy-
¢ji w kierunku dalszego ksztalcenia — szkoly przeprowadzajg wiele egzaminéw prébnych,
opracowuja sprawozdania, jednak uczniowie, $wiadomi faktu, ze egzamin praktycznie nie
ma wplywu na ich dalsze plany, lekcewaza prace szkoly. Odzwierciedleniem sytuacji sa
wyniki egzaminu w roku 2010.

Zestawienie zawarte w tabeli 2. prezentuje wyniki sprawdzianu z przekroju
wielko$ci miejscowosci, a posrednio wielkosci szkét. W wigkszosci wojewddztw mniej-
sze szkoly osiagaja lepsze wyniki, niekiedy z wyjatkami, jak na przykladzie wojewddztwa
Slaskiego, gdzie najwicksze miasta uzyskaly sredni wskaznik realizacji zadan w wysokosci
44,6 %. Szkoly wiejskie wojewddztwa dolnoslaskiego zajely w rankingu przedostatnie,
pigtnaste miejsce, za$ szkoly z najwickszych miast dolnoslaskich — miejsce szdste i trzecie.

Zalezno$¢ wielkosci szkoly od wynikéw egzaminu mozna wyttumaczy¢ indywi-
dualizacja nauczania — im mniejszy zespdt, tym wigksza mozliwos¢ wspotpracy z kazdym

uczniem.

150



*

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E APITAL LUDZK! SOASK b IR

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

Tabela 2. Wyniki egzaminu koficowego szkét podstawowych w roku 2010

VT ST Wies d(l)vI ;?)s?;rs. powylztija;t(;)o tys.
dolnoglaskie 30,8 20,6 26,8
kujawsko-pomorskie 40,7 20,4 27,9
lubelskie 55,0 10,7 12,9
lubuskie 32,6 34,1 20,1
t6dzkie 40,8 10,6 22,1
malopolskie 57,5 11,3 19,4
mazowieckie 40.8 12,8 29,8
opolskie 44,6 22,3 10,3
podkarpackie 62,3 11,9 6,4
podlaskie 37,5 16,8 21,6
pomorskie 39,4 14,2 24,1
$laskie 25,8 7,1 44,6
$wictokrzyskie 55,5 16,7 12,4
warminsko-mazurskie 38,0 23,6 17,1
wielkopolskie 42,7 21,8 14,7
zachodniopomorskie 28,9 26,7 23,5

Zrédio: Brozek A., Czarnota-Mgczyriska J., Walczak J., 2010, Osiggnigcia ucznidw koriczqcych szkoly
podstawowq w roku 2010, Centralna Komisja Egzaminacyjna, Warszawa, s. 20.

2.3.4. III etap edukacyjny

Gimnazja powolano w roku 2001/2002. W roku szkolnym 2008/2009 na ogdlna
liczbe 7334 placéwek wojewddztwo posiadato 559 gimnazjéw dla 144 600 ucznidéw
(Os$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, 2009, s.189). Oznacza to Sred-
nig liczbg 258 gimnazjalistéw uczacych si¢ w jednej szkole zatrudniajacej przecigtnie 15
nauczycieli. W podanej liczbie miesci si¢ 90 gimnazjéw specjalnych oraz 12 dla dorostych.

Utworzenie nowego rodzaju szkoly spowodowato kumulacje okreslonych zacho-
wan, utrwalonych z czasem jako modelowe. Uczniowie czujg si¢ prawie dorodli, co wyra-
zaja stylem ubioru, fryzur i tendencjami do nasladowania negatywnych nawykéw doro-
stych. Powszechnie gimnazjalisci uznawani sa za agresywnych, wulgarnych, palacych tyton,
dopuszczajacych si¢ prob picia alkoholu, zazywania narkotykéw, patologii spotecznych,

wielu wykroczen i przestgpstw, niekiedy nawet zabdjstw. Praca w szkolach tego typu ma
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wigc charakter szczegdlny, gdyz wymaga umiejetnosci egzekwowania obowiazku szkol-
nego, pracy podczas lekcji, przy praktycznym braku $rodkéw zaradczych. Znane sa zatem
liczne przypadki rezygnacji z tej pracy po krétkim okresie konfliktu z uczniami i braku
wsparcia ze strony dyrektora. Praca traktowana jest zatem jako brak mozliwosci zatrudnie-
nia w innym typie szkoly.

W $wietle przyjetego przez Rade Ministréow w roku 2004 Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestgpczosci (Wspétpraca szkét z poli-
¢ja..., 2004) procedura interwencyjna obejmuje powiadomienie wychowawcy, pedagoga
szkolnego, dyrektora, wezwanie rodzicéw, powiadomienie policji wzglednie sadu rodzin-
nego. Niestety, dyrektorzy wielu szk6t wydaja rozporzadzenia wewnetrzne zabraniajace
przysylania im niesubordynowanych uczniéw i zwykle nie powiadamiaja policji, co stymu-
luje przestgpczo$é srodowiska szkolnego. Taka postawa podyktowana jest obawa konflikeu
ze $rodowiskiem rodzicéw majacych wplyw na pozbawienie ich posady.

Tabela 3. obrazuje skal¢ problemu braku miejsc w placéwkach specjalistycznych
na poziomie III etapu edukacyjnego oraz IV w grupie zasadniczych szkél zawodowych.
Liczby ujemne wskazujg na przerost zapotrzebowania w stosunku do dostgpnych miejsc
w placéwkach. Szczegdlna uwage zwraca réznica zapotrzebowania pomigdzy szkotami
podstawowymi a gimnazjami. Nalezy uwzgledni¢ wspomniane wezesniej unikanie przez
dyrektoréw szkdl podstawowych zglaszania przestepstw policji, co ma wplyw na czesciowa
deformacj¢ prezentowanych danych. Zestawienia opracowano na bazie decyzji sadéw
rodzinnych o umieszczeniu wychowanka w tego typu placéwee.

Na ogélnag liczbe 72 w kraju wojewddztwo posiada 10 placéwek MOW reso-
cjalizacyjnych oraz resocjalizacyjno-rewaloryzacyjnych, zajmujac drugie miejsce w Pol-
sce po wojewddztwie mazowieckim (Kulesza, 2009). Z zagadnieniem tym bezposrednio
wigze si¢ unikanie obowiazku szkolnego poprzez macierzynistwo — uczennice, zwlaszcza
w szkolach wiejskich, w ten sposéb uchylaja si¢ od realizacji obowiazku szkolnego oraz

podejmowania pracy.
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Tabela 3. Symulacja zapotrzebowania na miejsca w Mlodziezowych Osrodkach
Wychowawczych oraz Mlodziezowych Osrodkach Socjoterapeutycznych

MOW et Chlopcy Dziewczeta
Szkota n up. n up.

1 -1 0 0

2 -1 -3 0 0
Szkota 3 -3 -3 0 -1
podstawowa 4 27 -3

5 43 0 11

6 37 8 -11

1 458 22 93 10
Gimnazjum 2 -38 -26 -28 10

3 221 2 24 ~13
77 1 —405 -73 -162 -15

2 ~162 18 66 -3
Szkoly 1 -13 0 0
ponadgimnazjalne 2 1 0 0 0
Ogolem miejsc 564 278 -90 190 -6
MOS - Chlopcy Dziewczeta
Szkota * up.* o up.*

1 -1 5 0

2 -1 1 -3 1
Szkota 3 -2 0 5 -1
podstawowa 4 24 -9 0 4

5 8 -3 -3

6 -96 -7 -35 6

1 -98 -17 =58 -3
Gimnazjum 2 -169 -15 -91 -9

3 -38 -8 =50 -8

1 —341 -10 —147 -1
787

2 43 0 -13 -1
Szkoly 1 1 0 7 0
ponadgimnazjalne 2 5 0 3 0
Ogobtem miejsc -1203 742 —-69 =377 -15

* n - norma intelektualna; up — uposledzenie w stopniu lekkim

Zrrédio: Oczekujacy na miejsca w placswhkach typu MOW i MOS z podziatem na kategorie placéwek
(MOW i MOS), ptec, poziom rozwoju intelektualnego (norma lub uposledzenie w stopniu lekkim), etap edukacji
(typ szkoby; klasa), hitps:/fwww.systemkierowania.cmppp.edu.pl/, 16.11.2010.
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Wyniki egzaminu gimnazjalnego uwidaczniaja takze rozwarstwienie spoleczne
na etapie gimnazjalnym powiazane z efektywnoscia nauczania. Po zakoriczeniu III etapu
nauki uczniowie dokonuja samodzielnego wyboru szkoly, przy okreslonych warunkach
przyje¢ szkél, w ktérych respektowane sa zasady realizacji obowiazku szkolnego. Tym
samym odbywa si¢ niejako naturalna selekcja srodowiska wchodzacego w kolejny etap
nauki, uwidoczniona poprzez analiz¢ wynikéw egzaminacyjnych.

Jak wykazuja $rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z kwietnia 2010 r., opra-
cowane na podstawie arkusza standardowego przez Okregowa Komisj¢ Egzaminacyjna we
Wrockawiu, rozpigtos¢ osiagnie¢ z cz¢éci humanistycznej waha si¢ od 12 punktéw na mak-
symalng liczbe 50 w szkotach specjalnych, do powyzej 40 w gimnazjach przy szkotach IV
etapu, uzyskujacych najwyzsze wyniki na ogdlnopolskich olimpiadach. Do 40 punktéw
uzyskaly niektére gimnazja w Legnicy, natomiast gorsze wyniki sa w gimnazjach z Wal-
brzycha i Jeleniej Géry. Czg$¢ matematyczno-przyrodnicza wypadta zdecydowanie stabie;j:
w Walbrzychu wylacznie Gimnazjum nr 13 osiagnelo 42 punkty, we Wroclawiu tylko
Gimnazjum Jezykowe ,Parnas” osiagnelo prawie 40 punktéw. W pozostalych regionach
najlepszym i jedynym wynikiem bylo ok. 37 punktéw. Wspomniane Gimnazjum ,,Parnas”
uzyskalo 47 punktéw za wyniki egzaminu z jezyka angielskiego i 48 z jezyka niemieckiego.
Zespoty Szkét nr 1 i 2 w Walbrzychu uzyskaly odpowiednio $rednie po 47,3 i 44,7 z egza-
minu z jezyka angielskiego, za$ w Jeleniej Gérze Gimnazjum nr 1 uzyskalo 45 punktéw
z egzaminu z jezyka angielskiego, podobnie jak Gimnazjum TWP w Legnicy.

Przypadki pojedynczych szkét gimnazjalnych osiagajacych wysokie wyniki naucza-
nia na aczna liczbe 559 w wojewddztwie, gdzie $rednie wyniki po przeprowadzanych
przez szkoly kilkakrotnie egzaminach prébnych oscyluja wokét 20-25 punktéw, niezalez-
nie od czgéci egzaminacyjnej, obrazuja jednoznacznie skale wplywu analizowanych zagro-

zeni na efekty w nauce.

2.3.5. IV etap edukacyjny

Grupe szkét ponadgimnazjalnych stanowia licea ogélnoksztatcace, ktérych woje-
wodztwo posiada 346 (oraz 12 uzupetniajacych), licea profilowane w liczbie 88, technika
— 171, technika uzupelniajace — 44 oraz zasadnicze szkoly zawodowe — 114, w tym 336
szkét dla dorostych (Szkoty dolnoslaskie, 2010). Laczna liczba szkdét wynosi 775, czyli 439
z wylaczeniem szkot dla dorostych, na faczng liczbe 178 861 wychowankéw wojewddztwa

w grupie wiekowej 15-19.
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Wskaznik populacji srodowiska szkolnego przypadajacy na szkole wynosi zatem
407 ucznidw i jest wyzszy o 82 w poréwnaniu do wezesniejszych etapéw nauczania. Jest to
rezultatem likwidacji wielu szkét, w tym przysposabiajacych do zawodéw, na ktére wyste-
puje aktualnie stosunkowo duze zapotrzebowanie rynku. Odtworzenie jednostki eduka-
cyjnej wiaze si¢ z zatrudnieniem wykwalifikowanej kadry do nauczania danego zawodu, co
jest problemem finansowym dla budzetéw powiatowych.

Z uwagi na liczbe rodzajéw szkét ponadgimnazjalnych adekwatnie do nich wyste-
puje wysokie zréznicowanie $rodowisk szkolnych, sygnalizowane w rozdziale poprzednim.
Jest to niejako przefomowy etap w zyciu ucznia z punktu widzenia jego przyszlej kariery
zawodowej. Jak powszechnie wiadomo, do szkét zawodowych trafiaja uczniowie majacy na
wezesniejszych etapach problemy z nauka, wzglednie pochodzacy z biedniejszych, czgsto
wielodzietnych robotniczych rodzin.

Wiaze si¢ z tym istotna rola oddziatywania $rodowiska rodzinnego wyrazajacego
whasne preferencje w zakresie wyksztalcenia. Rodzice z niskim wyksztalceniem nie widza
koniecznosci kontynuacji nauki dziecka, skutkiem czego nierzadko uczed majacy lepsze
wyniki w nauce wybiera szkole¢ zawodowa, za$ uczen ze srodowiska o wyzszym poziomie
wyksztalcenia, czgsto nawet pomimo niecheci do szkoly, jest pod silng presja rodzicéw do
kontynuacji nauki w najlepszych szkotach. Po latach presji uczniowie stabsi uzyskuja wyz-
szg pozycje spofeczng od uczniéw zdolniejszych, ale ze Srodowisk o nizszym statusie spo-
Yecznym. Nalezy postrzega¢ w tym stratg dla niewykorzystanych zdolnosci na rzecz spole-
czeistwa oraz niekorzystng strukture zawodowa.

Z kolei w szkotach uznawanych za prestizowe popularnym zjawiskiem sa korepe-
tygje, jako forma indywidualizacji nauczania. Wychodzi si¢ z zalozenia, iz nauczyciel nie
chee, wzglednie nie potrafi dostatecznie klarownie wytlumaczy¢ zagadnienia, natomiast
korepetytor to osoba wystuchujaca ze zrozumieniem probleméw szkolnych i odrabiajaca
zadania domowe za pieniadze rodzicéw ucznia. Ranga zagrozenia jest wysoka w tym sensie,
ze uzmystawia uczniowi mozliwo$¢ zastapienia obowiazku nauki korepetycjami, zas z etycz-
nego punktu widzenia utrwala poglad, ze wiedz¢ mozna kupi¢. Z wypowiedzi responden-
téw jednoznacznie wynika, iz odpowiedzialnoscia za te sytuacje obciazani sa nauczyciele,
podczas gdy zmniejszenie liczebnosci klas poprzez ich podziat byloby zgodne z wymogami
unijnymi oraz realizacjq ministerialnego postulatu indywidualizacji nauczania.

Zréznicowanie srodowiska uczniowskiego na etapie IV przejawia si¢ takze w wyni-
kach egzaminu maturalnego. Zdawalno$¢ przedmiotéw obowiazkowych w roku 2010 we
Wroctawiu przekracza w wigkszosci szkdt 50 %, z jezyka polskiego dochodzac niekiedy
do niemal 80 %, z matematyki w granicach 30-40 % (z wyjatkami, jak np. LO nr XIII
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— 93 %), w przypadku jezyka angielskiego oscyluje wokét 50-70 % (poza szkotami uzu-
petniajacymi, gdzie wynosi Srednio 20 %), podobnie przedstawiaja si¢ wyniki z jezyka
niemieckiego, dochodzace w przypadku kilku szkét do 100 %. Szkoly podregionu wro-
clawskiego osiagnely ogélnie nieco stabsze wyniki, szczegdlnie z jezykéw obcych. W pod-
regionie legnickim warto wyrézni¢ LO w Chojnowie, ktére uzyskalo bardzo dobre wyniki.
W powiecie walbrzyskim bardzo stabo wypadt egzamin z matematyki, za to wysoki odse-
tek uczniéw dobrze poradzit sobie z jezykiem polskim. Jezyki obce wypadly nieco poni-
zej $redniej krajowej. Korzystnie zaprezentowal si¢ podregion jeleniogérski w zakresie
wszystkich przedmiotéw obowiazkowych, z tym, ze réznica osiagnie¢ pomiedzy egzami-
nem z jezyka polskiego i matematyki sigga ok. 50 % na niekorzys¢ przedmiotéw Scistych.
W podregionie glogowskim I LO uzyskalo imponujace wyniki: 83 % jezyk polski, 73 %
matematyka, 92 % jezyk angielski, 87 % niemiecki i 100 % jezyk francuski. W pozosta-
tych szkotach podregionu wyniki z jezyka polskiego osiagnely powyzej 70 %, natomiast
z jezykéw obcych ok. 50 %.

Zdecydowanie nie ma réznic pomigdzy terenami miejskimi a wiejskimi, jednak
widoczna jest skala zréznicowania pomiedzy liceami ogélnoksztatcacymi a szkotami uzu-
petniajacymi, specjalnymi i szkotami dla doroslych, gdzie maksymalne wyniki dochodza
jedynie do 20 %.

Analizowany etap edukacyjny zamyka niejako okres realizacji obowiazku szkol-
nego i generalnie wykazuje zréznicowanie spofecznosci uczniéw wedtug srodowiska, z kto-
rego pochodza, oraz, co ma z tym bezposredni zwiazek, wedtug wyboru rodzaju szkoly.
Kolejny etap edukacji w szkolach wyzszych réwniez nie pozostaje bez wplywu decyzji

rodzicéw.

2.3.6. Szkolnictwo wyisze

Etap uczelniany oraz studia doktoranckie stanowig uzupelniajacy element systemu
edukacyjnego. Omawiana czg$¢ analizy nie jest sfera oswiaty. Jednostki naukowe realizuja
zadania dydaktyczne oraz prowadza dziatalno$§¢ naukowo-badawcza. Studia magisterskie
i doktoranckie nie s3 objete obowiazkiem szkolnym, za$ uczelnie podlegaja Ministerstwu
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i stanowia indywidualne jednostki naukowe o wewnetrznie
ustalonych regulach organizacyjnych.

Niniejszy rozdzial ogranicza zatem analiz¢ wylacznie do obszaru dydakeyki,

z wylaczeniem sfery naukowo-badawczej. Ocena parametryczna jednostek naukowych
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prowadzona jest przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych przy Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Na przestrzeni ostatniej dekady nastapit nienotowany dotychczas w historii roz-
woéj szkét wyzszych. Réwnoczesnie odsetek miodziezy studiujacej wzrést z 17 % do
ok. 85 %, poprzez zwickszenie dostgpu do studiéw oraz zwigkszenie naktadéw finanso-

wych przypadajacych na kazdego studenta.

Tabela 4. Liczba uczelni oraz studentéw w przekroju lat i typéw uczelni

Szkoly wyisze Studenci w tys.

Wyszczegélnienie 2000/ | 2005/ | 2008/ | 2009/ | 2000/ | 2005/ | 2008/ | 2009/

2001 2006 2009 2010 2001 2006 2009 2010
Ogoélem 310 445 456 461 1584,8 | 1953,8 | 1927,8 | 1900
Uniwersytety 15 18 18 19 4433 | 563,1 | 526,4 | 535,6
Wyzsze szkoly techniczne 23 22 24 23 318,4 | 331,1 | 322,1 | 317,5
Wyisze szkoly rolnicze 9 9 8 7 85,6 107,7 87,6 81,2
Wyisze szkoly ekonomiczne 94 95 83 80 369,5 | 407,8 | 356,6 | 310,0
Wyzsze szkoly pedagogiczne 19 16 18 18 148,3 | 111,8 | 107,7 | 106,8
Akademie medyczne 10 9 9 9 29,5 48,8 58,0 60,0
Wyzsze szkoly morskie 2 2 2 2 10,1 11,5 10,1 10,0
Akademie wychowania 6 6 6 6 222 | 282 | 282 | 282
fizycznego
Wyzsze szkoly artystyczne 21 22 21 21 12,8 15,4 15,7 16,1
Wyzsze szkoly teologiczne 15 13 15 15 9,3 10,4 7,4 7,5
Szkoly resortu obrony
narodowej oraz resortu 10 - - - 12.2 14,0 16,2 19.8
spraw wewngtrznych
i administracji
Pozostate szkoty 86 226 245 254 123,6 | 304,2 | 391,8 | 407,4

Zrédio: Szkoty wyzsze i ich finanse w 2009 r., 2010, GUS, Warszawa, s. 25.

Tabela 4. ilustruje proces rozbudowy szkolnictwa wyzszego w kraju w latach
2000-2010. Aktualnie w Polsce ksztalci si¢ ok. 2 mln studentéw na prawie 200 kierun-
kach, co uznaje si¢ za najwyzszy wspdlczynnik skolaryzacji w Europie. Z tej liczby 120
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252 oséb studiuje w wojewddztwie dolnoslaskim na uczelniach publicznych i 49 622
na niepublicznych (Szkoly wyizsze i ich finanse w 2009 r., 2010, s. 25). Najwickszymi
uczelniami wojewddztwa sa: Uniwersytet Wroctawski, gdzie ksztakci si¢ 36 567 studen-
téw, Politechnika Wroctawska — 32 718, Uniwersytet Ekonomiczny — 17 222, Akademia
Medyczna — 5 631, Akademia Wychowania Fizycznego — 3 812, Akademia Sztuk Pigk-
nych — 1 090 i Akademia Muzyczna — 718 studentéw. Wiecej studentéw ksztalci si¢ na
uczelniach w wojewddztwach: mazowieckim — 347 204, matopolskim — 212 139, $laskim
— 178 034 i wielkopolskim — 176 674.

Upowszechnienie dostgpu do studiéw w takiej skali wywolalo kwestie standar-
déw nauczania. Uczelnie publiczne opracowaly modele absolwenta swoich kierunkéw,
w ktérych jednoznacznie zdefiniowano obszary zagadnien, w jakich si¢ on specjalizuje po
ukoriczeniu studiéw licencjackich oraz magisterskich. Niemniej jednak liczne wypowiedzi
zaréwno absolwentéw, w szczegdlnosci wyzszych szkél niepublicznych, jak i przedstawi-
cieli firm, w kt6rych studenci odbywaja praktyki, sugeruja istotne obnizenie si¢ poziomu
ksztalcenia w poréwnaniu z okresem charakteryzujacym si¢ nielicznym odsetkiem studen-
téw. W zwiazku z tym powolano komisje i dokonano podziatu uprawnieri wyzszych szkét
niepublicznych do nadawania stopni wylacznie licencjackich lub dodatkowo stopni magi-
sterskich w przypadkach pozytywnych wynikéw ewaluacji jednostki.

Odplatno$¢ za studia jest powszechnym problemem ograniczajacym dost¢p do
wiedzy uprzednio analizowanej grupy uczniéw zdolnych ze srodowisk ubozszych, ktérzy
pragng kontynuowa¢ nauke na studiach niekiedy wbrew sugestiom rodzin. Pomimo rok-
rocznie poszerzanej oferty stypendialnej, jako czynnika motywujacego i niejednokrotnie
umozliwiajacego realizacj¢ planéw, zapotrzebowanie na ten rodzaj wspomagania nauki jest
ciagle jeszcze wyzsze od zakresu wykorzystania do tego celu funduszy unijnych.

Nie sposéb pomina¢ w analizie zagadnienia struktury popytu i podazy rynku na
specjalistow-absolwentéw uczelni Dolnego Slaska. W éwietle badari ankietowych prowa-
dzonych przez Centrum Ksztalcenia Ustawicznego Politechniki Wroclawskiej najwicksze
zapotrzebowanie rynku pracy wojewddztwa jest na inzynieréw elektroniki i telekomuni-
kacji, niemal 40 % mniejsze na inzynieréw transportu (logistykéw). 43 % respondentéw
zadeklarowalo potrzebe zatrudnienia specjalistéw finansowych oraz filologéw i dumaczy,
30 % ckonomistéw, niemal tyle samo inzynieréw mechanikéw, inzynieréw planowania
produkcji, inzynieréw automatyki, inzynieréw budowlanych i specjalistéw do zarzadzania
zasobami ludzkimi (Kupezyk, 2006, s. 241). Wedlug natomiast badan grupy Aregon (Are-
gon, 2009) najwyzsze zapotrzebowanie na specjalistéw regionu dolnoslaskiego wystepuje

w branzach: informatyka, elektronika, chemia i hotelarstwo.
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Wedlug oficjalnej informacji MNiSW o wynikach rekrutacji w roku akademic-
kim 2009/2010 najpopularniejszymi kierunkami studiéw na podstawie liczby kandydatéw
sa: zarzadzanie, pedagogika, prawo, budownictwo, informatyka, ekonomia, administracja,
psychologia, turystyka i rekreacja, inzynieria srodowiska, filologia, finanse i rachunkowos¢.
Analiza poréwnawcza sklania do sformulowania prognozy, iz z uwagi na rozklad popu-
larnosci kierunkéw studidéw ksztalcacych w branzach priorytetowych dla rozwoju regionu
dolnoslaskiego, jak réwniez podobieristwa wynikéw wymienionych jednostek badawczych,
relacje popyt-podaz na prace bedg oscylowaly na zblizonym poziomie przez najblizszych

siedem lat, zanim nastapi wypelnienie luki zatrudnienia.

2.3.7. Studia doktoranckie

Liczba uczestnikéw studiéw doktoranckich szacowana jest na 37 500 oséb
w kraju wedlug stanu na rok 2010. Najpopularniejszymi dziedzinami sa nauki spoteczne,
badane przez ponad polowe ogélnej liczby doktorantéw. Drugie miejsce zajmujg nauki
techniczne — 5 990 oraz przyrodnicze — 5 393 (Maly rocznik statystyczny Polski 2010,
2010, s. 251). Zdecydowanie mniej doktorantéw studiuje nauki medyczne i rolnicze.
Liczba doktorantéw na Dolnym Slasku szacowana jest na ok. 5 000, przy czym ulega ona
czgstym zmianom. Na ogélnokrajowa liczbe tytuléw doktorskich 4 659 w roku 2009,
w wojewddztwie nadano 510 tytutéw dokrorskich, w tym 207 uniwersytety, 108 wyzsze
uczelnie techniczne, 57 wyzsze szkoly ekonomiczne i 43 wyzsze szkoly artystyczne. Naj-
wickszymi dolno$laskimi uczelniami dolnoslaskimi ksztatcacymi doktorantéw sa: Uniwer-
sytet Wroclawski, Politechnika Wroctawska, Akademia Medyczna, Uniwersytet Przyrodni-
czy, Akademia Muzyczna, Akademia Sztuk Pigknych, Akademia Wychowania Fizycznego
i Dolnoslaska Szkota Wyzsza TWP.

Tabela 5. Przebieg przewodéw doktorskich w roku akademickim 2009/2010

Doktoranci Otwarte przewody Po ostatnim roku
Uniwersytety 17350 3772 1910
Uczelnie techniczne 5846 1328 742
Uczelnie ekonomiczne 3180 217 502
Uczelnie medyczne 2272 489 207

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2009 r., 2010, GUS,
Warszawa, s. 280.
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Od roku 1990 liczba otwartych przewodéw w kraju wzrosta z 869 do 7 250
w roku 2009/2010. Tabela 5. prezentuje relacje otwartych przewodéw doktorskich w sto-
sunku do liczby studiéw doktoranckich niezakofczonych obrong przewodu doktorskiego.
Mozna jednoznacznie przyjaé, iz zainteresowanie studiami doktoranckimi jest bardzo duze
i systematycznie ro$nie. Zasadniczym powodem jest konkurencja obserwowana na rynku
pracy — liczba corocznie opuszczajacych uczelnie absolwentéw Dolnego Slaska jest zdecy-
dowanie wyzsza od zainteresowania pracodawcéw tego regionu.

Niemniej jednak brak uwarunkowan prawnych, gwarantujacych mozliwo$¢ wzig-
cia urlopu na seminaria, konferencje, zajecia ze studentami, realizacj¢ programu kurséw
obowiazkowych, prowadzenie badan, powoduje, ze w zdecydowanej wickszosci przypad-
kéw doktorant zmuszony jest do rezygnacji ze studiéw. Poza praca zawodows i studiami
ma czgsto obowigzki rodzinne. Pracodawca nie ma bowiem statutowego obowiazku udzie-
lania urlopu, moze wigc zawsze motywowa¢ brakiem zainteresowania tak wysokimi kwa-
lifikacjami. Przejawem zagrozenia jest dominujace zainteresowanie doktorantéw kursami
odbywajacymi si¢ przede wszystkim w péznych godzinach wieczornych.

Obserwowany znaczacy wskaznik pracodawcéw przejawia nieprzychylny stosunek
do zatrudniania pracownikéw realizujacych studia doktoranckie, w szczegélnosci pracow-
nikéw z tytulem doktora. W konsekwencji zwykle poszukujac pracy, doktorzy nie ujaw-
niaja swoich kwalifikacji. Tymczasem jest wiele ofert zagranicznych zdecydowanie bar-
dziej interesujacych dla nich. Firmy zagraniczne zapewniaja znacznie wyzsze od krajowego
wynagrodzenie i dodatkowo wynajmuja mieszkanie swoim pracownikom. To stymuluje
zjawisko odplywu za granicg specjalistéw o najwyzszych kwalifikacjach.

Wigkszos¢ doktorantéw planuje kontynuacje swoich badan na uczelni po zdoby-
ciu stopnia doktora. Niskie wynagrodzenia nauczycieli akademickich s3 powodem uzu-
pelniania plac poprzez nadgodziny i dodatkowe miejsca pracy na uczelniach prywatnych.
Zatem zasadniczo uczelnie nie zatrudniaja absolwentéw swoich studiéw doktoranckich
po obronie tytutu gtéwnie ze wzgledéw finansowych. Jesli nawet absolwent otrzyma taka
oferte, zatrudniany jest na najnizszym stanowisku naukowym asystenta lub wyktadowcy
z pensja w granicach najnizszej krajowej.

Zagrozenia na tym etapie wskazuja na praktyczny brak zainteresowania rynku
zaréwno popularyzowaniem studiéw doktoranckich, jak tez wykorzystaniem potencjatu
naukowego pracownikéw z tytulem doktora. Nalezy to uzna¢ za najistotniejsze zagrozenie

dla gospodarki regionu dolno$laskiego.
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2.4. Potencjalne czynniki ryzyka w edukacji

W niniejszym rozdziale dokonano analizy stanu zagrozeri w sferze edukagji nie-
zaleznych od poziomu nauczania. Skoncentrowano si¢ na zagrozeniach bedacych konse-
kwencja aktéw prawnych oraz czgstych zmian w systemie prawa o§wiatowego, wprowadza-
nych niekiedy po rozpoczeciu roku szkolnego.

Niewsp6tmierna do zapotrzebowania rynku pracy liczba corocznych absolwentéw
wyzszych szkét wrockawskich powoduje, ze znalezienie pracy w zawodzie nauczyciela prze-
stalo by¢ jedyna szansa na zatrudnienie dla najnizej wykwalifikowanych. W wielu szkotach
gléwnie ponadgminazjalnych pracuja nauczyciele z tytutem doktora, co wykazano w tabeli
6. Tabela ta dodatkowo uwidacznia przedmioty stanowiace w istocie dyscypliny, w ktérych
nauczyciele z tytulem doktora nie znajdujg zatrudnienia w jednostkach naukowych, ani
tez w przemysle. Mozna to thumaczy¢ brakiem zainteresowania rynku pracy specjalistami
z takim wyksztalceniem.

Nie oznacza to jednak zaniku zagrozenia zwanego negatywnym doborem kadry
nauczycieli. Z wypowiedzi respondentéw ze Srodowiska o$wiatowego jednoznacznie
wynika, iz zatrudnieni w okresie poprzedzajacym bezrobocie nauczyciele odczuwaja silne
zagrozenie utrata pracy, co wyrazane jest w zachowaniach uznanych za mierne, jak np.
bezgranicznie podwladnej postawie, tolerowaniu famania praw pracowniczych, wyrazaniu
pochlebstw w obecnosci dyrektora, donosicielstwie, czy szykanowaniu nieakceptowanych

przez dyrektora nauczycieli.

Tabela 6. Wyksztalcenie nauczycieli w przekroju przedmiotéw

. ) el Nauczycielt.: Nauczyc.iele

Przedmioty ogélnoksztatcace R z wyl’(sztal'cemem ze stopniem
$rednim doktora

biologia 13277 2 178
biologia z higieng i ochrong srodowiska 603 0 21
chemia 12888 5 258
fizyka i astronomia 13183 11 206
geografia 12036 4 73
przyroda 17336 21 41
historia 26744 37 362
historia i spoleczedstwo 5368 8 44
WOS 14160 5 218
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informatyka 24534 25 152
technologia informacyjna 7135 6 59
jezyk angielski 42186 650 277
jezyk francuski 2186 8 29
jezyk hiszpariski 404 5 14
jezyk niemiecki 17852 82 143
jezyk whoski 254 1 16
jezyk rosyjski 4152 15 18
jezyk tacidski 388 1 12
jezyk polski 54530 73 441
matematyka 46692 66 204
muzyka 12753 68 30
plastyka 16056 55 34
technika 18428 54 42
WF 54441 140 121
ksztalcenie zintegrowane 66630 127 50
PO 3665 7 38
podstawy przedsiebiorczosci 4943 3 64
zarys wiedzy o gospodarce 191 0 17
wiedza o kulturze 3461 1 56
wychowanie do zycia w rodzinie 10437 15 33
inne przedmioty ogélnoksztalcace 9093 60 545

Zrédio: Raport, CODN, s. 23, 2008, http://www.men.gov.pll/images/pdfistatystyka/nauczyciele2008.pdf.

Placéwki oswiaty w ocenie towarzystw antymobbingowych sa miejscem, w kt6-
rym problem zarzadzania poprzez wylacznie kontrolowanie i zastraszanie nauczycieli jest
powazniejszy niz w pozostalych zawodach. W ostatnim okresie popetniono w kraju dwa
samobojstwa z tego powodu. Przyczyna tego stanu jest wylanianie na stanowiska dyrekto-
ré6w 0s6b bedacych od wielu lat nauczycielami, ktérzy powielaja, pokoleniowo utrwalony,
patologiczny model zarzadzania.

Wylacznym wymogiem do kandydowania na dyrektora jest ukoriczenie kursu
kwalifikacyjnego zarzadzania os$wiata, co wydaje si¢ by¢ niewystarczajace. Zwigkszone
uprawnienia dyrektoréw, bedace konsekwencja przekazania szkdél organom samorzado-
wym, dopuszczaja pelnag swobode w zakresie tego typu dziatan. Kuratorium z powodu
ograniczonych uprawnien popiera wszelka dziatalnos¢ dyrektoréw, zas organy samorza-

dowe przyjmuja wygodna postawe nieingerowania w prowadzong przez nich polityke.
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Dyrektorzy nie sg rozliczani zatem z czasu pracy, ani dezorganizowania pracy szkoly
z powodu braku kwalifikacji do zarzadzania.

Dotacje na ucznia powoduja, ze szkoly zabiegaja o kazdego wychowanka, co prze-
ktadane jest na tolerancj¢ wobec chuliganskich zachowan, jak réwniez promowania do
kolejnych klas jako jedynej metody szybszego pozbycia sig go ze szkoly.

Zauwazy¢ tez nalezy powazne zagrozenie zwiazane z narzucong biurokracja.
Szkoly nie dysponuja zapleczem komputeréw dla nauczycieli, ktdrzy regularnie przygo-
towuja w domach po kilkadziesiat stron wymaganej dokumentacji, majac do tego krétkie
terminy. Odbywa si¢ to kosztem przygotowania do lekgji oraz sprawdzania testéw.

Bezpieczefistwo nauczycieli pracujacych z trudng mlodzieza wymaga podjecia
stosownych $rodkéw zapobiegawczych. W przesztosci we wrockawskim IX LO szalony
uczen okaleczyl nozem kilku nauczycieli, powodujac trwala niepetnosprawno$¢ jednego
z nich. Po nagloénieniu sprawy przez media zaniechano dalszych dzialan zmierzajacych do
poprawy warunkdw pracy nauczycieli.

Zadaniem poradni psychologiczno-pedagogicznych jest badanie przyczyn pro-
bleméw w nauce i wydawanie o$wiadczent dotyczacych metod pracy z uczniem. Niestety,
w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw ewidentnych objawéw zaburzeri poradnie wydaja
pozytywne o$wiadczenia, blokujac szkotom mozliwo$é przeniesienia ucznia do stosownej
placéwki, gdzie znajdzie pomoc wykwalifikowanych specjalistéw. Uczniowie chwala sobie
poradnictwo jako gwarantujace pozytywne oceny w szkole na podstawie orzeczen poradni.

Wprowadzenie obowiazku zatrudniania pedagogéw w szkolach zwiazane jest
z pomocg uczniom i rodzicom z rozwiagzywaniu probleméw szkolnych, jednak brak jedno-
znacznie zdefiniowanych uprawnien i zakresu obowiazkéw powoduje, ze w niekedrych pla-
céwkach pelnig oni narzucone funkeje przyjmowania skarg uczniéw na nauczycieli i prze-

kazywania ich dyrektorowi, co okreslane jest mianem rzecznika ucznia.

2.5. Whioski

Prawidlowo$¢ funkcjonowania systemu edukacji uzalezniona jest od wielu czyn-
nikéw, jednak gtéwnym problemem jest organizacja pracy placéwek os$wiaty, adekwatna
do liczby uczniéw struktura budynkéw szkolnych, liczba sal, podzial wigkszych zespo-
16w na grupy oraz wyposazenie placéwek w sprzet wymagany do nauczania poszczegdl-

nych przedmiotéw.
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Zaobserwowana tendencja przekazywania coraz wickszych uprawniert dyrektorom
szkét, przy réwnoczesnym prowadzeniu przez dolnoslaskie Kuratorium Ogwiaty i Wycho-
wania polityki uzalezniania wydawania wlasnych decyzji, dotyczacych tak istotnych spraw,
jak np. awans zawodowy, zatwierdzenie kwalifikacji do nauczania przedmiotu i wielu
innych, wylacznie od woli dyrektora szkoly, wydaje si¢ dominujacym powodem skali ana-
lizowanych nieprawidlowosci. Wobec pozytywnych wynikéw przeprowadzonych przez
kuratorium kontroli szkét, pomimo tak wielu powszechnie znanych nieprawidlowosci,
wskazana niepokojaca tendencja niejako podwaza role kuratorium w obecnym systemie
szkolnictwa.

Réwnoczesnie organy prowadzace szkoly, czgsto postugujace si¢ argumentem
braku $rodkéw finansowych na inwestycje o$wiatowe (przy wysokich wynagrodzeniach
pracownikéw urzedéw gmin, jak i dyrektoréw szké}), nie ingeruja w prowadzona przez
nich polityke. Tym samym funkcjonowanie szkét pozostaje bez kontroli. Jest to konse-
kwencja przekazania uprawnient samorzadom, ktére nie sa do tego profesjonalnie przy-
gotowane.

Nalezy podkresli¢, iz zarzadzanie placéwka o$wiatowa, przy braku kwalifikacji
organizacyjnych wielu dyrektoréw i tak dalece posunigtej swobodzie ich dzialania, gwa-
rantowanej ustawowo, jest ewidentnym powodem wykazanych naduzy¢ i w perspektywie
utrwalonych modeli zarzadzania nie ulegnie zmianie w najblizszym okresie.

Pozytywna strong systemu jest ustawiczne doskonalenie zawodowe, jednak obecny
trend nasilania czgstotliwosci szkoleri bez okreslenia kwalifikacji prelegentéw wskazuje na
niewielkie zainteresowanie podyktowane niska jakoscia szkoleri, dtugoscia ich trwania oraz
organizacja polegajaca na obligowaniu nauczycieli po wielogodzinnej pracy do pozostawa-
nia w szkolach do wieczora kosztem przygotowania zaje¢ lekeyjnych.

Zagrozenie bezpieczeristwa pracy nauczycieli w kontakcie ze $srodowiskiem pato-
logicznym wymaga podjecia krokéw interwencyjnych ze strony wladz wojewddztwa,
z powodu systematycznego prognozowanego nasilania si¢ tego zjawiska w skali kraju.

Wprowadzenie do systemu edukacyjnego studiéw doktoranckich powoduje
konieczno$¢ uregulowan prawnych umozliwiajacych ich realizacj¢ oraz rozbudowy sys-
temu zachet dla rynku pracy do zatrudniania pracownikéw z tytutami doktorskimi. Pro-
gnoza trendu zagrozenia wskazuje na spadek zainteresowania podnoszeniem kwalifikacji,
wskutek zaakcentowanych w analizie probleméw przy réwnoczesnym zainteresowaniu

pracodawcdéw zagranicznych wykwalifikowang kadrg polskich specjalistow.
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3. Ubéstwo i wykluczenie spoleczne

3.1. Wprowadzenie.
Ubéstwo i ekskluzja spoleczna jako zagrozenia spoleczne

Jednym z niezwykle istotnych, zdiagnozowanych zagrozen spotecznych jest zagro-
zenie ubdstwem, a co za tym idzie wykluczeniem spolecznym. Problem ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego to kwestia, z ktéra boryka si¢ caly $wiat, w tym réwniez parnstwa
wysoko rozwinigte. Stad rok 2010 zostal przez Uni¢ Europejska okreslony Europejskim
Rokiem Walki z Ub6stwem i Wykluczeniem Spolecznym.

Czym jest ubéstwo i wykluczenie spoteczne? Intuicyjnie pojecia te taczymy ze zlkg
sytuacja materialng jednostek i rodzin, niemoznoscia zaspokojenia potrzeb na pozadanym
poziomie. Jednakze nie s3 one tozsame i nie powinny by¢ stosowane zamiennie.

Ubéstwo mozemy zdefiniowa¢ jako stan, w ktérym jednostce lub rodzinie bra-
kuje srodkéw na zaspokajanie podstawowych potrzeb. W takiej prostej definicji pojawia
si¢ jednak pewien problem. Chodzi mianowicie o to, czy poziom zycia jednostki, poziom
zaspokojenia przez nig potrzeb, sytuacj¢ materialng nalezy ocenia¢ wylacznie z punktu
widzenia mozliwosci fizycznego przezycia, czy tez nalezy je odnosi¢ do poziomu zycia spo-
feczeistwa. Stad dwa ujecia ubdstwa — bezwzgledne (absolutne) i wzgledne (relatywne).

Ubéstwo absolutne poziom zycia jednostki ocenia wylacznie z punktu widzenia
mozliwosci jej fizycznego przetrwania. To taki stan warunkéw bytowych, ktéry uniemozli-
wia lub w istotnym stopniu utrudnia spetnianie podstawowych funkeji zyciowych (Lustig,
2000; Markowski, Toczyski, 1988). Natomiast ubdstwo wzgledne poziom zycia jednostki
ocenia w odniesieniu do poziomu dostgpnego innym lub na te cywilizacyjnego pulapu
dostepnego spoleczenstwu, w ktérym jednostka zyje. Ubdstwo to taki stan warunkéw
bytowych, ktéry w istotny sposéb spada ponizej warunkéw dostepnych przecigtnej jedno-
stce lub rodzinie w spoleczeristwie.

Z wystgpowaniem ubdstwa w sposdb istotny powiazane jest wykluczenie spo-
feczne (ekskluzja spoleczna). ,Najczesciej bieda postrzegana jest jako stan niedostatku,

keérego wskaznikiem jest dochdd lub wielko$¢ spozycia zaspokajajacego podstawowe
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potrzeby. Termin ekskluzja spoleczna, jako zjawisko wielowymiarowe, jest rezerwowany
dla bardziej zlozonego procesu, w ktérym bieda jest tylko jedna z form jej przejawiania
si¢. Ekskluzja obejmuje obok materialnej takze i niematerialng deprywacje. Odnosi si¢ do
utrwalonej w czasie sytuacji nieréwnego dost¢pu do praw, instytucji oraz do drastycznego
zalamania si¢ stosunkéw spolecznych. Z pewnym uproszczeniem mozna przyjaé, ze bieda
to brak lub staby dostep do débr i ustug, a ekskluzja to wykluczenie z miejsca i relacji
w spoleczenistwie” (Dziewigcka-Bokun, 2003, s. 211-212). Autorzy Narodowej Strategii
Integracji Spolecznej dla Polski wykluczenie spoteczne definiujg jako ,brak lub ogranicze-
nie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicz-
nych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostgpne dla wszystkich, a w szczegblnosei dla oséb
ubogich” (Narodowa...). Ekskluzja wiaze si¢ wigc z brakiem mozliwosci uczestniczenia
w zyciu spolecznym, izolacja i napigtnowaniem spolecznym, polega nie na zréznicowaniu
uprawnieni przystugujacych réznym grupom, jak mialo to miejsce w spoleczeristwach tra-
dycyjnych, ale na zréznicowaniu praktycznych mozliwosci korzystania z tych uprawniert
(Frieske, 1999).

Wykluczenie spoteczne powiazane jest z ubdstwem w tym sensie, ze najbardziej
podatni na procesy marginalizacji sa wlasnie ludzie biedni. Jednakze nie sposéb postawié
znaku réwnosci pomiedzy bieda a wykluczeniem spotecznym. Ubédstwo jest waznym, ale
nie jedynym powodem ekskluzji. Do innych przyczyn, zaliczy¢ mozemy m. in.: bezrobo-
cie, niepelnosprawnos¢, dlugotrwala chorobe, uzaleznienia, rozbicie rodzin, ale tez przeko-
nania religijne, narodowos¢, miejsce zamieszkania czy wyksztalcenie.

Zdefiniowanie kategorii ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest pierwszym i zara-
zem kluczowym krokiem na drodze do podjecia préb pomiaru tych zjawisk. Wybédr kon-
kretnej definicji i przyjecie okreslonych wskaznikéw majg podstawowe znaczenie dla uzy-
skanych wynikéw — w zaleznosci od definicji rézne grupy i kategorie spoleczne uznamy za
ubogie czy wykluczone.

O ile w przypadku ubéstwa generalnie odwotujemy si¢ do kwestii dochodowych
— analizujemy dochody lub/i wydatki gospodarstw domowych, o tyle analiza wykluczenia
spolecznego jest o wiele bardziej ztozona. Konieczne jest tu bowiem wykorzystanie wielu

réznych wskaznikdw.
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3.2. Zagrozenie ubéstwem i wykluczeniem — Dolny Slask
na tle kraju

Zasigg zagrozenia ub6stwem zalezy przede wszystkim od tego, jaka definicje i gra-
nicg ubdstwa przyjmiemy. Z jednej strony, mozemy uwzglednia¢ relatywne podejscie do
ubéstwa i za ubogie uznawal te gospodarstwa domowe, ktérych wydatki beda wynosily
ponizej 50 % Srednich miesigcznych wydatkéw ogétu gospodarstw domowych. Ta granica
kwotowo w IV kwartale 2009 r. wynosita 633 zt dla gospodarstwa 1-osobowego i 1 709 zt
dla 4-osobowego (Ubédstwo..., 2010). Z drugiej strony, mozemy postuzy¢ si¢ koncep-
cja ubdstwa absolutnego, bezwzglednego. Tutaj wskaza¢ nalezy na dwie wazne granice
ubéstwa. Ustawowa granica ubdstwa to kwota, ktéra zgodnie z obowiazujacym prawem
umozliwia uzyskanie $wiadczen pieni¢znych z systemu pomocy spotecznej. Od 1 pazdzier-
nika 2006 r., zgodnie z Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej i aktami
wykonawczymi, obowiazuja w tym zakresie dwa progi — 477 zt dla osoby samotnie gospo-
darujacej i 351 zt na osobg w rodzinie. Granica ubdstwa skrajnego — minimum egzysten-
cji — to szacowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych linia biedy, okreslana réwniez
mianem minimum biologicznego, ktéra stanowi dolne kryterium ubdstwa, wyznacza gra-
nicg, ponizej ktérej wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego
cztowieka (Kurowski, 2002; Deniszczuk, Sajkiewicz, 1997a). Wynosito ono w I kwartale
2009 r. 443 zt dla gospodarstwa 1-osobowego i 1 196 zk dla 4-osobowego.

Warto jeszcze wspomnie¢ o jednej granicy — minimum socjalnym. Nie jest to
typowa linia ubdstwa, ale kategoria, ktéra wskazuje na granice wydatkéw gospodarstw
domowych, ktéra zapewnia minimalnie godziwy poziom zycia. ,Wzorzec minimum
socjalnego jest wigc modelem zaspokajania potrzeb na generalnie niskim poziomie, ale
jeszcze wystarczajacym dla reprodukeji sit witalnych cztowieka na kazdym etapie jego bio-
logicznego rozwoju, dla posiadania i wychowania potomstwa oraz dla utrzymania wigzi
ze spoleczenistwem” (Kurowski, 2002, s. 2; zob. Deniszczuk, Sajkiewicz, 1997b). Mini-
mum socjalne jest tez znaczaco wyzsze, niz trzy wskazane granice ubéstwa — srednioroczne
minimum socjalne w 2009 r. wyniosto dla 1-osobowego gospodarstwa pracowniczego
901,72 zk, a dla gospodarstwa 4-osobowego 2 838,05 zt (Wysokos¢..., 2010, s. 1). Takie
kwoty — zgodnie z obliczeniami — pozwalaja na zaspokojenie na minimalnym poziomie
wszystkich niezbednych do zycia i funkcjonowania w spoleczenistwie potrzeb. Samo zaspo-
kojenie potrzeb podstawowych pozwala na przezycie, ale niesie za soba ryzyko postepuja-

cego wykluczenia spolecznego.
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Kto jest najbardziej zagrozony ubdstwem? Z danych ogélnopolskich wynika, ze
najbardziej narazone na biede sa gospodarstwa domowe utrzymujace si¢ ze Zrédet nie-
zarobkowych, szczegélnie $wiadczen spolecznych: zasitkéw dla bezrobotnych i zasit-
kéw z pomocy spotecznej. W trudnej sytuacji sa tez gospodarstwa rencistéw i rolnikéw.
Wspomnie¢ nalezy réwniez o istnieniu kategorii ubogich pracujacych. Uzyskiwanie placy
minimalnej — od 1 stycznia 2010 r. wynoszacej 1 317 z} — nie daje szansy na utrzymanie
rodziny na godziwym poziomie. Szczegdlnie zagrozone ubdstwem sa rodziny wielodzietne.
sJuz przy liczbie dzieci wigkszej od 2 odsetek ubogich, niezaleznie od przyjetego progu
ubdstwa, przekracza przecigtng. Wsréd malzerstw z co najmniej 4 dzieci na utrzymaniu
— ok. 36 % oséb zyto w 2009 r. w sferze ubdstwa ustawowego i ok. 21 % w sferze ubdstwa
skrajnego” (Ubéstwo..., 2010, s. 2).

Ubéstwo wykazuje takze zréznicowanie regionalne. Do najbardziej zagrozonych
ubéstwem — zgodnie z miernikami ubdstwa absolutnego — naleza wojewddztwa: podla-
skie, lubelskie i $wietokrzyskie, a takze warmirisko-mazurskie i podkarpackie. Najmniejsze
zagrozenie ubdstwem cechuje wojewddztwa: mazowieckie, ¥édzkie i opolskie. Dolnoslaskie
sytuuje si¢ mniej wiecej po Srodku klasyfikacji — nie nalezymy do regionéw ubogich, ale
tez znajdujemy si¢ daleko od tych wojewddztw, w ktérych zagrozenie ubdstwem jest naj-
mniejsze. Informacje te potwierdzaja dwie rézne miary ubdstwa absolutnego — minimum
egzystengji, szacowane przez IPiSS (ryc. 10) oraz ustawowa granica ubdstwa stosowana
w pomocy spolecznej (ryc. 11). Podobnie wyglada sytuacja, gdy analizujemy relatywna
granic¢ ubdstwa (ryc. 12). Regionalne zréznicowanie ubdstwa w Polsce jest wige faktem,
co nie oznacza, ze s3 wojew6dztwa, w ktérych 6w problem nie wystepuje — przyjmuje on

po prostu nieco mniejszy lub wigkszy zasieg.
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Ryc. 10. Ubéstwo skrajne — odsetek oséb znajdujacych si¢ ponizej minimum

egzystencji w 2009 r. wg wojewédztw

W

¥ ¢
4 % i mniej
4% —6%
6% —-8%

8 % i wigcej

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: Ubdstwo. .., op. cit., 5. 3.

Ryc. 11. Ubéstwo — odsetek oséb znajdujacych si¢ ponizej ustawowej granicy
ubéstwa w 2009 r. wg wojewddztw

e
7

4

6 % i mniej
[ 6%-8%
0 s%-10%
B 10 % i wiecej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ubdstwo. .., op. cit., s. 3.
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Ryc. 12. Relatywne ubéstwo — odsetek 0s6b znajdujacych si¢ ponizej relatywnej
granicy ubéstwa w 2009 r. wg wojewédztw

&

14 % i mniej
14 % — 16 %
16 % — 18 %

18 % i wigcej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ubdstwo. .., op. cit., s. 3.

Regionalne zréznicowanie notuje réwniez zasigg wykluczenia spolecznego. Anali-
zujac to pojecie, autorzy ,Diagnozy spolecznej” uwazaja, iz ze wzgledu na rézne czynniki
sprzyjajace wykluczeniu trudno méwi¢ o jednym typie ekskluzji (Czapiriski, Panek, 2009,
s. 337). Wskazujg oni na wykluczenie strukturalne, ktére definiuja gléwnie takie czyn-
niki, jak: ,miejsce zamieszkania (wies), niskie wyksztalcenie wlasne i ojca, a takze skore-
lowane i prawdopodobnie zalezne od tych zmiennych dochody na osob¢ w gospodarstwie
domowym ponizej granicy ubdstwa” (Czapiniski, Panek, 2009, s. 337), ale réwniez i status
bezrobotnego; wykluczenie fizyczne, ktére wiaze si¢ przede wszystkim z podeszlym wie-
kiem i niepelnosprawnoscia, a takze, cho¢ w niewielkim stopniu, z niskim wyksztalceniem
rodzicéw oraz wykluczenie normatywne, ktore ,tworza takie kryteria, jak naduzywanie
alkoholu lub przyjmowanie narkotykéw, konflikt z prawem, samotno$¢ i bycie ofiara dys-
kryminacji ze wzgledu na narodowos¢, wyglad, przekonania lub z innych powodéw” (Cza-
piniski, Panek, 2009, s. 337-338). Autorzy wyrdzniaja réwniez wykluczenie materialne,
ktére powigzane jest z ubdstwem i bezrobociem. Wykluczenie i zagrozenie ekskluzja wyka-
zujg zréznicowanie regionalne, co obrazuja dane w tabeli 7. O ile ogélne wyniki w zakre-

sie wykluczenia sa dla Dolnego Slaska w miare pozytywne — zagrozenie wykluczeniem,
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wynoszace 21,6 %, sytuuje wojewddztwo na 12. miejscu, a ekskluzja, dotyczaca 12,4 %,
na miejscu 14., to zwrdci¢ nalezy uwagg na spore zagrozenie i wykluczenie w zakresie eks-
kluzji fizycznej i materialnej. Wida¢ wigc, ze ubdstwo przybiera w regionie do$¢ duze roz-
miary. Jednocze$nie — cho¢ na tle kraju region wypada dobrze — fake, ze wykluczony jest
co dziesiaty obywatel, a co piaty jest ekskluzja zagrozony, winien by¢ impulsem do podej-

mowania aktywnych dzialan na rzecz przeciwdzialania tym zjawiskom.

Tabela 7. Odsetek 0séb zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych ze wzgledu
na typ wykluczenia w przekroju wojew6dzkim

Typ wykluczenia

Wojewddztwo Fizyczne Strukturalne | Normatywne | Materialne Ogétem

x| W | ZF W* VA W* v | WX | Zx | W
dolnoglaskie 15,8 | 5,1 10,8 0,5 12,5 4,3 9,6 8,6 | 21,6 | 124
kujawsko-pomorskie | 172 | 50 | 188 | 1.1 | 114 | 37 | 11,9 | 10,8 | 244 | 156
lubelskie 20,2 | 6,7 | 28,7 2,8 12,4 4,0 11,6 | 11,0 | 30,0 | 22,0
lubuskie 22,2 | 8,6 | 151 0,3 18,4 7,4 15,3 | 12,3 | 31,9 | 20,6
todzkie 17,7 | 52 | 17,6 0,8 11,4 4,8 8,8 7,8 | 24,6 | 14,2
malopolskie 17,3 | 6,0 | 20,0 1,3 9,7 3,2 6,6 5,8 | 23,2 | 149
mazowieckie 14,3 | 3,4 | 183 1,3 14,5 5,1 7,4 63 | 21,9 | 14,0
opolskie 11,3 | 2,2 18,7 0,9 10,7 4,7 6,6 6,1 18,6 | 12,1
podkarpackie 173 | 41265 | 1,8 | 93 | 35 | 168 | 152 | 304 | 22,1
podlaskie 17,4 | 42 | 253 1,8 15,3 5,6 11,0 | 89 | 27,2 | 183
pomorskie 14,6 | 4,4 | 14,1 0,7 13,2 49 8,4 7,2 | 20,5 | 12,7
$laskie 14,0 | 4,3 7,6 0,3 12,2 4,9 8,1 6,9 19,0 | 11,2
$wictokrzyskie 18,1 | 4,9 | 25,7 1,4 10,4 2,8 9,9 9,2 24,8 | 16,7
warminsko-mazurskie 16,1 | 6,4 | 194 | 09 9,7 34 | 10,8 | 10,0 | 26,5 | 15,7
wielkopolskie 15,1 | 4,5 | 17,1 1,1 12,6 3,7 7,1 63 | 205 | 12,7
zachodniopomorskie 15,2 | 4,7 17,5 1,1 13,0 5,2 10,0 8,7 25,3 | 14,8

* Z — zagrozeni wykluczeniem, W — wykluczeni

Zrédto: Czapiriski ]., Panek T, (red.), 2009, Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakosé zycia Polakow.
Raport, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa, s. 340.
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3.3. Pomoc spoleczna wobec ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Instytucja polityki spotecznej pafistwa, powotana do wsparcia obywateli w sytu-
agji biedy czy wykluczenia spolecznego, jest pomoc spoteczna. Ma ona pomaga¢ osobom
i rodzinom w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie sg w sta-
nie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wskaza¢ nalezy na
kilka najwazniejszych, wynikajacych z Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecz-
nej, cech pomocy spolecznej. Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej paristwa
— a wigc to pafistwo ma okreslone zadania w zakresie wspierania potrzebujacych. Ma ono
udziela¢ pomocy w ostatniej kolejnosci, gdy osoba lub rodzina nie jest w stanie sobie pora-
dzi¢ sama i z pomocg najblizszych i tylko wowcezas, gdy wystapi trudna sytuacja zyciowa.
Gléwnym celem pomocy spoltecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycieza-
nia owych trudnych sytuagji, ale dodatkowo pomoc spoteczna stawia sobie za cel ochrong
godnej egzystencji, aktywizacj¢ $wiadczeniobiorcéw oraz ma cel prewencyjny — jej zada-
niem jest zapobieganie trudnym sytuacjom.

Ustawa formuluje podmiotowe i przedmiotowe kryteria ustalania prawa do
$wiadczen. Zgodnie z kryterium podmiotowym prawo do pomocy spolecznej przystuguje
osobom posiadajacym obywatelstwo polskie, majacym miejsce zamieszkania i przebywaja-
cym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze, na okreslonych zasadach, obywate-
lom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i innym cudzoziemcom. Kryterium przed-
miotowe to przede wszystkim kryterium trudnej sytuacji zyciowej. Mozliwe okolicznosci
trudnej sytuacji zyciowej wskazuje ustawa i zalicza do nich w szczeg6lnosci: ubéstwo,
sieroctwo, bezdomno$¢, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, dlugotrwala lub cigzka chorobe,
przemoc w rodzinie, potrzebe ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzebe ochrony macierzyn-
stwa lub wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadze-
nia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, brak
umiej¢tnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej calodobowe placoéwki
opiekuriczo-wychowawcze, trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rze-
czypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca, trudnosci w przystoso-
waniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizm lub narkomanig, zdarzenia
losowe i sytuacje kryzysowe, kleski zywiotowe lub ekologiczne. Dodatkowe kryterium
przedmiotowe, w zakresie prawa do cz¢sci $wiadczeni, w szczegblnosei pienigznych, to prég
dochodowy. Kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej ustalone zostalo na
477 24, a na osob¢ w rodzinie 351 zt (Ustawa...pomocy...; Rozporzadzenie...kryteriéw

dochodowych...).
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System $wiadczeri z pomocy spolecznej obejmuje szeroka game $wiadczen pie-
ni¢znych i niepieni¢znych. Do $wiadczeri pieni¢znych zaliczamy: zasilek staly, zasitek
okresowy, zasifek celowy i specjalny zasilek celowy, zasitek i pozyczke na ekonomiczne
usamodzielnienie, pomoc dla rodzin zast¢pczych, pomoc na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki, §wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwiaza-
nych z naukg jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Pol-
skiej status uchodzcy lub ochrong¢ uzupelniajaca oraz wynagrodzenie nalezne opiekunowi
z tytulu sprawowania opieki przyznane przez sad. Do $wiadczeni niepieni¢znych zaliczamy:
pracg socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, skladki na ubezpie-
czenia spoleczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencjg kryzysowa, schronienie, positek, nie-
zbedne ubranie, ushugi opiekunicze w miejscu zamieszkania, w o$rodkach wsparcia oraz
w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania
oraz w o§rodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i uslugi w domu pomocy spo-
fecznej, opieke i wychowanie w rodzinie zastgpezej i w placéwee opiekuniczo-wychowaw-
czej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie
rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych, szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapi¢ rodzinna
prowadzone przez osrodki adopcyjno-opiekuncze (Ustawa...pomocy...; Sierpowska,
2008; Nitecki, 2008; Maciejko, Zaborniak, 2008).

Problem ubéstwa obrazuje nie tylko liczba 0séb zyjacych ponizej ustawowej
granicy ubdstwa, ale takze liczba 0séb faktycznie korzystajacych ze $wiadczeri pomocy
spolecznej. W 2009 r. w wojewédztwie dolnoslaskim z pomocy spotecznej skorzystato
4,8 % mieszkanicéw, Srednio w kraju 5,5 %. Taki wynik sytuuje nasz region na 11. miej-
scu wéréd wojewddztw (ryc. 13). Liczba korzystajacych z pomocy spolecznej na Dol-
nym Slqsku spadta — w 2009 r. bylo to 4,8 %, a w 2005 r. 6,3 % (Sprawozdanie...2009;
Sprawozdanie...2005). Otwartym pozostaje pytanie, czy nalezy traktowaé t¢ zmiang
jako pozytywna, gdyz zmniejsza si¢ zubozenie spoleczenistwa, czy negatywna, bo nie
zmieniany od kilku lat prég uprawniajacy do $wiadczen skutkuje tym, ze coraz wigcej
0s6b nie moze skorzysta¢ z pomocy.

Dane dotyczace liczby oséb korzystajacych ze $wiadczern pomocy spolecznej
dostepne s3 tylko na poziomie wojewddztw, jednakze wskaznikiem obrazujacym zrézni-
cowanie §wiadczen w obrebie wojewddzewa mogg by¢ wydatki budzetéw gmin i powiatéw
na pomoc spoleczng i pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej na 1 mieszkarca.

Notujemy w tym zakresie bardzo duze zréznicowanie, ktére obrazuje rycina 14. Oczywi-
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$cie wydatki te zaleza réwniez od zasobnosci gmin i powiatéw, jednakze ich gléwna deter-

minantg sg niezaspokojone potrzeby ludnosci.

Ryc. 13. Odsetek 0s6b korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spolecznej bez wzgledu
na rodzaj §wiadczenia, forme i Zrédlo finansowania

ro™
o

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej

— pienigznych, w naturze i ustugach za styczen — grudzien 2009, bttp:/fwww.mpips.gov.plfindex.php’gid=104,
20.09.2010; Bank Danych Regionalnych Gléwnego Urzgdu Statystycznego, www.stat.gov.pl, 02.08.2010.

3,9 % — 4,7 %
4,7 % ~5,9 %
[ 59%-69%
B 69%-93%
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Ryc. 14. Wydatki budzetéw gmin i powiatéw na pomoc spoleczna i pozostate zadania
w zakresie polityki spolecznej ogétem na 1 mieszkafica w zt w 2008 r.

i\i’

L.

342 z¥ - 507 zt
507 zt - 570 zt
570 zt — 670 zt
670 zt - 903 zt

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Wybrane aspekty poziomu Zycia mieszkaricow wojewddztwa
dolnosiaskiego w 2008 1., 2009, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

W 2009 r. z pomocy spotecznej, niezaleznie od rodzaju i formy §wiadczenia oraz
zrédla finansowania, skorzystalo 137 288 o0séb z 95 283 rodzin, w tym 31 469 rodzin
zamieszkujacych na wsi (Sprawozdanie...2009). Dolnoslaska bieda wcale nie jest wigc
biedg typowo wiejska — przewazajg beneficjenci pomocy spolecznej zamieszkujacy w mia-
stach. Gléwnymi przyczynami udzielania pomocy spotecznej na Dolnym Slasku sa ubé-
stwo i bezrobocie. Na te powody wskazywano przy ponad 45 tys. rodzin. Kolejne przy-
czyny to niepelnosprawno$¢, diugotrwata lub cigzka choroba, bezradnos$¢ w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (szczegélnie w rodzi-
nach niepelnych i wielodzietnych) oraz alkoholizm i narkomania (ryc. 15). Przyznajac
pomoc spoleczng, pracownik socjalny bardzo czgsto wskazuje na wigcej niz jeden powdd,
w wielu rodzinach bowiem trudna sytuacja jest wynikiem nagromadzenia wielu réznych
czynnikéw i okolicznosei, np. ubdstwo i bezrobocie wiazg si¢ jeszcze z niepelnosprawno-
$cia, choroba, bezradnoscia, bezdomnoscia czy alkoholizmem. To znaczaco utrudnia roz-
wiazanie probleméw rodziny i wyjscie z ubdstwa, sprzyja za$ postepujacemu wykluczeniu

spofecznemu.
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Ryc. 15. Powody przyznania pomocy spolecznej w wojewédztwie dolnoslaskim
w 2009 r. — liczba rodzin, u ktérych wskazano dany powéd*

Ubéstwo 47791

Sieroctwo

Bezdomnosé¢

46 416

Bezrobocie

Niepelnosprawnosé

Dlugotrwata lub cigzka choroba

Przemoc w rodzinie

Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi

Potrzeba ochrony macierzyristwa lub
wielodzietnosci

Bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego

Brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy
opuszczajacej placéwki opiekunczo-wychowawczych

Trudnoéci w integracji cudzoziemcéw majacych
status uchodzcy lub ochr. uzup.

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego

Alkoholizm lub narkomania

Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe

Kleski zywiotowe lub ekologiczne

(=]

20 000 40 000 60 000

*mozna wskaza¢ wiecej niz jeden powdd przyznania pomocy

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie... 2009, op. cit.

Do najczgéciej przyznawanych s$wiadczern pomocy spolecznej nalezg zasitki:
celowe, okresowe i state. Stosunkowo cz¢sto przyznawane sa tez positki i ustugi opiekuncze
(tabela 8). Podkresli¢ nalezy, ze zywno$¢, szczegdlnie obiady, to $wiadczenia wspierajace

dzieci — wigkszo$¢ z nich przyznawana jest wlasnie najmlodszym. Zreszta prawie 40 % rodzin
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korzystajacych z pomocy spolecznej to rodziny z dzie¢mi. Sposréd rodzin z dzie¢mi 28 %

stanowig rodziny wielodzietne, czyli majace troje i wigcej dzieci, a 44 % rodzin z dzie¢mi

to rodziny niepelne. To wlasnie rodziny posiadajace wigksza liczbe dzieci i rodzice samot-

nie wychowujacy dzieci sa w szczegélnie trudnej sytuacji. Nieco ponad 20 % ogéhu rodzin

korzystajacych z pomocy spolecznej to rodziny emerytéw i rencistéw, a 42 % to rodziny

1-osobowe (Sprawozdanie...2009). Osoby samotne tez sa w trudnej sytuacji — w przypadku

utraty dochodu bardzo cz¢sto mogg liczy¢ wytacznie na pomoc spoleczna.

Tabela 8. Udzielone $wiadczenia z pomocy spoltecznej w wojewédztwie dolnoslaskim

w 2009 r.

Lu;:tl:')a 0s6b, o Liczba

Wyszczegélnienie I ?1’::10 Liczba s'wi::,iczeli Liczba os6b
8 pdzzrz . $wiadczen ' rodzin w

) e rodzinach

$wiadczenie
Zasilek staly 13 860 135 681 46 575938 | 13 684 20 040
Zasilek celowy na pokrycie
wydatkéw zwiazanych z kleska 0 0 0 0 0
zywiolowa lub ekologiczna
Zasitek okresowy 36 543 203 614 | 55499 411 | 35704 95 483
W tym przyznany z powodu 30 624 169 274 | 48032758 | 29966 | 80 359
bezrobocia
Schronienie 1229 171 298 1 894 630 1180 1 642
Positek 48 377 6261 140 | 25354944 | 27107 97 010
w tym dla dzieci 39 282 5022769 | 19952176 | 20984 88 190
Ubranie 1061 2519 138 522 1 046 2229
Uslugi opiekuricze ogétem 8314 3412058 | 35164309 | 8022 10 058
Zasitek celowy na pokrycie
wydatkéw powstalych w wyniku 782 907 1516 639 781 2 092
zdarzenia losowego
Inne zasitkd celowe § w naturze 72 144 x 51663263 | 65107 | 158 681
ogdlem
w tym zasitek specjalny celowy 13 247 27 125 5 944 360 12 966 29 964
Poradnictwo specjalistyczne X X X 9 036 20 813
Interwencja kryzysowa X X X 1176 2 893
Praca socjalna X X X 45 398 107 606
Odplatnosé za domy pomocy 2 650 25953 | 39963781 | 2627 2778
spolecznej

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie... 2009, op. cit.
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Znaczaco rzadziej pomoc spoleczna $wiadczy wsparcie ustugowe w postaci pracy
socjalnej czy specjalistycznego poradnictwa. Pracg socjalng jako wylaczna pomoc zastoso-
wano w przypadku 8 450 rodzin, za$ odno$nie 38 866 zastosowano ja facznie z innym
wsparciem, czgsto materialnym. Pracujac z podopiecznymi w 2009 r., zawarto zaledwie 5
662 kontraktéw socjalnych, czyli pisemnych umdw, okreslajacych uprawnienia i zobowia-
zania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dzialari zmierzajacych do prze-
zwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny (Sprawozdanie...2009). Metoda
kontraktu wydaje si¢ za$ by¢ jednym z efektywnych dzialan, ktére zmusza odbiorcéw
pomocy do wysitku w przezwyci¢zaniu problemdw.

Brak jest, niestety, informacji na temat efektywnosci pomocy spolecznej
w sensie faktycznego przezwycigzenia trudnej sytuacji oséb i rodzin, ich usamodziel-
nienia i uniezaleznienia od pomocy spolecznej. Doswiadczenie wskazuje jednak na to,
ze klienci pomocy spolecznej stosunkowo rzadko w pelni rozwiazuja swoje problemy,
a w wielu przypadkach staja si¢ stalymi podopiecznymi instytucji wsparcia spotecz-
nego (zob. Frieske, 1999). Z jednej strony, $wiadczy to o niskiej efektywnosci systemu
publicznej pomocy spotecznej, z drugiej — wskazuje, ze mamy do czynienia z tworze-
niem si¢ warstwy osob stale zaleznych od $wiadczert socjalnych, ktdre z réznych powo-
déw nie potrafia pokonad swojej trudnej sytuacji.

Wsréd kategorii oséb uzaleznionych od pomocy spolecznej wyrézni¢ nalezy
takie jednostki i rodziny, ktérym odpowiada styl zycia oparty o korzystanie ze wsparcia
spolecznego i nie sg zainteresowane podejmowaniem préb przezwycigzenia swojej sytu-
acji, w tym poszukiwaniem zatrudnienia. Utrwalaja one model funkcjonowania spotecz-
nego okreslanego mianem ,kultury ubdstwa”, charakteryzujacej si¢ wlasna, odmienng
od spofecznie akceptowanej, hierarchia wartosci (m.in. lekcewazeniem znaczenia eduka-
¢ji i zatrudnienia, pochwala ,przedsigbiorczoéci” i ,operatywnosci” polegajacej na pozy-
skiwaniu $wiadczen, akceptacja drobnej przestgpczosci) i charakterystycznym systemem
najczesciej przejawianych zachowar (apatia, biernos¢, spedzanie czasu przed telewizorem
lub w gronie sasiedzkim, adaptacja do poziomu minimum) (zob. Frieske, 1999). Zacho-
wania takie, podobnie jak bieda, sg utrwalane i dziedziczone przez kolejne pokolenia,
stad zadaniem pomocy spolecznej jest w tym przypadku przezwycigzenie negatywnych
wzorcéw i inkluzja spoleczna. Praktyka wskazuje jednak, ze jest to zadanie niezwykle
trudne. Spotykamy si¢ tu bowiem z niechecia klienta do podejmowania dzialan faktycz-
nie prowadzacych do zmiany jego sytuacji.

Wysokos¢ §wiadczen z pomocy spolecznej sprawia, ze osoby utrzymujace si¢ ze

wsparcia spolecznego majg zapewnione przezycie na poziomie minimalnym (wysoko$¢
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$wiadczen z pomocy spolecznej uzalezniona jest od dochodu rodziny — zasitek staly i okre-
sowy ustalany jest generalnie w wysokosci nie przekraczajacej réznicy miedzy kryterium
dochodowym: 477 zk dla osoby samotnej i 351 zt na osob¢ w rodzinie, a dochodem na
osobg; dodatkowo w razie potrzeby rodzinie moze zosta¢ przyznany zasitek celowy). Nie
ma tu wigc mowy o pelnym uczestnictwie w zyciu spolecznym, ale raczej o funkcjono-
waniu na granicy minimum egzystencji. Stad dtuzsze korzystanie wylacznie ze $wiadczen

pomocy spolecznej sprzyja wykluczeniu spotecznemu jednostek i rodzin.

3.4. Ubéstwo i wykluczenie spoleczne os6b nie korzystajacych
z wsparcia pomocy spolecznej

Nie wszystkie osoby potrzebujace wsparcia i zyjace w ubéstwie korzystaja ze
$wiadczen z pomocy spolecznej. Jedne dlatego, ze nie chcg pomocy, inne, gdyz pomoc
im nie przystuguje. Sg osoby, ktére nie korzystaja z pomocy spotecznej ze wstydu, dumy,
czy ze wzgledu na to, ze nie wiedza o takiej mozliwosci. Tu niezwykle istotna jest dzialal-
no$¢ pracownikéw socjalnych. Moga oni podja¢ interwencje nie tylko na wniosek zainte-
resowanej osoby, ale takze po sugestiach sasiadéw, szkoly czy osrodka zdrowia. Oczywiscie
sam zainteresowany musi wyrazi¢ zgodg na udzielenie mu pomocy, ale dobra informacja
i przefamanie bariery wstydu moga poméc wielu osobom. Istnieje rowniez kategoria oséb
nie korzystajacych ze wsparcia ze wzgledu na to, ze wiaze si¢ ono z akceptacja okreslonych
regut i podjeciem zobowiazan, np. zarejestrowaniem si¢ w urzedzie pracy i poszukiwaniem
zatrudnienia, zaprzestaniem uzywania alkoholu.

Odmienng kategoria sa osoby, ktére zyja w biedzie, ale uzyskuja dochéd powy-
zej kryterium dochodowego pomocy spolecznej, ktére, przypomnijmy, wynosi 477 zt dla
osoby samotnie gospodarujacej i 351 z} na osob¢ w rodzinie. Pozostaje bowiem pytanie:
czy osoba samotna majaca 500—-600 zI dochodu lub rodzina, w ktérej na osobe przypada
400-500 zt moze pozwoli¢ sobie na godne zycie? Osoby i rodziny o niskich dochodach
popadaja w niedostatek szczegdlnie wowcezas, gdy pojawia si¢ jakie$ trudne sytuacje, np.
choroba wymagajaca drozszego leczenia czy nieprzewidziane wydatki. Osoby przekracza-
jace kryterium dochodowe, ale wymagajace wsparcia, moga uzyska¢ z pomocy spolecznej
zasitek specjalny celowy w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w szczegdlnoscei
na pokrycie czesci lub calosci kosztéw zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszka-

niu, a takze kosztéw pogrzebu (Ustawa...pomocy...). Nieco wyzsze kryteria dochodowe

180



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E APITALLUDZKI SUASK e | 1

przyznajace prawo do $wiadczen zachowano w przypadku $wiadczen rodzinnych, ktérym
warto poswigcié nieco uwagi.

System $wiadczen rodzinnych, oferujacy $wiadczenia, takie jak: zasilek rodzinny
oraz dodatki do zasitku rodzinnego, swiadczenia opiekuricze, zapomogg z tytulu urodze-
nia si¢ dziecka wyplacang fakultatywnie przez gming oraz jednorazows zapomogg z tytutu
urodzenia si¢ dziecka, poza wieloma innymi zadaniami ma wspiera¢ rodziny ubogie,
a w szczegblnoéci pewne wyréznione kategorie rodzin: rodziny niepelne, wielodzietne czy
z osobami niepetnosprawnymi. Swiadczenia przystuguja, gdy dochéd na osobe w rodzi-
nie nie przekracza 504 zt, a w przypadku rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym — 583 zt
(Ustawa. ..$wiadczeniach rodzinnych; Rozporzadzenie...$wiadczen rodzinnych). Wysokos¢
$wiadczen rodzinnych sprawia, ze trudno tu méwi¢ o efektywnym wspieraniu rodzin we
whaciwym wypetnianiu ich funkeji (dla przykladu: wysokos¢ zasitku rodzinnego zalezna
jest od wieku dziecka — dla dziecka do ukoriczenia 5. roku zycia zasitek wynosi 68 zt,
na dziecko w wieku powyzej 5 lat, do ukoriczenia 18. roku zycia — 91 zk, za$ na dziecko
w wieku powyzej 18. roku zycia do ukoriczenia 24 lat — 98 zk; dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka to 170 zl, ale nie wigcej niz 340 zt na wszystkie dzieci; dodatek
z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej to 80 zf miesi¢cznie na trzecie
i nastgpne dzieci; dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego to
dla dziecka do ukoriczenia 5. roku zycia 60 zt miesiecznie, a dla dziecka w wieku 5-24 lata
— 80 zt miesi¢cznie (zob. Ustawa...rodzinnych; Rozporzadzenie...$wiadczen rodzinnych;
zob. Korcz-Maciejko, 2009). Swiadczenia rodzinne ograniczaja w Polsce ryzyko ubdstwa
wsrdd dzieci o 10 %, podczas gdy np. w Austrii o 49 %, Finlandii o 40 %, Szwedji i Sto-
wenii 0 39 % (Child..., 2008, s. 41).

Dostepno$¢ swiadczent wsparcia spolecznego powoduje, ze pojawia si¢ kategoria
os6b zyjacych ubogo, ale paradoksalnie zbyt bogato, aby skorzysta¢ ze $wiadczeri pomocy
spolecznej czy $wiadczen rodzinnych. Owo ubdstwo przejawia si¢ funkcjonowaniem nieco
ponad granica minimum egzystencji i prawa do $wiadczeni z pomocy spolecznej, ale poni-
zej granicy minimum socjalnego, czyli poziomu zapewniajacego mozliwos¢ petnego funk-
cjonowania w zyciu spolecznym. Kogo dotyczy ta sytuacja? Najczesciej oséb korzystaja-
cych z réinego typu $wiadczeni zabezpieczenia spofecznego, np. rent, emerytur, zasitkow
przedemerytalnych czy zasitkéw dla bezrobotnych, ale réwniez i 0séb pracujacych, ktérych

wynagrodzenie lokuje si¢ w poblizu granicy minimalnego wynagrodzenia za prace.
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3.5. Whnioski

Zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spofecznym — cho¢ nie tak znaczace, jak
w niektorych regionach kraju — jest na Dolnym Slasku stale obecne. Konieczne jest wiec
podejmowanie aktywnych dziatan na rzecz przeciwdzialania tym problemom.

Bieda i ekskluzja lacza si¢ bardzo czgsto ze zjawiskiem bezrobocia. Utrata pracy,
a nastgpnie zasitku dla bezrobotnych czyni z bezrobotnego podopiecznego pomocy spo-
fecznej i spycha go wraz z rodzing na margines zycia spolecznego. Im dtuzszy jest czas
pozostawania bez pracy, tym wicksza bieda, a dodatkowo zagrozenie wykluczeniem.
Wprawdzie trudno orzec, ze minimalne wynagrodzenie za pracg zapewnia godziwe zycie,
ale aktywno$¢ zawodowa przeciwdziata ekskluzji i zmniejsza znaczaco ryzyko skrajnej
biedy. Dazenie do przeciwdzialania zjawisku bezrobocia, szczegdlnie wsréd oséb majacych
na swoim utrzymaniu rodziny i na terenach o wysokim bezrobociu, jest niezwykle istotne.
Wazne jest tu korzystanie z aktywnych instrumentéw rynku pracy, ktére wspieraja osoby
bezrobotne w podjeciu zatrudnienia. Warto wykorzystywad tu rézne formy wspieranego
zatrudnienia, szczegdlnie wobec 0séb, ktére majg problem ze znalezieniem zatrudnienia
na otwartym rynku pracy.

Ubéstwo czesto taczy si¢ réwniez z niepelnosprawnoscia, dtugotrwalymi lub ciez-
kimi chorobami, bezradnoécia w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz alkoholi-
zmem. Zadaniem publicznych stuzb pomocy spolecznej jest przeciwdzialanie tym nega-
tywnym zjawiskom i wspieranie oséb nimi objetych w poszukiwaniu rozwiazari pozwala-
jacych na pokonanie trudnej sytuacji zyciowej. Zaleznie od problemu, jednostki wymagaja
wsparcia, skierowania do wiasciwych stuzb, ktére moga udzieli¢ im pomocy, aktywizacji
czy wreszcie pomocy finansowej. Pomoc spoleczna, zaleznie od sytuacji klienta, powinna
podejmowaé decyzje odnosnie form udzielanej mu pomocy. Swiadczenia pienieine sa
wazne, ale w wielu przypadkach same transfery finansowe nie rozwiazujg probleméw,
a wrecz utrwalaja aktualna, zla sytuacje. Przekazywanie srodkéw finansowych musi by¢
polaczone z wigkszym zakresem dzialari o charakterze uslugowym, nastawionych na wspar-
cie i aktywizacje klientéw pomocy spoleczne;j.

Ubéstwo i wykluczenie spoleczne majg ,,twarz dziecka”. To wlasnie dzieci sa szcze-
gblnie zagrozone bieda. Wsparcie rodzin z dzie¢mi positkami dla dzieci w szkotach i ska-
pymi $wiadczeniami rodzinnymi nie wystarczy, aby zapewni¢ dzieciom z ubogich rodzin
réwny start w przyszto$¢. Fakt, ze mamy dzi§ do czynienia z dzie¢mi, ktére sg glodne,
a 6w positek w szkole to ich jedyne pozywienie w ciagu dnia, powinien wprawiaé w zaze-

nowanie. Konieczne jest wprowadzanie szerszych programéw na rzecz wsparcia rodzin
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z dzie¢mi, aktywizacji rodzicow i pomocy dzieciom — o charakterze finansowym i rze-
czowym, ale tez ushugowym. Dobra praca z rodzing pozwala rozwiaza¢ jej problemy bez
podejmowania drastycznych decyzji o umieszczeniu dzieci poza rodzing, co, poza przypad-
kami przemocy, winno by¢ rozwiazaniem ostatecznym.

Znaczacym problemem jest wystgpowanie specyficznej kategorii oséb bied-
nych — zbyt ubogich, by zy¢ godnie i w pelni uczestniczy¢ w zyciu spolecznym i zbyt
bogatych, by korzysta¢ z pomocy spolecznej. Szczegélnie dotyczy to oséb pobierajacych
niskie, zblizone do minimalnych, §wiadczenia z systemu zabezpieczenia spolecznego, ale
takze 0s6b pracujacych, szczegélnie w przypadku, gdy osoba ma na utrzymaniu rodzing.
Oczywiscie trzeba podja¢ decyzje i arbitralnie rozstrzygna¢ komu przystuguja, a komu
nie, $wiadczenia z pomocy spolecznej, ale przyjmujac takie zalozenie, pamigtac nalezy,
ze trudno osoby tylko nieznacznie przekraczajace kryteria dochodowe zakwalifikowad do
dobrze sytuowanych. One réwniez, w miar¢ mozliwo$ci samorzadéw i zdiagnozowanych
potrzeb, powinny uzyskiwa¢ wsparcie. Potrzebne jest ono szczegélnie dzieciom, a takze
osobom chorym czy niepelnosprawnym, ktdre znaczacy cze$¢ swoich dochodéw prze-
znaczaja na leczenie czy rehabilitacje.

Ubédstwo i wykluczenie spoleczne nie sg problemami, ktére tatwo rozwiazaé,
dodatkowo stanowia one znaczace zagrozenie z perspektywy spojnosci spolecznej. Bieda,
polaczona z bezrobociem, choroba, niepelnosprawnoscia czy alkoholizmem w dluzszej
perspektywie prowadzi do wykluczenia spofecznego. Inkluzja spoleczna jest w tym przy-
padku bardzo trudna, stad wazna rola aktywnej walki z bieda, przeciwdziatania ubéstwu

i wykluczeniu.
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4. Bezpieczenstwo publiczne

Doskonate bezpieczeristwo i nietykalnosé wtasnosci oraz osoby:

oto prawdziwa wolnosé spoteczna.

Antoine de Rivarol

4.1. Wprowadzenie. Patologie spoteczne a bezpieczefistwo
publiczne

»...Mieszkaficy Europy pragna zy¢ bezpiecznie i korzysta¢ ze swoich swobdd,
a samo prawo do bezpieczeristwa jest ich podstawowym prawem...” (Strategia bezpie-
czenistwa..., s. 19). Takie sformulowanie zapisano w europejskiej Strategii Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego: Dazac do europejskiego modelu bezpieczenstwa z 2010 r. Zagad-
nienie bezpieczefistwa jest przedmiotem zainteresowania réznych nauk, dlatego mozna
poda¢ kilka obszaréw, ktdrych bezpieczeristwo moze dotyczy¢ (ekonomiczne, ekologiczne,
socjalne, zdrowotne, spoleczne). Bezpieczeristwo, czyli najogélniej méwiac ,poczucie
braku zagrozenia”. Tak jest wéwczas, jedli zagrozen nie ma lub wystepuja marginalnie. Jest
to ,,...uzaleznione od sity oddzialywania dwéch elementéw: poziomu zagrozert wobec war-
toéci cennych dla czlowieka, ktéry moze powstaé wskutek dziatania innego cztowieka lub
by¢ efektem tzw. zdarzen losowych, oraz skutecznosci zabezpieczeni i ochrony przed zagro-
zeniami...” (Caliiski, 2004). Wobec tego jest to proces dynamiczny, zmieniajacy si¢ w cza-
sie, nie jest staly i niezmienny. Ksztaltuje si¢ odwrotnie proporcjonalnie do ilosci réznego
rodzaju zagrozen, takze szeroko pojmowanych zjawisk patologicznych w spoleczeristwie.

Analiza zmian w ocenie stanu bezpieczefistwa w Polsce, na podstawie badan
CBOS, wskazuje, ze okres przemian ustrojowych i gospodarczych spowodowat znaczny
spadek poczucia bezpieczeristwa obywateli. W 1987 r. prawie trzy czwarte spoleczenistwa
(74 %) uwazalo, ze Polska jest krajem, w ktérym si¢ zyje bezpiecznie, natomiast w 1993 .
takie opinie podzielat juz tylko co czwarty Polak (26 %). Od 2001 r. ponownie ro$nie
odsetek ankietowanych uwazajacych, ze Polska nalezy do bezpiecznych krajéw. W ostat-
nim raporcie z 2010 r. ponad dwie trzecie badanych (70 %) podziela t¢ opinig. Przeciw-

nego zdania jest 26 %. Te zmiang¢ w tendencjach postrzegania spolecznego mozna faczy¢
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m. in. ze wzrostem od 1999 r. wskaznikéw wykrywalnosci przestgpstw wedtug danych
podawanych przez policje.

Nieco inaczej ksztaltujg si¢ odpowiedzi, gdy perspektywa jest jednostkowa —
w pierwszym badaniu przeprowadzonym w 1996 r. jedynie 30 % nie przejawialo obaw
o whasne bezpieczeristwo (odwrotnego zdania — 67 %). W 2005 r. juz odpowiednio 45 %
i51 %, aw 2008 r. — 59 % i 40 %. Natomiast kolejne lata to odsetek odpowiedzi odpo-
wiednio: 2009 r. — 58 % i 41 %, a 2010 — 53 % i 46 %. Oznacza to pogorszenie nastro-
jow oraz obawy prawie polowy spoleczenstwa o wlasne zycie, zdrowie lub mienie (Opi-
nie o poczuciu...). Nalezy zauwazy¢, ze poczucie bezpieczeristwa spada w tych wojewddz-
twach, w ktdrych rosna wskazniki zwigzane z przestepczoscia, co moze oznaczaé, ze odczu-
cia obywateli sa w duzej mierze spowodowane rzeczywistym zagrozeniem przestepczoscia
(zwhaszcza kryminalna), a nie obrazem kreowanym medialnie.

Badania przeprowadzone przez Komende¢ Wojewddzka Policji we Wroctawiu
wéréd mieszkaticéw Dolnego Slaska (,Spoteczna ocena poczucia stanu bezpieczefistwa
i pracy policji”) wskazuja na podobne wnioski. W 2009 r. bezpiecznie w miejscu zamiesz-
kania czulo si¢ 83 % badanych oséb (w 2004 r. odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak” udzielito
nieco mniej, bo 79,4 %; w 2008 r. — 70,3 %). To ostatnie badanie na zlecenie Komendy
Gléwnej Policji przeprowadzito konsorcjum trzech osrodkéw badawczych (CBOS, DGA
PBS oraz TNS OBOP), jako druga edycj¢ badania opinii publicznej ,Polskie Badanie
Przestgpczosci. Profil obszaréw dziatania komend wojewddzkich i Komendy Stolecznej
Policji” (Polskie Badanie Przestgpczosci...). Byt to jeden z najnizszych wynikéw (wyzsze
jedynie od wojewddztwa $laskiego oraz zachodniopomorskiego).

Poczucie bezpieczefistwa jest zréznicowane ze wzgledu m. in. na powiaty — zde-
cydowanie najwiccej zagrozen dostrzegaja i czuja si¢ z tego tytulu najmniej bezpiecz-
nie mieszkaicy powiatéw: lubiriskiego (67,6 %), gérowskiego (69,9 %), zgorzeleckiego
(70,3 %) oraz klodzkiego (72,3 %). Odpowiednio w 2004 r.: legnickiego (53,5 %), zgo-
rzeleckiego (57,6 %) i wroclawskiego (65,7 %). Co, jak mozna si¢ domyslaé, jest takze
zwigzane ze znaczng iloscia réznego rodzaju przestgpstw wystepujacych w tych powiatach,
zwlaszcza tych najbardziej dotkliwych dla spotecznosci — przestepstw kryminalnych.

A jedli juz sic obawiaja mieszkaicy Dolnego Slaska, to w kolejnosci wymienia-
nych: najwickszym zagrozeniem, tak jak dla ogétu Polakéw, sa brawurowo jezdzacy kie-
rowcy (43,3 % odpowiedzi). Na niszczenie mienia przez wandali wskazala niemal jedna
trzecia badanych (30,6 %), co stanowi najwickszy odsetek wskazan na to zagrozenie wsréd
wszystkich wojew6dztw. Nastepne w kolejnosci zagrozenia to: agresja ze strony oséb pija-

nych lub narkomanéw (25,4 %), zaczepianie przez grupy agresywnej mlodziezy (20,7 %)
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oraz béjki i pobicia (20,1 %) (badanie OBOP dla Komendy Gtéwnej Policji w 2008 r.).
Warto zauwazy¢, ze przeszto polowa mieszkaricéw, wedtug wynikéw obu badan, dobrze
ocenialo prace policjantéw w okolicy miejsca zamieszkania (,dobrze” i ,raczej dobrze”
w 2009 r. — 54,7 %), a 47,4 % wystawialo dobre oceny dla skutecznosci policji w walce
z przestepczoscia. W porédwnaniu do innych wojewddztw sa to jednak oceny bardzo niskie.
Co jest przyczyna takich wynikéw? Ponizsza analiza bedzie odpowiedziag migdzy innymi na
to pytanie.

Z punktu widzenia tematyki opracowania najszerzej zostanie oméwiona kategoria
zagrozen patologicznych na terenie Dolnego Slaska. W oparciu o dane statystyczne GUS,
dane Komendy Gléwnej Policji oraz przede wszystkim materialy udostgpnione przez
Komende Wojewddzka Policji we Wroctawiu zostang przeanalizowane wybrane zagrozenia
dla stabilnego i bezpiecznego zycia spolecznosci regionu.

Najpierw jednak nalezy wyjasni¢ — co mozna nazwaé patologia, patologia spo-
feczna? Etymologicznie patologia to ,pathos — choroba” oraz ,logos — nauka”, czyli ,,nauka
o chorobie”. Choroba w tym znaczeniu jest dysfunkcja spoleczng. Rzadziej uzywa sig
termindéw — dewiacja, dezintegracja czy dezorganizacja. Najcze¢sciej w literaturze powo-
luje si¢ na A. Podgéreckiego, wedlug ktdrego jest to ,,...ten rodzaj zachowania, ten typ
instytucji, ten typ funkcjonowania jakiego$ systemu spolecznego, czy ten rodzaj struktury,
ktéry pozostaje w zasadniczej, niedajacej si¢ pogodzi¢ sprzecznosci ze $wiatopogladowymi
warto$ciami, ktére w danej spolecznosci sa akceptowane...” (Podgérecki, 1969, s. 24).
Natomiast J. Jasiniski wyraznie oddziela patologi¢ indywidualng od spolecznej. Definiuje
spoleczng jako zachowania dewiacyjne, czyli niezgodne z ogdlnie przyjetymi przez spole-
czenistwo normami postgpowania. Zachowanie to musi wobec tego spetnia¢ trzy kryteria:
masowosci (wystgpowanie na duza skalg), szkodliwosci (uznawane przez cztonkéw spole-
czeristwa za szkodliwe); sa godne potepienia (postrzegane przez spoleczeristwo jako dewia-
cyjne; brak aprobaty spolecznej). Oczywiscie, skoro proces bezpieczeristwa jest zjawiskiem
zmiennym w czasie, zmienne s3 takze pierwszoplanowe bolaczki spoteczne. Obrazuja to
bardzo dobrze badania A. Siemaszko (w 1988 r.) i S. Sobczaka (w 2006 r.), ktdre ukazuja
najbardziej potgpiane zachowania wedlug stopnia ich negacji, odpowiednio w 1988 r.:
kazirodztwo, zabdjstwo, pobicie chuliganiskie, gwalt, rozbéj, nieudzielanie pomocy, nato-
gowe narkotyzowanie si¢, szpiegostwo, porwanie samolotu i natogowy alkoholizm. Nato-
miast w 2006 r.: zgwalcenie, pornografia dziecigca, naklanianie nieletnich do prostytudji,
przemoc wobec dzieci, kidnaping, molestowanie seksualne dziecka, zabdjstwo, przemoc

wobec wspétmalzonka oraz pedofilia (Pospiszyl, 2009).
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Przywolywany powyzej autor, Jasiiski, do objawdw patologii zalicza: uzaleznie-
nia od substancji toksycznej (m. in. alkoholizm, narkomania); naruszenie zakazéw, w tym
przestgpczo$¢ i prostytucje oraz naruszenie nakazéw — tzw. pasozytnictwo spofeczne.

Reasumujac, patologia jest naruszanie norm prawnych, moralnych lub/i obyczajo-
wych. Wedlug J. Wodza to zjawiska spoteczne niezgodne ze wzorcami zachowar uznanych
przez spoleczeristwo, wystepujace w zwigkszajacym si¢ nasileniu ilo$ciowym i wyraznie
dysfunkcjonalne dla dokonujacych si¢ zmian w spoleczenistwie. J. Malec podkresla dodat-
kowo skutki, czyli fakt szkodliwosci danego zachowania. Zalicza do nich: $mier¢ oséb,
ostabienie ich odpornosci fizycznej i psychicznej, wzrost zachorowalnosci i chorobliwo-
§ci, uszkodzenia ciala, nasilenie streséw, internalizacj¢ wadliwych norm moralnych, straty

w mieniu (Petrykowska, 2006).

4.2. Przestepczo$é jako przejaw patologii spotecznych

Czesto gdy omawia si¢ patologie spoleczne, zwraca si¢ uwage na zjawisko przestep-
czosci. Aby sytuacja uznana zostala za przestgpstwo, muszg by¢ spelnione okreslone kryteria:
1. Czyn — zewngtrzne zachowanie si¢ cztowieka, zalezne od jego woli, polegajace na dzia-

faniu lub zaniechaniu dziatania (dzialanie jako ztamanie norm zakazowych; zaniecha-
nie dziatania jako zlamanie norm nakazowych).

2. Wina w zachowaniu si¢ czlowieka — okresla jego psychiczny stosunek do naruszania
norm. W przypadku przestepstwa w gre wchodzi zaréwno wina umyslna, gdy jed-
nostka $wiadomie popetnia czyn zabroniony, jak tez nieumyslna.

3. Czyn czdowieka jest przestgpstwem wtedy, gdy doprowadza do ztamania normy, ktérej
naruszenie obwarowane jest sankcjami okreslonymi w ustawie (jesli naruszenie normy
nie ma usankcjonowania w ustawach, sytuacja taka, z prawnego punktu widzenia, nie
bedzie przestgpstwem).

4. Bezprawnos¢ czynu — musi by¢ on niezgodny z obowiazujacymi przepisami prawa (nie
tylko z przepisami prawa karnego).

5. Spoteczna szkodliwos$¢ czynu w stopniu wyzszym niz znikomy — to termin umowny,
obejmujacy zaréwno rodzaj i charakter naruszonego dobra, okolicznosci popelnienia
czynu, jak tez motywacje zachowania si¢ jednostki. Czyn wtedy jest przestgpstwem,

gdy godzi w fad i porzadek stosunkéw spotecznych (Ziomka, 2008).
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Struktura przestepstw stwierdzonych na Dolnym Slasku w latach 2004-2009
ksztaltowala si¢ podobnie, jak w innych wojewddztwach. Zdecydowanie najwigcej prze-
stepstw stanowily przestepstwa kryminalne (tj. m. in. zabdjstwo, uszczerbek na zdrowiu,
béjka lub pobicie, zgwalcenie, zwiazane z Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziala-
niu narkomanii, kradziez cudzej rzeczy, kradziez z wlamaniem), nast¢pnie drogowe (przede
wszystkim wypadki, prowadzenie pojazdu przez osobg¢ bedaca pod wplywem alkoholu
lub $rodkéw odurzajacych) oraz gospodarcze (m. in. oszustwo gospodarcze, falszerstwo).
To, co zauwaza sig, studiujac statystyki policyjne, to fake, ze o ile w przypadku tych pierw-
szych w stosunku do 2004 r. nastapilo na Dolnym Slasku zmniejszenie odsetka —z 75,9 %
do 70,5 %, to przy drogowych i gospodarczych odnotowano w skali wojewddztwa wzrost
(odpowiednio: z 13 % do 14,6 % orazz 7,8 % do 11,4 %).

4.3. Przestepczo$¢ i bezpieczeristwo na Dolnym Slasku
— analiza komparatywna

Dolny Slask nie ma dobrej opinii, gdy wezmiemy pod uwage materie zwiazana
z bezpieczestwem publicznym. Od lat niezmiennie statystyka wskazuje, ze region dol-
noslaski sytuuje si¢ w czoléwee regionéw z najwicksza iloscia popelnionych przestgpstw
(wraz z mazowieckim i §laskim). Mimo wyraznego spadku od 2004 r. — z 123,5 tys. do
109,3 tys., nadal znajduje si¢ na 3. pozycji wéréd wojewddztw. Oczywiscie trzeba wziaé
pod uwagg, ze sa to wojewddztwa takze z duzg iloscig mieszkaricéw (odpowiednio mazo-
wieckie — 1., $laskie — 2., dolnoslaskie — 5. miejsce). Wojewddztwa, do ktérych naplywa
réwniez znaczna ilo$¢ populacji, na okreslony czas (gtéwnie za praca). Takze potencjalnych
0s6b, ktére szukajg sposobu na zycie i zarobek w nie do konca zgodny z prawem sposéb.
Mozna zgodzi¢ si¢ z konstatacja L. Szredera, ktory stwierdza, ze dostrzega si¢ pewna prawi-
dtowos¢ — wojewddztwa silnie zurbanizowane, o duzym potencjale przemystowym i duzej
liczbie ludnosci generuja wigcej przestgpstw (w tym kryminalnych). Istnieje jeszcze jedna
prawidlowos$¢, iz w takich wojewddztwach przestgpezos$¢ kryminalna w prawie 50 % skon-
centrowana jest w wielkich miastach (Szreder, 2007). Reasumujac, wymienia si¢ czynniki,
ktére moga by¢ w tym kontekscie brane pod uwagg: gesto$¢ zaludnienia, udzial kobiet
i nieletnich w ogdlnej liczbie ludnosci, a takze poziom urbanizagcji, bezrobocie, ubéstwo,
poziom zamoznosci oraz warunki zycia ludnosci.

Niemniej w opracowaniach i analizach poréwnawczych przedstawia si¢ Dolny

Slask jako region stosunkowo niebezpieczny. Jak cho¢by w ostatniej publikacji czwarte]
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czedei ,Atlasu przestgpezosci w Polsce”, w ktorym autorzy postuzyli si¢ wspétezynnikiem
przestgpczosci za 2007 r. Wspdlezynnik ten jest ilorazem liczby przestepstw i liczby lud-
nosci w danym roku (w tym wypadku stan na 30 czerwca), pomnozony przez 100 tys.
Wedlug tego miernika region znajdowal si¢ na 1. miejscu (Siemaszko, Gruszczyriska,
Marczewski, 2009). Postugujac si¢ tym samym wspétezynnikiem i biorac pod uwagg liczbe
ludnosci na koniec czerwca 2008 r., mozna stwierdzi¢, ze sytuacja nieznacznie si¢ popra-
wita. Z wartoscig 3 665 wojewddztwo dolnoslaskie znalazto si¢ na drugim miejscu, zaraz
za lubuskim (3 755). Ten sam wskaznik w 2009 r. na Dolnym Slasku wzrést do 3 801.
Wedlug innego opracowania A. Siemaszko w latach 2007-2009 zgodnie z wynikami ,,Pol-
skiego Badania Przestepczosci” na Dolnym Slasku zagrozenie bylo najwyisze. Wedhug
ogolnego wspdlczynnika wiktymizacji (obejmujacego rozbdj, pobicie, wlamanie, kra-
dziez samochodu, kradziez z samochodu oraz inna kradziez (np. telefonu komérkowego,
roweru) padl ofiara co czwarty mieszkaniec (warto$¢ 26,6; wartos¢ dla Polski — 18,1) (por.

Siemaszko, Polskie...).

4.4. Przestepczos$é kryminalna

Wskaznik zagrozenia przestgpstwami kryminalnymi (stwierdzonymi) na 10 tys.
mieszkaicéw na Dolnym Slasku obrazuje tendencje spadkowa, z nieznacznym wzrostem
w ostatnim roku, od 2004 r. bylo to odpowiednio: 340,5; 310,4; 291,05 282,115 258,17;
271,03. Biorac pod uwage strukture regionu, najwyzsze wartosci (powyzej 300) zano-
towano w powiatach: w 2004 r. — wroclawskim grodzkim i ziemskim (548,7 i 488,7),
legnickim (434,3), walbrzyskim (428,1, glogowskim (411,0), lubinskim (386,7), jelenio-
gbrskim (368,9) i zgorzeleckim (335,3). W 2009 r. natomiast wskaznik powyzej $redniej
dla calego wojewddztwa odnotowano w powiatach grodzkim i ziemskim wroctawskim
(438,68 i 387,31), walbrzyskim (357,94), legnickim (349,42) oraz lubinskim (275,91).
Nalezy zwréci¢ uwage na dodatnia zaleznos¢ ilosci przestgpstw kryminalnych ze wskaz-
nikiem wykrywalnosci sprawcéw. W omawianym okresie w 2004 wskaznik ponizej 60 %
odnotowano w powiatach grodzkim i ziemskim wroclawskim, legnickim, zgorzeleckim,
lubiriskim, jeleniogérskim, swidnickim, walbrzyskim i glogowskim. W 2009 r. najnizsze
wartosci wskaznika odnotowano w: grodzkim i ziemskim wroclawskim, jeleniogérskim,

zgorzeleckim, legnickim, $widnickim, lubinskim oraz waltbrzyskim (ryc. 16).
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Ryc. 16. Wskaznik zagrozenia przestepstwami kryminalnymi na 10 tys. mieszkaficéw
(mapa lewa) oraz wskaznik wykrywalnosci przestepstw w powiatach
na Dolnym Slasku (mapa prawa)

L el
44-'
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: dane Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu.

W skali wojewddztwa, tak jak w calym kraju, warto$¢ wskaznika wykrywalnosci
przestepstw kryminalnych wzrasta: z 51,9 % w 2004 do 56,3 % w 2009 r. Najnizsza jest
jednak wykrywalnos¢ przestgpstw dotyczacych mienia — w grupie ,kradziez cudzej rzeczy”
$rednio 31,5 %. Chociaz to i tak wigcej, niz wynidst wskaznik ogélnopolski. W Polsce
wskaznik wykrywalnosci w tej grupie to 19,9 % w 2004 i 26,6 % w 2009 r.

A wlasnie w grupie przestgpstw kryminalnych najwigcej dotyczylo kradziezy
cudzej rzeczy — iloé¢ stwierdzonych na Dolnym Slasku to 29,8 tys. w 2004 r., do 2008 r.
nastgpowal spadek — 21,8 tys. W ostatnim analizowanym roku odnotowano natomiast
niewielki wzrost — 0 0,1 pkt procentowy. Powyzsze przelozylo si¢ na spadek wskaznika
zagrozen na 10 tys. mieszkanicéw — z 103,0 w 2004 r. do 75,9 w 2009 r. Réwnie wysoki
wskaznik i znaczng ilo$¢ przypadkéw, oraz podobna tendencje ,,odbicia” w ostatnich ana-
lizowanych 12 miesigcach, zauwazono w grupie ,kradziez z wlamaniem” — w 2004 r. byto
to 27,2 tys. stwierdzonych przestepstw (wskaznik — 87,1), w 2008 r. — 13,9 tys. (wskaznik
—48,4). Jednak w 2009 r. nastapil wzrost do 15,2 tys., co przelozylo si¢ takze na wskaznik
o wartosci 53,0.

Zdecydowanie mniejsza jest ilo$¢ przestgpstw kryminalnych przeciwko zyciu

i zdrowiu, ale te z kolei, co jest zrozumiale, cechuje olbrzymi tadunek zagrozeri i emodji
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spotecznych. Wskaznik zagrozenia zwiazany z zabdjstwami oscyluje wokét 0,3. Inne w gru-
pie — uszczerbek na zdrowiu oraz béjka lub pobicie to warto$¢ bliska 4,0. W analizowanym
okresie zmniejszala si¢ liczba stwierdzonych zabdjstw (z wyjatkiem wzrostu w 2007 r.) z 107
do 82. Pozostate kategorie podlegaly znacznym wahaniom — stwierdzonych przestgpstw
zakwalifikowanych jako uszczerbek na zdrowiu bylo wigcej w stosunku do poprzedniego
roku w 2007 i 2009 (ogétem $rednio 1 156 przestgpstw). Natomiast w grupie ,bojka lub
pobicie” — w 2007 i 2008 (Srednia dla wojewddztwa w latach 2004-2009 to 11 64). Naj-
wigcej przestgpstw w omawianej grupie przeciwko zyciu i zdrowiu wedtug statystyk policyj-

nych odnotowano we Wroclawiu oraz powiatach walbrzyskim i $widnickim.

4.5. Przestepstwa drogowe

Na uwagge zastuguje znaczny problem wypadkéw i kolizji drogowych oraz ich
skutkéw na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. W 2004 r. ilo$¢ przestgpstw drogo-
wych stwierdzonych to 16,5 tys. (wskaznik zagrozenia na 10 tys. — 58,3). W kolejnych
latach obserwowano wzrost do 2006 r., nastepnie spadek — do 15,3 tys. (53,5) w 2008 .
W ostatnim analizowanym roku ponownie policja odnotowata wzrost ilosci tego typu
przestgpstw — o 3,4 punkty procentowe, co przefozylo si¢ réwniez na zwigkszenie wskaz-
nika — do 55,4.

Gdzie nalezy szuka¢ przyczyn takiego stanu rzeczy? Oczywiscie, podobnie jak
w calym kraju, trzeba nadmieni¢ o jako$ci nawierzchni drég (zwlaszcza pogarszaniu sie
stanu technicznego drég nizszej klasy). Opracowanie ,Bezpieczne drogi ratuja zycie”
zawiera wyniki drugiego etapu prac nad Projektem ,Europejski Atlas Bezpieczeristwa
Ruchu Drogowego” (Program EuroRAP) w Polsce. To mapy ryzyka spofecznego i indy-
widualnego na drogach krajowych w latach 20062008 (takie w poréwnaniu z okresem
poprzednim 2005-2007), obejmujace wybrane rodzaje i okolicznosci wypadkéw z ofia-
rami $miertelnymi lub ci¢zko rannymi oraz ich przyczyny. Wedlug badan autoréw na
76 % dlugosci drég krajowych nie nastapily istotne zmiany poziomu ryzyka spolecznego,
a na 12 % dhlugosci drég nastapit wzrost ryzyka o jedng lub wigcej klas. Z poréwnania
zmiany klas ryzyka indywidualnego na sieci drég krajowych dla dwéch okreséw wynika,
ze na 80 % dhlugosci drég krajowych nie nastapily istotne zmiany ryzyka, a na 10 % dhu-
gosci drég nastapit wzrost ryzyka o jedna lub wigcej klas (por. Bezpieczne drogi...).

Jednak gtéwnym powodem jest czynnik ludzki, a w ok. 80 % kierujacy pojazdem.

Takze nastgpstwa wypadkéw to zagadnienie obszerne. Przede wszystkim grupa wiekowa
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najbardziej narazona na wypadki drogowe to osoby majace 15-45 lat i dla tej grupy to
podstawowa przyczyna $mierci. Koszty bezposrednie wywolane przez wypadki drogowe sa
réznorodne: medyczne, zwigzane z utratg majatku, administracyjne, utrata zdolnosci do
pracy, utracona jako$¢ zycia, problemy prawne. Ale to takie koszty spoleczne: zaangazo-
wanie stuzb ratunkowych, utrudnienia w ruchu, przestoje i straty materialne, zwiazane
z wypadkiem, diagnostyka i hospitalizacja ofiar, zaangazowanie personelu medycznego
w skomplikowane i wielorakie procedury medyczne, odszkodowania i pomoc padstwa
dla poszkodowanych i ich rodzin (zasitki, renty) (Skutki...). Warto podkresli¢, ze od 10
lat Polska znajduje si¢ na pierwszym miejscu w Unii Europejskiej odnosnie kosztéw, jakie
ponosi paristwo z tego tytutu.

Jaka jest skala zjawiska wedtug oficjalnych statystyk? W ostatnich latach w Polsce
najwiecej wypadkéw drogowych, ofiar $miertelnych i 0séb rannych odnotowano w 2000 r.
(57,3 tys. wypadkéw, 71,6 tys. rannych, 6,3 tys. zabitych). Od 2001 r. nastgpowal spadek
wskaznikéw, utrzymujacy sie do 2006 r. W 2007 r. nastapit wzrost liczby wypadkéw i ich
ofiar, ale w 2008 i 2009 r. ponownie odnotowano obnizenie ilosci zdarzed (w 2009 r.
odpowiednio — 44,2 tys., 56 tys. i 4,6 tys.). Jednak spadek ten nie poprawil pozycji wsréd
krajéw europejskich. Wrecz odwrotnie — wedtug ostatnich danych z 2008 r. w Polsce
zanotowano najwyzsza w Unii Europejskiej liczbe ofiar §miertelnych, natomiast wskaznik
obrazujacy ilo$¢ 0séb, ktére poniosty §mier¢ na drodze (na 100 tys. mieszkaicéw) — 14 %,
sytuuje kraj na drugim miejscu, za Litwa.

Na Dolnym Slasku, co prezentuje tabela 9., w analizowanym okresie doszto do
prawie 3 tys. wypadkéw w roku 2004, 2006 i 2008, blisko 3,1 tys. w 2005 i 2007, nato-
miast w 2009 — do 2,6 tys. Wsrdd innych regionéw sytuowato to wojewddztwo na 6. i 7.
miejscu pod wzgledem najbardziej zagrozonych obszaréw. W wypadkach tych ogétem od
2004 r. zostalo rannych 23,8 tys. (Srednio 4,8 tys. rocznie), a zgine¢lo 2,1 tys. Wigkszo$¢
wypadkéw powodowali kierujacy pojazdami, w 2009 r. byli oni sprawcami 2 041 wypad-
kéw (co stanowi 77 % ogétu). Giéwnymi przyczynami wypadkéw bylo: niedostosowanie
predkosci do warunkéw ruchu (w 2009 r. — 728 wypadki) oraz nieprzestrzeganie pierw-
szefistwa przejazdu (2009 r. — 295 wypadkéw).
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Tabela 9. Wypadki, liczba zabitych i rannych oraz wskazniki na 100 wypadkéw
wedlug wojew6dztw w 2009 r.

Wskaznik Wskaznik
Wojewédztwa VZ;ol?;: d: j;,:;ic:l OI;ZI;:; zallll:iztl;r)c,h r::zl;rz’h
na 100 na 100
wypadkéw wypadkéw
dolnoslaskie 2 668 294 3 648 11,0 136,7
kujawsko-pomorskie 1 646 231 1 943 14,0 118,0
lubelskie 2093 318 2 674 15,2 127,8
lubuskie 992 137 1323 13,8 133,4
fodzkie 4709 347 5958 7.4 126,5
malopolskie 4418 314 5603 7,1 126,8
i 3307 513 4129 15,5 1249
opolskie 912 114 1128 12,5 123,7
podkarpackie 2173 220 2776 10,1 127,7
podlaskie 1 041 179 1353 17,2 130,0
pomorskie 2 848 257 3 641 9,0 127,8
$laskie 5565 414 6 854 7,4 123,2
$wietokrzyskie 1 744 176 2275 10,1 130,4
warminsko-mazurskie 1817 176 2382 9,7 131,1
wielkopolskie 3989 403 5171 10,1 129,6
zachodniopomorskie 1818 206 2237 11,3 123,0
Komenda Stoteczna Policji 2 456 273 2953 11,1 120,2
Polska 44 196 4572 56 048 10,3 126,8

Zrédto: Wypadki drogowe w Polsce w 2009 roku, 2010, Komenda Glowna Policji, Warszawa,
http:lidlakierowcow. policia.pl/portal/dk/807/47493/Whpadki _drogowe _raporty roczne.html,07.09.2010, s. 8=9.

Majac na uwadze réznice pomigdzy poszczegdlnymi wojewddzewami, zaréwno
w liczbie mieszkancéw, powierzchni itp., nalezy okresli¢ jeszcze wskazniki liczby zabitych
i liczby rannych na 100 wypadkéw drogowych oraz na 100 tys. mieszkaricéw. Wskazniki
te pozwolg dokona¢ oceny i porédwnania stanu bezpieczeistwa w poszczegdlnych woje-

wodztwach oraz sytuacji regionu dolnoslaskiego. W pierwszej grupie miernikéw Dolny

195



nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA
E P oz %N DIWG e

Slask osiagal w badanych latach najwyzsze wskazniki rannych na 100 wypadkéw (wyzsze
takze od $redniej krajowej, ktéra w 2009 r. wyniosta 126,8) — w okresie 2007-2009, nato-
miast w 2005 r. 2. miejsce za mazowieckim, a w 2006 — za lubuskim (z wartoscig $rednia
dla tych lat 135,8). Co ciekawe, z obliczen wynika, ze w 2004 r. znajdowal si¢ wérdd naj-
bezpieczniejszych pod tym wzgledem wojewddztw (za t6dzkim).

Gdy analizujemy inny wskaznik: liczb¢ ofiar $miertelnych na 100 wypadkéw,
sytuacja jest nieco tylko lepsza — 8. lub 9. pozycja (Srednio 11,5). Jednak nadal bylo to
nieco wigcej, niz Srednia wazona dla calej Polski (w 2009 — 10,9). Podobnie pod wzgledem
rannych i os6b zabitych w odniesieniu do 100 tys. 0oséb zamieszkujacych dane wojewddz-
two — region zajmuje $rednie lokaty. Pozytywnym jest jednak fakt, ze od 2008 r. wskazniki
sq nizsze od wartosci ogdlnopolskich. Wedtug ostatnich raportéw Komendy Gléwnej Poli-
¢ji w 2009 r. byto to odpowiednio: ranni — 126,7 i 146,9; zabici — 10,2 i 12,0.

4.6. Przestepczo$é a problem nadmiernego spozywania alkoholu

Bez watpienia swoistg ,plaga’ spoteczng sa kierujacy pod wplywem alkoholu
lub/i innych $rodkéw powodujacych oslabienie koncentracji. Problem jest na tyle duzy,
ze pozytywnie nalezy przyjaé nowelizacje prawne z 2010 r., ktére przewiduja, ze kie-
rowcy, ktérzy spowoduja wypadek pod wplywem alkoholu, w ktérym beda poszkodo-
wani lub zabici, dozywotnio stracag prawo jazdy. Zmiana w przepisach prawa karnego
zaostrza kary z dwéch lat pozbawienia wolnosci do maksimum pieciu za takie wykro-
czenia, jak jazda pod wplywem alkoholu, narkotykéw lub srodkéw odurzajacych oraz
ucieczka z miejsca wypadku.

W Polsce ogétem w 2009 r. zatrzymano 27 878 nietrzezwych kierowcow, wiecej
o prawie 3 tys. niz w roku 2008. W 2009 r. kierowcy ci uczestniczyli w 5 346 wypad-
kach, $mier¢ w nich poniosto 571 oséb, a 6 795 zostato rannych. W tym samym czasie na
terenie Dolnego Slaska, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, stwierdzono takze wzrost
liczby ujawnionych kierujacych pojazdami pod wplywem alkoholu (w stanie po uzyciu
oraz w stanie nietrzezwosci) o 1 512 o0séb (. o 10 %). Z ich winy wydarzylo si¢ 291
wypadkéw, w ktérych 376 o0séb odniosto obrazenia, a 16 poniosto $mieré. Pod wzgledem
ilosci wypadkéw z winy nietrzezwych Dolny Slask sytuuje si¢ na 11. miejscu wéréd regio-
néw. Wskaznik zagrozenia na 10 tys. osob nieznacznie zmalat z 53,6 w 2004 r. do 51,16
w 2009 r. Zdecydowanie najwigcej zagrozonych tym problemem odnotowano w powia-
tach: w 2004 r. — milickim (119,7), dzierzoniowskim (86,5), jaworskim (85,5), wolow-
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skim (80,5); w 2009 r. — zlotoryjskim (77,93), gérowskim (77,54), milickim (75,53) oraz
réwniez wolowskim (70,77).

Uzaleznienie od alkoholu to nie tylko problem jednostkowy, ale i spoleczno-eko-
nomiczny. Szacuje si¢, ze koszty zwiazane z profilaktyka i przeciwdziataniem problemom
alkoholowym stanowia do 3 % ogélnych kosztéw calego dochodu spolecznosci Europy
ponoszonych przez pomoc spofeczna, stuzbe zdrowia, ubezpieczenia, wymiar sprawie-
dliwosci i wigziennictwo (Dolnoslaski program...). Biorac pod uwage problem zwiazany
z naduzywaniem alkoholu przez mieszkaficéw Dolnego Slaska, dane statystyczne policji
ukazuja znaczng ilo¢ oséb, ktore m. in. zostaly doprowadzone do wytrzezwienia, wigksza
niz w innych regionach. W 2009 r. ilo§¢ ogétem (doprowadzeni do jednostek policji i izb
wytrzezwienl) to az 18 101, czyli region zajat 2. miejsce (za regionem S$laskim — 42 369
os6b), w tym 1 363 kobiet (Slaskie — 3 541).

Konsekwengje, przede wszystkim koszty naduzywania alkoholu, s3 réznorodne —
w tym zdrowotne, spoteczne. Trzeba podkresli¢ réwniez, ze takie osoby zdecydowanie cze-
$ciej popelniaja przestgpstwa, nie tylko drogowe. Osoby nietrzezwe stanowig zrédlo zagro-
zenia dla otoczenia. Przybiera ono formy od fagodniejszych w postaci zaczepek do najbar-
dziej drastycznych w postaci agresji fizycznej. Dawno juz stwierdzono istnienie dwukie-
runkowego zwiazku migdzy alkoholem i przemoca. Nie tylko spozywanie alkoholu moze
sprzyja¢ agresywnosci, ale takze ofiary przemocy moga wypija¢ nadmierne ilosci alkoholu

(Alkohol, przemoc..., 1999).

4.7. Narkotyki i narkomania w statystykach policyjnych

Wsréd zagrozen, ktére zostaly wymienione przez mieszkaticéw Dolnego Slaska
w sondazu, o ktérym byla mowa we wprowadzeniu, znalazly si¢ takze te, ktérych spraw-
cami sg osoby uzaleznione od narkotykéw. Badania empiryczne dowiodly, ze czgsto narko-
tyki s swoistym ,lekarstwem” na nude, beznadziejno$¢, szaro$¢ zycia, trudnosci w szkole
czy w domu, na nieumiej¢tno$¢ nawigzywania kontaktéw z ludZzmi. Waznym mechani-
zmem uzaleznien jest nieprawidtowy przebieg procesu socjalizacji. Przyczynami rozwoju
narkomanii s3 ogdlne warunki wspdlczesnego zycia. Ogétem S. Rego wymienia czynniki
indywidualne oraz $rodowiskowe (spoleczne). Do uwarunkowari indywidualnych mozna
zaliczy¢: dezorganizacje osobowosci, emocjonalng niedojrzalo$¢, powiazania z alkoholem,
trudnos$ci w nauce oséb mlodych. Wsréd srodowiskowych sa: patologia zycia rodzinnego,

pochodzenie spoleczne, przyczyny spoleczne natury ogélnej (szybkie zmiany spoleczne).
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A jakie sa skutki? Poczawszy od ogdlnospotecznych — osoby takie przestaja pelni¢ pod-
stawowe role: zawodowe, rodzinne, towarzyskie. Negatywnie oddzialuja takze na sferg
ekonomiczng (skutek obciazajacy). Koszty utrzymania oséb uzaleznionych to przede
wszystkim wydatki na organizowanie dzialan profilaktycznych, sieci lecznictwa, rehabi-
litacji, opieki spolecznej (Muszyniska, 2004). Osoby uzywajace narkotykéw, poza pro-
blemami natury zdrowotnej, do§wiadczaja takze problemdéw natury socjalnej, takich jak
na przyklad brak srodkéw do zycia, konflikty z prawem, bezrobocie czy bezdomnos¢.
Do wykluczenia spofecznego, z jednej strony, moze przyczynia¢ si¢ naduzywanie sub-
stancji psychoaktywnych, z drugiej strony — samo wykluczenie spoleczne sprzyja sigga-
niu po substancje psychoaktywne.

Problematyka przestepczosci zwiazanej z narkotykami zajmuje istotne miejsce
w programie polityki europejskiej. Dokonujac préby zdefiniowania tak ztozonego zjawi-
ska, jakim jest zalezno$¢ miedzy narkotykami i przest¢pczoscia, nalezy bra¢ pod uwagg,
iz kazda z definicji bedzie stanowi¢ swoiste uproszczenie. Definiowana zaleznos¢ nie jest
ani prosta, ani liniowa, lecz moze mie¢ charakter dynamiczny, zmienny w czasie, nawet
w przypadku tej samej osoby (Struzik, 2007). Jak twierdzi B. Holyst ,,...z punktu widze-
nia uczciwego obywatela groza narkomanii lezy przede wszystkim w tym, ze popularnos¢
épania zagraza wciagnigciem w narkomanie réwniez jego dzieci, z punktu jednak widze-
nia socjologii kryminalistycznej gléwne niebezpieczestwo polega na tworzeniu gotowo-
$ci wérdéd narkomanéw do udzialu bez skrupuléw we wszelkich przestgpstwach, jesli tylko
dzigki temu zdolajg zapewni¢ sobie dostgp do narkotyku...” (Holyst, 2007, s. 122).

Przy analizie danych dotyczacych przestepczosci narkotykowej nalezy wziaé pod
uwagg, ze liczby znajdujace si¢ w oficjalnych statystykach nie pokazuja pelnego obrazu
nielegalnego rynku narkotykéw. Wiele przestepstw nie jest ujawnionych i znacznie wigk-
sza jest ,,ciemna liczba” przypadkéw tamania ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
faniu narkomanii. Drugg istotng kwestia, o ktdrej warto pamigta¢ przy analizie danych,
jest wplyw aktywnosci policji na liczbg ujawnien. Liczby poszczegdlnych przestgpstw sta-
nowig zaréwno obraz $wiata przestgpczego, jak réwniez skale aktywnosci instytucji odpo-
wiedzialnych za walke z podaza narkotykéw. W Polsce przestepstwa powiazane z narkoty-
kami dzieli si¢ na dwie zasadnicze grupy: pospolite przestgpstwa kryminalne przewidziane
w kodeksie karnym i innych ustawach karnych (np. rozboje, kradzieze, falszerstwa), oraz
przestgpstwa okreslone w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii, polegajace m. in. na nie-
legalnej produkgji, przemycie, wprowadzaniu do obrotu i posiadaniu srodkéw odurzaja-
cych i psychotropowych, a takze prowadzeniu niedozwolonych upraw roslin, shuzacych do
produkcji narkotykéw (Ibidem; Malczewski, Struzik, 2009).
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W 2009 r. w Polsce wszczgto 20 260 postgpowant w sprawach narkotykowych,
czyli 0 4,8 % wigcej od analogicznego okresu roku poprzedniego. Liczba ujawnianych tego
typu czynéw rosnie od 2000 r., kiedy to w Polsce wszczgto niecale 6 tys. takich postgpo-
wari. Na Dolnym Slasku w tym samym okresie wszczeto 2 750 postepowan (o 2,4 % wic-
cej niz w 2008 r.). W 2004 r. byly to 2 682 postgpowania, najwiecej w 2006 r. — 3 091.
Wskaznik zagrozenia na 10 tys. mieszkaficéw zmalat z 25,8 w 2005 r. (7 448 stwierdzo-
nych przestepstw) do 17,6 w 2009 r. (5 066). Przez ostatnie lata najwigcej przestgpstw
rejestrowano w tych samych wojewddztwach: wielkopolskim, $laskim i mazowieckim. Jed-
nak biorac pod uwage wskaznik zagrozenia, Dolny Slask plasuje sie w czotéwee zagrozo-
nych tego typu przestepczoscia wojewddztw (z wielkopolskim, lubuskim, pomorskim oraz
zachodniopomorskim).

Wsréd powiatéw Dolnego Slaska wskaznik zagrozenia przestepczoécia narkoty-
kowa w 2009 r. byt zdecydowanie najwyzszy w wolowskim (41,62), glogowskim (25,90),
olesnickim (24,91), jeleniogérskim (24,39). Na uwagg zastuguje spadek wskaznika na tere-
nie powiatu wroclawskiego — grodzkiego (z 43,6 w 2004 r. do 21,68 w 2009 r.), mimo ze
ilo$¢ przestepstw byla najwyzsza — 2004 r. 2 780, w 2009 r. 1 371, oraz klodzkiego (z 65,4
w 2005 r. do 14,51 w 2009 r.). Narkomania przy tym zwiazana jest przede wszystkim
z grupg oséb mlodych. Pokolenie starsze, zwhaszcza po 50. roku zycia, w obrebie ktdrego
spotykamy czesto alkoholikéw, wolne jest od narkomanii, w sensie masowego problemu.
W grupie nieletnich odnotowano w analizowanych latach brak jakichkolwiek wigkszych
zmian w iloci przestgpstw narkotykowych, tzn. w 2004 r. byly to 793 czyny tego typu,
w 2009 1. — 736 (zdecydowanie wigcej w 2005 r. — 1 089, 2006 r. — 859; mniej — 2007 r.
- 507, 2008 r. — 538). Podobnie ilos¢ 0séb nieletnich pozostaje na podobnym poziomie:
2004 r. — 360, 2009 r. — 356 (w latach 2005-2006 odpowiednio 442 i 415).

4.8. Przestepczos¢ wirdd nieletnich

Na poczatku wskazujac na obawy mieszkaricéw Dolnego Slaska, wyrazone w son-
dazach, podkreslono, ze wérédd tych najczeéciej wymienianych znalazly si¢ odpowiedzi
zwigzane z agresywnosciag miodych ludzi. Coraz cz¢dciej media donosza o przypadkach
i oznakach takiego zachowania, czgsto bardzo brutalnego. Jakie sa problemy wspétcze-
snej miodziezy? Wedlug badania przeprowadzonego m. in. we Wroclawiu wspélczesnym
mlodym ludziom najbardziej doskwiera brak perspektyw zyciowych, zagubienie w tempie

wspdlczesnego $wiata, brak zrozumienia ze strony dorostych. Pojawily si¢ i takie odpo-
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wiedzi w ankietach, ze problemy mlodziezy, a wéréd nich przede wszystkim agresja, sa
efektem zaniedban wychowawczych oraz braku oferty spedzania czasu wolnego. Wska-
zuje to na, z jednej strony, poglebiajacy si¢ kryzys szkoly i marginalizowanie przez samych
uczniéw znaczenia w procesie wychowawczym tej instytucji. Srodowisko szkolne charak-
teryzuje deficyt w sferze przekazu wartosci i norm, brak dbatosci o przedkladane wzorce
zachowari i wzory osobowe mlodziezy (Sierostawski, 2007). Dowodzi tego rozmiar prze-
stepczosci popelnianej na terenie placéwek szkolno-wychowawczych. Z danych statystycz-
nych Komendy Gléwnej Policji wynika, ze w 2009 r. na ich terenie stwierdzono ogdlem
24 864 przestgpstwa (0 1 689 wigcej niz w 2008 r.), w tym na terenie: szkét podstawo-
wych i gimnazjéw 21 040 przestgpstw (19 443 w 2008 r.), szkét $rednich i zawodowych
2 527 przestgpstw (2 612 w 2008 r.), oraz internatéw i burs szkolnych 1 297 przestgpstw
(1 120 w 2008 r.). Na Dolnym Slasku w tym samym okresie odnotowano odpowiednio:
w szkolach podstawowych i gimnazjach — 2 590 przypadkéw (2008 r. — 2 567), wie-
cej jedynie na Slasku i Malopolsce; w szkotach $rednich i zawodowych nastapit spadek
z 452 do 162 (7. pozycja wéréd innych wojewddztw); w ostatniej grupie — w internatach
i bursach szkolnych byto 246 przestgpstw (w 2008 r. — 250) i stanowifo to drugie miejsce
wéréd regionéw, wigcej jedynie zarejestrowano w wojewddztwie matopolskim (Przestep-
czo$¢ nieletnich...).

Z drugiej strony jednak trudno podwazaé takie opinie, jak J. Czapinskiego:
»...Przemoc i zachowania autodestrukcyjne uczniéw sa raczej problemem $rodowisk,
z ktérych uczniowie pochodza (...). Od nauczycieli zalezy duzo mniej niz od rodzicéw. Nie
oznacza to, ze szkoly, z pomoca wladz samorzadowych, nie moga nic w sprawie szkolnych
patologii zrobi¢. Moga, ale gtéwnie poprzez zmiang nastawienia rodzicéw, skfonienie ich
do wigkszego zaangazowania w rozwiazywanie probleméw wlasnych dzieci, a co najmniej
do wigkszego zainteresowania si¢ tymi problemami. Takze poprzez bardziej systematyczny
kontakt z rodzicami, wciagnigcie ich w sprawy szkoly i bardziej rygorystyczne egzekwo-
wanie od nich wlaciwego wywiazywania si¢ z obowiazkéw rodzicielskich.(...) Zwalczanie
patologii szkolnych zaczaé nalezy od zwalczania patologii w rodzinach uczniéw, w ich $ro-
dowiskach pozaszkolnych” (Raport... Szkola bez przemocy, s. 117). Potwierdzaja to wyniki
badart — mlodziez, ktdéra angazuje si¢ w dzialalno$¢ przestgpcza w latach ksztaltujacych
ich osobowo$¢, byla narazona na przebywanie w dysfunkcyjnej lub niestabilnej rodzinie
(Hollin, Browne, Palmer, 2004).

Niemniej wzrost agresji i przestgpczoéci nieletnich jest faktem. Stwierdzono przy
tym, ze wigkszo$¢ czynéw popetnionych przez nich to dziatania zaplanowane. Do podsta-

wowych bodZzcéw determinujacych naleza: che¢ zdobycia pienigdzy lub innych korzysci
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materialnych, zaimponowania innym, namowa kolegéw lub 0séb dorostych, powielanie
wzordéw i zachowan z domu rodzinnego oraz poszukiwanie akceptacji, ktérej nie odnaj-
dujg w domu rodzinnym (Holyst, 2009).

Ryc. 17. Doro$li skazani prawomocnie przez sady powszechne za przest¢pstwa
$cigane z oskarzenia publicznego (mapa lewa) oraz nieletni, wobec ktérych prawo-
mocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze lub kary w sadach powszechnych

w zwiazku z czynami karalnymi (mapa prawa) — érednia dla lat 2005-2008

b
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewddziw, 2005-2009, GUS, Warszawa.

Bez wzgledu na przyczyny, wedtug dostepnych danych, Dolny Slask znajduje
si¢ w ostatnich latach w czotéwce wojewddztw z najwigksza iloscia popelnianych czynéw
karalnych przez nieletnich (za Slaskiem). Natomiast gdy poréwnamy ilo§¢ miodocia-
nych, wobec ktdrych prawomocnie orzeczono srodki wychowawcze, poprawcze lub kary
w sadach powszechnych w zwiazku z czynami karalnymi na 10 tys. nieletnich ogélem,
okazuje si¢, ze Dolny Slask znajduje si¢ na najgorszej pozycji — érednia lat 2005-2008 to
192,7 (przy $redniej dla kraju — 131,5) (ryc. 17).

W roku 2009 ujawniono 5 652 nieletnich sprawcéw (bylo to o 229 mniej niz
w roku 2008, i o 504 niz w 2004), kt6rzy stanowili 11,4 % ogdtem ustalonych podej-
rzanych (2008 r. — 12,3 %; 2004 r. — 11 %). Jednak trzeba podkresli¢, ze $rednia dla
catego kraju w 2009 r. to 9,7 % (w 2004 r. — 8,8 %). Wskaznik udziatu czynéw nieletnich

w ogélnej liczbie przestepstw stwierdzonych wyniést w analizowanym okresie w 2009 r.
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10,2 %, tj. 0 0,1 punktu procentowego mniej niz w 2008 r., ale 0 1,2 punktu wigcej niz
w 2004 r. (w kraju: w 2009 r. — 7,5 %, w 2004 r. — 4,8 %) (Przestepczo$¢ nieletnich...).
Dolny Slask znajduje sie pod tym wzgledem na trzecim miejscu — za wielkopolskim
i zachodniopomorskim. Miernik ten byl zdecydowanie wyzszy w grupie przestepstw
o charakterze kryminalnym: w 2009 r. 13,9 % (2004 r. — 11,4 %). Najwyzszy w kate-
goriach: rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze — w 2009 r. — 41,2 %; w 2004 — 32,6 %,
nast¢pnie uszczerbek na zdrowiu (odpowiednio 30,6 %; 22,4 %) oraz udzial w béjce
lub pobiciu (25,8 %; 21,8 %).

Ryc. 18. Wskaznik udzialu przestepstw popelnionych przez nieletnich
do ogélem stwierdzonych — ogétem i o charakterze kryminalnym na Dolnym Slasku
w 2009 r. (w %)

6% 12% 17%

o charakterze kryminalnym:

9% 18% 27%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: dane Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawin.

W strukturze wojewddztwa w 2009 r. najwyzsze, dalece przekraczajace $rednia dla
regionu, wskazniki udzialu przestgpstw popelnionych przez nieletnich do ogdtem stwier-

dzonych odnotowano w powiatach: glogowskim (17,2 %), legnickim (17,0 %), wolow-
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skim (15,6 %). W 2004 r. — jaworskim (15,8 %), glogowskim (13,6 %), legnickim (13 %)
(ryc. 18). Analizujac dane statystyczne, wyraznie widaé, ze najwyzsze sa w grupie rozbdj
i wymuszenie rozbdjnicze. Bardzo wysoki procent wymienionego miernika stwierdzono
w 2009 r. w powiecie strzelifiskim (91,3 %), gérowskim (81,0 %), sredzkim (77,0 %),
dotoryjskim (76,2 %), lubariskim (75,4 %) (w 2004 r. — strzelinskim 82,7 %, zgorzelec-
kim 61,1 %, glogowskim 54,5 %).

Mozna zaobserwowal, ze pokrywa si¢ to z mapa ubdstwa i bezrobocia. Nikle
szanse na atrakcyjny start zyciowy, poglebione w rejonach stabiej rozwinigtych, ubozszych,
rodza zwlaszcza w mlodych ludziach duza frustracje, z ktora radza sobie czgsto w sposdb
destrukeyjny — siegajac po substancje psychoaktywne i przemoc. Wezesniej nastgpuje tam
inicjacja nikotynowa, alkoholowa, wiecej mlodziezy upija si¢, wyzszy odsetek dziewczat
uprawia prostytucje. Wysoki jest jednoczesnie poziom akceptacji dla agresji i réznorod-
nych zachowari niezgodnych z prawem, jako sposobu ,wyréwnywania szans”. W rejonach
wykluczenia czgéciej uzywa si¢ paranarkotykéw, tariszych substancji psychoaktywnych,
a czasem kilku $rodkéw jednoczesnie (tzw. politoksykomania). Czesciej pojawiaja si¢ tam
zaleznosci narkotyki — alkohol, narkotyki — prostytucja, a takze rézne formy agresji i prze-
mocy w relacjach réwiesniczych (Mlodziez zagrozona...). Potwierdzaja to takie wnioski
B. Holysza: ,....cechami charakterystycznymi zachowan przestgpezych oséb nieletnich sa:
duzy odsetek przestepstw dokonywanych pod wptywem alkoholu (lub $rodkéw odurzaja-
cych) oraz wspéluczestnictwo z jedna lub kilkoma osobami (czgsto sam nieletni nie doko-
nalby czynu)...” (Holyst, 2009, s. 420).

Najnowsze badania przeprowadzone przez Panistwowa Agencje Rozwiagzywania
Probleméw Alkoholowych dowodza, ze mimo licznych kampanii propagujacych infor-
macje o szkodliwos$ci alkoholu, wskazniki spozycia alkoholu przez mlodziez sg bardzo
wysokie (tylko okolo 10 % nieletnich nie siega po alkohol). Tak wynika z ogélnopolskich
badan ankietowych zrealizowanych w 2007 r. w ramach Europejskiego Programu Badani
Ankietowych w Szkolach (ESPAD, European School Survey Project on Alcohol and
Drugs) — préby picia alkoholu ma za soba 90,2 % gimnazjalistéw z klas trzecich i 94,8 %
uczniéw klas drugich szkét ponadgimnazjanych. Odsetki konsumentéw alkoholu, definio-
wanych jako osoby, ktdre pily jakikolwiek napdj alkoholowy w czasie ostatnich 12 mie-
siecy przed badaniem, w przypadku uczniéw mlodszych nie odbiegaja znacznie od odset-
kéw konsumentéw stwierdzanych w badaniach na populacji 0séb dorostych (Sierostaw-
ski, 2007). Wedlug badania naukowego , Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez
mlodziez szkolng — Mlodziez 2008”, w ciagu miesiaca poprzedzajacego ostatni pomiar

75 % uczniéw przynajmniej raz pito piwo, 54 % — wédke i inne mocne alkohole, a 29 %
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— wino. Do upicia si¢ czeéciej przyznawali si¢ chlopey (51 %) niz dziewczeta (34 %). Jesli
pod uwage wezmiemy miejsce zamieszkania, to zauwazymy, ze najczgéciej takie zachowa-
nie deklaruja uczniowie z malych miast — 45 %. Whnioski z badania wskazuja, ze upija-
niu si¢ sprzyja ponadto lepsza sytuacja materialna ucznia oraz nizszy poziom wyksztalcenia
jego rodzicow (Kolbowska, 2009).

Skale zjawiska problemu alkoholowego oséb nieletnich na Dolnym Slasku mozna
przedstawi¢, podobnie jak oséb dorostych, na podstawie m. in. ilosci 0séb zatrzymanych
do wytrzezwienia. Wedlug danych w 2009 r. bylo to 307 nieletnich (2. miejsce wérdd
wojewddztw, za $laskim — 600), w 2008 — 402 (Raport z dzialan...). Coraz wigcej takze
notuje si¢ przestepstw drogowych z udziatem nieletnich, kt6rzy dodatkowo byli pod wpty-
wem alkoholu. Mimo ze skala jest niewielka, to w 2004 r. byly to 64 przypadki, w 2009 r.
— 86, a liczba 0séb do 18. roku zycia kierujacych i nietrzezwych — to odpowiednio 58 i 80.

4.9. Whioski

Reasumujac, sprawnie funkcjonujacy system spoteczno-ekonomiczny, zaréwno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym i lokalnym, opiera si¢ na wielu elementach. Jed-
nym z nich jest minimalny poziom zachowarni aspotecznych, przestgpczych. Warto pod-
kresli¢, ze ,,...pafistwo stoi na strazy porzadku i bezpieczeristwa publicznego przede wszyst-
kim poprzez dzialania zapobiegajace popetnianiu przestgpstw. Wiadomo jednak, ze nawet
najlepiej prowadzone przedsiewzigcia prewencyjne nie sa w stanie zapobiec przestgpczosci.
Obowiazkiem paristwa jest podejmowanie dzialan majacych na celu przywrécenie naru-
szonego w wyniku przestgpstwa porzadku i bezpieczeristwa publicznego” (Krajowy... s. 4).

Skuteczna walka z przestgpczoscia oraz prowadzenie dzialan majacych na celu
zapobieganie alkoholizmowi i narkomanii wymagaja jednak srodkéw finansowych. Srodki
te nigdy nie sa wystarczajace. Do tego pojawiaja si¢ nowe zagrozenia wraz z rozwojem spo-
feczno-gospodarczym (m. in. cyberprzestgpstwa). Bardzo istotna sprawa jest wdrazanie
srodkéw, ktére majg korzystny wplyw nie tylko dla spofeczeistwa, ale takze takich, ktére
poprawiaja jako$¢ zycia indywidualnych obywateli.

Ukazany zarys przestepczosei i zachowan patologicznych w regionie dolnoslaskim
wskazuje, ze sytuacja pod wieloma wzgledami jest daleka od zadowolenia. Wysokie wskaz-
niki zagrozenia przestgpstwami, szczegélnie dotkliwymi dla spolecznosci, jak kradzieze,
pobicia, rozboje w grupie oséb dorostych oraz, co szczegélnie niepokoi — nieletnich,

wymagaja ciaglej obserwagji i analiz. Wyniki badan ukazuja, ze obraz mlodziezy, widziany
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oczami dorostych mieszkaricéw regionu, jest pesymistyczny. Mlodzi Dolnoslazacy sa
postrzegani jako kategoria cechujaca si¢ roszczeniowym stosunkiem do zycia, skupiona na
konsumpcjonizmie oraz realizacji tylko wlasnych potrzeb, nickiedy takze kosztem wspél-
noty, w tym lokalnej. Co wigcej, generuje takze szereg probleméw spotecznych, w tym
kryminogennych.

Kryminogenne sklonnosci mlodziezy stanowia, wedlug Dolnoslazakéw, powaz-
niejszy problem dla spolecznosci lokalnej niz przestgpczosé dorostych. Jednak z drugiej
strony mlodzi ludzie postrzegaja rodzicéw jako osoby, ktére nie zawsze potrafia poméc im
w rozwiazaniu ich probleméw, zwlaszcza powaznych i wstydliwych, naturalnie pojawiaja-
cych si¢ we wezesnej fazie zycia (Kurzgpa, Lisowska, Pierzchalska, 2008). Przeanalizowane
dane odzwierciedlaja konstatacje, ze dolnoslaska mlodziez wzoruje si¢ na postgpowaniu
os6b dorostych. Do konsumpgji alkoholu przez mlodziez przyczyniaja si¢ niewlasciwe
postawy wychowawcéw i rodzicédw, brak umiejetnosci i gotowosci do podejmowania zde-
cydowanych interwencji. Dotyczy to takze biernosci dorostych swiadkéw wobec sprzedazy
alkoholu osobom niepelnoletnim.

Nalezy wzmocni¢ dziatania zaradcze, profilaktyczne. Na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego policja aktualnie realizuje blisko 80 programéw prewencyjnych, z kté-
rych zaledwie kilka bezposrednio dotyczy obszaru profilaktyki uzaleznied. Wobec tak
niewielkiej ilosci programéw i w obliczu zidentyfikowanych potrzeb w tym zakre-
sie konieczne jest wzmozenie aktywnosci policji oraz innych podmiotéw, ktére moga
ja wspoméc w tworzeniu i realizowaniu kolejnych programéw prewencji kryminalnej,
ukierunkowanych na przeciwdzialanie uzaleznieniom. Policja posiada pomysty, idee,
ale gléwnym problemem sa $rodki finansowe. Stad nalezy zgodnie z zapisami Krajo-
wej Strategii Rozwoju 2007-2015 oraz rzadowego programu Razem Bezpieczniej: ...
przy wspotpracy z lokalnymi spotecznosciami dazy¢ do tworzenia efektywnych lokal-
nych systeméw bezpieczeristwa oraz wspiera¢ dzialania na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa, w szczeg6lnosci majac na celu ograniczenie najbardziej dokuczliwej przestepczosci

pospolitej...” (Krajowa Strategia...; Razem Bezpieczniej...).
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mgr Jolanta Mizera-Pietraszko, Politechnika Wroctawska

5. Ochrona zdrowia

5.1. Wprowadzenie. Sfera ochrony zdrowia jako obszar zagrozen

Wszystkim obywatelom, niezaleznie od statusu materialnego, prawo zapewnia
réwny dostep do $wiadczent opieki zdrowotnej, finansowanej ze $rodkéw publicznych.
Ustawy o samorzadach: gminnym, powiatowym oraz wojewddztwa, nakladaja na jed-
nostki samorzadu terytorialnego liczne zadania, w tym takze z zakresu ochrony zdrowia.
Niedofinansowanie sfery opieki zdrowotnej, niewlasciwa infrastruktura oraz nieefektywne
zarzadzanie zasobami przy jednoczesnych permanentnych prébach reformowania systemu
powoduje, ze realizacja powyzszych obowiazkéw staje si¢ coraz trudniejsza.

Taki stan odbierany jest w spoleczeristwie jako brak bezpieczeristwa zdrowotnego,
czego wyrazem jest subiektywne poczucie zagrozenia, jakie spotyka pacjentéw i ich rodziny
w sytuacji choroby. Wiaze si¢ ono $cisle ze $wiadomoscig niedostatecznej dostgpnosci
opieki zdrowotnej oraz mozliwosci korzystania z niej w zakresie zaspokajajacym potrzebe
zdrowotna.

System ochrony zdrowia, ktéry za pomoca ograniczonych $rodkéw na zdrowie
prébuje zaspokoi¢ popyt na praktycznie nieograniczone §wiadczenia zdrowotne, z definicji
pozostaje mniej lub bardziej niezréwnowazony (Ruszkowski, 2010, s. 8). Wszelkie dziata-
nia majace na celu poprawe, optymalizacje czy zréwnowazenie systemu powinny uwzgled-

nia¢ zalezno$é:

| spelnianie oczekiwan pacjentéw poprzez zaspokajanie ich potrzeb zdrowotnych |

wymaga

| dostarczania okreslonych, finansowanych z dostgpnych zasobéw, swiadczen zdrowotnych |

udzielanych przez

| $wiadczeniodawcédw — pracownikéw medycznych, nalezycie przygotowanych i wynagradzanych |

dysponujacych

| stosowna, wlasciwie rozmieszczong infrastruktura i efektywnymi technologiami medycznymi |
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Na tej podstawie mozna podja¢ prébe zidentyfikowania podstawowych czynni-
kéw stanowiacych zagrozenie dla funkcjonowania obecnego systemu opieki zdrowotnej,
a tym samym zmniejszajacych bezpieczestwo zdrowotne obywateli. Generalnie zagroze-
nia te mozna podzieli¢ na dwa obszary:

a) zagrozenia systemowe, zwigzane z zarzadzaniem struktura opieki zdrowotnej (zasoby
materialne, kadrowe, system finansowania, dostgpno$¢ ustug itp.) oraz
b) zagrozenia spofeczne, zwiazane z kulturg zdrowotna obywateli (o$wiata i profilaktyka

zdrowotna, zachowania prozdrowotne, higiena itp.).

Zgodnie z profilem tematycznym niniejszego opracowania zagadnienia identyfi-
kacji zagrozen systemu opieki zdrowotnej zostang zawezone do zagrozeni systemowych na

obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego.

5.2. Identyfikacja systemowych zagrozen ochrony zdrowia

Dobrym narzedziem pozwalajacym na zidentyfikowanie stabych stron sys-
temu opieki zdrowotnej jest, stosowana w planowaniu strategicznym, analiza SWOT
(Strategia..., 2005, s. 35). Pozwala ona na posegregowanie informacji dotyczacych sys-
temu na cztery obszary czynnikéw strategicznych: mocne strony i stabe strony (czynniki
wewngtrzne, zalezne od organizacji), szanse i zagrozenia (czynniki zewngtrzne, niezalezne

od organizacji). Typowg analiz¢ przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10. Analiza SWOT systemu ochrony zdrowia

Mocne strony Stabe strony

1. Istnienie powszechnego ubezpieczenia 1. Nieadekwatna do potrzeb zdrowotnych alokacja
zdrowotnego. zasobéw ochrony zdrowia.

2. Dobrze wykwalifikowana kadra medyczna. 2. Brak pelnych, wiarygodnych informacji,

3. Bardzo szeroka i profesjonalna oferta ustug niezbednych w procesach decyzyjnych.
medycznych, takze dla $wiadczeniobiorcéw 3. Niedostosowanie sposobu funkcjonowania
spoza naszego kraju. ochrony zdrowia oraz struktury kadrowej

4. Istnienie osrodkéw stosujacych nowoczesne i materialnej systemu do zmieniajacych
technologie medyczne. si¢ warunkéw spoleczno-demograficznych,

5. Zwickszajaca sig liczba podmiotéw epidemiologicznych i ekonomicznych.
posiadajacych akredytacje oraz certyfikat 4. Brak skutecznych mechanizméw zarzadzania
jakosci. i nadzoru wiascicielskiego.
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6. Realizowanie projektéw w obszarze ochrony

zdrowia, finansowanych ze $rodkéw

. Wysokie koszty funkcjonowania systemu

ochrony zdrowia, generowane m. in.

wspdlnotowych. przez brak nadzoru nad ordynacja lekow
7. Dobra baza naukowo-dydaktyczna. oraz przerosty zatrudnienia w niektérych
placéwkach.

6. Systematyczne zadtuzanie si¢ czgéci zakladdw
opieki zdrowotnej.

7. Dekapitalizacja znacznej czesci bazy
materialne;j.

8. Niskie place personelu medycznego.

9. Niewystarczajaca dostepno$¢ do ustug
medycznych, wspélistniejaca ze zjawiskiem
korupgji i ,szarej strefy”.

10. Stabos¢ mechanizméw politycznych.

Szanse Zagrozenia

1. Istnienie otwierajacego si¢ rynku ustug 1. Pogorszenie stanu bezpieczenistwa zdrowotnego
medycznych. obywateli.

2. Nie w pelni wykorzystany potencjat zasobéw 2. Nadumieralnos¢ w wybranych grupach
kadrowych. wiekowych, skutkujaca krétszym trwaniem

3. Przygotowanie do wykonywania ustug zycia populacji w poréwnaniu z krajami UE.
medycznych o wysokim standardzie, 3. Niski poziom finansowania ochrony zdrowia.
finansowanych takze ze $rodkéw 4. Niedostosowanie lecznictwa stacjonarnego
niepublicznych. do zjawisk zwigzanych ze starzeniem sig

4. Mozliwos¢ optymalizacji kosztow spoleczenistwa.
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. 5. Niska $wiadomos¢ zdrowotna spoleczeristwa.

5. Zwigkszenie poziomu finansowania ochrony 6. Atrakcyjniejsza oferta finansowa dla kadry
zdrowia. medycznej za granica.

6. Dostosowanie systemu ochrony zdrowia

do zmieniajacego si¢ popytu na $wiadczenia
zdrowotne.

Zrddto: opracowanie wilasne.

Wymagajacymi omoéwienia sa istotne czynniki wystepujace w obszarach ,stabe

strony” i ,zagrozenia’, ktére mozna pogrupowa¢ nastgpujaco:

a) nieadekwatna do potrzeb terytorialna i organizacyjna struktura opieki zdrowotnej;

b)
<)
d)

e)

niski poziom finansowania i zadluzanie si¢ zaktadéw opiceki zdrowotnej;

niewystarczajaca dostgpno$¢ do gwarantowanych ustug medycznych;

stabe dostosowanie systemu do zjawisk zdrowotnych i demograficznych wyst¢pujacych

w spoleczenistwie;

niska $wiadomos¢ zdrowotna spoteczeristwa.
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W dalszej czgsci opracowania zostana oméwione zagrozenia wymienione w poz.
a), b) oraz facznie ¢) i d), natomiast propozycje dzialari, majacych na celu poprawe bezpie-

czeristwa zdrowotnego obywateli w tych obszarach, przedstawi¢ w rekomendacjach.

5.3. Struktura ochrony zdrowia — zagrozenia

Rozmieszczenie zasobéw na terenie wojewddztwa ma najczesciej charakter uwa-
runkowany historycznie, zdefiniowany przejetymi po II wojnie $wiatowej zasobami
materialnymi — nie jest adekwatny do dzisiejszych uwarunkowan spolecznych i ekono-
micznych (Michalewski, 2008, s. 2). Dolny Slask przed wojna by} terenem o duzym
stopniu zurbanizowania, stad w niemal w kazdym z licznych miast i miasteczek funk-
cjonowaly szpitale, ktérych dzialalno$¢ czgsto byta kontynuowana po wojnie, w wielu
przypadkach bez racjonalnego merytorycznego i ekonomicznego uzasadnienia (ryc. 19).
Konsekwencja tego faktu jest bardzo zréznicowana struktura i stan tych zasobéw,
w przewazajacej mierze nieodpowiadajaca aktualnym standardom. Placéwki ochrony
zdrowia zlokalizowane sa czgsto w starych, zdekapitalizowanych obiektach, niedosto-
sowanych do obowiazujacych wymogéw. Dwie trzecie obiektéw mieszczacych szpitale
zostalo wybudowanych przed rokiem 1939.

Na Dolnym Slasku zlokalizowano jedynie kilka duzych, stosunkowo nowocze-
snych szpitali zbudowanych w ramach tzw. inwestycji centralnych. Realizacja tych projek-
téw, ich lokalizacja (m. in. Swidnica, Polanica-Zdréj, Milicz, Wroctaw), a obecnie profil
medyczny nie byly scisle koordynowane w ramach regionalnego systemu opieki zdrowot-
nej. Jednoczesnie likwidacji z przyczyn technicznych i ekonomicznych ulegaja obiekty,

niekiedy znaczace i bedzie to proces postgpujacy.
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Ryc. 19. Rozmieszczenie szpitali w wojewddztwie dolnoslaskim (bez Wroclawia)

Legenda

QQSzpitale ogolne - publiczne
@ Szpitale ogdine - niepubliczne
‘ Szpitale psychiatryczne - publiczne
i Szpitale psychiatryczne - niepubliczne

ey Przynaleznosc¢ szpitali

— Granice powiatow
Granice gmin

Zrddio: Biuletyn statystyczny ochrony zdrowia wojewddztwa dolnoslgskiego 2008; Dolnoslgskie Centrum Zdrowia
Publicznego we Wroctawiu.

Jak wynika z danych (zob. tabela 11.), wojewédztwo dolnoslaskie, ktére pod wzgle-
dem liczby mieszkaficéw zajmuje 8. miejsce w kraju, ma duzo szpitali (3. miejsce), ktdre
z kolei maja malo 16zek na 10 tys. mieszkaricéw (7. miejsce). Jeszcze bardziej niekorzystnie
wypada wskaznik ilosci t6zek przypadajacych na szpital, gdzie dolnoslaskie z 205 t6zkami
zajmuje 14. miejsce w kraju. Istotnym zagrozeniem dla systemu opieki zdrowotnej jest zbyt
duza liczba szpitali z niewystarczajacy liczba t6zek szpitalnych, co bezposrednio przeklada
si¢ na niedostateczng wysoko$¢ finansowania zaktadéw opieki zdrowotnej. Konsekwencja
tego jest niewystarczajaca oferta ustug zdrowotnych, niskie place personelu, stabe wyposa-
zenie w aparature i sprzet medyczny, co w polaczeniu ze zdekapitalizowang infrastrukcura

budzi uzasadnione obawy o bezpieczeristwo zdrowotne mieszkadcow wojewddzewa.
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Tabela 11. Liczba szpitali ogélnych i 16zek szpitalnych wg wojewédztw w 2007

Liczba tézek
Wyszczegélnienie Szpitale Lézka w szpitalach w szpitalach na 10 tys.

mieszkaficow

Ogélem w tym Ogétem w tym Ogétem :‘E::z

Polska 748 170 175 023 10 204 45,3 X
dolnoglaskie 64 18 13 132 2 049 44,3 7
kujawsko-pomorskie 39 17 8 747 1 460 41,7 11
lubelskie 37 5 10 982 401 50,0 3
lubuskie 22 7 4312 652 41,5 12
t6dzkie 60 15 13 200 276 51,0 2
malopolskie 63 24 13 623 678 41,4 13
mazowieckie 92 13 22 958 615 43,7 9
opolskie 20 4 4216 363 40,9 14
podkarpackie 31 4 9 021 93 43,3 10
podlaskie 28 5 5934 140 49,5 4
pomorskie 36 10 8 259 667 36,5 16
$laskie 105 20 25 978 980 55,0 1
$wietokrzyskie 20 1 5 665 156 45,5 5
warminsko-mazurskie 34 9 5873 746 39,9 15
wielkopolskie 63 12 15 402 773 44.4 6
zachodniopomorskie 34 6 7 721 155 44,0 8

Zrédio: sprawozdania Mz-29 (szpitale ogdlne, szpitale uzdrowiskowe — bez szpitali psychiatrycznych i zaktadéw
opiekuriczo-leczniczych), www.csioz.gov.pl, 31.12.2007.

5.4. Finansowanie ochrony zdrowia — zagrozenia

Ochrona zdrowia finansowana jest z kilku zrédel, zaréwno publicznych, jak
i prywatnych. Najwickszym z nich, majacym charakter podatku celowego, sa przychody
ze skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktére sa gromadzone przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych i Krajowe Rolnicze Ubezpieczenie Spoleczne oraz przekazywane do Narodo-
wego Funduszu Zdrowia. Drugim pod wzgledem wielkosci zrédlem publicznego zasilania
ochrony zdrowia sa wydatki budzetu paristwa i samorzadéw terytorialnych. Wsréd pry-

watnych zrédel finansowania ochrony zdrowia istotne znaczenie maja $rodki gospodarstw
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domowych oraz naklady: pracodawcéw, prywatnych ubezpieczeri zdrowotnych, organizacji
charytatywnych (niedotowanych z funduszy publicznych).

Samodzielne publiczne zaklady opicki zdrowotnej (SPZOZ) stanowia najcze-
$ciej jedng z form samorzadowych jednostek organizacyjnych, stuzacych wykonywaniu
zadan samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli. Ze wzgledu na szczegélny charakter
relacji pomiedzy SPZOZ a jego organem zalozycielskim oraz kryzys systemu organizacji
i finansowania ochrony zdrowia w Polsce, zaklady te moga powodowaé powazne zagro-
zenie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (Babczuk, 2010). W spo-
s6b szczegblny dotyczy to samorzadu powiatowego, odpowiedzialnego za zasadniczg czgéé
szpitali ogélnych dzialajacych w Polsce. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej SPZOZ nie posiada zdolnosci upadltosciowe;j. Jed-
nocze$nie w mysl tej ustawy ujemny wynik finansowy nie moze by¢ podstawa do zaprze-
stania dzialalnosci zakladu, jezeli dalsze jego istnienie uzasadnione jest celami i zadaniami,
do ktérych realizacji zostal utworzony, a ktérych nie moze przejaé inny zaklad w sposéb
zapewniajacy nieprzerwane sprawowanie opieki zdrowotnej nad ludnoscia. Zgodnie z tym
obowiazek pokrycia ujemnego wyniku finansowego SPZOZ spoczywa wéwczas na organie
zatozycielskim. Jednoczesnie zobowiazania i naleznosci SPZOZ po jego likwidadji staja si¢
zobowigzaniami i naleznosciami organu zalozycielskiego.

W konsekwencji jednostki samorzadu terytorialnego moga zosta¢ zmuszone do
przejecia dtugéw samorzadowych placéwek ochrony zdrowia w przypadku niewyplacal-
nosci SPZOZ badz realizacji programu jego restrukturyzacji przewidujacego $wiadczenie
ustug medycznych w formie spétki prawa handlowego. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych stanowi, ze taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorial-
nego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw
ogdlem tej jednostki w tym roku budzetowym. O tym, jak zadtuzenie SPZOZ wplywa
na dlug samorzadéw $wiadcza przytoczone w tabeli 12. dane. Wida¢ wyraznie, ze np.
w 2006 r. z dwunastu powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego, ktére przekroczyly usta-
wowy 60 % wskaznik relacji zadtuzenia do dochodéw, jedenascie zrobito to wylacznie na
skutek zobowiazan SPZOZ, dla keérych byli organem zalozycielskim. Szczegdlnie drama-
tycznie wyglada to w praktycznie niezadluzonych na dzialalnosci operacyjnej powiatach

milickim i Iwéweckim, a takze wolowskim i gérowskim, w ktérych dlug ciagle narasta.
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Tabela 12. Powiaty, w ktérych relacja zadluzenia do ich dochodéw lub zadluzenia
powiekszonego o zobowiazania SPZOZ do ich dochodéw przekroczyta 60 %

2006 2007
Wojewodztwo Powiat
a [%] b [%] a [%] b [%]
dzierzoniowski 25,78 74,27 30,27 60
glogowski 30,15 91,52 27,94 79
gbrowski 30,58 131,68 32,78 153
jaworski 26,78 77,2 45,25 61
jeleniogdrski 50,49 81,18 43,54 66
kamiennogérski 30,94 81,61 36,07 58
dolnoslaskie
lubanski 43,61 117,42 34,44 101
Iwéwecki 1,08 73,98 7,15 56
milicki 7,2 66,11 12,67 52
wolowski 28,62 78,45 31,48 90
zabkowicki 38,58 109,48 33,56 102
Zotoryjski 72,15 88,96 51,76 69

a — procentowa relacja zadluzenia do wyniku operacyjnego;
b — procentowa relacja zadluzenia powickszonego o zobowiazania SPZOZ do wyniku operacyjnego.

Zrédto: Babezuk A., 2010, Samodszielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, jako Zridto zagrozenia sytuacji
Sfinansowej samorzqdu powiatowego, , Finanse Komunalne”, nr 7-8.

Zobowiazania SPZOZ moga w istotny sposéb pogorszy¢ relacje zadhuzenia do
dochodéw powiatéw. Zobowiazania te mogg takze znaczaco pogorszy¢ zdolnos¢ obstugi
zadluzenia, a tym samym prawidtowego funkcjonowania powiatéw. Prowadzi to do wnio-
sku, ze niezdolno$¢ zapewnienia réwnowagi finansowej SPZOZ (w szczegdlnosci skutecz-
nej restrukturyzacji tych placéwek) towarzyszy niemoznosci zapewnienia bezpieczeristwa
finansowania biezacych zadan publicznych przez niektdre powiaty.

Gléwna przyczyna pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej wojewddzkich jednostek
ochrony zdrowia jest, oprécz czynnikéw strukturalnych przedstawionych we wezesniejszej
czesei analizy, brak rozliczenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia kosztéw leczenia pacjen-
téw ponad zakontraktowane limity $wiadczed. Zadtuzone jednostki podejmujg préby
zmiany sytuacji poprzez najprostsze oszczednosci w wydatkach: rezygnacje z kosztotw6r-
czych procedur, outsourcing ustug administracyjnych i pomocniczych, przedtuzanie termi-
néw platnosci dostawcom. Nie przynosi to najczgéciej pozadanych efektow, gdyz jednostki
musza zazwyczaj obstugiwaé zobowiazania z lat ubieglych. Dzialalnos¢ w sytuacji perma-

nentnego zadtuzenia odbija si¢ na jakosci $wiadczeri zdrowotnych.
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Zadluzenie SPZOZ w skali calego kraju, chociaz wyraznie spadlo od poczatku
2000 r., to jednak utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 2 mld z} rocznie, gléwnie z powodu

narastajacych zobowiazan wobec zewngetrznych dostawcéw (por. tabela 13.; ryc. 20.).

Tabela 13. Zobowiazania wymagalne samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej (w tys. zl)

Data Zobowiazania wymagalne w tym z tytulu dostaw i ustug
31.12.2003 4732974 2 480 863
31.12.2004 5 684 425 2 839 630
31.12.2005 4 875372 2310 073
31.12.2006 3 603 739 1912 990
31.12.2007 2 627 427 1 664 235
31.12.2008 2379 577 1510 519
31.12.2009 2 341 158 1 579 408
31.03.2010 2503 978 1 764 088

Zrédio: sprawozdania Rb-Z zebrane przez Ministerstwo Finansow.

Ryc. 20. Zmiany poziomu zadluzenia SP ZOZ w latach 2003-2010

tys. zt
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Zrédio: sprawozdania. .., op. cit.

Dane powyzsze nie obejmuja zobowiazan skumulowanych z lat ubieglych. Szacuje

si¢, ze taczne zadtuzenie SPZOZ moze w roku 2010 siegna¢ kwoty 10 mld z.
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5.5. Dostepnosé swiadczen zdrowotnych — zagrozenia

Zagrozenia w dostgpie do $wiadczen zdrowotnych moga wynikaé¢ z opisanych
uprzednio probleméw organizacyjnych i finansowych zakladéw opieki zdrowotnej. Ist-
nieje jednak grupa zagrozen zwiazanych z niedostatecznym dostosowaniem oferty ustug
medycznych do warunkéw demograficznych i epidemiologicznych na danym obszarze
kraju. Warunki demograficzne to przede wszystkim malejacy przyrost naturalny, czego
efektem jest stopniowe zmniejszanie si¢ liczby oséb mlodych do 20. roku zycia i szybki
przyrost liczby oséb starszych po 60. roku zycia (ryc. 21). Czynniki epidemiologiczne to
zwickszone ryzyko zachorowania na choroby w okreslonym wieku i $rodowisku spotecz-
nym, czego skutkiem jest wystgpowanie zjawiska nadumieralnosci w danych grupach wie-
kowych kobiet i mezczyzn.

Ocena dostgpnosci ushug medycznych w Polsce wypada pozytywnie dla podstawo-
wej opieki zdrowotnej (POZ), uzyskujacej ponad 80 % pozytywnych ocen, z ktérej jedno-
cze$nie korzysta najwigkszy odsetek populacji — 50 % (zob. Szulc, 2010).

Z tego tez wzgledu znaczenie POZ, jako zrodia zagrozeri bezpieczenstwa zdrowot-
nego, nie zostalo w niniejszym opracowaniu dostatecznie uwypuklone. Najnizsza oceng
dostepnosci otrzymata ambulatoryjna opieka specjalistyczna (AOS), 40 % pozytywnych
ocen, z ktérej korzysta ok. 30 % populacji (z tego blisko polowa prywatnie). Subiektywne
odczucie dostgpnosci do $wiadczeri medycznych ksztaltuje si¢ podobnie na terenie catego

kraju, wojewddztwo dolnoslaskie w tej ocenie nie odbiega od innych regionéw.

Ryc. 21. Prognozowany przyrost naturalny w Polsce do roku 2035
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Zrédio: Szule J., 2010, Uwarunkowania i perspektywy poprawy zdrowia w strategii do 2020 roku,
Ministerstwo Zdrowia, Warszawa.
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Trudnosci w dostgpie do ustug medycznych sa przyczyna bardzo niebezpiecznego
zjawiska rezygnacji ze $wiadczen zdrowotnych. Interesujace jest badanie powodéw tych
rezygnacji (tabela 14). Wynika z nich, ze gléwnymi przyczynami rezygnacji ze $wiadczen
zdrowotnych sa: brak pieniedzy (w domysle na zakup ustug zdrowotnych w jednostkach
niepublicznych, ewentualnie na pokrycie kosztéw dojazdu) oraz dluga lista oczekujacych,
co potwierdza fakt niedostatecznej dostgpnosci §wiadezed medycznych w publicznym sys-

temie ochrony zdrowia.

Tabela 14. Osoby rezygnujace ze $wiadczen zdrowotnych z ré6znych powodéw
w tysiacach i odsetkach os6b (2004 r.)

Polska Dolny Slask Dolny Slask Dolny Slask
ogoélem ogélem miasto wie$
Osoby rezygnujace 5773,0 441,5 321,1 120,4
1 466,1 121,8 79,3 42,5
Brak pieniedzy
25 % 28 % 25 % 35 %
1155,0 101,6 86,0 15,6
Dluga kolejka
20 % 23 % 27 % 13 %
1121,7 62,6 44,1 18,6
Brak czasu
19 % 14 % 14 % 15 %
185,9 17,4 7,1 10,3
Duza odleglos¢
3 % 4% 2 % 9 %

Zrddo: Stan zdrowia ludnosci Polski w przekroju terytorialnym w 2004 r., 2007, Gléwny Urzad Statystyczny,

Warszawa.

Innym niekorzystnym zjawiskiem jest niedostateczna oferta opicki dtugotermi-
nowej, co jest wynikiem niedostatecznego uwzgledniania w systemie $wiadczeni zdrowot-
nych zmian demograficznych, w tym przypadku starzenia si¢ spoleczeristwa. Zwigkszajacy
si¢ popyt na 16zka w jednostkach opiekunczo-leczniczych nie jest wlasciwie zaspokajany.

Wiele powiatéw nie posiada w ogéle takich 16zek (ryc. 22).
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Ryc. 22. Odsetek tézek na oddziatach geriatrycznych i opieki dlugoterminowej wobec
ogolnej liczby 16zek szpitalnych w powiatach

[ ] ponizej 0,1 %
0 0,1 %-2,5%
B 25%-57%
B powyiej 5.7 %

Zrddbo: Ruszkowski J., 2010, Zwickszenie bezpieczerstwa zdrowotnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa.

W konsekwencji pacjenci przewlekle lub terminalnie chorzy zajmuja miejsca
w szpitalach ,ostrych”, finansowanych i rozliczanych gléwnie z wykonanych procedur
specjalistycznych, co ma negatywny wplyw na ich kondycje ekonomiczng. Zjawisko to
bedzie si¢ poglebia¢ i wymaga pilnych rozwiazan systemowych. W tej sytuacji dziwié
moze wyjatkowa niech¢é publicznego systemu opieki zdrowotnej do tworzenia placé-
wek opieki dlugoterminowej. W wojewddztwie dolnoslaskim na 26 tego typu placéwek
az 23 to placéwki niepubliczne (blisko 90 %). Nieco lepsza, cho¢ dalece niewystarcza-
jaca, jest sytuacja w przypadku opieki hospicyjnej, gdzie udziat placéwek niepublicznych
wynosi blisko 50 % (ryc. 23).
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Ryc. 23. Rozmieszczenie zakladéw opieki dlugoterminowej w wojewédztwie
dolnoslaskim (bez Wroclawia)

Legenda

ﬂ ZOL, ZLO i hospicja w strukturze szpitali ogélnych - publicznych
ZOL, ZLO i hospicja w strukturze szpitali ogdlnych - niepublicznych
} ZOL, ZLO i hospicja w strukturze szpitali psychiatrycznych - publicznych
Szpitale uzdrowiskowe*
g. Zaktady opieki dlugoterminowej - publiczne
® Zaktady opieki dlugoterminowej - niepubliczne
—, Przynalezno$¢ zaktadow
— Granice powiatéw
—— Granice gmin

b

=
* uwzgledniono szpitale uzdrowiskowe posiadajace oddziaty rehabilitacyjne (4302, 4308) i reumatologiczne (4280)

Zrédio: Biuletyn..., op. cit.
Taki stan powoduje, ze niepubliczne placéwki opieki dlugoterminowej, ze wzgledu
na stosunkowo wysoki koszt $wiadczonych ushug, sa niedostepne dla licznej grupy uboz-

szych pacjentéw. Z drugiej strony, w systemie nie wykorzystuje si¢ mozliwosci przeksztal-
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cania niedochodowych (nieoblozonych) oddziatéw lub calych szpitali publicznych na takie

placéwki opiekuriczo-lecznicze, ktérych ushugi moga by¢ finansowane ze $rodkéw NFZ.
Stosunkowo nowym obszarem bezpieczefistwa zdrowotnego obywateli jest powsta-

jacy w kraju nowoczesny system medycyny ratunkowej. System Ratownictwa Medycznego

(RM) jest oparty na Szpitalnych Oddzialach Ratunkowych (SOR), Zespotach Ratownic-

twa Medycznego i Centrach Powiadamiania Ratunkowego (CPR). Na Dolnym Slasku jest

obecnie 13 wysoko specjalistycznych szpitali, ktére utworzyty SOR, obstugujacych srednio

ok. 200 000 mieszkaricéw:

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny we Wroctawiu;

Wojskowy Szpital Kliniczny we Wroclawiu;

Szpital im. T. Marciniaka we Wroclawiu;

Szpital Kliniczny Akademii Medycznej we Wroctawiu;

Szpital SP ZOZ Sw. Jadwigi w Trzebnicy;

Szpital SP ZOZ w Miliczu;

Szpital Wojewodzki w Legnicy;

Szpital MCZ w Lubinie i Szpital SP ZOZ w Lubinie;

Szpital SP ZOZ w Zgorzelcu;

Szpital im. dr. A. Sokotowskiego w Walbrzychu;

Szpital — SCM w Polanicy-Zdroju;

Szpital Wojewddzki w Jeleniej Gérze;

Szpital SP ZOZ ,Latawiec” w Swidnicy.

Yo N NV R

—_ = = =
»h =2

System RM spelnia swoje zadania, jedynym problemem jest brak wystarczaja-
cej ilosci ladowisk przyszpitalnych dla $migtowcéw Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
(LPR). Wydaje si¢ wobec tego koniecznym utworzenie drugiej, obok Wroctawia, jednostki
LPR, np. na lotnisku w Jeleniej Gérze, ktéra obstugiwalaby caly potudniowy, sudecki

region wojew6dztwa.

5.6. Whnioski

Warunki zycia i zwigzane z tym bezpieczeristwo zdrowotne obywateli ulegly na
przestrzeni ostatniego dwudziestolecia znaczacej poprawie. Dobrym miernikiem jest
w tym przypadku wzrost przecigtnego trwania zycia, ktory obecnie dla mieszkaficow woje-

wédztwa dolnoslaskiego wynosi 70,9 lat dla mezezyzn (w 1995 1. — 67,0 lat) i 79,4 lat dla
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kobiet (w 1995 r. — 75,5 lat), przy czym $rednia warto$¢ dla Polski wynosi odpowiednio
71,5 oraz 80,1 lat (zob. Rocznik demograficzny, 2010). Oznacza to, ze w ciagu 15 ostat-
nich lat okres przecietnego trwania zycia kobiet i mezczyzn na Dolnym Slasku zwickszyt
si¢ o blisko 4 lata. Pozytywne znaczenie tych wskaznikéw ostabia fakt, ze naleza one do
najnizszych w kraju, osiagajac zaledwie 12. miejsce na 16 wojewddztw. Jest dowdd na to,
ze zagrozenia zdrowotne, zaréwno te zwigzane z warunkami zycia populagji, jak i te zwia-
zane z organizacja ochrony zdrowia, sa ciagle aktualne i znaczaco wplywaja na sytuacje
mieszkaficow wojewddzewa.

Reasumujac, zmniejszanie zagrozet w ochronie zdrowia, a tym samym zwigksza-
nie bezpieczeristwa zdrowotnego wymaga podjecia dzialan o charakterze strategicznym
(Szulc, 2010, s. 6), ktére pozwolilyby na:

1. optymalizacj¢ nieadekwatnej do potrzeb zdrowotnych alokacji zasobéw ochrony
zdrowia;
zmniejszenie zadluzania si¢ publicznych zakltadéw opiceki zdrowotnej;
poprawe dostgpnosci do zabiegdw ratujacych zycie, w szczegdlnosci w zakresie $wiad-
czeri wysoko specjalistycznych;

4. wdrozenie specyficznych metod i narzedzi do efektywnego zarzadzania systemem

ochrony zdrowia.

Proponowane kierunki zmian w systemie ochrony zdrowia powinny obejmowa¢:

1. tworzenie wysoko specjalizowanych centréw medycznych umozliwiajacych efektywne
wykorzystanie aparatury diagnostycznej i zabiegowej;

2. restrukturyzacje SP ZOZ w kierunku tworzenia zakladéw i oddzialéw opieki dhugo-
terminowej i rehabilitacyjnej — z jednej strony oraz rozwoju ustug ambulatoryjnych
i chirurgii jednego dnia — z drugiej;

3. skracanie czasu oczekiwania na $wiadczenia medyczne poprzez zwigkszenie dostgpno-
$ci do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej;
wprowadzenie do publicznego systemu dobrowolnych ubezpieczeni zdrowotnych;

5. wdrozenie nowoczesnych technologii informatycznych w ochronie zdrowia.
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6. Spoleczenstwo obywatelskie

6.1. Wprowadzenie. Niedostateczny rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego jako zagrozenie spoleczne

Do zagrozen spolecznych, wprawdzie o nieco odmiennym charakterze, niz prezen-
towane tu zagrozenia w innych sferach, nalezy réwniez zaliczy¢ niedostateczny rozwéj spo-
feczeristwa obywatelskiego. Ze wzgledu na specyfike tej materii warto poswieci¢ kilka stéw
na jej wyjasnienie. Postawi¢ nalezy bowiem pytania o to, co to jest spoleczeristwo obywatel-
skie i czy faktycznie jego niedostateczny rozwdj niesie za soba zagrozenia spoteczne.

Pojecie spoleczeristwa obywatelskiego jest dzi§ réznie definiowane, postuguja si¢
nim nie tylko ludzie nauki, ale réwniez politycy, dziennikarze i inni aktorzy zycia spolecz-
nego. A. Antoszewski podkresla, ze wspélnym mianownikiem wigkszosci definicji spote-
czeristwa obywatelskiego jest teza, iz stanowi ono autonomiczng wobec paristwa przestrzen
spoleczna, ktéra wypetniona jest przez dobrowolne wspétdzialanie zrzeszonych jednostek
(Antoszewski, 2000, s. 9). P. Fraczak, M. Rogaczewska i K. Wygnanski, analizujac wizje
rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce, definiujg je jako przestrzen ,dziatania
instytucji, organizacji, grup spolecznych i jednostek, rozciagajaca si¢ pomiedzy rodzina,
padstwem i rynkiem, w ktérej ludzie podejmuja wolng debat¢ na temat wartosci sktada-
jacych si¢ na wspdlne dobro oraz dobrowolnie wspéldziataja ze soba na rzecz realizacji
wspdlnych intereséw” (Fraczak, Rogaczewska, Wygnanski, 2005). K. Dziubka wskazuje, ze
jest to ,spoleczeristwo, w ktdrym zespét instytucji oraz réznego typu dobrowolnych, spon-
tanicznych organizacji, zwiazkéw i stowarzyszeni jest podstawa samodzielnego, wolnego od
ingerencji padstwa rozwoju obywateli, a zarazem stanowi wyraz ich wlasnej aktywnosci,
inicjatyw i potrzeb” (Dziubka, 1997, s. 390). Spofeczeristwo obywatelskie mozna widzie¢
jako ,strukture instytucji politycznych, cywilizowana i wyzbyta agresji forme reduk-
¢ji napie¢ spofecznych, system warto$ci zapewniajacych trwalo$¢ wspélnoty postrzeganej
w kategoriach dobra wspdlnego lub jako zaposredniczenie potrzeb jednostki i ich zaspoko-
jenie poprzez wlasna prace jednostki i zaspokajanie potrzeb wszystkich innych” (Koscian-
ski, Misztal, 2008, s. 28). Czesto jest ono utozsamiane z tzw. trzecim sektorem, a wiec

sektorem niezaleznych od paristwa, prywatnych, samorzadnych i dobrowolnych organi-
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zagji, ktére prowadzg dziatalno$¢ nie nastawiona na zysk, opierajac si¢ na pracy spolecz-
nej cztonkéw i wolontariuszy (zob. Szacki, 1997; Blicharz, Huchla, 2008). Spoteczenistwo
obywatelskie to pewien okreslony, pozadany stan, charakteryzujacy si¢ tym, ze obywatele
podejmuja aktywnos$¢ w ramach dobrowolnych organizacji i grup spotecznych i w ten spo-
sob realizuja swoje interesy i zaspokajaja potrzeby, a takze dbajg o wspélne dobro. Orga-
nizacje pozarzadowe i zaangazowanie w nich to srodek realizacji tego celu. Jednoczesnie
obywatele, aby realizowad swoje interesy, czy dziata¢ dla dobra wspélnego, nie musza od
razu tworzy¢ strukeur instytucjonalnych, ale moga pracowa¢ w ramach grup i wspélnot
o charakterze nieformalnym. Spoleczefistwo obywatelskie jest wigc przestrzenia, rozciaga-
jaca si¢ pomiedzy rodzing a sfera pafdstwows i gospodarcza, w ktérej jest miejsce dla dzia-
lania organizacji pozarzadowych, ale réwniez miejsce dla aktywnosci jednostek i grup spo-
fecznych o charakterze nieformalnym, dzigki czemu obywatele zaspokajajg swoje potrzeby
i realizujg interesy.

Pytajac o zagrozenia zwiazane z niedostatecznym rozwojem spoleczeristwa obywa-
telskiego, wskaza¢ nalezy na jego istotne funkgje, ktére w tym przypadku nie beda realizo-
wane w ogdle albo w bardzo ograniczonym zakresie.

Funkcje o charakterze spoleczno-politycznym przejawiaja sic w kontrolowaniu
dziatalnosci struktur pandstwowych, udziale w wyborach przedstawicieli do whadz, a takze
artykulowaniu potrzeb, intereséw i oczekiwan okreslonych zbiorowosci, wspdlnot czy
kategorii spotecznych. Takie dziatania moga si¢ odbywa¢ poprzez specjalnie do tego celu
powolane organizacje, jak np. partie, polityczne, zwiazki zawodowe, lokalne komitety na
rzecz realizacji jakiego$ postulatu, ale réwniez w ramach aktywnosci indywidualnej czy
grup nieformalnych. Przyktadami moga tu by¢: udzial w wyborach, spotkania z wladzami,
uczestnictwo w procesach przygotowywania i podejmowania decyzji, skladanie petycji,
udziat w konsultacjach spolecznych czy nawet tzw. obywatelskie niepostuszeristwo. Jedno-
czesnie struktury spoleczeristwa obywatelskiego pelnia funkcje o charakterze mediacyjnym
— pozwalajg na koordynowanie intereséw jednostkowych, uzgadnianie intereséw grupo-
wych z interesem ogélnospotecznym (zob. Glinski, 2000; Wnuk-Lipiniski, 2005; Goli-
nowska, 20006).

Spoleczeristwo obywatelskie, szczegdlnie poprzez swoje struktury organiza-
cyjne, realizuje funkcje wspierania materialnego tych potrzebujacych obywateli, ktérym
z téznych powodéw paristwo nie udziela wsparcia. Swiadczy swoim czlonkom réznorodne
ushugi spoteczne, uzupelniajac lub zastgpujac dzialalnos¢ wladz publicznych. Szczegélnie
wazna jest dzialalno$¢ obywatelska na tych polach, gdzie paristwo nie wypelnia nalezy-

cie nakladanych nan zadari lub gdzie w ogéle nie jest obecne. Obywatele i powolywane
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przez nich organizacje czgsto lepiej i efektywniej niz administracja publiczna rozwiazuja
problemy zbiorowosci (zob. Osborne, Geabler, 1994).

Spoleczeristwo obywatelskie jednoczy obywateli, skupia ich wokét okreslonych
celéw, wartoéci i zadan, buduje wigzi spoleczne, a wigc pelni funkcje integracyjna, jed-
nocze$nie edukuje obywateli, pozwala na wyksztalcanie postaw obywatelskich, nawyku
uczestnictwa w zyciu publicznym. Jednostki realizuja tu réwniez potrzebe przynaleznosci,
wspdlpracy z innymi, dzialalnosci wspdlnej, a takze potrzebe samorealizacji, czy rozwijania

whasnych zainteresowan (zob. Zaluska, 1998).

6.2. DPolityczne zaangazowanie obywateli

Istotnym aspektem dzialan obywatelskich jest zaangazowanie o charakterze poli-
tycznym. Chodzi przede wszystkim o wplyw jednostek na rzadzenie ich najblizsza wspdl-
nota i $wiadomos$¢ odpowiedzialnosci za to, co dzieje si¢ w ich miejscowosci.

Nie ma wielu mozliwosci poréwnania i opisania aktywnosci politycznej na pozio-
mie lokalnym w momencie, gdy nie przeprowadzamy badari empirycznych. Wskaznikiem
moze by¢ zaangazowanie wyborcze, chociaz piszac o frekwencji w wyborach, nalezy pamig-
taé, ze to tylko jedna z mozliwych form dziatan.

Wybory samorzadowe, niestety, nie ciesza si¢ szerszym zainteresowaniem oby-
wateli. Generalnie uczestniczy w nich mniejsza liczba jednostek niz w wyborach ogélno-
polskich — parlamentarnych czy prezydenckich (ryc. 24). Wybory parlamentarne i prezy-
denckie przyciagaja bardziej intensywna kampania czy udziatem politykéw z pierwszych
stron gazet, samorzadowe wydaja si¢ przez to by¢ mniej wazne. Ciagle jeszcze nie zda-
jemy sobie sprawy ze znaczenia wybordéw lokalnych i wptywu lokalnych wladz na nasze
zycie. Frekwencja w wyborach samorzadowych rézni si¢ tez w poszczegélnych powiatach
wojewodztwa dolnoslaskiego, a réznice te wynosza ponad 10 punktéw procentowych
— w wyborach samorzadowych z 12 listopada 2006 r. najnizsza frekwencj¢ odnotowano
w Legnicy — 39,13 %, najwyzsza w powiecie legnickim — 52,71 % (ryc. 25). Wydaje si¢
jednak, ze trudno tu stawia¢ tez¢ o bardziej lub mniej obywatelskich spotecznosciach,
raczej powiedzie¢ mozna, ze wigksza frekwencja bywa tam, gdzie w wyborach startujg
znane spolecznosci osoby, kampania jest intensywna, czy pojawia si¢ dyskusja o waz-

nych, lokalnych problemach.
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Ryc. 24. Frekwencja w wyborach — $rednia dla wojewédztwa dolnoslaskiego

Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009 r. 23,88%
Wybory prezydenckie 2010 r. — glosowanie ponowne 52,82%
Wybory prezydenckie 2010 r. 53,57%
Wybory prezydenckie 2005 r. — glosowanie ponowne 49,26%
Wybory prezydenckie 2005 r. 48,13%
Wybory do Sejmu RP 2007 r. | ‘ 53,58%

Wybory do Sejmu RP 2005 r. 38,55%

38,75%

Wybory samorzadowe 2006 r. — glosowanie ponowne

Wybory samorzadowe 2006 r. 44(72%
Wybory samorzadowe — wéjtéw, burmistrzéw

0
i prezydentéw miast 2002 r. 42,72%

Wybory samorzadowe — do rad gmin 2002 r. 42,72%
Wybory samorzadowe — do rad powiatéw 2002 r. 18,02%
Wybory samorzadowe — do sejmikéw £2,71%

wojewoddztw 2002 r.

0% 10%  20% 30% 40% 50%  60%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Paistwowa Komisja Wyborcza, hitp:/lwww.pkw.gov.pl, 20.09.2010.
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Ryc. 25. Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 r. w wojewédztwie
dolnoslaskim wedtug powiatéw

wybory samorzadowe
-12.11.2006:

= 11

39,1 % 45,9 % 52,7 %

wybory samorzadowe — 12.11.2006
— glosowanie powtérne:

N i |

0,0 % 25,0 % 51,7 %

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: Paristwowa. . ., op. cit.

Dolnoslazacy na tle reprezentantéw innych wojewddztw sa stosunkowo aktywni,
jesli chodzi o organizowanie si¢ w celu wystawienia wlasnych kandydatéw w wyborach
samorzadowych. W wyborach w 2006 r. na Dolnym Slasku zarejestrowano 1076 komi-
tetéw wyborczych, z czego 1028 to komitety wyborcow, a 832 z nich zostaly utworzone
w celu zgloszenia kandydatéw tylko w jednej gminie do 20 tys. mieszkaricéw, a wigc mialy
charakter typowo lokalny (tabela 15). To wlasnie w matych miejscowosciach najczesciej
mamy do czynienia z samoorganizacja wyborcéw w celu wystawienia whasnego kandydata
i z glosowaniem na konkretne, znane z kontaktéw bezposrednich, osoby, zas w wickszych

czgéciej dochodzi do glosowania na przedstawicieli partii politycznych.

229



E KAPITAL LUDZKI
4 NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

SCASK

/WG

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

UNIA EUROPEJSKA **x

FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

EUROPEJSKI

**
* ok

Tabela 15. Komitety wyborcze wg rodzaju i wojewédztw w wyborach samorzadowych

w roku 2006
Liczba komitetéw wyborczych
wyborcéw
Liczba W tym: .
komitetéw utworzonych Lu:‘zba
Wojewédztwo stowarzyszen w celu zglaszania ko:l ltetov:l
; izacii kandydatéw S DO
i organizacji 5 2
8 ) O tylko w jednej ogélem
gminie do
20 tys.
mieszkancéow

dolnoslaskie 48 1028 832 1076
kujawsko-pomorskie 22 666 579 688
lubelskie 14 1015 888 1029
lubuskie 19 370 314 389
todzkie 32 963 832 995
malopolskie 25 864 679 889
mazowieckie 62 1651 1396 1713
opolskie 25 266 213 291
podkarpackie 24 647 516 671
podlaskie 11 475 416 486
pomorskie 19 698 599 717
$laskie 55 951 730 1006
$wietokrzyskie 21 609 550 630
warmifisko-mazurskie 22 504 419 526
wielkopolskie 44 1357 1200 1401
zachodniopomorskie 11 662 529 673

Zrédlo: dane statystyczne dotyczqce wyborcow, komitetéw wyborezych i kandydatéw w wyborach do rad gmin,
rad powiatow i sejmikdw wojewddztw oraz w wyborach wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, Parstwowa
Komisja Wyborcza, bttp:/fwww.pkw.gov.pllpkw2/index.jsp?place=Menu01&news cat id=1929layout=1,

25.09.2010.

Jedng z form aktywnosci obywateli o charakterze politycznym jest mozliwosé

organizagji i udzialu w referendum lokalnym. Referendum lokalne jest podstawowsa insty-

tucjg demokracji bezposredniej. Za jego pomoca mieszkaiicy jednostki samorzadu teryto-

rialnego, jako cztonkowie wspdlnoty samorzadowej, wyrazaja w drodze glosowania swoja

wolg co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspélnoty, mieszczacej si¢ w zakre-

sie zadari i kompetencji organéw danej jednostki lub w sprawie odwolania organu stano-
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wiacego tej jednostki, a w przypadku gminy takze woéjta (burmistrza, prezydenta miasta).
Referendum moze by¢ przeprowadzone z inicjatywy organu stanowiacego danej jednostki
samorzadu terytorialnego lub na wniosek co najmniej 10 % uprawnionych do glosowa-
nia mieszkaficéw gminy albo powiatu lub 5 % uprawnionych do glosowania mieszkadcéw
wojewodztwa (Ustawa. ..referendum lokalnym). Podkresli¢ nalezy, ze chociaz owo referen-
dum wydaje si¢ by¢ niezwykle wazng forma wplywu mieszkancéw na sprawy lokalne, to
nie jest czgsto wykorzystywane. W kadencjach 2002-2006 i 2006-2010 w wojewddztwie
dolnoslaskim przeprowadzono w sumie 5 referendéw (po jednym w gminach Zérawina,
Dlugoteka, Domaniéw oraz dwa w gminie Swieta Katarzyna), z ktérych tylko jedno —
w gminie Zérawina dnia 29.02.2004 r. — bylo wazne, tzn. wziclo w nim udziat wiecej
niz 30 % uprawnionych do glosowania (zob. art. 55 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym) i zaowocowalo odwolaniem rady gminy i wéjta gminy. Wszystkie
referenda dotyczyly odwolania rady gminy i wéjta, nie bylo w ogéle referendéw poswie-
conych jakim$ waznym lokalnym problemom (zob. Zestawienie...2006-2010; Zestawie-
nie...2002-20006).

6.3. Spoleczne zaangazowanie obywateli

Spoteczna aktywno$¢ obywateli moze mie¢ bardzo réznorodny charakter i cele
oraz przebiega¢ w formach zinstytucjonalizowanych lub tez bez posrednictwa organizacji.
Trudno tu wi¢c o dobre i adekwatne wskazniki takiej dzialalnosci, raczej postugujemy sie
w tym przypadku wskaznikami opisujacymi pewne wycinki spotecznej aktywnosci.

Aktywno$¢ obywateli mozna opisa¢, analizujac liczbe organizacji pozarzadowych.
Poniewaz w organizacjach dzialaja ludzie, to oni s3 sila napedowa podmiotéw trzeciego
sektora, warto wzia¢ pod uwagg nie bezwzgledna liczbe organizacji, ale ich liczbg na 10 tys.
mieszkanicéw, gdyz to lepiej obrazuje faktyczne zaangazowanie. Powiaty naszego regionu
wykazuja znaczace zréznicowanie w tym zakresie — najwigcej organizacji na 10 tys. miesz-
kafcéw przypada w duzych miastach — we Wroctawiu, Jeleniej Gérze i Legnicy, a takze
w powiatach: Iwéweckim, zgorzeleckim, zlotoryjskim i polkowickim. Najmniej organiza-
¢ji przypada na 10 tys. mieszkaricéw w powiatach: bolestawieckim, olesnickim i otawskim
(ryc. 26). Réznice sa tu znaczace — ponad 20 organizacji na 10 tys. mieszkaricéw, jednakze
nie mozna na tej podstawie od razu powiedzie¢, ze w tych powiatach, w ktérych mamy
najmniej organizacji, brakuje aktywnosci obywatelskiej, cho¢ z pewnoscig jest to argument

na rzecz tego, ze aktywno$¢ ta moze by¢ utrudniona czy ograniczona.
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Ryc. 26. Liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkaficéw w powiatach

wojewddztwa dolnoslaskiego™

18,1 - 24,7
24,7 -27,1
27,1 - 31,0
31,0 — 41,8

*

obliczono na podstawie danych dotyczacych liczby organizacji pozarzadowych na dzien 22.10.2010

i liczby mieszkadcoéw na dzied 31.12.2009.

Zrddho: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych Glownego Urzgdu Statystycznego,
wwuw.stat.gov.pl, 02.08.2010; Bazy danych — organizacje pozarzqdowe, hitp://bazy.ngo.pl, 22.10.2010.

6.4. Wspélpraca administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi

Niezwykle wazna dla rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego i partycypacji oby-

wateli w sektorze publicznym jest wspdlpraca pomiedzy administracja publiczng a orga-

nizacjami non-profit. Szczegétowo unormowana ona zostala ustawa z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérg administra-

cja publiczna ma obowiazek wspétpracy z trzecim sektorem. Jednoczesnie 6w obowiazek

wspoétdzialania nie zawsze w prakeyce przeklada si¢ na faktyczng wspélprace oraz partner-

stwo administracji i organizacji pozarzadowych. Przyjazna i otwarta na trzeci sektor admi-

nistracja jest natomiast sprzymierzericem rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego, zagospo-
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darowywania przez obywateli przestrzeni publicznej i samodzielnego rozwiazywania przez
nich lokalnych probleméw. Niech¢¢ administracji jest znaczacym zagrozeniem dla funk-
cjonowania spoleczenistwa obywatelskiego.

Analizujac wspélprace administracji i organizacji pozarzadowych, odwola¢ si¢
nalezy do ,Sprawozdania z funkcjonowania ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie za 2008 rok”, przygotowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
fecznej. Z organizacjami pozarzadowymi wspSlpracowaly — w sposéb finansowy i pozafi-
nansowy — zaréwno Urzad Wojewddzki, jak i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dol-
noslaskiego, a takze wszystkie miasta na prawach powiatéw — Wroclaw, Legnica i Jelenia
Goéra. Wszystkie powiaty wojewddztwa dolnoslaskiego wspétpracowaly w jaki§ sposéb
z organizacjami pozarzadowymi, czynito to réwniez 97,7 % gmin regionu. W formie
zaréwno finansowej, jak i pozafinansowej wspdétpracowalo z trzecim sektorem 86,7 %
powiatéw i 78,8 % gmin (Wieckiewicz, 2010, s. 187, 212). Szczegélne znaczenie dla
wspOlpracy ma przyjecie przez administracj¢ programu wspdtpracy, keéry reguluje kwe-
stie wspoldziatania (obowiazek przyjecia takiego programu ma samorzad terytorialny, dla
administracji rzadowej jest to fakultatywne). Program ten mial Urzad Marszatkowski,
wszystkie miasta na prawach powiatu, 90,9 % powiatéw ziemskich i 89,6 % gmin (Wigc-
kiewicz, 2010).

Dla organizacji wazna jest wspSlpraca finansowa, dzicki ktérej otrzymuja one
srodki na realizacj¢ waznych spolecznie zadan. Wspélpraca finansowa, czyli przekazywanie
srodkéw organizacjom pozarzadowym na realizacj¢ zadari, moze by¢ prowadzona w trybie
omawianej uprzednio ustawy, na zasadzie powierzania (administracja finansuje zadanie)
lub wspierania (administracja dofinansowuje zadanie) oraz w oparciu o inne tryby zleca-
nia, np. w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicz-
nych. Zestawienie informacji o zakresie wspdtpracy finansowej administracji i samorzadéw

zawiera tabela 16.
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Tabela 16. Wybrane formy wspélpracy finansowej i pozafinansowej administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi w wojewédztwie dolnoslaskim

w roku 2008

Formy wspélpracy Wo::t]:l;:z:izki MarslzJle:wski nal\::aa;:ch Powiaty Gminy
powiatu

Powierzanie zadan:
liczba ofert 0 88 51 186 263
liczba uméw 0 50 39 132 241
wysoko$¢ srodkéw 0 2753502 1831440 501143 5224094
Wspieranie zadan:
liczba ofert 50 1282 1781 395 1742
liczba uméw 47 305 1326 305 1654
wysoko$¢ srodkéw 602000 10418608 62071796 993873 27933978
Yaczna liczba
o konbarsi . ; 315 3 >80
ofert
Inne tryby zlecania:
liczba ofert 63 278 90 79 243
liczba uméw 35 107 96 59 243
wysoko$¢ srodkéw 480271 5905091 34530971 5923641 8119514

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Wigckiewicz K. (kier.), 2010, Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie za 2008 rok, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa, hetp:/fwww.pozytek.gov.pllfiles/pdfisprawozdanie_z_ustawy_2008.pdf;, 03.10.2010, 5. 108-237.

Odnos$nie wspélpracy pozafinansowej, wspomnie¢ nalezy, ze w 2008 r. powo-
tano na Dolnym Slasku 145 zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, w tym 90
w gminach, z trzecim sektorem skonsultowano 151 projektéw aktéw prawnych i innych
dokumentéw strategicznych i programowych, z czego gminy skonsultowaly 101 takich
dokumentéw. Wyrézni¢ tu nalezy Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
ktéry poddat konsultacjom az 24 dokumenty.

Pomimo ze przewazajaca czes¢ samorzadéw wspdlpracuje z organizacjami pozarza-
dowymi, ciagle jeszcze sa w regionie gminy i powiaty, ktére nie dopelnily obowiazku przy-
jecia programu wspélpracy, kluczowego dla wspétdziatania z trzecim sektorem dokumentu.
Jak wynika z tabeli 16., to gminy przekazuja organizacjom najwicksze $rodki i to z nimi,

jako z podmiotami najblizszymi obywatelom, wspétpraca powinna by¢ najscislejsza.
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6.5. Whnioski

Wartos¢ spoleczeristwa obywatelskiego polega nie tylko na tym, ze kontroluje
whadzg, jest aktywne w sferze politycznej, artykuluje swoje interesy i potrzeby, ale réwniez
na tym, ze aktywni obywatele potrafia samodzielnie zaspokajaé swoje potrzeby, wyreczajac
panistwo w tych sferach, w ktérych nie radzi sobie albo rezygnuje z aktywnosci. Obywatele
czgsto lepiej i efektywniej realizuja zadania, a takze reaguja szybciej niz administracja. Brak
aktywnosci obywatelskiej, przy niedomaganiu dzialalnosci paristwa, powoduje wytworze-
nie si¢ luki w zaspokajaniu potrzeb, ktéra moze mie¢ réznorakie negatywne konsekwencje.
Stad wspieranie rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego wydaje si¢ by¢ niezwykle waznym
zadaniem, ktére niesie ze sobg poprawe jakosci zycia jednostek w wielu wymiarach.

Polityczna aktywnos¢ obywateli takze ma swoje znaczenie. Szczegdlnie chodzi tu
o $wiadomo$¢ tego, ze o wielu sprawach decyduja wladze najblizszych jednostek teryto-
rialnych — gminy i powiatu, stad udzial w wyborach samorzadowych i kontakty z lokal-
nymi politykami to dbalo$¢ o dobre funkcjonowanie spolecznosci lokalnej i zaspokojenie
jej potrzeb.

Administracja publiczna, zgodnie z zasada subsydiarnosci, winna wspieraé rozwoj
spoleczeristwa obywatelskiego, przede wszystkim poprzez zachecanie jednostek do aktyw-
nosci obywatelskiej, a takze tworzac przyjazny klimat wspétpracy z aktywnymi podmio-
tami trzeciego sektora. Polskie organizacje pozarzadowe nie nalezg do zasobnych finan-
sowo (zob. Gumkowska, Herbst, Radecki, 2010), czesto wiec niewielkie wsparcie finan-
sowe ze strony administracji stanowi znaczacy impuls do rozszerzenia dziatalnosci.

Silne spoleczenistwo obywatelskie przejawia si¢ funkcjonowaniem w przestrzeni
publicznej aktywnych jednostek — odpowiedzialnych za swdj los i zdolnych do pode;j-
mowania dziataii na rzecz wspélnoty. Aktywno$¢ obywatelska przynosi korzysci w wielu
wymiarach i na réznych poziomach — zaréwno dla samych dzialajacych jednostek, jak
tez ich najblizszego otoczenia oraz lokalnej spolecznosci. Niesie tez za soba pozytywne
skutki dla funkcjonowania systemu demokratycznego. Niedorozwdj spoleczeristwa obywa-
telskiego stanowi wigc zagrozenie zaréwno dla zaspokajania potrzeb obywateli, dobrego

funkcjonowania lokalnych wspélnot, jak i w konsekwencji dla stabilnosci demokracj.
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id=224088&news_id=406108&layout=18&page=text, 01.10.2010.
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7.

Rekomendacje

Rekomendacje dotyczace zwalczania zagrozen w sferze rynku pracy

238

Dbanie o ,tréjkat aktywnosci ekonomicznej”: zwigkszony poziom aktywnosci zawo-
dowej, niski odsetek oséb biernych na rynku pracy oraz niska stope bezrobocia.
Podstawowym warunkiem istotnego wzrostu liczby zatrudnionych jest zwigkszenie
aktywnosci ekonomicznej ludnosci — czyli szukajacych pracy i gotowych ja podjac.
Wiele os6b, ktére obecnie zaliczane sa do zasobu biernych pod wzgledem ekono-
micznym, w tym kobiety, osoby starsze, niepelnosprawne, czy wreszcie zniechgcone
dtugotrwalym bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia, sa potencjatem, mar-
notrawionym kapitalem, ktéry nalezy wykorzysta¢ do rozwoju spoteczno-gospodar-
czego.

Kreacja nowych miejsc pracy jako priorytet lokalnej polityki spoteczno-gospodarczej.
Priorytetem polityki rynku pracy nie powinno by¢ zachowanie istniejacych miejsc
pracy, lecz utrzymanie wysokiego tempa powstawania nowych. Sytuacja na rynku
pracy zalezy w duzym stopniu od tempa kreacji zatrudniania. Dzigki temu osoby tra-
cace pracg moga ja szybko znajdowac¢ i nie odchodzi¢ do biernosci zawodowej. Dzia-
fania powinny sktania¢ takze do podejmowania dziatalno$ci na wiasny rachunek.
Dziatania promocyjne i akcentowanie pozytywnych aspektéw wyksztalcenia oraz
doksztalcania sig. Pobieranie edukacji przez cale zycie jest warunkiem koniecznym
wzrostu produktywnodci, ale i zmiany zatrudnienia w ciggu kariery zawodowe;j. Jest
to szczegdlnie wazne w zwiazku z przemianami zachodzacymi na rynku pracy oraz
z konieczno$cig zmiany zatrudnienia przez osoby pracujace w warunkach szkodli-
wych dla zdrowia lub wykonujace prace, ktdra wymaga szczegélnych predyspozycji
psychofizycznych. Bezrobotni pozostajacy poza rynkiem pracy potrzebuja w wigk-
szym stopniu szkolen, poniewaz ich wyksztalcenie jest niewystarczajace lub pozo-
stajac wiele czasu poza rynkiem pracy, stracily zdolno$¢ korzystania z umiejgtnosci

nabytych podczas edukacji.
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4. Udzielanie pomocy w zdobyciu zatrudnienia, jesli osoba nie jest w stanie samodzielnie
poradzi¢ sobie na rynku pracy, a deklaruje che¢ podjecia pracy. Na ,zdrowym” rynku
utrata jednej pracy i poszukiwanie nowej jest zjawiskiem normalnym. Aby proces ten
wigzal si¢ z jak najmniejszym ryzykiem, osoby szukajace pracy powinny otrzyma¢ sku-
teczng pomoc publicznych stuzb zatrudnienia. Wymaga to stosowania nowoczesnych
i skutecznych narzedzi oraz adresowania ich do 0sdb, ktére takiej pomocy rzeczywiscie
potrzebujg (dlugotrwale bezrobotnych, oséb powracajacych do rejestréw bezrobot-
nych po raz kolejny, bezrobotnej mlodziezy, 0séb narazonych na zwolnienie z pracy).
Czesto zdolno$¢ takich ludzi do podejmowania inicjatywy jest ograniczona. Warto
podkresli¢, ze wyrazne wykluczenie z rynku pracy moze by¢ efektem braku wystarcza-
jacych mozliwosci zatrudnienia, nie za$ braku aktywnosci cztowieka.

5. Wspieranie réznych form elastycznosci na rynku pracy. Problem bezrobocia ma
czgsto charakter strukturalny — wynika z niedopasowania struktury podazy pracy
do struktury popytu. Odpowiedzia na takie problemy powinny by¢ wiasciwe pro-
gramy edukacyjne, programy wspierajace mobilno$¢ przestrzenna mieszkaricéw
oraz wielotorowe posrednictwo pracy i informacji zawodowej. Zwigkszanie ela-
stycznos$ci rynku powinno by¢ podejmowane w sposdb wywazony i wzajemnie
powiazany z dziataniami na rzecz zwigkszenia bezpieczeristwa pracownikéw (zasady
modelu flexicurity). W sposéb szczegélny nalezy traktowaé grupe oséb mlodych —
poprzez stymulowanie potencjalu mlodych ludzi, to znaczy ich umiejetnosci, talen-
téw, przedsigbiorczosci i motywacji, oraz zach¢canie mlodych ludzi do mobilnosci
zaréwno geograficznej, jak i migdzysektorowej.

6. Dzialania na rynku pracy powinny by¢ poddawane starannej ewaluacji, by $rodki
koncentrowa¢ na programach efektywnych. Wymaga to zbudowania systemu ewalu-
agji i analizy programéw i projektéw publicznych (w tym takze finansowanych z fun-

duszy europejskich), w szczegdlnosci pod katem tworzenia nowych miejsc pracy.

Rekomendacje dotyczace zwalczania zagrozen w sferze edukacji i wychowania

1. Aktualne zmiany demograficzne w wojewddztwie dolnoslaskim wskazujg na potrzebe
ograniczenia likwidacji placéwek o$wiatowych i wykorzystania istniejacej infrastruk-
tury do tworzenia zespoléw ztobkowo-przedszkolnych, na ktdre jest najwicksze zapo-
trzebowanie oraz do podziatu zespoléw klasowych zgodnie ze standardami obowiazu-

jacymi w systemach edukacyjnych krajéw unijnych.
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Wobec oczywistej koniecznosci korzystania z podrecznikéw istotne jest zaangazo-
wanie $rodkéw budzetowych do pomocy przy zakupie najdrozszych podrecznikéw,
jak np. do nauki jezykéw obcych, dla uczniéw z rodzin o najnizszych dochodach
w calym okresie realizacji obowiazku szkolnego.

Rezygnacja z opisowego systemu ocen z przedmiotéw prowadzonych przez nauczy-
cieli wyzszych etapéw edukacyjnych na etapie nauczania poczatkowego, ujednolice-
nie regul szkolnych polegajace na dyscyplinowaniu uczniéw w zakresie wychodze-
nia z klasy, wprowadzeniu zakazu spozywania positkéw podczas lekcji we wszystkich
szkotach wojewddztwa, rozpoczeciu etapu kaligrafowania liter od poczatku roku
szkolnego w klasie pierwszej ksztalcenia zintegrowanego oraz wprowadzenie obo-
wigzkowego podzialu na 15-osobowe zespoly klasowe w przypadku zaje¢ z jezykéw
obcych pozwoli na podniesienie efektywnosci nauczania oraz przyblizenie organizacji
funkcjonowania systemu na tym etapie do standardéw unijnych.

Za istotne nalezy uzna¢ powolanie niezaleznych od kuratorium i organéw samo-
rzadowych zespoléw inspektoréw oceniajacych dziatalnos¢ szkét i metod zarzadza-
nia nimi, upowaznionych do odwolywania z funkgcji dyrektoré6w w przypadkach
stwierdzenia ewidentnego naruszania przepiséw prawnych. Podniesienie wymogéw
kwalifikujacych do kandydowania na stanowisko dyrektora wydaje si¢ konieczno-
$cig w $wietle wynikéw niniejszej analizy. Kolejnym wskazaniem jest wprowadzenie
przedmiotu zarzadzanie o§wiatg na kierunkach studiéw nauczycielskich.
Zapewnienie bezpieczenstwa nauczycielom w kontakcie z rodzinami ze §rodowisk
patologicznych, wzglednie z uczniami nieprzystosowanymi spofecznie ograniczy
odplyw kadry o wyzszych kwalifikacjach do wykonywania innych zawodéw. Wydaje
si¢ bowiem oczywiste, iz to nie osobowo$¢ nauczyciela, jak si¢ powszechnie uwaza,
ale stworzone warunki jego pracy w szkole powinny gwarantowaé bezpieczefistwo.
Do tego celu mozna przeprowadzi¢ analiz¢ sytuacji w szkotach dolnoslaskich. Warte
rozwazenia wydaje si¢ wprowadzenie na studiach nauczycielskich kurséw przygoto-
wujacych do sytuacji problemowych.

Wyposazenie szk6t regionu dolnoslaskiego w laboratoria komputerowe do realiza-
¢ji innych niz informatyka przedmiotéw oraz laboratoria przedmiotowe, w tym do
nauki jezykéw obceych. W szkotach z zespotami klasowymi o liczebnosci przekraczaja-
cej 25 0s6b mozna wprowadzi¢ mikrofony, co ograniczy wysiltek glosowy nauczycieli.
Zakup tablic bezpylowych pozwoli na oszczedno$é czasu lekeyjnego wymaganego do

regularnego $cierania tablic tradycyjnych i oczekiwania na ich wyschniecie.
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10.

11.

12.

13.

Wprowadzenie dla uczniéw jednolitego systemu kar dyscyplinarnych o charakterze
prewencyjnym uzaleznionych od rodzaju popelnionego czynu we wszystkich szko-
fach oraz kontrola ich egzekwowania ogranicza skale zjawisk patologii spolecznej
w szkolach. Aktualnie za ten sam czyn uczei w jednej szkole kierowany jest do sto-
sownej placéwki, za§ w innej nie ponosi zadnych konsekwencji. Mozna przykladowo
wprowadzi¢ obciazenie odpowiedzialnoscia materialng rodzicéw za dewastacje mie-
nia szkoly.

Zasada konkurencyjnosci kwalifikacji nauczyciela obligujaca dyrektoréw do zatrud-
niania nauczycieli lub powierzania im zakresu obowiazkéw na dany rok szkolny
zgodnie z ukoriczonym kierunkiem studiéw ograniczylaby zjawisko tzw. negatywnej
selekgji oraz liczbe nauczycieli pracujacych w kilku szkotach dla uzupelnienia etatu.
Réwnoczesnie wyeliminowataby sytuacje korupceyjne.

Przeprowadzenie analizy poréwnawczej funkcjonowania placéwek os$wiatowych
zatrudniajacych pedagogéw i psychologéw z placéwkami niedostrzegajacymi takiej
potrzeby, ktérych jest 54 % wedlug stanu podanego przez System Informacji O$wia-
towej z dnia 15.09.2007, w celu okredlenia zakresu i form ich wykorzystania w pro-
cesie wychowawczym oraz ewentualnego ukierunkowania ich roli w przypadku zade-
klarowania zapotrzebowania przez szkoly dolnoslaskie.

Ograniczenie nadmiernie rozbudowanej biurokracji szkolnej wobec braku zaplecza
w szkolach jako zagrozenia dla dziatalnosci dydaktycznej i wychowawcezej nauczycieli
ma na celu ukierunkowanie ich pracy na dziatalno$¢ dydakeyczna.

Konieczne jest okreslenie kwalifikacji prelegentéw szkoleri nauczycieli oraz dhugosci
ich trwania.

Przygotowanie programu wspomagania studiow ksztalcacych specjalistow w branzach
o strategicznym znaczeniu dla regionu dolnoslaskiego umozliwitoby zréwnowazenie
popytu z podaza na sife robocza w regionie.

Wprowadzenie urlopéw do realizacji studiéw doktoranckich oraz specjalnych dodat-
kéw dla pracodawcéw ich zatrudniajacych, w tym zatrudniajacych specjalistow
z tytutem doktora dla powstrzymania odptywu kadr o najwyzszych kwalifikacjach do

krajéw o wyzszej stopie ekonomicznej.
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Rekomendacje dotyczace zwalczania zagrozerh w sferze ubdéstwa
i wykluczenia spotecznego

242

Walka z ubéstwem poprzez rozwigzywanie problemu bezrobocia. Ubdstwo bardzo
czgsto wiaze si¢ z bezrobociem. Zatrudnienie szczegdlnie trudno znalez¢ jest w tych
obszarach wojewd6dztwa, gdzie mamy do czynienia z wysokim bezrobociem i stagna-
cja gospodarcza. Niezbedne sa dzialania poprzez aktywne instrumenty rynku pracy,
nastawione na uzyskanie zatrudnienia. Konieczne jest stosowanie réinych form
zatrudnienia wspieranego w odniesieniu do oséb, ktére na wolnym rynku nie beda
w stanie sobie poradzi¢.

Aktywna pomoc spoleczna. Pomoc spoleczna ma za zadanie wspieranie rodzin
w przezwyciezaniu ich trudnych sytuacji zyciowych. Swiadczenia pieniezne pozwa-
laja zaspokoi¢ najbardziej palace potrzeby, ale stale korzystanie z zasitkéw nie roz-
wigzuje probleméw, a wrecz utrwala sytuacje, w ktdrej rodzina przyjmuje model
ubogiej konsumpgji i podlega procesowi ekskluzji. Niezbedne jest rozszerzanie oferty
ushugowej pomocy spolecznej, szczegélnie w postaci pracy socjalnej, poradnictwa czy
innych dzialari aktywizacyjnych. Swiadczenia pieniezne musza by¢ powiazane z obo-
wiazkami nakladanymi na $wiadczeniobiorcéw tak, by wspiera¢ ich w rozwiazywaniu
problemdw, a nie robi¢ to za nich lub utrwala¢ problemowe sytuacje, ktére im dluzej
trwaja, tym trudniejsze sa do pokonania. Takie dziatania wymagaja zwickszania liczby
pracownikéw pomocy spofecznej i nawiazywania wspétpracy z innymi publicznymi
stuzbami (np. shuzbami zatrudnienia) oraz organizacjami pozarzadowymi.
Zindywidualizowana pomoc spoleczna. W swym zalozeniu pomoc spoleczna nie jest
$wiadczeniem o charakterze roszczeniowym, a wigc przynaleznym osobom spetnia-
jacym okreglone kryteria, ale uznaniowym. To pracownik socjalny, po analizie sytu-
agji rodziny, powinien podejmowaé decyzj¢ dotyczaca form wsparcia. Niezbedne jest
stworzenie mozliwo$ci pomocy tym osobom i rodzinom, ktérych dochody nieznacz-
nie przekraczaja kryteria dochodowe pomocy spolecznej. Osoby te moga dostawaé
$wiadczenia finansowe w postaci specjalnego zasitku celowego, ale na ten cel fun-
dusze musi przeznaczy¢ gmina. Wazne jest, by posréd wszystkich waznych celéw,
zauwazy( i t¢ potrzebg oraz wyasygnowac na nig $rodki budzetowe. Pomoc spoteczna
powinna szukaé takze innych mozliwosci wsparcia potrzebujacych z tej kategorii,
cho¢by poprzez $cisty wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi, ktérych obowia-

zek stosowania kryteriéw dochodowych nie dotyczy.
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4. Zwalczanie ubdstwa wéréd dzieci. Dzieci jako kategoria narazona na biedg i zagro-
zona wykluczeniem winny by¢ objete szczegélnymi dziataniami. Konieczne jest pod-
jecie dzialari przez gminy dla ograniczenia wystgpowania problemu glodu wsréd
dzieci. Samorzady powinny tworzy¢ kompleksowe programy pracy z dzie¢mi zagro-
zonymi ubdstwem i wykluczeniem, ktére — poza wsparciem w postaci positkéw,
ubrari czy pomocy pieni¢zng — beda obejmowaly pomoc ustugows, np. w postaci
zaje¢ wyréwnawczych, zaje¢ z pedagogiem, psychologiem. Zdobycie wyksztalcenia
jest dla dzieci szansa na znalezienie zatrudnienia i przelamanie bariery wykluczenia
rodziny, stad szczegdlny nacisk trzeba polozy¢ na zapewnienie dzieciom i mlodziezy
mozliwosci ksztalcenia. Gminy i powiaty moga w tym zakresie rozwijaé wlasne pro-
gramy stypendialne, a takze nawiazywac wsp6tprace z organizacjami pozarzadowymi,

ktére oferuja taka pomoc.

Rekomendacje dotyczace zwalczania zagrozen w sferze bezpieczefistwa publicznego

1. Zintegrowana prewencja i polityka bezpieczeristwa. Bezpieczeristwo to wspdlna
sprawa — jednostek, spofeczeistwa, wladz, odpowiedzialnych stuzb. Szeroka wspél-
praca w ramach tzw. prewencji zintegrowanej powoduje, ze przyjete do wykonania
zadania profilaktyczne sg realizowane jednoczesnie przez prewencje policyjng i pre-
wencj¢ socjalng (spoleczna). Wiaze si¢ to takze z dywersyfikacjg Zrédel finansowa-
nia tych przedsigwzi¢é, z potaczeniem $rodkéw publicznych i prywatnych, krajowych
i zagranicznych, w tym europejskich.

2. Przeciwdzialanie agresji i przestgpczosci mlodych ludzi. Rudymentarnym jest wdraza-
nie odpowiednich programéw i projektéw realizowanych przede wszystkim w szko-
tach oraz bezposrednio w $§rodowiskach rodzinnych. To tzw. prewencja rozwojowa,
ktéra ma za zadanie przerwaé negatywny taricuch reakeji prowadzacych do prze-
stepczosci. To przerwanie pewnej ciagloéci nieuchronnie zmierzajacej do wejscia na
$ciezke aspoleczng badZ kryminalng poprzez promowanie zmiany sposobu mysle-
nia, przewarto$ciowania wzorcéw moralnych, nauczenia samokontroli oraz rozwoju
umiejetnosci spotecznych. Skupia si¢ na aspekcie wychowawczym, a wigc obejmuje
réwniez szkolenie rodzicéw, wytwarzanie wigzi oraz komunikacji wewnatrz rodziny.
Nalezy poshuzy¢ si¢ w tym celu szeregiem narzedzi, takich jak doradztwo rodzinne,
terapia rodzinna, szkolenia rodzicéw, czy tez warsztaty z dzie¢mi z zakresu rozwoju

umiejetnosci spotecznych. Wymagane jest wypracowanie skutecznych reakgji, opie-
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rajacych si¢ na trzech elementach: prewencji, srodkach karno-wychowawczych oraz
integracji spolecznej i ponownego wlaczenia niepelnoletnich i mlodocianych spraw-
céw wykroczen do zycia spoltecznego.

Akcentowanie negatywnych skutkéw alkoholizmu oraz narkomanii. Ogranicze-
nie skali zjawiska alkoholizmu jako jaskrawego przejawu patologii spotecznej oraz
czynnika kryminogennego, ktéry w zasadniczy sposéb wplywa na poziom ladu
i porzadku publicznego oraz poczucie bezpieczeristwa spotecznego. Trudno si¢ nie
zgodzi¢, ze gros gminnych programéw przeciwdziatania alkoholizmowi i narko-
manii jest zbyt ogdlnikowych, przepisywanych z krajowych, bez analizy lokalnych
potrzeb i warunkéw. Nalezy zintensyfikowa¢ takze dziatania edukacyjne skierowane
do sprzedawcédw oraz dzialania kontrolne i interwencyjne majace na celu ograni-
czenie dostgpnosci napojéw alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy alko-
holu ponizej 18. roku zycia.

Promowanie zdrowego i wolnego od przestepczosci stylu zycia. Wiadomo, ze najle-
piej ,uczy¢ przez zabawe”, poprzez organizowanie i wspieranie lokalnych imprez roz-
rywkowych dla rodzin, dzieci i mlodziezy promujacych zdrowy i bezpieczny styl zycia
wolny od uzaleznieri oraz przestgpczoéci (w tym imprez sportowych, kulturalnych).
Nalezy réwniez promowa¢ badania nad wszelkimi aspektami probleméw zwiazanych
ze spozywaniem alkoholu przez mlodocianych, a zwlaszcza przez dzieci i mlodziez,
po to, by méc lepiej zidentyfikowad i oceni¢ metody radzenia sobie z tymi proble-
mami. Inicjowane w dorastaniu do$wiadczenia z piciem alkoholu moga rozwija¢ si¢
z rozna dynamika zaréwno pod wzgledem kierunku zmian, jak i ich nat¢zenia.
Zdecydowane dzialania w kierunku ograniczenia ofiar $miertelnych i rannych
w wypadkach drogowych. Skuteczno$¢ polityki w dziedzinie bezpieczedstwa na
drogach zalezy w duzym stopniu od nasilenia kontroli i od przestrzegania przez kie-
rowcoéw wymogéw bezpieczenstwa. Kluczowa role odgrywa egzekwowanie prawa.
Uzytkownik drég, jako pierwsze ogniwo w ladcuchu bezpieczeristwa, jest jednym
z najbardziej podatnych na blad elementéw systemu bezpieczeristwa. Niezaleznie od
obowiazujacych $rodkéw technicznych, na skuteczno$¢ polityki bezpieczeristwa na
drogach ma wplyw zachowanie kierowcéw. Stad tez tak duze znaczenie ma edukacja
i szkolenia.

Zagrozenia spoleczne zwiazane z przestgpstwami i patologiami zmniejszaja odpo-
wiednio przygotowane stuzby — kompetentna kadra i sprawne, nowoczesne narzedzia
pracy. Oznacza to, ze nalezy wzmocni¢ dwa elementy: czynnik ludzki i materialny.

Ten pierwszy zwiazany jest przede wszystkim z problemem wakatéw, nadmiernego
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obcigzenia policjantéw zadaniami, obowiazkami, czy tez, co wiaze si¢ z poprzednim,
kierowania niedo§wiadczonych pracownikéw do prac, ktére ewidentnie doswiad-
czenia i prakeyki wymagaja. W powigzaniu z niesatysfakcjonujacym wynagrodze-
niem moze to skutkowaé szybkim ,wypaleniem” zawodowym, co przeklada si¢ na
jako$¢ i wydajnos¢ pracy. Jest to $cisle zwiazane ze $rodkami finansowymi, ke6rych
stuzby zawsze otrzymuja zbyt malo w stosunku do potrzeb. Stanowczo zbyt malo,
aby mozna bylo dziata¢ sprawniej i skuteczniej. To przeklada si¢ m. in. na poczucie

bezpieczefistwa i na oceng pracy policji.

Rekomendacje dotyczace zwalczania zagrozen w sferze ochrony zdrowia

1. Koncentracja stacjonarnej wysoko specjalistycznej opieki zdrowotnej w kilku rejo-
nach (centrach medycznych), w sposéb umozliwiajacy objecie opieka zdrowotna
mieszkaricéw w odleglosci maksymalnie do 50 km od szpitala (Wroctaw, Legnica-
Lubin, Watbrzych-Swidnica, Jelenia Géra, Klodzko).

2. Restrukturyzacja (likwidacja, faczenie, przeprofilowanie) szpitali, ktére nie spelniaja
wymogéw lub standardéw, trwale zadtuzonych, dublujacych $wiadczenia na danym
obszarze.

3.  Poprawa zarzadzania szpitalami w celu lepszego wykorzystania posiadanych zasobéw
(podniesienie stopnia oblozenia 1ézek szpitalnych, skracanie niezbednego okresu
pobytu w szpitalu, intensyfikacja wykorzystania aparatury diagnostycznej i zabiego-
wej, informatyzacja procedur administracyjnych i medycznych).

4. Ochrona budzetéw samorzadéw poprzez umozliwienie przeksztatcania zadluzonych
jednostek ochrony zdrowia, dla ktérych s3 organem zalozycielskim, w podmioty
prawa handlowego z wylacznym udziatem tych samorzadéw.

5.  Zmiang finansowania (kontraktowania) $wiadczeri medycznych przez NFZ, w taki
sposob, aby nie limitowac z gérnej ilosci $wiadczen, tylko finansowaé fakeyczng ilogé
wykonanych $wiadczen zgodnie z zasada, ze ,pieniadz idzie za pacjentem”. Pozwoli to
na likwidacje instytucji ,nadwykonan” $wiadczeri medycznych, w sytuacji gdy szpital
nie ma prawa odméwi¢ pomocy pacjentowi.

6.  Wprowadzenie dodatkowych, dobrowolnych, prywatnych ubezpieczeri medycznych,
co pozwoliloby na zwigkszenie zasilenia budzetu ochrony zdrowia $rodkami prywat-
nymi, szacownymi obecnie na ok. 20 mld z} rocznie (22 % ogétem nakladéw na

ochrone zdrowia w Polsce).
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10.

11.

Zdecydowane zwickszenie dostgpnosci do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i
$wiadczen wysoko specjalistycznych ratujacych zycie.

Wprowadzenie elektronicznych systeméw: rejestru ushug medycznych i monitoruja-
cego ruch pacjentéw ,e-rejestracja’.

Reorganizacja jednostek opieki zdrowotnej pod katem zmieniajacej si¢ sytuacji zdro-
wotnej mieszkaricéw. Rozwéj oddziatéw deficytowych ilosciowo: onkologicznych,
psychiatrycznych, geriatrycznych, ratunkowych.

Rozdziat stacjonarnego lecznictwa ostrego i dlugoterminowego. Tworzenie nowych
jednostek opiekuriczo-leczniczych, pielegnacyjno-opiekuriczych, rehabilitacji leczni-
czej, hospicyjnych.

Utworzenie drugiej jednostki Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, obstugujacego

potudniowa cz¢$¢ wojewddzewa.

Rekomendacje dotyczace zwalczania zagrozen w sferze spoleczefistwa
obywatelskiego

246

Promocja udzialu w wyborach lokalnych. Udziat w wyborach jest dobrowolny, jed-
nakze niezwykle wazna jest promocja zachowari obywatelskich. Jednostki powinny
zda¢ sobie sprawe, ze to lokalne wladze podejmuja wiele wiazacych decyzji i stad
wplyw na ich wybér jest istotny. Konieczne jest promowanie indywidualizacji kan-
dydatéw w wyborach samorzadowych — obywatele winni glosowa¢ tu na konkretne,
znane im osoby, a nie na partie polityczne. Kampanie informacyjno-promocyjne
powinny by¢ prowadzone przez sektor publiczny, ale takze i pozarzadowy, w okre-
sie kampanii wyborczej, ale réwniez i poza nig. Do aktywno$ci wyborczej zachecaé
nalezy szczeg6lnie mlodziez, ktdra czgsto nie jest w ogdle zainteresowana zyciem poli-
tycznym i obywatelskim.

Wspieranie aktywnosci obywatelskiej i samoorganizacji. Zadaniem administracji
publicznej i organizacji pozarzadowych winno by¢ aktywne wspieranie dzialan oby-
watelskich — podejmowanych nieformalnie, jak i w ramach podmiotéw trzeciego
sektora. Obywatele powinni uzyskiwa¢ pomoc odnosnie organizowania swoich dzia-
tari, w tym zakladania organizacji pozarzadowych, mozliwosci wywierania wplywu
na wiadze, whasciwych form dziatai czy sposobéw pozyskiwania funduszy. W tym
zakresie sprawdza si¢ funkcjonowanie réznego typu punktéw, biur doradztwa czy

wspierania organizacji non-profit, organizacji parasolowych itp. Aktywno$é wspiera
WY
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tez tworzenie lokalnych federacji organizacji pozarzadowych, ktére pomagaja szcze-
gblnie organizacjom mniejszym czy nowym.

Aktywna wspdlpraca samorzadu terytorialnego z organizacjami non-profit. Samo-
rzad terytorialny, ktdry jest przeciez wspélnota mieszkaicow, nie powinien stano-
wi¢ opozycji wobec spoleczeristwa obywatelskiego, ale stanowi¢ niejako przedtu-
zenie jego aktywnosci. Misja samorzadu terytorialnego musi by¢ wspieranie spofe-
czenistwa obywatelskiego poprzez rozwdj jak najszerszej wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Whadze lokalne powinny rozwija¢ mozliwie szeroki zakres form
wsp6lpracy, zaréwno o charakterze finansowym, jak i pozafinansowym. Szczegdlne
znaczenie w tym zakresie ma tworzenie programéw wspolpracy, ktére stanowia pod-
stawe wspotdziatania, finansowe wspieranie dzialari organizacji non-profit, ale réwniez
rozbudowa form wspélpracy pozafinansowej, szczegélnie réznych form pozafinanso-
wego wspierania organizacji (np. pomoc administracyjna, uzyczenie sprzgtu, lokalu,
wsparcie prawne, doradztwo), wspdlpracy informacyjnej, wzajemnych konsultacji
i promowania dzialan.

Wspdlpraca samorzadu terytorialnego z mieszkaficami. Organizacje pozarzadowe
sa niejako naturalnym partnerem samorzadu, ale nie zawsze dziatania mieszkacéw
musza przyjmowaé formy instytucjonalne. Administracja winna nawiazywaé wspél-
prace takze z mieszkaricami. Dotyczy to zaréwno wymiany informacji, konsultagji
spolecznych, jak i bardziej zaawansowanych form wspétdziatania. W 2010 roku do
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie wprowadzono nowa forme¢ wspéldziatania — inicjatywe lokalna. Jest to
forma wspélpracy z mieszkaricami, a wigc moze (cho¢ nie musi) by¢ realizowana bez
posrednictwa podmiotéw trzeciego sektora. Administracja powinna stworzy¢ prawne
i finansowe warunki do realizacji wspdtpracy z mieszkaricami wiasnie w formie ini-

gjatywy lokalne;.
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