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Wstep

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest jednym z najwazniejszych elementéw zwiaza-
nych z ksztaltowaniem aktywnosci gospodarczej oraz determinujacych konkurencyjnosé
poszczegdlnych obszaréw. Przedmiotem analizy byta identyfikacja obszaréw Dolnego
Slaska wedlug poziomu atrakcyjnoéci inwestycyjnej (na poziomie lokalnym), ze wskaza-
niem czynnikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej, wplywu duzych podmiotéw gospodarczych
na poziom atrakcyjnosci, dziatan samorzadéw terytorialnych shuzacych podnoszeniu
atrakcyjnosci oraz zasadniczych zmian tego poziomu w ostatnich latach. W pracy doko-
nano przedstawienia najwazniejszych aspektéw atrakcyjnosci inwestycyjnej wynikajacych
z literatury przedmiotu oraz przeprowadzono szczegélowe badania empiryczne. Horyzont
czasowy badani obejmowat lata 2000-2009 — w odniesieniu do wybranych probleméw,
z uwagi na dostgpno$¢ danych statystycznych, horyzont ten byt nieco krétszy. Na podsta-
wie analizy teoretycznej oraz empirycznej sformufowano zasadnicze wnioski i rekomenda-

cje dla polityki regionalnej Dolnego Slaska.
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1. Aktywnosé gospodarcza a atrakcyjnosé

inwestycyjna

Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna rozumiana jest najczeéciej jako zdolno$¢ przyciagnie-
cia inwestora poprzez oferowanie kombinacji korzysci lokalizacji mozliwych do osiagnie-
cia w trakcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wynikaja one ze specyficznych cech
obszaru, w ktérym rozwijana jest dzialalno$¢ gospodarcza. Korzysci te okreslane sa mia-
nem czynnikéw lokalizacji.

O atrakeyjnosci inwestycyjnej danego obszaru decyduje zatem zestaw czynnikéw
lokalizacji. Obszary oferujace optymalng kombinacj¢ czynnikéw lokalizacji sa atrakcyjne
inwestycyjnie, gdyz pozwalajg na redukcje nakladéw inwestycyjnych i biezacych kosztow
funkcjonowania przedsi¢biorstwa, ulatwiajac maksymalizacj¢ zyskéw oraz zmniejsza-
jac ryzyko niepowodzenia inwestycji. Réznorodnos¢ i specyfika dzialalnosci gospodar-
czej powoduje, ze w zaleznosci od jej rodzaju, branzy, a nawet sposobu funkcjonowania
poszczegblnych przedsigbiorstw preferowane sa rézne czynniki lokalizacji (IBnGR 2007).

Pojecie atrakcyjnosci inwestycyjnej nierozerwalnie zwiazane jest z aktywnoscia
gospodarczg. Sam termin aktywnosci gospodarczej, jakkolwiek powszechnie stosowany
w literaturze ekonomicznej, nie ma jednak jednoznacznej wykladni. Wynika to z faktu, iz
funkcjonuje ono przede wszystkim w znaczeniu obiegowym. Punktem wyjscia do dalszych
rozwazan jest prawna definicja dzialalnosci gospodarczej'. Zgodnie z nig jest to zarobkowa
dzialalno$¢ wytwérceza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawa-
nie i wydobywanie kopalin ze z467, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciggly. Celem, dla ktérego podejmowana jest dziatalno$¢ gospodarcza, jest
zarobek. Aktywno$¢ czlowieka, ktdra nie stuzy zwickszaniu jego bogactwa, dzialalnoscia
gospodarcza nie jest, nawet gdyby jej przejawem bylo wytwarzanie débr lub $wiadczenie
ustug (Jak stworzy¢... 2002). Réwniez przedsigwzigcia o charakterze jednorazowym lub
okazjonalnym nie podlegaja pod taka definicje. W tym rozumieniu aktywno$¢ gospo-
darcza mozna utozsamia¢ z aktywnoscia podmiotéw gospodarczych, przejawiajaca si¢ we
wzroscie ich liczby oraz poszerzaniu zakresu dotychczasowej dziatalnoéci. Takie rozumienie
pojecia aktywnosci gospodarczej przyjeto réwniez ze wzgledéw praktycznych, poniewaz

ulatwia jej pomiar empiryczny.

! Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1808
z pézn. zm.).
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W literaturze ekonomicznej termin aktywno$¢ gospodarcza stosowany jest do
opisu proceséw wzrostu gospodarczego. Analizg aktywnosci dokonuje si¢ przy tym poprzez
badanie zmian wolumenu Produktu Narodowego, Dochodu Narodowego, Produktu
Krajowego Brutto. Sposoby pomiaru aktywnosci obejmuja stron¢ wydatkowa, docho-
dowa oraz podazowa gospodarki. Wyjasnienia cyklicznych zmian aktywnosci opisuje sig
w oparciu o cykle koniunkturalne (por. Begg, Fischer, Dornbusch 1997). W tym ujeciu
wzrost poziomu aktywnosci gospodarczej cechuje okres ozywienia oraz boomu gospodar-
czego i przejawia si¢ we wzroscie rozmiaréw produkeji, a w $lad za tym produkeu krajo-
wego brutto, zmniejszaniu si¢ bezrobocia, podnoszeniu si¢ poziomu plac, zyskéw i innych
rodzajéw dochodéw. Impulsem do wzrostu aktywnosci po okresie depresji i stabilizacji
jest konieczno$¢ dokonania inwestycji odtworzeniowych, ktére pobudzaja najpierw popyt
inwestycyjny, a pézniej réwniez konsumpcyjny.

Nierozerwalnie z pojeciem aktywnosci zwiazane jest pojecie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej. W potocznym rozumieniu pojmowane jest ono jako zdolno$¢ do przyciagania
inwestoréw oraz stwarzanie dogodnych warunkéw rozwoju. Atrakcyjnos¢ wskazuje wiec
na potencjalne mozliwosci uruchomienia proceséw wzrostu, zaréwno w oparciu o czyn-
niki endo-, jak i egzogeniczne. Termin ten jest powszechnie stosowany w opracowaniach
naukowych, jak i dokumentach planistycznych, przy czym stal si¢ on jednym z istot-
niejszych elementéw szeregu programéw rozwojowych formulowanych przez samorzady
lokalne i regionalne (por. Kontrakt wojewddzki... 2001, Wojewddzki Program... 2000).
Mozna przy tym zauwazy¢, iz jest on dos¢ powszechnie traktowany jako nieformalny
wyznacznik sukcesu lub porazki prowadzonej polityki przestrzennej w poszczegélnych
obszarach kraju. Wydaje si¢, ze podejscie takie, jakkolwiek dominujace, jest jednak nie-
uzasadnione. Pojecie ,sukcesu ekonomicznego” w przewazajacej czgéci przypadkéw defi-
niowane jest bowiem w oparciu o wskazniki Produktu Krajowego Brutto na mieszkarica
lub wskazniki pokrewne (por. Hudson 1999). Ostatecznym celem prowadzonej polityki
regionalnej winno by¢ wigc uruchomienie procesu wzrostu i rozwoju gospodarczego,
natomiast wzrost atrakcyjnosci moze by¢ tylko narzedziem do realizacji tego zamierzenia.
Wskazuje to jednak wyraznie na zacieranie si¢ réznic pomigdzy pojeciami aktywnosci
i atrakcyjnosci, efektem czego nastgpuje wysoce dyskusyjne utozsamianie potencjalnych
mozliwosci rozwojowych z samym procesem wzrostu. Niewatpliwie jest to uwarunko-
wane stosunkowo latwiejszym sposobem pomiaru zjawiska atrakcyjnosci, przede wszyst-
kim ze wzgledu na relatywnie bogatszy materiat statystyczny, oraz dostgpnos¢ do opraco-
wan poswigconych temu zagadnieniu, publikowanych np. w postaci corocznych raportéw

przez Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa.
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Konieczne wydaje si¢ wigc podjecie szerszych badan nad okresleniem rzeczywi-
stych relacji miedzy szeroko rozumiang atrakcyjnoscia poszczegélnych obszaréw, a ich rze-
czywista aktywnoscia gospodarcza. Pozwoli to zweryfikowaé wage poszczegdlnych czyn-
nikéw rozwojowych oraz ustali¢ site powiazari pomiedzy tymi czynnikami. Wydaje sig, ze
badania takie umozliwig réwniez stworzenie podstaw do obiektywnej i empirycznej ana-
lizy rzeczywistej efektywnosci ksztaltowanej polityki przestrzennej w ukladach lokalnych.
Ocena taka jest jednym z wazniejszych elementéw zwiazanych z programowaniem i reali-
zacja polityki regionalnej w krajach Unii Europejskie;.

Bardzo czgsto pojecie atrakeyjnosei inwestycyjnej obszaru jest utozsamiane z poje-
ciem konkurencyjnosci terytorialnej. Wynika¢ moze to z kontrowersyjnosci uzycia pojecia
konkurencyjno$¢ w stosunku do terytoriéw. Jednak konkurencyjnoé¢ i atrakcyjnosé inwe-
stycyjna regiondéw sa kategoriami zaleznymi, przy czym konkurencyjnos¢ jest kategoria
nadrzedng i znacznie szersza. Mozna powiedzie¢, ze wysoka pozycja konkurencyjna regionu
stanowi warunek konieczny, lecz nie wystarczajacy do tego, aby byt on réwniez atrakcyjny
dla inwestoréw krajowych i zagranicznych. Z tego punktu widzenia wazne jest rozpatrywa-
nie atrakcyjnosci inwestycyjnej w kontekscie konkurencyjnosci terytorialne;.

W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ stanowiska, poddajace w watpliwos¢, badz
catkowicie negujace mozliwos¢ konkurowania jednostek terytorialnych. Argumentem jest
stwierdzenie, ze jest to proces dotyczacy wylacznie podmiotéw gospodarczych, poniewaz
terytoria nie oferuja podobnego produktu, co wynika z ich zréznicowania i odrgbnosci
(Pietrzyk 2000).

Krugman (1994) postrzega konkurencyjnos¢ terytoriéw (regionéw) jako niebez-
pieczng pomylke (dangeraus misleading). Zdaniem autora terytoria nie konkuruja ze soba,
jak to robig korporacje, poniewaz nie prowadza intereséw, nie sprzedaja réwniez produktu,
ktéry konkuruje z innymi produktami. Kolejnym argumentem autora, w odniesieniu do
modelu Ricardianiskiego w teorii mi¢dzynarodowego handlu, jest stwierdzenie, ze teryto-
ria (kraje) bedq zawsze znajdowaé zakres débr, w ktérych majg przewage komparatywna,
mimo ze nie posiadaja przewagi absolutnej (Krugman 1994). Te prowokacyjne poniekad
stowa staly si¢ pretekstem do glebszej debaty prowadzonej na ten temat w potowie lat 90.
XX wieku? (Camagni 2002). Poczatkowo obejmowala ona zagadnienie konkurencyjno-
$ci naroddéw, nastgpnie rozszerzono ja réwniez o kontekst terytorialny, w tym regionalny.

Szerokie grono bioracych udzial w dyskusji ekonomistéw, regionalistow, ekspertéw admi-

2 Debata, ktérej jedna z ostatnich odston mozna bylo sledzi¢ m.in. na famach International Regional Science
Review (1996, No 1-2), Urban Studies (1999, No 5-6), Krugman (1998, za Camagni, 2002).
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nistracji nie doprowadzito jednak do skonkretyzowania i zadowalajacego sprecyzowania
materii. Do dzi$ pojawiajg si¢ watpliwosci niektérych autoréw, co do uzycia terminu kon-
kurencyjno$¢ w odniesieniu do terytorium. Jednak na podstawie licznych prac z zakresu
konkurencyjnosci terytorialnej (w tym regionéw), mozna powiedzie¢, ze znalazto ono
swoje miejsce w badaniach ekonomistéw i regionalistéw, co nie umniejsza jednak kon-
trowersyjnosci uzycia tego pojecia. Bardziej adekwatne w stosunku do terytoridow jest uzy-
cie pojecia atrakcyjnosci, w tym atrakcyjnosci dla obecnych i potencjalnych inwestoréw
(atrakcyjnos¢ inwestycyjna).

Pojecie konkurencyjno$¢ regionéw jest pojeciem wtérnym, jednoczesnie nieco
szerszym wobec pojecia konkurencyjno$é gospodarki, a znacznie szerszym w stosunku do
pojecia konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Konkurencyjno$¢ regionéw jest procesem prze-
biegajacym w przestrzeni, a okresla go jej struktura i organizacja (w tym struktura i orga-
nizacja gospodarki regionalnej), gospodarka natomiast traktowana jest punktowo.

Nalezaloby przy tym wyjsé¢ od skali mikro, czyli przedsi¢biorstw, ktérych fake
konkurowania miedzy sobg nie jest poddawany w watpliwo$¢ (por. Prusek 2000; Stankie-
wicz 2002; Smigielska 2003). Wyrazem konkurencyjnosci przedsiebiorstw jest sukces osia-
gniety w rywalizacji (Winiarski 1999) oraz jego trwalos$¢, czyli osiagnigcie stalej przewagi
konkurencyjnej. Przewaga ta jest wynikiem wdrazania pewnych strategii konkurencyj-
nych (por. Porter 1999), a jej zrédlem moze by¢ m. in. niski koszt oferowanego produktu,
zasoby i umiejetnosci posiadane przez przedsigbiorstwo.

Dzialalnos¢ przedsigbiorstw nie jest zlokalizowana w przestrzenni abstrakcyjnej,
a na efektywno$¢ ich rozwoju i konkurencyjnosci ma wplyw wiele czynnikéw, ktére nie
zaleza od ich wewngtrznej kondycji (analiza wewngtrzna), lecz sa $cisle zwiazane z szeroko
pojetym otoczeniem (mililen). Otoczenie to stanowig inne przedsi¢biorstwa, tworzac sie¢
(Sternberg 1999; Stryjakiewicz 2001; Malecki 2002; Domariski, Marciniak 2003), ale
réwniez zagospodarowang przestrzen, czyli terytorium. Jest to istotne, poniewaz kategoria
ta obejmuje rézne aspekty ekonomicznych koncepcji terytorium. W tym samym czasie
jest to (Camagni 2002 s. 2390):

- system zewngtrznych lokalizacji technologii,
- system relacji ekonomicznych i spolecznych, w ktdrym kapitat relacyjny (relational
capital)’® i kapital spoteczny (social capital), sa icisle zwiazane z dang przestrzenia geo-

graficzna,

* Kapital relacyjny jest uwazany przez niektérych autoréw za odmiane kapitalu spolecznego. Skladaja si¢ na
niego relacje miedzy instytucjami réznego typu pochodzacymi z danego obszaru. Szczegélna role odgrywa
w nim wladza samorzadowa (Grosse, 2002).
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- system lokalnego zarzadzania (governance), ktéry niesie kolektywnos¢ prywatnych

podmiotéw i lokalnej administracji publicznej.

W ujeciu klasycznym terytoria (regiony) maja okreslong zdolno$¢ do generowania
korzysci zewngtrznych dla przedsi¢biorstw (Winiarski 1999). Zdolno$¢ ta wynika z posia-
danych zasobéw, ale szczegélnie z nieréwnomiernego wyposazenia terytoriéw w zasoby.
W rezultacie prowadzi to do nieréwnego podzialu szans sprostania wymogom potencjal-
nych uzytkownikéw terytorium (mieszkancow, przedsi¢biorcéw, gosci) (Kujath 2005).
W tym kontekscie Porter (2001b) pisze o konkurencyjnosci lokalizacji, gdzie konkurencyj-
no$¢ postrzegana jest jako korzysci lokalizacji (Gruchman 1999), badZ atrakcyjnos$é¢ pew-
nych lokalizacji (miejsc) (Chmielewski, Trojanek 1999; Gawlikowska-Hiickel 2000; Cama-
gni 2002; Kudlacz, Markowski 2002; Ruciriski 2004). Atrakcyjnos¢ ta nie jest tylko skie-
rowana w strong¢ potencjalnych inwestordw, ale wyraza si¢ réwniez przez stworzenie takich
warunkéw zycia, aby przyciagna¢ potencjalnych mieszkaicéw oraz gosci. Mechanizm ten
dziala obustronnie, tzn. migdzynarodowa konkurencyjnos¢ firm zlokalizowanych w danym
miejscu determinuje w czgéci réwniez konkurencyjno$¢ tych miejsc (Beeg 1999).

Czgsto méwi si¢ o regionalnym wymiarze konkurencyjnosci gospodarki, podkre-
Slajac fakt przebiegu calego procesu w przestrzenni, rozpatrujac go réwnolegle na plasz-
czyinie $wiatowej, kontynentalnej, krajowej (Hausner, Kudlacz, Szlachta 1998), a takze
regionalnej i lokalnej.

Najczgsciej konkurencyjno$é rozumiana jest jako ,zdolnos¢ przedsigbiorstw, galezi
gospodarki, regionéw, panistw oraz regionéw ponadnarodowych do generowania relatyw-
nie wysokich dochodéw i zapewnienia wysokiego poziomu zatrudnienia w warunkach
miedzynarodowej konkurencji” (Sixth Periodic... 1999, s. 75). Wedlug Komisji Europej-
skiej jest to ,trwaly wzrost standardu zycia ludnosci narodéw oraz mozliwos¢ osiagniccia
niskiego poziomu bezrobocia” (European Competitiveness... 2004, s. 11).

Konkurencyjno$¢ miejsc (miejscowosci, regionéw, paristw) wiaze si¢ ze zdolnoscia
gospodarki lokalnej (local economy) i spoteczefistwa do zaspokajania potrzeb oraz podno-
szenia standardu zycia mieszkaricéw (Malecki 2002, s. 930). Wyzszy standard zycia miesz-
kacow osiaga si¢ poprzez ,zdolnos¢ do produkowania towaréw i ustlug odpowiadajacych
potrzebom rynkéw krajowych i miedzynarodowych” (Chmielewski, Trojanek 1999, s. 62).

Konkurencyjno$¢ jest utozsamiana réwniez ze zdolnoscia do rozszerzonej repro-
dukeji kapitatu ludzkiego, zdolnoscia do generowania innowacji, zdolnoscia do wspét-
pracy z zagranica i efektywnego eksportu oraz wysoka pozycja w rankingu wzgledem

innych regionéw (Mikolajewicz 1998). Czyli postrzegana jest jako zdolnos¢ regionéw do
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przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw, pod katem utrzymania lub poprawy
pozycji w toczacym si¢ migdzyregionalnym wspétzawodnictwie (Instrumenty... 1996), tak
jak przyjmuje si¢ to w dziedzinie rozwoju regionalnego. Wspétzawodnictwo to ma cha-
rakter konkurowania posredniego i bezposredniego (Markowski, Marszal 1998). Bezpo-
$rednie przejawia si¢ w staraniach o dostep do zewnetrznych $rodkéw finansowych, zabie-
gach dazacych do przyciagania inwestoréw i obcego kapitatu itp. Konkurowanie posrednie
to przede wszystkim tworzenie sprzyjajacych warunkéw otoczenia dla funkcjonujacych
w regionie przedsi¢biorstw, zapewniajacych osiagnigcie korzysci i wzrostu konkurencyj-
nosci. To podejscie odzwierciedla skfonno$¢ do analizowania konkurencyjnosci ukladéw
regionalnych, obok ujecia statycznego, takze dynamicznie uwzgledniajac zmiang pozycji
konkurencyjne;j.

Zdaniem Klasika (2003, s. 63) ,konkurencyjnos$¢ regionéw mozna zdefiniowad
jako przewage jednego regionu nad innymi bedaca, wypadkowa kilku elementéw: atrak-
cyjnosci oferty ushugowej kierowanej do obecnych i potencjalnych uzytkownikéw regionu
(mieszkaricow, firm, inwestoréw, gosci), silnych stron, produktywnosci i sity eksportowej
regionéw”. Site eksportowa tworza poszczegélne marki towaréw i ustug, sektory utozsa-
miane z regionem i wplywajace na jego pozytywny wizerunek. Konkurencyjno$¢ oznacza
tu przewage badz dystans, pod wzgledem okreslonych kryteriéw, w stosunku do innych
jednostek (Klasik 1998).

Konkurencyjno$¢ rozpatrywana jest réwniez z punktu widzenia polityki rozwoju
regionalnego, realizowanej przez wladze publiczne. Gléwnym motywem jest przyspiesze-
nie i podniesienie poziomu spofeczno-gospodarczego (Strahl 2002), co znajduje odniesie-
nie w realizacji ustawowych wymogéw. Zgodnie z tym postulatem Ustawa o samorzadzie
wojewodztwa (Art. 11, ust. 1) zobowiazuje do formulowania strategii wojewddztwa, w taki
sposéb, aby jednym z celéw w niej definiowanych bylo podnoszenie poziomu konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddzewa. Przy czym nalezy dodad, ze opracowy-
wane strategie powinny uwzgledniaé potrzebe dlugofalowego wykorzystania istniejacych
zasobdw, oraz tworzy¢ warunki dla trwalego i dlugookresowego wzrostu gospodarczego
(Klamut 2000).

Konkurencja pochodzi od stowa konkurowaé, czyli jak wskazuje jego etymo-
logia — poszukiwa¢ razem (Granice konkurencji 1996). W tym sensie konkurencyjnos¢
regionéw nie musi oznacza¢ bezwzglednej, wyniszczajacej konkurencji. Moze ona wyra-
zal si¢ réwniez przez korzystna wspétprace i wspétdziatanie (Kuciriski 1998). W zalezno-
$ci od rodzaju dzialalnosci te same regiony moga by¢ postrzegane jako konkurenci, ale

réwniez jako partnerzy. Jest to uzasadnione zalozenie, zwlaszcza, ze konkurencyjno$é nie
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jest gra o sumie zerowej (a zero — sume game) (Biittner 2002). Oznacza to, ze sukces jed-
nego regionu nie musi oznacza¢ jednoczesnie porazki innego, a tym samym wszyscy moga
okaza¢ si¢ zwycigzcami. Roli alianséw strategicznych w rozwoju regionéw i ich konkuren-
cyjnosci poswigcono sporo miejsca w literaturze przedmiotu. Mozna wymienié tu prace
m. in. Klasika (2004), Kucinskiego (1998).
Regionalng konkurencyjno$¢ mozna zdefiniowaé jako* zdolno$¢ regionéw do

wytwarzania trwalego wzrostu wartosci dodanej w wyniku:
- efektywnego wykorzystania zasob6w i zarzadzania procesami gospodarczymi,
- odpowiedniego wykorzystania czynnikéw egzogenicznych i endogenicznych w pro-

cesie ksztaltowania atrakcyjnosci regionu dla zagranicznych inwestoréw, adaptacji do

$wiatowych trendéw w rozwoju gospodarczym.

¢ Konkurencyjno$¢ regionu Polski péinocnej, grudzien 1997, Holenderski Instytut Ekonomiczny, Elblag/
Rotterdam cyt. za Chmielewski, Trojanek (1999 s. 63-64).
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2. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

2.1. Teoretyczne aspekty atrakcyjnosci inwestycyjnej

W pracy analizie poddano najwazniejsze grupy czynnikéw ksztattujacych atrakeyj-
no$¢ dla inwestoréw krajowych i zagranicznych z punktu widzenia istniejacego otoczenia
konkurencyjnego w regionie. Otoczenie konkurencyjne przedsi¢biorstwa tworza wszystkie
te podmioty, ktére nawiazuja z nim powiazania biznesowe o charakterze konkurencyjnym
badZ kooperacyjnym, a takze w inny sposéb wplywaja na jego funkcjonowanie. W sklad
otoczenia konkurencyjnego wchodza wige dostawcy, klienci, konkurenci, stowarzyszenia
i izby branzowe, instytuty naukowe, samorzady itp.

Przejscie od ,fordyzmu” do ,postfordyzmu”, czyli od gospodarki przemystowej,
czy nawet ustugowej do gospodarki informacyjnej, czy uczacej si¢ (Asheim 2000), niesie
ze sobg zmiang czynnikéw lokalizacji (Gilowska i in. 1998; Malecki 2002), ktére de facto
sa czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zmiana znaczenia poszczegélnych czynnikéw w rozwoju regionéw widoczna jest
szczegblnie w ostatnich kilkudziesigciu latach, kiedy to na znaczeniu zyskuja nowe czyn-
niki o charakterze jakosciowym, tj. efektywnosciowe (Mikotajewicz 1998), do tej pory
niedostrzegane przez decydentéw i badaczy (Dziemianowicz 1997).

Markowski i Marszal (1998) akcentuja wejscie w nowa faze — przejécie od kon-
kurencyjnosci zasobéw do konkurencyjnosci regionéw. Rola tradycyjnych czynnikéw roz-
woju, jak praca, ziemia i kapital, relatywnie maleje, jednak nadal sa one waine w dzia-
falno$ci wytwérczej i ushugowej. W rozwoju regionéw widoczny jest wzrost znaczenia
rozwoju w oparciu o wlasne zasoby i predyspozycje, przy zalozeniu mozliwej pomocy
zewnetrznej, kierujac si¢ przestankami ekonomicznymi (Szlachta 1992; Gorzelak 2004).

Czynniki wplywajace na atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu pogrupowano wediug
kilku kryteriéw na czynniki endo- i egzogeniczne (Hryniewicz 2000) makro- i mikroeko-
nomiczne, twarde i migkkie (Grabow, Henckel, Hollbach-Gromig 1995, za Dziemiano-
wicz 1997) oraz pierwotne i wtorne (Gawlikowska-Hiickel 2000). Nie sg to jednak grupy
rozkaczne, a z powodu przenikania si¢ poszczegélnych z nich trudno jest jednoznacznie
okredli¢ ich przynaleznos$¢ (Chmielewski, Trojanek 1999).

Czynniki egzogeniczne (zewngtrzne) postrzegane sa jako te, ktére nie zaleza od

lokalnej spotecznosci, natomiast endogeniczne (wewngtrzne), jako zalezne od polityki pro-
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wadzonej przez wladze samorzadowe lub od dziatari spotecznosci lokalnej, a takze wynika-
jace z zasobéw wewngtrznych regiondéw (Swianiewicz, Lukomska 2004, s. 21-22).

Czynniki pierwotne maja podloze geograficzne (polozenie regionu), strukturalne
odzwierciedlaja charakter struktury gospodarczej oraz sektorowy uktad gospodarczy, insty-
tucjonalne wplywaja na mozliwosci zatrudnienia i generowanie dochodéw (Gawlikowska-
Hiickel 2000, s. 7). Czynniki wtérne wynikaja z pierwotnych i dzialaja jako stymulatory
lub bariery rozwoju. Naleza do nich korzysci zewngtrzne (techniczne, pieni¢ine, infra-
strukturalne) oraz brak elastycznosci uniemozliwiajacy dostosowanie si¢ do gospodarki
rynkowej.

Na konkurencyjne funkcjonowanie terytoriéw pod katem ich potencjalnej atrak-
cyjnosci dla inwestoréw ma wplyw wiele najrézniejszych czynnikéw. Ze wzgledu na sferg
dziatalnosci spoteczno-gospodarczej podzielono je na czternascie grup (tab. 1). W dalszej
czgéci oméwiono tylko te, ktére z punktu widzenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw
sq najwazniejsze, badZ wymagaja komentarza.

Czynniki twarde wplywaja bezposrednio na dzialalno$¢ gospodarcza, mozna je
zatem zmierzy¢ lub oszacowaé. Migkkie natomiast odnosza si¢ do elementéw jakoscio-
wych, ktére sa subiektywne i trudnomierzalne. W analizie twarde czynniki atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu utozsamiane sg z czynnikami ksztaltujacymi aktywno$¢ gospodarcza
w regionie, migkkie czynniki natomiast zwiazane z rozwojem instytucji okotobiznesowych,
poziomem innowacyjnosci, przygotowaniem oferty inwestycyjnej czy stosowanych instru-
mentdw wspierania inwestorow.

Komisja Europejska wskazata na cztery podstawowe czynniki whasciwe dla dyna-
micznego rozwoju regionéw najbardziej konkurencyjnych w Unii Europejskiej (Pietrzyk
2000, s. 23)°. Naleza do nich: nowoczesna struktura dziatalnosci gospodarczej, innowa-
cyjnos¢, przedsiebiorczo$é, dostgpnosé regionu oraz kwalifikacje sily roboczej. Posrednio
zawierajg one komponent wzrostu przedsi¢biorczosci, rozbudowe infrastruktury technicz-
nej, mozliwosci biznesowych i inwestycyjnych oraz cech strukturalnych bazy ekonomicz-
nej (Hryniewicz 1996).

Jednym z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na sukces ekonomiczny
i wysoka pozycje konkrecyjng terytorium jest obecnos¢ i dostgpnosé kapitatu ludzkiego
(Markowski, Marszal 1998; Maskel, Malmberg 1999; Schiitt 2003). Pojecie to obejmuje

jakosciowy aspekt czynnika ludzkiego, utozsamiany z wiedza, umiej¢tnosciami i kompe-

> Informacje te zawarto w niepublikowanym opracowaniu na potrzeby Komisji Europejskiej, Pinelli D., 1998,
Regional Competitiveness Indicators.
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tencjami oraz innymi jego cechami, ktére wplywaja na jego aktywnos¢ zawodowa (OECD

1998). Jest on wynikiem inwestowania w proces jego rozwoju (jak ksztalcenie, opieka

zdrowotna), ktéry przeklada si¢ na aktywnos$¢ ekonomiczng (Becker 1962). Wplywem

kapitatu ludzkiego na rozwdj regionalny i lokalny zajmowali si¢ m. in. Bassanini i Scar-
petta, (2002); Brunello i Comi (2004); Janc (20006); Passela (2002). Z badan de la Fuente
i Ciccone (2002) wynika, ze jeden dodatkowy rok edukacji w przecietnym europejskim

kraju moze podnies¢ produktywnosé o 6,2 %.

Tab. 1. Czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw

Lp. | Rodzaje czynnikéw

Przykdady

1 renta polozenia - polozenie w poblizu migdzynarodowych szlakéw komunikacyjnych
(TINA, TEN)
- centralne polozenie (dobra dostgpnos¢ komunikacyjna)
- polozenie przygraniczne
2 ekonomiczne - zréznicowana struktura sektorowa gospodarki
- stopiel powiazan zewnetrznych i wewnetrznych przedsiebiorstw,
wysoki udzial dzialalnosci ustugowej w strukturze przedsiebiorstw
- rozwdj przedsigbiorczosci (gléwnie MSP), w tym z kapitalem
zagranicznym
- sytuacja na rynku pracy
3 demograficzne - struktura wg plci i wieku

przyrost ludnoéci w regionie, powiecie, gminie

4 kapital ludzki

wykwalifikowana i wyksztalcona sila robocza
sklonno$¢ do ksztalcenia ustawicznego (lifelong learning)
wiedza i umiejetnosci ludzi

5 kapitat spoteczny

sktonno$¢ ludnosci do zrzeszania si¢ w réznego typu organizacjach
uczestnictwo bezposrednie w podejmowaniu decyzji wyborczych
w panstwie

poczucie wiezi i tozsamodci regionalnej oraz lokalnej

i rozwdj turystyki

6 innowacyjnos¢ - obecno$¢ instytucji B&R, jednostek szkolnictwa wyzszego
- zdolno$¢ do wytwarzania i absorpcji innowacji
- powiazania aktoréw w regionie (learning region)
7 | jako$¢ otoczenia - zr6znicowanie krajobrazu
($rodowiska) - dobra jako$¢ powietrza, wéd, gleby

bogactwo laséw, obecnos¢ miejsc przyrody chronionej
obecno$¢ infrastruktury turystycznej o wysokim standardzie
i jej wykorzystanie

8 kulturowe

kultywowanie tradycji, zwyczajow, wierzen
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9 otoczenie biznesu - obecno$¢ instytucji otoczenia biznesu (sekcja J i K)°
- organizacja targdéw, zwlaszcza miedzynarodowych

10 | infrastrukcura - rozbudowa i dywersyfikacja sieci transportu (transport multimodalny:

techniczna autostrady, koleje, rzeki, lotniska) i telekomunikacji

- zainwestowanie w infrastrukture ,$rodowiskowa” (wodociagi,
kanalizacja, oczyszczalnie $ciekédw z uzdatnianiem wody)

11 | infrastrukeura - sprawny system edukacji, sprawna sie¢ ustugowa z zakresu ochrony
spofeczna zdrowia
12 - sklonno$¢ do zrzeszania si¢ w zwiazkach celowych, stowarzyszeniach,

takze transgranicznych
- wsp6lpraca w ramach miast, gmin, regionéw partnerskich
- wplyw na rozwéj lokalnej przedsigbiorczosci, marketing terytorialny
- dostgpnos¢ instytucji publicznych
- silne przywédztwo

13 | sytuacja w kraju - ogdlna kondycja gospodarcza i spoleczna, klimat polityczny
- przyjety model polityki regionalnej (finansowanie) i polityk
sektorowych, finanséw paristwa

14 | miedzynarodowe - zobowigzania pafistwa wynikajace z uméw i przynaleznosci
do organizacji migdzynarodowych

- mozliwo$¢ korzystania z funduszy zagranicznych (np. UE)

- internacjonalizacja gospodarki

Zrédho: Lesniak, 2006

Lundvall (1994, za Morgan 1997, s. 493 ) podkredlil, ze ,wiedza jest najbardziej
strategicznym zasobem, a uczenie si¢ najbardziej strategicznym procesem” w gospodarce
uczacej si¢, co wplywa na przyspieszenie procesu innowacyjnego (Fenkel 2003). Zatem
kapitat ludzki wplywa bezposrednio na innowacyjno$é.

Innowacja jest ekonomicznym uzyciem nowej wiedzy lub nowym polaczeniem
wiedzy juz wezesniej dostgpnej (Gregersen, Johanson 1997). Zdaniem autordw jest to
pewien proces uczenia, ktéry prowadzi do osiagnigcia ,,nowej wiedzy”, wykorzystywanej
nastepnie przez przedsigbiorcéw do formowania pomystéw i projektéw.

Istnieja duze dysproporcje pomiedzy wytworzeniem i wykorzystaniem innowa-
¢ji, niektdére z nich znajda zastosowanie gospodarcze w postaci nowych technologii, inne
nie. Jest to element stanowiacy przewage konkurencyjna firm i regionéw w gospodarce
uczacej sig, rozumianej ,,(...) jako spoleczny, terytorialnie umocowany proces uczenia si¢”

(Asheim, Clark 2001, s. 806). Innowacja posiada bardzo szerokie znaczenie, obejmuje

¢ Sekcja J — posrednictwo finansowe, K — obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwiazane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej (wedtug PKD 2004).
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»produkt, procesy innowacyjne w firmie, jak rowniez spoleczne i instytucjonalne innowa-
cje na poziomie przedsigbiorstwa, regionu czy narodu” (Morgan 1997, s. 429).

Od polowy lat 90. za sprawa Floridy (1995) upowszechniana jest kategoria
regionu uczacego si¢ (learning region)’, ktéra znakomicie wpisuje si¢ w kreowanie wspét-
czesnej gospodarki — ,gospodarki opartej na wiedzy” (GOW) czy ,informacyjnej” jako
wysokokonkurencyjnej. Pojecie to podkresla rolg, jaka odgrywa kooperacja i przez to
kolektywne uczenie si¢ w skupiskach przestrzennych aktoréw, jako sposéb na wzmocnie-
nie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw i regionéw. Uczenie to jest inte-
raktywne (pomigdzy aktorami w procesie produkeji), instytucjonalne (kreowanie nowo-
czesnych instytucji a eliminacja przestarzatych) oraz organizacyjne (rozwéj horyzontalnej
wspdtpracy miedzy aktorami) (Jewtuchowicz, Pietrzyk 2003).

Trwala przewaga konkurencyjna w regionie uczacym si¢ opiera si¢ na tworze-
niu wiedzy i ciaglym ulepszaniu (Florida 1995). Opisany proces zachodzi w korzystnym
lokalnym otoczeniu, Srodowisku (local milien), ktérym jest spéjny uklad przestrzenny,
wspdttworzony przez aktoréw (firmy i instytucje), posiadajace autonomi¢ decyzyjng oraz
interakcje i kooperacje miedzy nimi (Larsson, Malmberg 1999). Poza tym, otoczenie to
charakteryzowane jest przez szereg skfadowych: materialnych (infrastruktura), niemate-
rialnych (know-how), instytucjonalnych (wladze, struktura prawna). Skladowe te stanowia
kompleks relacji, co sprzyja innowacyjnosci (innovative milien) i konkurencyjnosci. Cze-
$cig innowacyjnego otoczenia sg regionalne/lokalne systemy innowacyjne (regional/local
innovation system) (Markowski i in. 1998). Reprezentuja one interaktywne relacje typu
firma — otoczenie, polegajace na bliskiej wspétpracy miedzy przedsi¢biorstwami, uczel-
niami wyzszymi, instytutami naukowo-badawczymi oraz agencjami rozwoju (Asheim,
Clark 2001). Konkurencyjno$¢ regionéw zalezy w duzym stopniu od elementéw, ktére
wchodza w sklad regionalnego systemu innowacyjnego (Markowski 2001), ktdry jest
,zbiorem firm i instytucji o wzajemnych powiazaniach, wydzielony na danym terytorium,
dzialajacych na rzecz lub sprzyjajacych procesom innowacji i postgpowi technologicznemu
w gospodarce (...), jego integralng czescia sa uwarunkowania spoteczno-kulturowe, ktére
przenikaja do ukladu instytucjonalnego i produkeyjnego” (Instrumenty... 1997, s. 59).

Waznym czynnikiem konkurencyjnosci w ostatnich latach staje si¢ zaangazowa-
nie spofeczne (Hryniewicz 1996), mobilizacja spoleczna (Gorzelak i Jatowiecki 1996),

a obecnie coraz cz¢sciej okreslane mianem kapitatu spotecznego (Coleman 1988; Putnam

7 Podejicie inspirowane bylo przez bardzo szybki rozwéj Trzeciej Italii (Third Italy), gdzie dokonalo si¢ to
dzieki kooperacji miedzy MSP w dystryktach przemystowych oraz pomiedzy przedsiebiorstwami i lokalnymi
wladzami (Asheim, 2000).
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1995; Wilson 1997; Whiteley 2000; Fukuyama 2001). Jako kapital spoteczny rozumie
si¢ umiejetnosci wspSlpracy migdzyludzkiej w obrebie grup i organizacji w celu realizagji
wspdlnych intereséw, ktére wynikajg z zaufania, norm spolecznych, sieci i organizacji spo-
fecznych umozliwiajacych skoordynowane dziatania (Coleman 1988). Wyraza si¢ on zaan-
gazowaniem spolecznym w dziataniu obywatelskim (Putnam 1995), szczegélnie jednak
poprzez aktywno$¢ w réznego rodzaju stowarzyszeniach, partiach politycznych, grupach
interesu, organizacjach pozarzadowych (NGO).

Jak zauwaza Tocqueville (za Willson 1997, s. 747), kapital spoleczny zwicksza
produkeyjny potencjal spotecznoéci m. in. poprzez ,promocje¢ tworzenia sieci gospodar-
czych, udzial w zarzadzaniu, budowie urzadzeni i rozwoju ustug, wspélne przedsiewzigcia,
szybszy przeplyw informacji, sprawny przebieg transakeji”. Znaczny wplyw tego czynnika
na rozwdj potwierdzaja badania m.in. Hryniewicza (1996), ktéry twierdzi, ze na rozwdj
gospodarczy gmin maja wplyw gtéwnie czynniki spoleczno-kulturowe®. Znaczenie histo-
rycznie uwarunkowanego procesu rozwoju podkresla kategoria path dependency — ,zalez-
noéé od $ciezki” (Domariski 2001).

Duzy wplyw na mobilizacj¢ spoteczna ma réwniez wyksztalcenie. Jak podaje Hry-
niewicz (1996, s. 113) ,mobilizacja spofeczna na rzecz przedsigbiorczosci jest tatwiejsza
w spoleczefistwach o wyzszym poziomie wyksztalcenia”.

Waznym czynnikiem konkurencyjnosci regionéw i jednostek lokalnych jest ich
potencjal ekonomiczny, ktdrego znaczacy element stanowia inwestycje zagraniczne (Hass,
Loboda 1999; Nunnenkamp 2000; Namyslak 2003; Brezder 2004). W sytuagji, gdy to
jednostki terytorialne staraja si¢ o potencjalnego inwestora, ktéry ma stosunkowo duza
swobodg lokalizacji dziatalnosci, jego pozyskanie jest niewatpliwie wyznacznikiem pozy-
¢ji konkurencyjnej (Domariski, Guzik, Gwosdz 2000). Efektem oddzialywania inwestycji
zagranicznych w regionie jest przewaznie transfer nowoczesnych technologii do przedsie-
biorstw oraz zastosowania w nich nowoczesnych metod organizacji i zarzadzania, poprawa
jakosci produkciji, a takze wzrost i dywersyfikacja eksportu (Agarwal 2000). Strumien bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) kierowany jest do regionéw i jednostek lokal-
nych, nie do paristw, bo tylko niektére z nich sa atrakcyjne dla inwestoréw.

Nie bez znaczenia dla poprawy konkurencyjnosci sa dzialania wladz regionalnych

i lokalnych na rzecz przyciagnigcia potencjalnych inwestoréw, co jak podkreslono wplywa

8 Autor postuzyt si¢ informacjami zebranymi w toku realizacji badan koniunktury gospodarczej i mobilizacji
spolecznej w gminach w 1995 roku oraz zbiorem danych RSA. Przyjeto hipotezy badawcze, ktére méwily
o zaleznoéci rozwoju od polityki lokalnej wzgledem przedsiebiorcéw, zainwestowania w infrastrukture
techniczna, mobilnosci spolecznej i wyksztalcenia. Weryfikagji hipotez dokonano metoda regresji.
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na pozycj¢ konkurencyjng regionéw. Na kluczowa role wladz publicznych i ich polityki na
przygotowanie poszczeg6lnych regionéw do konkurencji $wiatowej wskazuje m. in. Grosse
(2004). Z jednej strony polityka ta moze przyczyni¢ si¢ do zainicjowania proceséw roz-
woju w oparciu o potencjal endogeniczny. Z drugiej jednakze — poglebia¢ uzaleznienie od
pomocy administracyjnej.

Aby podnies¢ atrakcyjnos¢ dla potencjalnych inwestoréw, wladze czesto siegaja
po liczne instrumenty, jak: oferty inwestycyjne, tworzenie parkéw technologicznych,
wspieranie otoczenia okolobiznesowego, instrumenty preferencji, jak ulgi podatkowe
(w podatku od nieruchomosci), czy dzialania majace na celu utworzenie w gminie filii
specjalnej strefy ekonomicznej, gdzie obowiazuja takze ulgi w podatku dochodowym.
Nalezy zwréci¢ uwage takze na fakt, ze obecno$¢ specjalnych stref ekonomicznych
w sposéb sztuczny zaburza wolna konkurencje obszaréw o potencjalnego inwestora,
a takze jest wyraznym zagrozeniem dla rozwoju potencjalu ekonomicznego obszaréw
w przysztosci, co wiaze si¢ bezposrednio z grozba relokacji kapitatu ze stref do regionéw
bardziej atrakcyjnych (poza Polska).

Stworzenie oferty inwestycyjnej jest pierwszym dziataniem w kierunku pozyskania
inwestora. Mozna wskaza¢ dwa typy ofert inwestycyjnych, tj. oferty adresowane do kon-
kretnego sektora dziatalnodci, oraz elastyczne, ktore maja na celu wspieranie wszystkich
czynnikéw lokalizacyjnych. Niezbedne jest jednak przeprowadzenie poglebionych badan
na poziomie konkretnej gminy, ktérych efektem powinno by¢ wylonienie najbardziej
pozadanych sektoréw inwestycyjnych.

Nadmierna interwencja wladz publicznych moze doprowadzi¢ do negatywnych
konsekwencji w postaci swoistego uzaleznienia od dominujacego inwestora (zwykle zagra-
nicznego), a takze uspienia wlasnego wysitku. Z tego wzgledu nalezy szczeg6lng uwage
poswigci¢ na rozwéj w oparciu o potencjal wlasny, nawet najmniejszy, a nie tylko polega¢
wylacznie na zagranicznych inwestorach (Porter 2001a). Z drugiej strony wladze publiczne
maja ograniczone mozliwosci wplywu na przestrzenne rozmieszczenie podmiotéw stymu-
lujacych rozwéj, co wynika z uniezaleznienia si¢ zwlaszcza duzych korporagji, stad udana
préba przyciagniecia kapitatu jest w rzeczywistosci uznaniem wyzszej pozycji konkurencyj-
nej w stosunku do innych obszaréw.

Nalezy wskaza¢ takze na pozamerytoryczne czynniki lokalizacyjne inwestycji, zwia-
zane z kontaktami indywidualnymi (face ro face)whadz lokalnych czy regionalnych, a takze
dzialania prowadzone w ramach tzw. marketingu terytorialnego gminy i wojewddztwa.

Na znaczenie marketingu terytorialnego w kontekscie atrakcyjnosci inwestycyjnej

miast i regionéw wskazuja m. in. Kistenmacher, Mangels (2000); Knauf, (2002); Mar-
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kowski, (2002). Jego charakterystycznym elementem jest postrzeganie funkcjonowania
terytorium, np. miasta, regionu w sposéb podobny do prywatnej firmy. Markowski (2002,
s. 108) definiuje marketing terytorialny jako ,rynkowo zorientowana koncepcja zarzadza-
nia miastem, gmina, regionem przez wladze samorzadowe i jej partneréw w celu zaspoka-
jania obecnych i przyszlych potrzeb uzytkownikéw”. Zasadnicze cele marketingu teryto-
rialnego mozna sprowadzi¢ do (Szromnik 2007, s. 23):

- rozwijania i wzmacniania ustug $wiadczonych przez instytucje publiczne, z ktérych

korzystanie jest utrudnione dla mieszkacéw i podmiotéw gospodarczych,
- ksztaltowanie pozytywnego wizerunku regionu, gminy oraz jednostek lokalnych,
- zwigkszenie atrakcyjnosci i polepszenie pozycji wspdlzawodniczacych ze soba regionéw,

miast i wsi.

Ekonomicznym efektem marketingu terytorialnego jest, jak podaje autor, wzmoc-
nienie bazy ekonomicznej i wyzsze wplywy do budzetu. W praktyce najcz¢sciej marketing
sprowadza si¢ do promocji i budowy pozytywnego wizerunku miasta i regionu oraz opraco-
wywania i realizacji strategii rozwoju.

Podmioty, ktére wplywaja na ksztaltowanie marketingu terytorialnego w gminie,
sq bardzo réznorodne, a sukces jest wypadkows (wzmocnienie synergiczne) dziatari podej-

mowanych przez wszystkie grupy (ryc. 1).
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Ryc. 1. Struktura marketingu jednostki terytorialnej — marketing whasny

a inne elementy skladowe

Wzmocnienie synergiczne

/ Marketing wickszej jednostki terytorialnej

Marketing wlasny grup oséb
i grup nieformalnych Faczna
i Lsita ud i
Marketing Marketing realizowany stia uderzenia
whasny rzez whadze lokalne marketingu
g jednostki
Marketing whasny organizacji terytorialnej
lokalnych
\ Marketing sektora-branzy zorientowany
terytorialnie

Wzmocnienie synergiczne

Zrédto: Szromnik (2007)

Czgsto jako narzedzie rozwoju marketingu miast i regionéw wymienia si¢ part-
nerstwo (Szromnik 2004) oraz kontakty face to face (Storper, Venables 2004). Partnerstwo
podmiotéw regionalnych i lokalnych dotyczy partnerstwa oséb, grup, organizacji, ich
kontaktéw formalnych i nieformalnych. Najwyzszym poziomem partnerstwa pomigdzy
podmiotami regionalnymi lub lokalnymi (wladze samorzadowe, podmioty gospodarcze,
organizacje, stowarzyszenia itd.) sa, zdaniem autora, wspdlne przedsiewzigcia inwesty-
cyjne. Szczegdlnego charakteru nabieraja one w sytuacji partnerstwa podmiotéw z kilku
regionéw. Produktem marketingu terytorialnego jest produkt terytorialny, ktdry stanowi
system, calo$¢ sktadajaca si¢ z czgsci majacych zréznicowane funkgje i czg$ciowa autono-
mi¢ (Wagrodzka 2004).

Rola marketingu terytorialnego w przyciaganiu potencjalnych uzytkownikéw

i stymulowaniu rozwoju w poszczegdlnych obszarach jest rézna. Badania przeprowadzone
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przez zespét EUROREG-u’ (Swianiewicz, Lukomska 2004) podkreslaja drugoplanowa
role tego czynnika w skali gmin Polski. Wedlug badan autoréw marketing terytorialny
(promocja) ma najwigksze znaczenie dla malych miejscowosci, natomiast dla duzych miast
nie jest on tak wazny. Przy czym podkresla si¢, ze decydujacym elementem jest dominu-
jaca funkcja rozwojowa.

Obecno$¢ lideréw lokalnych, ktérzy potrafia skupi¢ aktoréw lokalnych i dopro-
wadzi¢ do porozumienia sit lokalnych, to czynnik nie bez znaczenia dla wzmocnienia kon-
kurencyjnosci i atrakcyjnosci terytorium. Klasik (2004) nazywa ten czynnik silnym przy-
wodztwem, niekoniecznie politycznym. Na wagg istnienia lideréw integrujacych srodowi-
sko lokalne wskazuje réwniez Szlachta (1997).

Ogrom czynnikéw wplywajacych na atrakcyjnos¢ inwestycyjna jednostek tery-
torialnych réznego szczebla uniemozliwia identyfikacje uniwersalnego ich zestawu.
Czynniki te réznig si¢ zaleznie od obszaru (gminy, powiatu, wojewddztwa) oraz formy
aktywnosci gospodarczej. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze poziom atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej jest wypadkowa poziomu konkurencyjnosci obszaru, na co wskazuje szereg
badan, m. in. cyklicznie prowadzone rankingi atrakcyjnosci inwestycyjnej przez Instytut

Badan nad Gospodarka Rynkowa.

2.2. Czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej z perspektywy
polskich regionéw

Przyjmuje si¢, iz obecnie szczegblne znaczenie w regionalnej lokalizacji przedsie-
biorstw, zaréwno o kapitale krajowym, jak i zagranicznym, odgrywa postepujacy proces
integracji gospodarczej (Latocha 2002). Owe procesy integracji powoduja m.in. przesu-
nigcie i tworzenie nowych inwestycji. Potencjalni inwestorzy swoje nowe przedsigbior-
stwa budujg przede wszystkim w obszarach stabilnych i silnych ekonomicznie, centrach
miejsko-przemystowych, tzw. biegunach wzrostu. Inwestycje te jednoczesnie bardzo czgsto
powoduja przeptyw mobilnych czynnikéw produkeji z peryferii do centrum oraz indukuja

impulsy wzrostu na sasiednie, stabiej rozwinigte regiony (Latocha 2005).

? Badania przeprowadzono w trzech grupach wielkosci samorzadéw: duze miasta (>50 tys., bez Warszawy),
$rednie (gminy miejskie od 10 do 50 tys. mieszkacéw), male (wszystkie gminy miejskie < 10 tys.).
W analizach empirycznych postuzono si¢ danymi z Banku Danych Lokalnych (BDL), z Pafistwowej Komisji
Wyborczej (PKW) oraz ze sprawozdari budzetowych samorzadéw lokalnych z lat 1994-2000.
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Niestety, w mechanizmie rozwoju regionalnego moze mie¢ miejsce tzw. ryzyko
niepowodzenia konwergencji regionalnej (Paczkowski 1997). Na obszarze Unii Euro-
pejskiej brak bezposredniej pomocy (rozumianej jako dofinansowanie przedsigbiorstw
w formie subwengji i ulg podatkowych) moze pograzy¢ w stagnacji lub depresji regiony
np. schytkowego przemystu, a rozwijajace si¢ dynamicznie regiony beda przyciaga¢ nowe
inwestycje. Z drugiej strony czasowe preferencje stosowane w celu przyciagniecia inwe-
stora mogg przynies¢ jedynie dorazna poprawe sytuacji gospodarczej regionu, poniewaz
inwestorzy po okresie ich wygasniecia moga przenies¢ swoja dzialalno$¢ gospodarcza na te
tereny, gdzie beda one obowigzywad. Tworzenie zatem zachet, zwlaszcza tych okresowych,
przyciagajacych inwestoréw, jest jednym z wazniejszych dylematéw prowadzonej polityki
rozwoju na réznych szczeblach organizacji przestrzennych.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele teoretycznych wyjasniet odnosnie czyn-
nikéw okreslajacych przeplyw kapitalu miedzy krajami (Latocha 2004; Witkowska 1996,
2000). Wedtug teorii BIZ (bezposrednich inwestycji zagranicznych) decyzje inwestoréw
o podjeciu inwestycji na rynku zagranicznym zaleza od tzw. wlasnosciowych przewag
przedsigwzigcia i korzysci z jego internalizacji, a wybér geograficznego miejsca — od czyn-
nikéw nalezacych do tzw. otoczenia planowanego przedsigwzigcia w kraju docelowym.

Wedlug Dziemianowicza (1997) w teorii lokalizacji BIZ uzaleznia si¢ od kon-
kurencyjnych przewag kraju (regionu), ktére to przewagi dziataja korzystnie na procesy
rozwojowe przedsi¢biorstwa zamierzajacego przedsigwzia¢ inwestycje. Korzysci konku-
rencyjne wystepujace na danym obszarze przyjelo si¢ okresla¢ mianem korzysci (czynniki)
lokalizacyjne. Daja one bowiem potencjalnym inwestorom przewagi cenowe, korzysci
skali i zakresu oraz przewagi zwiazane z dysponowaniem (Latocha 2005). Czynniki loka-
lizacyjne okreslane sg dla poszczegdlnych krajéw lub regionéw przyjmujacych inwestora
i moga by¢ tylko w nich wykorzystane.

Klimat inwestycyjny w danym kraju, czgsto takze w regionie, wedtug literatury przed-

miotu, najczesciej tworza nastepujace czynniki lokalizacyjne:

- czynniki ekonomiczne (stabilno$¢ makroekonomiczna, rynek zbytu, zasoby czynnikéw
produkdji i koszty ich pozyskania),

- czynniki prawne (przepisy gospodarcze),

- czynniki spoleczne (styl Zycia mieszkaricéw, kultura regionalna, znajomos¢ jezykéw
obcych),

- czynniki polityczne (stabilno$¢ polityczna i zwiazany z tym stopieni ryzyka inwestycji

w danym kraju).
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Biorac pod uwage lokalizacje przedsigwzigcia w okreslonym regionie, to o loka-
lizacji inwestycji przesadzaja przede wszystkim jego jakosciowe czynniki lokalizacyjne,
takie jak:

- wystgpowanie regionalnych instytucji otoczenia biznesu, istotnych z punktu widzenia
przedsigbiorcy (finansowe, ubezpieczeniowe, informacyjne, szkoleniowe, konsultin-
gowe, promocyjne itp.)(Olesiriski, Predygier 2002),

- nowoczesna, globalna infrastruktura transportowa i komunikacyjna, pozwalajaca na
utrzymanie rezimu dostaw just — in — time,

- jakos¢ i koszty pracy,

- jako$¢ srodowiska przyrodniczego (Gorzelak 2002).

Dla niektérych rodzajéw dziatalnosci waznym czynnikiem lokalizacyjnym jest
takze funkcjonowanie na danym obszarze korporacji migdzynarodowych, przede wszyst-
kim tych, ktérych zasieg dzialalnosci jest globalny.

Inwestycje bezposrednie dzieli si¢ na dwie podstawowe grupy: zorientowane
popytowo oraz podazowo i kazda z nich potrzebuje innych czynnikéw lokalizacyjnych.
Inwestycje nastawione popytowo stymulowane sa potrzeba penetracji rynkéw zagranicz-
nych w celu sprzedazy towaréw. W przypadku drugiego rodzaju inwestycji nastawionych
podazowo, najwazniejszym elementem jest dostgp do surowcéw lub technologii oraz
zaopatrzenia w dobra posrednie i finalne (Witkowska 1996). Bardzo czesto BIZ podej-
muje si¢ ze wzgledu na korzysci skali lub racjonalizacje procesu produkcyjnego, w tym
ostatnim przypadku czgsto elementem atrakcyjnym jest funkcjonowanie na danym obsza-
rze znacznej liczby przedsigbiorstw z danego segmentu, wspétpracujacych i kooperujacych
ze sobg. W literaturze zjawisko to nosi miano lokalnych klastréw (Porter 2001; Wojnicka
iinni 2001).

A zatem te same czynniki lokalizacyjne regionéw beda mialy rézne rangi dla
poszczegblnych rodzajéw przedsi¢biorstw produkeyjnych, ustugowych czy dystrybucyj-
nych, a jeszcze inne dla tych zajmujacych si¢ pracami badawczo-rozwojowymi czy marke-
tingiem. Dodatkowo inwestycje od podstaw (greenfield investment) beda zalezaly od sytu-
agji i warunkéw ekonomicznych, politycznych i spolecznych kraju, w ktérym planowana
jest inwestycja (Sitek 2000).

Podstawowe znaczenie posiadaja bezposrednie (twarde) czynniki lokalizacyjne.
To przede wszystkim w nich upatruje si¢ najwickszych korzysci, pozwalajacych na redukcje

kosztéw. W przypadku Polski uwaza si¢, ze bardzo istotnym czynnikiem lokalizacyjnym,
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przede wszystkim dla inwestoréw zagranicznych, jest wielko$¢ i jako$¢ zasobéw pracy oraz
stosunkowo niskie ich koszty, w odniesieniu do innych krajéw europejskich.

Wraz ze zmieniajacg si¢ strukturg inwestycji rosnie rola posrednich, migkkich
czynnikéw inwestycyjnych, ktére nie przekladaja si¢ bezposrednio na wynik finansowy
przedsigbiorstwa (np. poziom rozwoju infrastruktury spolecznej, jakos¢ srodowiska, dzia-
falno$¢ wiadz lokalnych i regionalnych).

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru (regionu) rozumiana jest jako zdolnos¢ skto-
nienia inwestora (krajowego lub zagranicznego) do inwestycji, poprzez oferowanie kombi-
nacji czynnikéw lokalizacyjnych (korzysci lokalizacyjnych) na danym terenie, pozwalaja-
cych na osiagniecie jak najwyzszych korzysci dla nowo zlokalizowanej dziatalnosci gospo-
darczej. Korzysci lokalizacyjne dla potencjalnego inwestora moga by¢ rézne, np. w postaci
ksztaltowania si¢ kosztéw prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, przychodéw ze sprze-
dazy, rentownosci netto planowanej inwestycji czy jej konkurencyjnosci (Cieslak 2000).

Regiony (obszary) oferujace optymalng kombinacje tych czynnikéw staja sig
zatem atrakcyjnym miejscem lokowania oraz funkcjonowania przedsi¢biorstw, poniewaz
pozwalaja w duzej mierze na zmniejszenie nakladéw inwestycyjnych oraz biezacych kosz-
tow funkcjonowania przedsigwzigcia z jednej strony, z drugiej natomiast utatwiaja maksy-
malizacj¢ zyskow oraz ograniczajg ryzyko niepowodzenia inwestycji.

Réznorodno$é¢ i specyfika dziatalnosci gospodarczej powoduje, ze w zaleznosci
od jej rodzaju, branzy, a nawet sposobu funkcjonowania poszczegélnych przedsigbiorstw
preferowane sa rézne czynniki lokalizacyjne. Nie mozna zatem méwi¢ o absolutnej atrak-
cyjnosci inwestycyjnej obszaréw. Atrakcyjno$¢ ta jest w gléwnej mierze uzalezniona od
popytu na dane czynniki lokalizacyjne, a popyt na te czynniki zalezy od wielkosci i struk-
tury planowanej inwestycji'®. Rzeczywista atrakcyjno$¢ inwestycyjna danego obszaru moze
by¢ wigc okreslona jedynie dla przypadku konkretnej inwestycji w okreslonym momencie
czasu. Tym niemniej istnieje zestaw czynnikéw, okreslanych mianem uniwersalnych, ktére
z pewnoscia nie wyczerpuja wachlarza waloréw, jakich poszukuja inwestorzy przy loko-
waniu swojej inwestycji, ale cho¢ w przyblizony sposéb pozwalaja okresli¢ atrakcyjnos¢
inwestycyjng obszaréw z punktu widzenia poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci gospo-
darczej (Kalinowski 2005). Przedstawione ponizej czynniki lokalizacyjne nie determinujg
wielkosci strumienia inwestycji, a jedynie okreslaja pewne prawdopodobieristwo sklonie-
nia inwestora do lokalizacji swojej inwestycji na danym obszarze. Nalezy jednak pamietal,

iz w wielu wypadkach to nie czynniki obiektywne decyduja o miejscu lokalizacji danej

19 W miare rozwoju cywilizacyjnego nastepuje zmiana popytu na poszczegdlne czynniki lokali-zacyjne.
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inwestycji, lecz czynniki subiektywne, zalezne od systemu wartosci decydentdw, ich wie-
dzy oraz wizerunku obszaru ksztaltowanego przez media.
Najczgsciej do najwazniejszych czynnikéw lokalizacyjnych, okreslajacych atrakeyj-
no$¢ inwestycyjna regionéw w Polsce, zalicza sig:
- dostepno$¢ komunikacyjng (transportowa),
- koszty pracy,
- wielkos¢ i jako$¢ zasobéw pracy,
- chlonnos¢ rynkdéw zbytu,
- poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej i spolecznej,
- poziom rozwoju gospodarczego i spolecznego danego obszaru,
- jako$¢ srodowiska przyrodniczego,

- poziom bezpieczeristwa powszechnego (Nowicki 2009).

Ponadto do czynnikéw, mogacych przyczynic si¢ do wzrostu atrakcyjnosci danego
obszaru, mozna zaliczy¢:
- wystgpowanie Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) (cho¢ niejednokrotnie zali-
czane s3 do elementéw infrastruktury gospodarczej),

selastyczno$¢” i ,,otwartos¢” whadz lokalnych.

Z uwagi jednak na réznorodnos¢ oraz specyfike poszczeg6lnych rodzajéw dzia-
falnosci gospodarczej, kazda z nich ksztattuje odmienne preferencje lokalizacyjne. Powo-
duje to, iz nie istniejg obszary (regiony) o tzw. absolutnej atrakcyjnosci inwestycyjnej.
Konsekwencja tego jest znaczne zréznicowanie przestrzenne obszaréw pod wzgledem ich
atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestoréw.

Analizujac szczegbélowo poszczegdlne czynniki lokalizacyjne, odpowiednio rozwi-
ni¢ta infrastruktura transportowa (komunikacyjna) pozwala na:

- obnizenie kosztéw dostaw surowcéw i komponentéw niezbednych do produkeji,
- obnizenie kosztéw dostarczenia produktéw finalnych do odbiorcéw,
- zapewnienie warunkéw transportu pasazerskiego, umozliwiajacego bezposrednie spo-

tkania z dostawcami, wspStpracownikami, klientami, doradcami (Stawicka 2007).

Istotno$¢ powyiszego czynnika lokalizacyjnego jest oczywiscie rézna dla poszcze-
gblnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. I tak dla dziatalno$ci przemystowej, zwlaszcza
tej tradycyjnej, zasadnicze znaczenie ma poziom rozwoju infrastruktury drogowej i kole-

jowej. Rola tej ostatniej jednak w ostatnim czasie wyraznie spada. Biorac pod uwagg nato-
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miast dzialalno$¢ zwiazana z zaawansowanymi technologiami, duzego znaczenia nabiera
np. obecnos¢ portu lotniczego.

W przypadku dziatalnosci ustugowej, z uwagi na jej specyfike, poziom rozwoju
infrastruktury transportowej nie odgrywa tak istotnej roli, jak w przypadku dziatalnosci
produkcyjnej. W warunkach dynamicznego rozwoju technologii informacyjno-komunika-
cyjnych w niektérych przypadkach dziatalnosci ustugowej poziom rozwoju infrastrukeury
komunikacyjnej, rozumianej w tradycyjnym ujeciu, nie ma najmniejszego znaczenia.

Czynnik kosztéw pracy, z punktu widzenia inwestora zwiazany jest przede wszyst-
kim z mozliwo$ciami:

- zatrudniania odpowiedniej liczby pracownikéw,

- zatrudniania pracownikéw o okreslonych, pozadanych umiejetnosciach zawodowych
i odpowiednim w zaleznosci od charakteru pracy doswiadczeniu,

- zatrudniania pracownikéw spelniajacych oczekiwania pracodawcéw w zakresie cech
osobowosciowych (sumiennos¢, odpowiedzialnos¢, uczciwo$é, kreatywnosé itp.),

- ponoszenia kosztéw pracy gwarantujacych rentownos¢ inwestycji.

Oczywiscie, podobnie jak w przypadku dostgpnosci komunikacyjnej, w zaleznosci
od rodzaju planowanej do rozpoczecia dziatalnosci zapotrzebowanie na okreslone cechy
zasobéw pracy jest zréznicowane. W przypadku dziatalnosci produkeyjnej najczesiciej
poszukiwani s przede wszystkim absolwenci szkét zawodowych, a wiec osoby posiadajace
okreslone, konkretne umiejetnosci. W odniesieniu do dziatalno$¢ ustugowej w znacznie
wigkszym stopniu opiera si¢ ona na pracy oséb z wyksztalceniem $rednim lub wyzszym
(Nowicki 2009).

Kolejny czynnik wplywajacy na atrakcyjno$é¢ inwestycyjng regionu to chlonnos¢
rynku zbytu. Odpowiednia chlonno$¢ umozliwia potencjalnemu inwestorowi sprze-
daz débr lub ustug na lokalnym i regionalnym rynku. Im chlonnos¢ rynku jest wigksza,
tym mozliwe do osiagniccia korzysci skali rosna, dzigki czemu poniesione naklady inwe-
stycyjne szybciej zostana zwrécone. Wysoka chlonno$¢ rynku regionalnego i lokalnego
pozwala réwniez ograniczy¢ koszt finalny danego dobra m.in. poprzez redukeje kosztow
transportu (Nowicki 2009). Znaczenie tego czynnika dla poszczegdlnych rodzajéw dzialal-
nosci gospodarczej jest bardzo rézne. I tak jego rola jest znacznie wyzsza w odniesieniu do
dzialalnosci ustugowej, zwiazanej w szczeg6lnosci z bezposrednim kontaktem z klientem,
a wzglednie niska w przypadku dziatalnosci produkeyjnej.

Poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej i spolecznej w znacznym stopniu

wiaze si¢ w poczatkowym okresie z usprawnieniem realizacji procesu inwestycyjnego,
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a péiniej ze sprawnym funkcjonowaniem przedsiewzigcia. Oczywiscie nie wszystkie kom-

ponenty infrastruktury gospodarczej i spotecznej wplywaja na lokalizacje inwestycji w spo-

s6b bezposredni, niejednokrotnie ich oddzialywanie jest posrednie. Generalnie jednak ich
znaczenie wzrasta w dtuzszej perspektywie czasu.
W grupie czynnikéw z zakresu infrastruktury gospodarczej, oddzialywujacych

w spos6b bezposredni i posredni na atrakcyjno$¢ lokalizacja obszaru, wymienia si¢ przede

wszystkim:

- wystgpowanie odpowiedniej liczby instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych réznego
rodzaju ustugi dla przedsi¢biorstw, np. parki technologiczne, inkubatory, agencje roz-
woju gospodarczego, centra transferu technologii itp.,

- obecnos¢ osrodkéw naukowo-badawczych i jednostek badawczo-rozwojowych;

- lokalizacje specjalnych stref ekonomicznych,

- organizacj¢ imprez targowo-wystawienniczych.

Biorac pod uwage poszczegélne rodzaje dziatalnosci gospodarczej, z punktu
widzenia dziatalnosci produkceyjnej (zwlaszcza w obrebie tradycyjnych dziatéw gospodarki)
wazng role odgrywaja dostgpne, atrakcyjne tereny inwestycyjne (np. w ramach SSE).
Natomiast dla dziatalno$ci produkcyjnej zaawansowanej technologicznie coraz wigkszego
znaczenia nabiera dostgpnos¢ do osrodkéw naukowo-badawcezych i specjalistycznych labo-
ratoriow.

Infrastruktura spofeczna rozumiana jest jako urzadzenia bedace materialng pod-
stawa, pozwalajaca na dostep do szeroko rozumianych ustug spotecznych (kulturalnych,
socjalnych, zdrowotnych itp.). Dobrze rozwini¢ta i dostepna infrastruktura spoteczna
w sposdb przede wszystkim posredni wplywa na atrakcyjnoé¢ lokalizacyjng terenu poprzez:
- tworzenie sprzyjajacych warunkéw zycia, przyciaganie imigrantéw, co przeklada sie

posrednio na wielkos¢ i jakos¢ zasobéw pracy,
- ksztattowanie klimatu otwarto$ci w wymianie pogladéw, sprzyjajacego kreatywnosci
i innowacjom,

- ulatwienie organizacji szkolen, konferencji, spotkari z klientami.

Infrastruktura spoleczna ma istotne znaczenie dla lokalizacji dzialalnosci ustugo-
wej oraz dzialalnosci zaawansowanej technologicznie, gdyz w najwickszym stopniu jest
zalezna od dostgpnosci wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego i klimatu spotecznego sprzyja-

jacego innowacjom (Cieslak, Krzesniak 1998).
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Obecnie coraz cz¢sciej czynnikiem przyczyniajacym si¢ do wzrostu atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu jest stan i jako$¢ srodowiska naturalnego. Cho¢ z uwagi na specyfike
i charakter dzialalno$ci gospodarczej moze mie¢ on dychotomiczny wplyw na ksztaltowa-
nie atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru:

-z jednej strony istnienie obszaréw o wysokich walorach $rodowiska przyrodniczego,
objetych prawng ochrong w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, zwlaszcza w dziedzinach bedacych Zrédlem najsilniejszych
konfliktéw ze sfera ekologiczna,

-z drugiej, wysoki poziom zanieczyszczenia i degradacji $rodowiska powoduje
wymierne, finansowe straty w dzialalnosci przedsigbiorstw zwiazane z m.in.: kosz-
tami wprowadzenia systemoéw utylizacji zanieczyszczeni, podwyzszona absencja cho-
robowa, a w skrajnych przypadkach z przyspieszonym zuzyciem majatku trwalego
(np. korozja),

- dodatkowo zdegradowane srodowisko wplywa na jakos¢ i poziom zycia mieszkaficéw,
co z kolei przeklada si¢ na wielko$¢ i jako$¢ zasobéw pracy,

- w niektérych wypadkach procesy technologiczne wymagaja wrecz bardzo wysokich

parametréw $rodowiskowych.

Stan $rodowiska przyrodniczego takze odmiennie wplywa na lokalizacje poszcze-
gblnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. W przypadku przemystu wystgpowanie obsza-
réw chronionych istotnie zaweza mozliwosci lokalizacji inwestycji. Z kolei dobry stan §ro-
dowiska przyrodniczego sprzyja z reguly lokalizacji inwestycji ushugowych czy opartych na
zaawansowanych technologiach.

Czynnikiem inwestycyjnym, ktéry relatywnie najmniej przeklada si¢ na wynik
finansowy potencjalnego inwestora, jest poziom bezpieczeristwa publicznego. Niski
poziom tego elementu gléwnie wiaze si¢ ze zwigkszonymi wydatkami na ochron¢ majatku
i pracownikéw. Rola tego czynnika w kreowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej w wigkszym
stopniu wiaze si¢ z poczuciem bezpieczeristwa osobistego i odpowiedzialnoscia za naj-
blizszych wsp6tpracownikéw lub waznych kontrahentéw inwestora, niz z rzeczywistym
zyskiem firmy. Najczgéciej uwaza sig, ze niski poziom bezpieczeristwa powszechnego moze:
- powodowaé zmniejszenie wielkosci i obnizenie jako$ci zasobéw pracy w wyniku

migracji spowodowanej pogorszeniem si¢ warunkéw zycia w zakresie poczucia bezpie-
czenstwa,
- $wiadczy o stosunkowo niskim poziomie rozwoju kapitalu spolecznego, co z kolei

moze utrudniaé sam proces realizacji inwestycji i jej dalsze funkcjonowanie,
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- sygnalizowaé wystgpowanie patologii spotecznych lub stabosci systemu wladzy na réz-

nych szczeblach.

Poziom bezpieczeristwa powszechnego ma nieco wigksze znaczenie w lokalizacji
inwestycji ustugowych i zaawansowanych technologicznie, bardziej zaleznych od jakosci
gowy Y & Yy

zasobow pracy (Nowicki 2009).

2.3. Pomiar atrakcyjnosci inwestycyjnej

Ogrom czynnikéw wplywajacych na atrakcyjnos¢ inwestycyjna jednostek teryto-
rialnych réznego szczebla uniemozliwia okreslenie w sposéb pelny i satysfakcjonujacy jej
poziom. W badaniach przestrzennych czgsto ogranicza si¢ jedynie do ukazania tylko cze-
§ci problemu. Zasadniczo nie jest mozliwe stworzenie uniwersalnego zestawu wskaznikéw
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw.

Obiektywno$¢ otrzymywanych wynikéw zalezy od doboru miernikéw opisujacych
poszczegblne komponenty (czynniki) oraz przyjetej metody taksonomicznej, za pomoca
ktérej okresla si¢ miejsce w rankingu jednostek terytorialnych. W praktyce wyznaczenie
poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw opiera si¢ na analizie dostgpnego materiatu
statystycznego, uzupelnionego informacjami badan jakosciowych. Jest to zatem de facto
analiza oparta na wskaznikach potencjatu, naktadéw i osiaganych wynikéw, keére dotycza
pewnych wycinkéw rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej na badanym obszarze.

Do okreslenia aspektu zewngtrznego — globalnego konkurencyjnosci najbardziej
celowe wydaje si¢ uwzglednienie oceny rozwoju przemystu oraz wielkos¢ i strukeure eks-
portu, co przybliza oszacowanie zdolnosci firm do sprzedazy na rynkach miedzynarodo-
wych (Gawlikowska-Hiickel 2004). W ocenie endogennego potencjatu regionéw najwick-
sze znacznie maja, jak juz wspomniano, kapitat ludzki i spoleczny, innowacyjnos¢ oraz
zagospodarowanie w infrastrukture techniczng i spofeczna.

Miernikiem najczesciej przyjmowanym do charakeerystyki kapitatu ludzkiego jest
udzial ludnosci z wyzszym wyksztalceniem w ogéle ludnosci w wieku 25-59 lat. Kapital
spoleczny mierzony jest przede wszystkim udzialem ludnosci zrzeszajacej si¢ w organiza-
c¢jach typu non-profit (pozarzadowych, NGOs) oraz frekwencja w wyborach, przy czym
najbardziej adekwatne do oceny sg wybory samorzadowe i prezydenckie.

Poziom innowacyjnosci w ujeciu ilosciowym okreslany jest przede wszystkim

poprzez udzial pracujacych w dziatalnosci B&R (badania i rozwdj), udziat PKB przezna-
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czonego na wydatki w sferze B&R oraz efekty w postaci rejestracji patentéw w przelicze-
niu na 10 tys. mieszkaicéw.

Zainwestowanie w infrastrukture techniczng mierzone jest na podstawie efek-
téw rzeczowych, np. dlugosci autostrad, kanalizacji, wodociagéw w przeliczeniu na jed-
nostke powierzchni. Poziom rozwoju infrastruktury spolecznej charakteryzowany jest
przez dostgpnos¢ personelu, mieszkan (np. lekarzy, pielegniarek, nauczycieli) dla ludnosci
z danego obszaru. Stad jej miernikiem jest liczba lekarzy (specjalistéw), pielegniarek na
1000 mieszkaricéw, czy liczba mieszkan na 1000 oséb.

Przeglad wybranych wskaznikéw, okreslajacych poszczegdlne ilosciowe aspekty
atrakcyjnosci inwestycyjnej w kontekscie otoczenia konkurencyjnego, zawiera tab. 2.
Czynnikiem ograniczajacym przy doborze miernikéw jest zakres publikowanych danych
przez statystyke publiczna. Nie jest réwniez mozliwe proste przeniesienie wskaznikéw sto-
sowanych na szczeblu regionalnym na poziom lokalny. Wynika to z koniecznosci innego
podejécia do zagadnienia na obydwu poziomach.

Przy doborze poszczegdlnych wskaznikéw do analizy wazne jest zachowanie pro-
cedury, z punktu widzenia poprawnosci statystycznej, co sprowadza si¢ do spelnienia
warunkdéw normatywnosci, istotnosci, jednoznacznosci i roztacznosci (Gorzelak 1979).

Normatywno$¢ oznacza okreslenie jednoznacznego wplywu wskaznika dodat-
niego lub ujemnego na zjawisko. Warunek istotnosci narzuca przyjecie tylko zmiennych
istotnych dla procesu. Jednoznacznos¢ wyraza si¢ w mozliwosci okreslenia jednoznacznego
wplywu zmiennej z punktu widzenia problemu badawczego. Warunek roztacznosci pod-

kresla, ze zakres informacji niesionej przez poszczegélne wskazniki powinien by¢ rézny.
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Tab. 2. Wskazniki atrakcyjnosci inwestycyjnej w kontekscie otoczenia

konkurencyjnego regionu

Wskazniki
Lp. Czynniki
Poziom lokalny (gmina) Poziom regionalny (wojewédztwo)
1 ckonomiczne dochody wlasne budzetéw - PKB per capita
gmin na mieszkarica - wskaznik produktywnosci
wskaznik zatrudnienia (PKB na pracujacego)
stopa bezrobocia ogétem - wskaznik zatrudnienia
i wwieku 15-24 lata - stopa bezrobocia ogélem
udziat pracujacych w III i w wieku 15-24 lata
sektorze - udzial pracujacych w II/IIT sektorze
wskaznik przedsi¢biorczosci - udzial pracujacych sekeji J i K
netto w sekgji J i K - udziat wartoéci dodanej brutto
warto$¢ inwestycji w II sektorze z ITI/11 sektora
na pracujacego - udzial nakladéw inwestycyjnych
w przemysle przetwérczym
- wskaznik przedsi¢biorczosci netto
ogétem na 1000 czynnych zawodowo
2 | demograficzne przyrost rzeczywisty ludnosci - przyrost rzeczywisty ludnosci
przyrost naturalny, liczba - przyrost naturalny, liczba urodzen
urodzeri zywych/1000 zywych na 1000 mieszkaricéw
mieszkaficéw - saldo migracji ogétem na 1000
saldo migracji ogétem/1000 mieszkaficéw
mieszkaficéw - udziat ludnosci w wieku
udziat ludnosci w wieku przedprodukeyjnym
przedprodukeyjnym - wskaznik obciazenia ludnoscig starszq
wskaznik obciazenia ludnoscia
starsza
3 | kapital ludzki udzial ludnosci z wyzszym - udzial ludnosci z wyzszym
wyksztalceniem w ludnosci wyksztatceniem w ludnosci
w wieku 25-64 lata w wieku 25-64 lata
4 | kapitat spoteczny liczba NGO na 1000 - liczba NGO na 1000 mieszkaricéw
mieszkaicéw - frekwencja w wyborach
frekwencja w wyborach prezydenckich, parlamentarnych
samorzadowych
5 innowacyjno$¢ - liczba jednostek B&R na 1000
mieszkaicéw
- udzial pracujacych w B&R
- naklady na B&R w PKB
w sektorze przedsigbiorstw
- liczba patentéw/1mln ludnosci
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6 | jako$¢ otoczenia
($rodowiska)
i rozwoj turystki

- udziat ludnosci obstugiwanej
przez oczyszczalnie Scickéw

- liczba miejsc noclegowych
ogélem na mieszkarica
(wskaznik funkcji turystycznej)

- stopieri wykorzystania miejsc
noclegowych

- udziat noclegéw udzielonych
turystom zagranicznym
w obiekrtach calorocznych

udziat nakladéw na ochrone
$rodowiska

udzial ludnosci obstugiwane;j

przez oczyszczalnie $ciekdéw

udzial powierzchni chronionej
liczba miejsc noclegowych ogdlem/
mieszkarica

udzial noclegéw udzielonych
turystom zagranicznym w obiektach
catorocznych

na 1000 mieszkaricéw
- liczba 6zek szpitalnych

na 10 tys. mieszkaricéw
- liczba lekarzy

na 10 tys. mieszkaricéw

7 | infrastruktura - dhlugos¢ drég publicznych dlugo$¢ drég publicznych
techniczna o nawierzchni twardej o nawierzchni twardej na 100 km?
na 100 km? dlugos¢ sieci wodociagowej
- dhugos¢ sieci wodociagowej na 10 tys. km?
na 10 tys. km? dlugos¢ sie¢ kanalizacyjnej
- dhugos¢ sieci kanalizacyjnej na 10 tys. km?
na 10 tys. km?
8 | infrastruktura - liczba oséb/mieszkanie liczba oséb/mieszkanie
spoleczna - mieszkania oddane do uzytku mieszkania oddane do uzytku

na 1000 mieszkaicow

liczba odbiorcéw pomocy spotecznej
na 1000 mieszkaicow

liczba ¥6z¢k szpitalnych

na 10 tys. mieszkaricéw

liczba lekarzy

na 10 tys. mieszkaricéw

Zrédio: Lesniak, 2006

Dodatkowo zmienne powinien charakteryzowa¢ wysoki poziom reprezentatywno-
§ci, kt6ry zalezy od zasobu informacji wlasnej oraz poziom skorelowania z innymi zmien-
nymi (Kudacz 1995).

Duzy wplyw na otrzymane wyniki ma dobér metody statystycznej. Ze wzgledu na
réznorodnos¢ czynnikéw determinujacych konkurencyjno$¢, warto wykorzystywaé narze-
dzia wielowymiarowej analizy poréwnawczej, w tym zwlaszcza miary agregatowe (Strahl,
Sobczak 1999). Najczgéciej stosuje si¢ metody analizy czynnikowej (w tym skltadowych
gléwnych) (Barjak i in. 2000; Ciok, Kotodziejczak 2000; Lesniak 2004, Dolzblasz, Lesniak
2005) metody odlegloéci od wzorca, np. metoda Hellwiga (Hellwig 1968; Wierzbiriska,
Stec 1996) wskaznikéw przyrodniczych Perkala (Szafranek 2002; Namyslak 2003) oraz
w rézny sposdb skonstruowane wskazniki syntetyczne, np. HDI (Raczyk 2004).

Dodatkowym narzedziem s3 czgsto badania jakosciowe w postaci wywiadéw kwe-

stionariuszowych i wywiadéw bezposrednich, a takze analizy SWOT.
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3. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna ukladéw lokalnych

Ze wzgledu na sposéb pojawiania oraz rozprzestrzeniania si¢ proceséw wzrostu

w przestrzeni w ramach teorii rozwoju regionalnego mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze nurty

(Chmiel 1997):

- ,rozwoju od géry” — zaklada, ze rozwéj gospodarczy mozna zapoczatkowaé w niewielu
dynamicznych sektorach i obszarach geograficznych, i ze w sposéb spontaniczny roz-
przestrzeni si¢ on na reszt¢ rozpatrywanej przestrzeni,

- ,rozwoju od dotu” — wychodzi z zalozenia, iz inicjatywy rozwojowe wychodza od spo-

Yecznosciach lokalnych w oparciu o zasoby miejscowe.

Szczegblng role w pierwszym nurcie, tj. ,rozwoju od géry”, odegrala teoria biegu-
néw wzrostu Perroux z 1955 r. Przyjela ona za punkt wyjscia tezg, ze wigkszo$¢ dostrzegal-
nych proceséw wzrostu gospodarki cechuje si¢ brakiem réwnowagi: ,wzrost nie pojawia
si¢ wszedzie jednoczesnie; uwidacznia si¢ ze zmienng intensywnoscia w punkeach lub bie-
gunach wzrostu” (E Perroux 1978, s. 27). Motorem wzrostu gospodarczego sa okreslone
dziedziny dzialalnosci gospodarczej, cechujace si¢ najwicksza dynamika wzrostu i rozwoju.
Pojecie biegun wzrostu (jednostka motoryczna) oznacza w tym ujeciu zjawisko wybijajace
si¢ ponad poziom przecigtny. Zaleznie od tego, czy biegun jest przekaznikiem impulséw
wzrostowych, czy rozwojowych, okreslany jest jako biegun wzrostu lub biegun rozwoju.
Jednostka motoryczna moze by¢ wielkie przedsigbiorstwo przemystowe, kompleks prze-
mystowy, grupa przedsi¢biorstw przemystowych lub nawet cala galaz przemysthu moto-
rycznego. Najwazniejszymi cechami jednostki motorycznej sa przy tym: znaczaca pod
wzgledem ilosciowym wielko$¢, szybki, ponadprzecigtny wzrost, silnie rozwinigte powia-
zania z innymi dzialalnosciami gospodarczymi, wyrdzniajaca si¢ pozycja na rynku. Rozwoj
i dzialanie jednostki motorycznej okredla si¢ ogdlnie terminem polaryzacja. Przez pola-
ryzacj¢ rozumie si¢ proces powickszania si¢ jednostki motorycznej oraz ogél rezultatéw
pozytywnego (efekty rozprzestrzeniania, indukeji, przesigkania) lub negatywnego (efekty
wymywania, drenazu) wplywu na rozwéj innych jednostek (Grzeszczak 1999).

Koncepcja biegunéw wzrostu Perroux miata pierwotnie charakter sektorowy,
przede wszystkim wiazano ja z dziatalnoscia przemystowa. Jednymi z pierwszych, ktérzy
nadali jej wymiar przestrzenny, byli Myrdal i Hirschmann. Zdaniem Hirschmanna (za

Hermansen 1974) aktywizacji rozwoju poszczegdlnych obszaréw winno sprzyjaé powsta-
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nie punktéw wzrostu, utozsamianych przede wszystkim z aglomeracjami. Wzrost nieréw-
nosci regionalnych postrzega jako przejéciowy, pierwszy etap pozytywnego procesu pro-
wadzacego w duzszym horyzoncie czasowym do rozwoju zacofanego zaplecza. Wynika
to z zalozenia, ze generowane przez biegun efekty rozprzestrzeniania (,przesaczania’) sig
wzrostu przewazaja nad efektami negatywnymi, wynikajacymi z drenazu sily roboczej
i oszczgdnosci. Nieco inne podejécie prezentowal Myrdal (1958). Zauwazyt on, ze wzrost
nieréwnosci jest naturalnym wynikiem gry sit rynku, ktére nie dzialaja na rzecz réwno-
§ci, lecz daza do zwigkszania dysproporcji. W ich wyniku kraje (obszary) znajdujace si¢ na
wyzszym poziomie pod wzgledem produktywnosci i dochodéw beda dazy¢ do jeszcze wyz-
szego poziomu rozwoju, podczas gdy kraje znajdujace si¢ na nizszym poziomie pozostana
na nim lub beda spychane jeszcze nizej (Myrdal 1970). W efekcie jakakolwiek zmiana,
powodujaca odejscie od ukladu réwnowagi poprzez efeke sprzezeri zwrotnych, wykazywad
bedzie tendencje rosnaca. Proces ten wyjasnit za pomocy teorii okreznej i kumulatywnej
przyczynowosci (Myrdal 1958) (ryc. 2). Doszed! réwniez do wniosku, ze wystapienie ten-
dencji do niwelacji zréznicowan migdzyregionalnych zalezy od poziomu rozwoju gospo-
darczego. Inaczej méwiac, nieréwnosci w krajach biednych beda si¢ zwigksza¢, natomiast

w krajach bogatych — zmniejszac.
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Ryc. 2. Model kumulatywnej przyczynowosci G. Myrdala

‘ Lokalizacja nowego przemystu ‘

A

Vs Rozwéj przem.

Dostarczanie lepszej
infrastruktury dla
ludnosci i rozwoju

Wzrost lokalnego pomocniczych,

zatrudnienia i ludnosci dostarczajacych srodki

produkgji dla nowego

\ przemystowego
‘ S\ | Wazrost lokalnych

Przyciaganie kapitatéw kwalifikowanej
i przedsigbiorstw w celu sity roboczej
zaspokojenia rosnacego Rozwdj korzysci
popytu na lokalne dobra zewngtrznych dla juz
i ustugi istniejacego zakladu

\4

Rozwdj ust
0ZWOj ustug Wzrost funduszy wladz

; inn)’C}T O Wazrostdobrobytu | lokalnych na skutek
przemystéw > fecaemistw > . /
obstugujacych spoteczenstwa zwickszonych wplywéw

podatkowych

rynek lokalny

Zrédto: Kneble D. E., 1967, Model of economic development, [w] R. J. Chorley, P Hagget (eds.), Socioeconomic
models In geography, London (cyt. za: A.C.M. Jansen, 1978)

Z uwagi na charakter oddziatywania na otoczenie, Penouil (1978) wydzielit trzy
zasadnicze rodzaje biegunéw wzrostu:
- punkty wzrostu — zespdt dzialalnosci indukujacych znajduje si¢ na ograniczonej prze-
strzeni, wzrost nie przenosi si¢ na otoczenie,
- strefy wzrostu — charakteryzujg si¢ istnieniem relacji komplementarnoéci w rozleglej
strefie geograficznej, zorganizowanej wokoét jednego osrodka,
- osie wzrostu — zfozone z szeregu punktéw lub biegunéw, miedzy ktérymi relacje kom-

plementarnoéci rozwijajg si¢ gléwnie dzigki uprzywilejowanej osi transportu.

Pewna przeciwwage, uzupelnienie dla teorii ,rozwoju od géry" stanowi¢ mialy
koncepcje rozwoju lokalnego, nazywanego réwniez ,rozwojem od dotu”, ,o wlasnych
sitach". Zakladaly one, ze podstawowe czynniki rozwoju regiondw, takie jak: infrastruk-
tura, kapitat ludzki, struktura gospodarki, struktura spoteczna itp., sa mato mobilne. Dla-

tego tez gléwnym celem polityki regionalnej winno by¢ jak najlepsze wykorzystanie tych
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nieprzeno$nych zasobéw, a wigc zapewnienie pelnego zatrudnienia i mozliwie najwyzszej
produktywnosci pozostalych czynnikéw wytwérczych. Cel ten moze by¢ realizowany
przede wszystkim poprzez poszukiwanie sposobéw usuwania wewnetrznych barier wzro-
stu (hamujacych powstawanie nowych przedsigbiorstw oraz rozwdj juz istniejacych), a nie
zajmowanie si¢ optymalna lokalizacja produkeji, ktéra uzalezniona jest od réznych warun-
kéw w skali migdzyregionalnej czy migdzynarodowej (Chmiel, 1997).
Wydaje si¢, ze zwickszenie znaczenia przypisywanego czynnikom lokalnym
w rozwoju poszczegdlnych obszaréw jest konsekwencja szeregu obserwowanych proceséw
gospodarczych, takich jak: przejscie od fordyzmu do postfordyzmu, globalizacja dzialalno-
$ci gospodarczej, osiagnigcia w dziedzinie telekomunikacji, malejace znaczenie czynnika
transportu, stanowiacych determinanty rozmieszczenia aktywnosci gospodarczej w prze-
strzeni. Obserwowane relacje miedzy kapitatem a ukladami terytorialnymi wskazujg przy
tym na nastepujace okolicznosei (Bagdziriski, Konkel 1997):
- rosnace znaczenie jako$ci Srodowiska lokalnego, w tym jakosci zagospodarowania prze-
strzennego i zasobow ludzkich, ich innowacyjnosci oraz poziomu wiedzy i kwalifikacji,
- ograniczong wielko$¢ kapitatéw, co powoduje, ze to uklady lokalne i regionalne ubie-
gaja si¢ o kapital, a nie kapital z rozwaga dokonuje wyboréw lokalizacyjnych sposréd

wielu alternatyw.

Ponadto, jak zauwaza Domanski (1993), w skali miedzynarodowej obserwuje
si¢ oslabienie roli impulséw pochodzacych ze szczebla centralnego, zyskujg natomiast
na sile impulsy miejscowe, pozostajace praktycznie poza kontrolg paristwa. W zwiazku
z tym generowanie rozwoju lokalnego ma lepsze szanse powodzenia, gdy inicjowane jest
na szczeblu lokalnym, niz poza nim. Jezeli okreslony obszar nie ma potencjalu wlasnego,
lub jest on bardzo watly, to nawet znaczna interwencja zewngtrzna takiego potencjatu
nie bedzie w stanie stworzy¢ (Gorzelak 2000a). Tendencje do prymatu czynnikéw endo-
gennych w rozwoju regionalnym i lokalnym nad czynnikami egzogennymi potwierdzajq
wyniki badan empirycznych przeprowadzonych przez Gorzelaka (2000b). Réwniez studia
nad transferem technologii i innowacji RITTS (2000) wskazuja na uzaleznienie konkuren-
cyjnosci regiondw przede wszystkim od zdolnosci konkurencyjnych lokalnych podmiotéw
gospodarczych. Marschall (1987, cyt. za Gorzelak 1989) w analizie obszaréw stagnujacych
zauwaza, iz skazane s3 one na stagnacj¢ wlasnie dzigki czynnikom globalnym, a ich odro-
dzenie nie moze nastapi¢ tylko dzigki przywréceniu wysokiej dynamiki ogélnogospodar-
czej. Regiony te sa z reguly zdominowane przez dziedziny wytwarzania, bedace sita nape-

dowa schytkowych cykli rozwoju. Natomiast nowe cykle rozwojowe dokonuja si¢ przy
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nowej strukturze gospodarki, ktdrej najbardziej dynamiczne dziedziny lokuja si¢ w regio-
nach im sprzyjajacych. Dlatego tez rozwéj obszaréw stagnujacych moze zosta¢ zapoczatko-
wany gléwnie dzi¢ki endogennym, wewngtrznym czynnikom rozwoju, zdolnym do doko-
nania zmian dostosowujacych ich struktury do struktur wlasciwych nowoczesnym cyklom
rozwojowym.

Przedstawiony w zarysie podzial kierunkéw w badaniach zréznicowan regional-
nych ma charakter przede wszystkim porzadkujacy. Nalezy bowiem podkresli¢, iz w prak-
tyce badawczej ulega on cz¢sto zacieraniu. Wedtug Chmiela (1997) dotyczy to zaréwno
teorii lokalizacji i teorii rozwoju regionalnego, jak i samych nurtéw w obrebie tej ostatniej
(koncepcje ,rozwoju od géry”, a koncepcje ,rozwoju od dotu”). Wydaje si¢, ze wynika
to przede wszystkim z poszukiwari najbardziej kompleksowej formy opisu i wyjasnienia
rzeczywistosci, taczacej elementy wielu koncepcji i nurtéw (por. Bagdziniski 1994), doko-
nywanej jednakze na bazie terminéw i metod zaczerpnietych z jednej teorii. Nastgpstwem
tego jest obserwowane poszerzanie zakresu znaczeniowego szeregu stosowanych poje¢ oraz
swoisty ,eklektyzm pojeciowy”. Przykltadem moze by¢ w tym wypadku termin lokaliza-
c¢ja, uzywany zarébwno w przypadku badan rozmieszczenia duzych korporacji miedzy-
narodowych, jak i w odniesieniu do analizy sektora malych i $rednich przedsigbiorstw,
w wypadku ktérych trudno méwi¢ o $wiadomym i celowym wyborze miejsca dziatalno-
$ci. Taki stan rzeczy jest prawdopodobnie réwniez konsekwencja pewnego braku proporcji
pomiedzy wieloma koncepcjami teoretycznymi a mozliwosciami zastosowania ich w prak-
tyce na poziomie inter- i intraregionalnym. Chodzi w tym wypadku przede wszystkim
o ich empiryczng weryfikacje oraz o obiektywizm i ,standardowos$¢” takiej weryfikacji.

W oparciu o przedstawione koncepcje zagadnienie rozwoju gospodarczego
poszczegblnych obszaréw mozna sprowadzi¢ do odpowiedzi na nastgpujace pytania:

- jakie czynniki powoduja pojawienie si¢ wzrostu gospodarczego lub przyciagniccia
inwestora,
- jakie uwarunkowania sg niezbedne, aby raz zapoczatkowany wzrost (w wyniku np.

procesu inwestycyjnego) okazal si¢ trwaly oraz rozprzestrzeniat si¢ na otoczenie.

Opisania gléwnych czynnikéw determinujacych wzrost oraz relacji zachodzacych
pomiedzy nimi dokonano za pomoca schematu przedstawionego na ryc. 3. Punktem wyj-
Scia do jego konstrukcji byt model kumulatywnej przyczynowosci Myrdala (por. ryc. 2).
Schemat stara si¢ jednak uwzgledniaé wspélczesne postrzeganie uwarunkowari i nastgpstw
wzrostu gospodarczego (por. Parysek 1996; Wojtasiewicz 1996; Parysek 2001). Oparty jest

przy tym na nast¢pujacych zalozeniach:
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- dokonano podziatu czynnikéw na zewngtrzne i wewngtrzne,

- wszystkie czynniki niezalezne (badz zalezne w bardzo nieznacznym stopniu) od regio-
nalnego (lokalnego) ukladu spoleczno-gospodarczego nazwano zewngtrznymi''. Ina-
czej moéwiag, sa to obiektywnie istniejace czynniki, na ktére regionalni (lokalni) akto-
rzy sfery spoleczno-gospodarczej nie majg praktycznie zadnego wplywu. Zaliczono do
nich zaréwno czynniki zwiazane np. z rentg polozenia, warunkami $rodowiska przy-
rodniczego, jak i z polityka gospodarcza pafstwa (stopy procentowe, inflacja, przepisy
prawne),

- przedmiotem analizy s3 przede wszystkim czynniki wewngtrzne i powigzania pomig-
dzy nimi,

- w celu uproszczenia schematu powiazania pomiedzy czynnikami rozwojowymi wska-

zujg tylko na istnienie zalezno$ci wplywajacych na wielkos¢, nie za$ na strukture wza-

jemnych oddziatywar.

Gléwne elementy przedstawionego schematu stanowia;:

A. aktywnos$¢ gospodarcza, utozsamiona z aktywnoscia lokalnych podmiotéw gospodar-
czych oraz inwestoréw zewnetrznych dzialajacych na danym obszarze. Na tak rozu-
miany poziom aktywnosci w sposdb bezposredni wplywaja nastepujace czynniki:

- wielkos¢ i struktura popytu lokalnego. Duza role odgrywa w tym wypadku zagad-
nienie, na ile jest on zaspokajany przez firmy spoza danego obszaru,

- stosowane instrumenty polityki regionalnej, bezposrednio ksztattujace warunki
gospodarowania, obejmujace m. in. wielko$¢ podatkéw i oplat lokalnych, koszty
wynajmu nieruchomosci, kredyty preferencyjne itd.,

- poziom rozwoju infrastruktury (technicznej oraz spolecznej), oddzialtywujacy na
mozliwosci zapoczatkowania dzialalnosci gospodarczej, tempo i kierunki jego
rozwoju, jak réwniez sprawnos$¢ funkcjonowania sfery produkcyjnej na danym
obszarze. Szczegélng role odgrywaja w tym wypadku instytucje otoczenia biznesu,
warunkujace w zasadzie procesy rozwoju gospodarczego. Ponadto wzrost zapotrze-
bowania na ustugi $wiadczone przez infrastrukturg¢ powoduje zwickszenie zakresu

dziatalnosci (oraz liczby) podmiotéw je tworzacych,

! Zalozenie to jest naturalnie uproszczeniem. Istnienie takich interakcji mozna obserwowal np. w sferze
ksztaltowania polityki pafistwa, bedacej w znacznej mierze wynikiem lobbingu zaréwno uktadéw galeziowych,
jak i przestrzennych. Zmianom ulega¢ moga réwniez warunki stwarzane przez $rodowisko przyrodnicze
(np. poprzez budowe zbiornika wodnego).
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- kapitat ludzki. W zdecydowanej wigkszosci opracowarn naukowych stanowi on
jedna z gléwnych determinant rozwoju gospodarczego, poprzez sprzyjanie proce-
som przedsi¢biorczodci, innowacji, wspélnoty obywatelskiej. W pracy w obrebie

pojecia kapitatu ludzkiego zawarto réwniez kapital spoteczny,

wielko$¢ i struktura popytu lokalnego na dobra i ustugi. Czynnik ten uzalezniony jest
od wielko$ci dochodéw gospodarstw domowych, dochodéw samorzadéw lokalnych,
poziomu aktywnosci gospodarczej i zwiazanych z nim dochodéw podmiotéw gospo-
darczych. Nalezy przy tym pamictad, ze przedstawione relacje dochéd — popyt w prak-
tyce ulegaja czegsto zaburzeniu np. poprzez zréznicowana sktonno$¢ do oszczedzania
gospodarstw domowych, czy zréznicowana polityke budzetows jednostek samorzadu

terytorialnego, okreslajaca wielkos¢ srodkéw przeznaczanych na inwestycje,

poziom dochodéw samorzadéw lokalnych. Ksztaltowany jest on gléwnie aktywnoscia
gospodarcza oraz dochodami gospodarstw domowych poprzez szereg podatkéw i oplat
lokalnych, skladajacych si¢ w znacznej mierze na tzw. dochody whasne. Ze wzgledu
na ustalanie w skali kraju na poziomie centralnym tylko gérnego limitu szeregu sta-
wek tych podatkéw (oplat), wigkszo$¢ gmin stosuje wlasne, stosownie do prowadzone;j
polityki budzetowej. Znaczne obnizenie takich stawek moze powodowa¢ zmniejszenie

wplywéw budzetowych, nawet w sytuacji znaczacego wzrostu gospodarki lokalnej,

. instrumenty polityki regionalnej. Element ten nie byt w ogéle uwzgledniany w modelu

Myrdala. Wielko$¢ i znaczenie tego czynnika w uktadach lokalnych zaleza od polityki
prowadzonej przez wladze samorzadowe, w tym od wielkosci srodkéw przeznacza-
nych na ich realizacj¢. Nie zawsze wigc wielkos¢ dochodéw budzetowych przektada
si¢ na zakres wsparcia dla podmiotéw gospodarczych. W analizie pomini¢to wszyst-
kie instrumenty szczebla ponadlokalnego, a wigc stosowane na poziomie wojewddztwa

lub kraju,

poziom rozwoju infrastruktury (technicznej oraz spofecznej). Ze wzgledu na prze-
plywy finansowe, zalezy on od wielkosci §rodkéw przeznaczanych z budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz w ramach instrumentéw polityki regionalnej (np.
tworzenie inkubatoréw przedsi¢biorczosci, parkéw technologicznych, organizowanie
szkoleni, kurséw). Efekty sprzezen zwrotnych powoduja ponadto, ze procesy rozwoju
gospodarczego w istotny sposdb ksztaltuja poziom rozwoju infrastruktury, poniewaz
czg$¢ podmiotdéw gospodarczych tworzy zarazem elementy tej infrastruktury dla pozo-

stalych przedsigbiorstw. Wzrost gospodarczy przejawia si¢ przy tym w wickszym popy-
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cie na ustugi $wiadczone przez infrastrukture, oraz wigkszym jej obcigzeniu (co moze
stanowi¢ zarazem barier¢ rozwoju). Bardzo wazna role w ksztaltowaniu infrastrukeury
(przede wszystkim spotecznej) odgrywa kapitat ludzki. Ponadto pewne znaczenie maja
ruchy migracyjne (w szczegdlnosci migracje wahadlowe), przede wszystkim w kontek-

$cie zwigkszonego obciazenia infrastruktury,

E  kapital ludzki. Czynnik ten charakteryzuje si¢ najwicksza siecia wzajemnych relacji
i powiazani. Kapital ludzki ksztattuje si¢ w procesie wzrostu gospodarczego, m. in.
poprzez wzrost wiedzy i umiejetnosci, aktywizacje zawodowa ludnosci przeciwdziata-
jaca procesom biernosci i wykluczenia spolecznego itd. Wazna rol¢ w ksztaltowaniu
kapitatu ludzkiego odgrywa infrastruktura — jako$¢ i dostgpnos¢ edukacji, mozliwo-
$ci komunikowania si¢ i przekazywania wiedzy. Istotnym czynnikiem modyfikujacym
poziom dostgpnego kapitatu ludzkiego sa migracje. Moga one powodowaé zwigksze-
nie, badZ ograniczenie jego zasobéw nawet w stosunkowo krétkim czasie. Mozliwo-
$ci inwestycji w kapitat ludzki zaleza réwniez od dochodéw gospodarstw domowych.
W tym ostatnim wypadku wplyw ten warunkowany jest jednak szeregiem innych

czynnikéw, jak np. poziomem aspiracji edukacyjnych, stylem zycia itd.,

G. migracje. Zjawisko migracji w przedstawionym modelu stanowi bezposrednie nastep-
stwo réznic dochodéw gospodarstw domowych, poziomu rozwoju gospodarczego,

kapitatu ludzkiego oraz dostgpnosci do infrastruktury (i jej jakosci),

H. dochody gospodarstw domowych. Zasadniczym czynnikiem ksztaltujacym wielko$¢
tych dochodéw jest aktywno$¢ podmiotéw gospodarczych. Dzieje si¢ tak dlatego,
poniewaz zyski przedsi¢biorstw stanowia zarazem zyski gospodarstw domowych beda-
cych ich wiascicielami. Ponadto gospodarstwa domowe otrzymuja dochody z tytutu
dostarczanych podmiotom gospodarczym czynnikéw wytwérezych (tzn. z pracy).
Uzupelniajace Zrédto dochodéw stanowia ponadto transfery z budzetéw samorzadéw
lokalnych, w postaci np. $rodkéw pomocy spolecznej, ulg i zwolnien podatkowych

dla poszczegblnych grup ludnosci.
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Ryc. 3. Determinanty kumulatywnego procesu wzrostu w ukladzie intraregionalnym
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Zrédo: Opracowanie wiasne

W zaproponowanym modelu, w poréwnaniu do modelu Myrdala, zasadnicze
czynniki wzrostu nie ulegly znaczacej zmianie. Wprowadzono szeroko rozumiane pojecie
kapitatu ludzkiego w miejsce zasobéw pracy, pojmowanych tylko w kontekscie sily robo-
czej. Ponadto uwzgledniono instrumenty finansowe polityki regionalnej. Znacznej mody-
fikacji dokonano natomiast w strukturze powiazan pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami.
Do najwazniejszych cech tak uksztaltowanego schematu mozna zaliczy¢:

- system powiazan nie ma ksztaltu taricucha jednostronnych zaleznosci jak w wypadku
modelu Myrdala (por. ryc. 2). Praktycznie kazdy czynnik rozwojowy zaréwno wplywa
na aktywno$¢ gospodarcza, jak i jest nig po czgéci determinowany,

- szereg zalezno$ci wystepuje réwniez pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami rozwojo-
wymi,

- wszystkie zaleznosci majg charakter warunkowy, tzn. zmiana jednego czynnika moze,
ale nie musi powodowa¢ zmiany w obrebie czynnikéw z nim zwigzanych. Zalezy to
przede wszystkim od wystgpowania réznego typu barier ,,thumiacych” site wzajemnych

powiazan.
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Przedstawiony schemat sugeruje, ze kluczowe znaczenie dla poprawnosci analizy
rozwoju gospodarczego poszczeg6lnych obszaréw odgrywa nie tylko ocena najwazniejszych
czynnikéw determinujacych wzrost gospodarczy, ale takze (a moze przede wszystkim) zalez-
nosci zachodzacych pomiedzy nimi. Uwzglednienie tego elementu wiaze si¢ z koniecznoscia
okreslenia sily oraz charakteru obserwowanych powiazari. Mozna przy tym zalozy¢, ze:

- wystgpowanie powiazan (oraz relacji) o znaku dodatnim stwarza silne, wewngtrzne
bodzce stymulujace wzrost,
- wystepowanie powiazan (oraz relacji) o znaku ujemnym stanowi silng bariere roz-

wojowa,.

Problematyczne wydaje si¢ natomiast wyznaczenie sily zwiazkéw pomiedzy
poszczegdlnymi czynnikami. Wynika to z koniecznosci przeprowadzenia szczegétowych
i kosztownych badan, nie zawsze mozliwych w praktyce do realizacji z uwagi na dostgp-
no$¢ danych empirycznych. Przeglad literatury przedmiotu wskazuje przy tym, iz najczg-
$ciej przedmiotem analiz jest jednokierunkowy wplyw poszczegdlnych czynnikéw rozwo-
jowych na aktywno$¢ gospodarcza. Zauwazalne jest réwniez duze zainteresowanie zalez-
no$ciami zachodzacymi w ukfadach kapital ludzki — aktywno$¢ gospodarcza oraz infra-
struktura — aktywno$¢ gospodarcza. Praktycznie pomijane w badaniach przestrzennych sg
kompleksowe powiazania pomiedzy poszczegblnymi czynnikami rozwojowymi. Jedynie
w wypadku czynnika zwigzanego z dochodami samorzadéw lokalnych mozna powiedziet,
iz doczekal si¢ on szeregu obszernych badan, przede wszystkim jednak o charakterze teore-
tycznym (por. Parysek 1995, Boniczak-Kucharczyk, Chmura, Herbst 1998, Misiag 2000).
Brak wystarczajacej liczby badad empirycznych, okreslajacych sile zaleznosci miedzy
poszczeg6lnymi czynnikami, powoduje, ze zapomina si¢ o ich warunkowym charakterze,
utozsamiajac je czasami z samym procesem wzrostu gospodarczego. Duzym problemem,
utrudniajacym przeprowadzenie badari aktywnosci gospodarczej, jest rowniez skompliko-
wana sie¢ powigzai pomi¢dzy czynnikami wzrostu i aktywnoscig gospodarcza. Ponadto,
jak wspomniano juz wczesniej, waga przypisywana poszczegdlnym czynnikom jest w opi-
nii szeregu autoréw bardzo zmienna i uzalezniona miedzy innymi od poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego, struktury gospodarki itd.

Pamigtaé réwniez nalezy, ze w szeregu wypadkéw gtéwna determinanta rozwoju
poszczegblnych obszaréw sa czynniki nazwane w opisywanym schemacie ,zewngtrz-
nymi”. Zakladajac ich zaistnienie oraz wystgpowanie wewngtrznych sprzgzen zwrotnych,
mozna wyrézni¢ cztery zasadnicze typy zachowan uktadéw gospodarczych w skali regio-

nalnej oraz lokalnej:
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- reakcja na czynnik zewngtrzny oraz uruchomienie kumulatywnych proceséw wzrostu.
W dhuzszym horyzoncie czasowym mozliwo$¢ catkowitego, lub przynajmniej czgscio-
wego, uniezaleznienia proceséw wzrostu od pierwotnego czynnika rozwojowego,

- reakcja na czynnik zewnetrzny bez uruchomienia kumulatywnych proceséw wzrostu.
Rozwdj w znacznej czgéci (lub catkowicie) uzalezniony od wystgpowania okreslonego
czynnika zewngtrznego. W dluzszym horyzoncie czasowym mozliwo$¢ wystapienia
kumulatywnych proceséw filtracji (hamowania) rozwoju,

- brak odpowiedzi uktadu na czynnik zewngtrzny. Stagnacja obszaru. W dhuzszym hory-
zoncie czasowym zagrozenie depresja,

- brak oddzialywania czynnika zewngtrznego. Rozwdj uzalezniony przede wszystkim od

poziomu rozwoju czynnikéw wewngtrznych w punkcie startu.

Zwréci¢ nalezy przy tym uwage na istniejace zaleznosci migdzy czynnikami
zewngtrznymi a poziomem rozwoju gospodarczego. W wigkszosci wypadkéw wyzszy
poziom aktywnosci obszaru powinien ulatwi¢ recepcje i reakcje na bodZzce zewngtrzne.
W tym kontekscie mozna réwniez spodziewac si¢ istnienia obszaréw, ktérych rozwéj czyn-
nikéw endogenicznych ukierunkowany jest przede wszystkim pod katem ,przechwytywa-
nia” impulséw zewngtrznych. Trzeba réwniez mie¢ na uwadze fake, iz sita niektérych czyn-
nikéw zewnetrznych moze by¢ wicksza w wypadku obszaréw stagnujacych. Zaliczy¢ tutaj
nalezy stosowane instrumenty polityki regionalnej, zorientowane na wyréwnywanie mig-
dzy- i wewnatrzregionalnych dysproporcji. Przykladows i pobiezng analiz¢ reakeji ukladu
lokalnego na wystapienie zewngetrznych bodzcéw rozwojowych, w oparciu o zapropono-

wany schemat, przedstawiono w tab. 3.
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Tab. 3. Zmiana lokalnego ukladu gospodarczego pod wplywem oddzialywania
zewnetrznych impulséw rozwojowych — przykltad

Zewnet ik o Ao .
grrzny czyan Renta polozenia, réznica cen po obu stronach granicy
rozwojowy
Reakgja uktadu Rozwdj handlu bazarowego, wzrost przedsigbiorczosci
- znaczna czg$¢ przedsigbiorcéw pochodzi z innych obszaréw kraju, lokalne
zasoby pracy przede wszystkim w charakterze pracy najemnej,
- niski poziom kapitatu ludzkiego w punkcie startu (poczatek okresu
transformacji),
Caynniki fltrujace - niski poziom wyposaieni,a spolecznego (social embeddedness)*
- znaczny transfer dochodéw poza obszar,
kumulatywny proces . . - .
warostu - struktura gospodarcza zorientowana na jeden, dominujacy rodzaj

dzialalnosci (handel bazarowy),

- dostawcy débr i ustug spoza obszaru,

- znaczny udzial gospodarki nieformalnej (szara strefa),

- inwestycje samorzadowe zorientowane przede wszystkim
na restytucje silnie zdekapitalizowanego majatku trwalego

Zanik zewngtrznego
czynnika rozwojowego

Wyréwnanie cen débr i ustug po obu stronach granicy

Reakgja uktadu

Odplyw kapitaléw, stagnacja gospodarcza

(*) — pojecie to oznacza m. in. duch przedsi¢biorczosci, zdolnosci innowacyjne, kulture przemystowa,

samoidentyfikacje, solidarnos¢ spoleczna, $Srodowisko zaufania (por. Stryjakiewicz 1999)

Zrédio: opracowanie wlasne
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4. Empiryczny wymiar aktywnos$ci gospodarczej
i atrakcyjnosci inwestycyjnej ukladéw
lokalnych Dolnego Slaska

4.1. Zakres badania

Poziom rozwoju aktywnosci gospodarczej stanowi istotny komponent atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej. Przede wszystkim stanowi bowiem odzwierciedlenie dogodnych warun-
kéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Ponadto stwarza szanse na nawiazanie
powiazari ekonomicznych, a w konsekwencji trwale przyciagnigcie inwestoréw. Jest row-
niez waznym elementem budowania polityki marketingowej poszczegélnych regionéw.

Pomiaru aktywnosci gospodarczej w ukladach lokalnych, rozumianego przede
wszystkim w kategoriach oceny rzeczywistych jej przejawdw, dokonano z wykorzysta-
niem wskaznikéw stosowanych w literaturze do opisu zjawisk i proceséw posrednio z nig
zwiazanych. Wynikalo to z braku mozliwosci bezposredniego pomiaru tego zjawiska dla
gmin czy powiatéw. Dobér wskaznikéw zostat poprzedzony staranng analiza i przegladem
praktycznie catego dostgpnego publicznie materialu empirycznego. Postuzono si¢ réwniez
wnioskami wynikajacymi z analizy literatury przedmiotu.

Z uwagi na bardzo trudny do okreslenia oraz mocno zréznicowany przestrzennie
wplyw aktywnosci gospodarczej na warto$¢ poszczegdlnych wskaznikéw, przyjeto, ze maja
one taka sama wage. Wyniki pomiaru rzeczywistej aktywnosci gospodarczej skonfronto-
wano z potencjalnymi mozliwosciami rozwojowymi, wyznaczonymi w oparciu o mierniki
stosowane w literaturze. Kompleksowej analizy problematyki aktywnosci gospodarczej
dokonano w oparciu o wskaznik syntetyczny Human Development Index (HDI), zbudo-
wany na podstawie szeregu wskaznikéw czastkowych. Badanie przeprowadzono dla jedno-
stek poziomu LAU 2 (gminy).

Materiat empiryczny wykorzystany w pracy pochodzil przede wszystkim z danych
pozyskanych z GUS, w tym Banku Danych Lokalnych, Banku Danych Regionalnych.
Ponadto wykorzystano informacje uzyskane z Rejonowych Urzedéw Pracy. Majac na
wzgledzie obiektywizm uzyskanych wynikéw analizy, umozliwiajacy kontynuacje¢ badan na
obszarze calego kraju oraz praktyczne ich zastosowanie w ksztaltowaniu polityki regional-

nej, $wiadomie unikano stosowania danych jakosciowych oraz danych o charakterze incy-
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dentalnym. Z uwagi na fakt ciaglej ewolucji systemu statystyki lokalnej oraz zmian prze-

piséw prawnych (m.in. Ustawy o statystyce publicznej, Ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego, reformy administracyjnej paristwa, wprowadzenia klasyfikacji

EKD oraz PKD) konstrukcja niektérych z zaproponowanych wskaznikéw jest odmienna,

niz w analizach prowadzonych dla poziomu krajowego czy regionalnego.

Zakres czasowy analizy objal lata 2000-2009. Przyjecie takiego horyzontu czaso-

wego wymagato uwzglednienia nastgpujacych okolicznosci:

1.

Dopiero w roku 2000 w skali kraju stworzono podstawy prawne pod $wiadoma
i celowg polityke regionalng, realizowang w praktyce od roku 2001. Obowigzujaca od
1999 r. reforma organizacji terytorialnej paristwa, wprowadzajaca nowy, tréjszczeblowy
podzial administracyjny kraju, nie spowodowata bowiem stworzenia zadnych instru-
mentéw, zasad i procedur realizacji polityki inter- i intraregionalnej (por. Gilowska
2000). Fakt ten, w kontekscie akeesji Polski do Unii Europejskiej powoduje, iz mozna
obecnie méwi¢ o poczatku nowego etapu ksztaltowania struktur regionalnych. Tym
bardziej wigc istotna z punktu widzenia polityki regionalnej wydaje si¢ préba okresle-
nia dotychczasowych kierunkéw i czynnikéw determinujacych rozwéj poszezegélnych
obszaréw w regionie.

Lata 2000-2009 obejmowaly okres bedacy fragmentem cyklu koniunkturalnego
od wyraznego spowolnienia gospodarczego obserwowanego w skali kraju i regionu
w latach 2000-2001, poprzez boom gospodarczy lat 2006-2007, do kolejnego,
wyraznego spowolnienia wywolanego kryzysem $wiatowym (lata 2008-2009) (por.
ryc. 4). Z tego tez wzgledu uwarunkowania ksztaltowania aktywnosci gospodarczej
byly odmienne.

W badanym okresie duza rol¢ odgrywaly czynniki zwiazane z trwajacym procesem
transformacji systemowej oraz procesami integracyjnymi: okres przedakcesyjny 2000—
2003, oraz lata po akcesji zwiazane z dwoma okresami programowania polityki regio-

nalnej UE (2004-2006, 2007-2013).
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Ryc. 4. Zmiana warto$ci PKB w przeliczeniu na mieszkarica w latach 1995-2007
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

4.2. Metoda pomiaru

Badanie aktywnosci gospodarczej w ukladzie lokalnym praktycznie pozbawione
jest jednolitego wzorca w literaturze krajowej. Prowadzone prace ograniczaly si¢ z reguly
do analizy zjawisk stanowiacych poszczegélne komponenty aktywnosci gospodarcze;.
Dotyczyly one najczgéciej poziomu rozwoju przedsigbiorczosci, zmiany liczby i struktury
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON (por. Kamiriska, Zioto
1993, Galazka, Mync 1994, Domanski 1995, Kamiriska 1996, Wojewddztwo... 2001),
czy dochodéw samorzadéw lokalnych (Gorzelak, Jatowiecki 1996). Jedna z niewielu préb
syntetycznego ujecia tej problematyki podjal Hryniewicz (2000), przede wszystkim jed-
nak z punktu widzenia uwarunkowan spoleczno-kulturowych. Ponadto charakterystyka
aktywnosci gospodarczej dokonywana byla w ramach bardziej szerokich badan ogélnego
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (Dziemianowicz 1997; Stasiak 2000). Podkre-
Slenia wymaga fakt, iz zdecydowana wigkszos¢ prac koncentrowala si¢ przy tym na okre-

$leniu szans i mozliwosci rozwojowych poszczegdlnych obszaréw z punktu widzenia istnie-
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jacych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie za$ identyfikacji zréznico-

wan samego zjawiska aktywnosci.

Dokonujac podsumowania przedstawionych wczesniej rozwazan, nalezy wskazad
na nast¢pujace uwarunkowania prowadzonych badari:

- ze wzgledu na brak mozliwosci prostej adaptacji wskaznikéw stosowanych w analizach
regionalnych do analiz ukladéw lokalnych'? konieczny jest dobdr wskaznikéw posred-
nio charakteryzujacych aktywno$¢ gospodarcza,

- przyjecie okreslonych wskaznikéw winno by¢ uzasadnione merytorycznie i ograniczaé
si¢ tylko do rzeczywistych przejawéw tej aktywnosci,

- badanie aktywnosci gospodarczej powinno by¢ wynikiem analizy kompleksowej, a jej

pomiar nastgpowad w oparciu o wskaznik syntetyczny.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, przeprowadzono kilkuetapowa proce-
dure wyboru wskaznikéw do analizy.

Pierwszy etap polegal na przegladzie praktycznie calego dostgpnego publicznie
oraz charakteryzujacego si¢ wzgledna ciaglo$cia materialu empirycznego w odniesieniu
do jednostek poziomu lokalnego. Analiza ta objeta bazy danych gromadzone przez staty-
styke publiczna, zgodnie z rokrocznie przyjmowanym przez Rad¢ Ministréw Programem
Badan Statystyki Publicznej (por. Program..., 2001, 2002). Ponadto zapoznano si¢ z moz-
liwo$ciami wykorzystania administracyjnych systeméw informacyjnych® innych instytucji
publicznych pod katem ich przydatnosci do realizowanego tematu. Podstawg byl w tym
wypadku wykaz wszystkich wazniejszych rejestréw i baz danych prowadzonych w kraju
(Polska statystyka... 1998). Podstawowa przeszkoda w stosowaniu informacji z wielu zrédet
jest brak spdjnosci zawartych w nich informagji, zardéwno w zakresie systeméw klasyfika-
cyjnych, jak i samych wartosci poszczegdlnych cech. Ponadto zasadniczym problemem jest
uzyskanie danych zdezagregowanych do jednostek poziomu lokalnego oraz brak ciaglosci
prowadzonych baz danych. Z tych tez wzgledéw jako zasadnicze zrédlo informacji przy-
jeto materialy GUS obejmujace Bank Danych Regionalnych, Bank Danych Lokalnych oraz

roczniki statystyczne. Ponadto uzupelniono je materiatami Rejonowych Urzedéw Pracy.

12 Dotyczy to zdecydowanej wigkszosci stosowanych w literaturze wskaznikéw ekonomicznych, jak np. wartosci
produktu regionalnego brutto, nakladéw inwestycyjnych, struktury wartosci dodanej, itp.

13 Zgodnie z ustawa o statystyce publicznej obejmuja one systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania
informacji przez organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, inne instytucje rzadowe, organy
prowadzace urzedowe rejestry i Narodowy Bank Polski, prowadzone w oparciu o przepisy kompetencyjne lub
inne akty prawne niz ustawa o statystyce publicznej, zwigzane bezposrednio z wykonywaniem przez nie zadani
statutowych.
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W kolejnym etapie badari dokonano przyjecia zestawu wskaznikéw. W efekcie
przeprowadzonej procedury, do probleméw istotnych dla okreslania zréznicowan teryto-
rialnych aktywnosci gospodarczej w regionie zaliczono poszczegdlne komponenty wyni-
kajace z modelu kumulatywnej przyczynowosci, mozliwe do zbadania empirycznego na
poziomie lokalnym. Objely one zagadnienia: przedsigbiorczosci jako elementu konku-
rencyjnosci gospodarki, dochodowosci i efektywnosci gospodarek lokalnych, aktywnosci
obywatelskiej spotecznosci lokalnych, lokalnych rynkéw pracy, mobilnosci przestrzennej
ludnosci. Na ich podstawie dokonano wyboru wskaznikéw czastkowych oraz skonstru-

owano wskaznik syntetyczny.

4.3. Obszary aktywnosci gospodarczej

W efekcie przeprowadzonej weryfikacji dostgpnego materiatu empirycznego, do
syntetycznego przedstawienia problematyki ksztaltowania si¢ obszaréw wzrostu i stagnagji
w aspekcie gospodarczym przyjeto nastepujace wskazniki czastkowe:

A) podmioty gospodarcze 0séb fizycznych zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000
mieszkaricéw — przedsigbiorczos¢ indywidualna;

B) spélki handlowe z kapitatem polskim zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tysigcy
mieszkaricéw — duza przedsi¢biorczosé;

C) spotki handlowe z udzialem kapitalu zagranicznego zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tysi¢ccy mieszkaricéw — przedsigbiorczo$é zagraniczna;

D) fundagje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne na 10 tysigcy mieszkaricéw w wieku
produkeyjnym — aktywno$¢ obywatelska spotecznosci lokalnych;

E) liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym — stopa
bezrobocia;

F) liczba pracujacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym — stopa zatrudnienia;

G) udzial podmiotéw gospodarczych sekgji ] (Posrednictwo finansowe) oraz K (Obstuga
nieruchomosci, wynajem i dzialalno$¢ zwiazana z prowadzeniem intereséw) w ogdlne;j
liczbie podmiotéw gospodarczych — sektor otoczenia biznesu;

H) podatki od oséb prawnych, stanowiace dochéd budzetéw gmin z tytutu udzialu
w dochodach budzetu padstwa (CIT) w przeliczeniu na mieszkarica — podatki od oséb

prawnych;
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I) podatki od o0séb fizycznych, stanowiace dochéd budzetéw gmin z tytulu udzialu
w dochodach budzetu paristwa (PIT) w przeliczeniu na mieszkarica — podatki od oséb
fizycznych;

J) saldo migracji wewngtrznych na 1000 mieszkaricéw — saldo migracj;

K) réznica miedzy liczba mieszkaicow faktycznie przebywajacych na danym obszarze

a liczba zameldowanych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw — wskaznik réznicy.

W celu wyeliminowania z badania zmiennych niosacych podobny zakres informa-
cji przeprowadzono analize korelacyjna powyiszych wskaznikéw. W wyniku niej z dalszej
analizy wykluczono wskaznik duzej przedsi¢biorczosci (silna korelacja z przedsigbiorczo-
$cig zagraniczng oraz wskaznikiem réznicy).

Procedura obliczania wskaznika syntetycznego skladata si¢ z dwdch etapéw.
W pierwszym dokonano podzialu zmiennych na stymulanty oraz destymulanty oraz

wyznaczono dla nich indeksy czastkowe, zgodnie ze wzorem (Ilnicki, 1999):
(X i min X,)

v (max X, —min X,)

w wypadku stymulant oraz

(max X, — X ) Wb P =1 (X, —min X))

ij:(maxXi—minXi) Y _(maxXi—minXi)

w wypadku destymulant, gdzie
P

ij
X; — warto$¢ i-tej cechy (i = 1, 2, 3..., m) w j-tym obiekcie (j = 1, 2, 3..., n)

max, — warto$¢ maksymalna i-tej cechy,

— indeks czastkowy i-tej cechy (i = 1, 2, 3..., m) w j-tym obiekcie (j = 1, 2, 3..., n)

min; — warto$¢ minimalna i-tej cechy.
Przeprowadzone obliczenia powoduja, iz indeksy czastkowe kazdej zmiennej przy-
bieraja wartosci z przedzialu od 0 do 1. Wyznaczenie wskaznika syntetycznego polega na

obliczeniu $redniej arytmetycznej z indekséw czastkowych

1 m
(H);=—2 P,
m i
Otrzymana W miejsce analizowanych cech zmienna syntetyczna rowniez przybiera

wartosci w przedziale od 0 do 1. Wartosci zblizone do jednosci wskazuja na bardzo wysoki

poziom rozwoju analizowanego zjawiska.
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Podstawa do wydzielenia obszaréw aktywnosci gospodarczej byto uwzglednienie
stanu poziomu rozwoju gospodarczego obserwowanego w 2009 r. oraz zmian tego stanu
w latach 2000-2009. Zalozono przy tym, iz ich identyfikacja powinna by¢ oparta o ana-
lizg relacji wartoéci wskaznika syntetycznego w odniesieniu do $redniej krajowej. Ponadto
przyjeto, iz obszary aktywnosci charakteryzuja si¢ ponadprzeci¢tnym poziomem rozwoju
oraz ponadprzeci¢tnym wzrostem, obszary stagnacji za$ — zaréwno niskim poziomem roz-
woju, jak i niska dynamika wzrostu. W oparciu o powyzsze zatozenia dokonano podziatu
zbiorowosci powiatéw na nast¢pujace grupy (ryc. 5):

- I grupa, obszary wzrostu — poziom rozwoju gospodarczego powyzej 100 % Sredniej
krajowej, zmiana wskaznika w latach 2000-2009 — powyzej $redniej krajowej;

- 1II grupa, obszary potencjalnego wzrostu — poziom rozwoju gospodarczego w prze-
dziale 60-100 % $redniej krajowej;

- III grupa, obszary aktywizacji gospodarczej — poziom rozwoju gospodarczego poni-
zej 60 % $redniej krajowej, zmiana wskaznika syntetycznego w latach 2000-2009 —
powyzej Sredniej krajowe;;

- IV grupa, obszary wzrostu zaburzonego — poziom rozwoju gospodarczego powyzej
100 % $redniej krajowej, zmiana wskaznika w latach 2000-2009 — ponizej $redniej
krajowej;

-V grupa, obszary stagnacji — poziom rozwoju gospodarczego w przedziale 60-100 %
$redniej krajowej, zmiana w latach 2000-2009 — ponizej $redniej krajowej;

- VI grupa, peryferyjne obszary stagnacji — poziom rozwoju gospodarczego ponizej

60 % Sredniej krajowej, zmiana w latach 2000-2009 — ponizej $redniej krajowe;.

Analiza danych w oparciu o przedstawione zalozenia wskazuje, iz jedna z najistot-
niejszych cech obszaréw wzrostu na terenie Dolnego Slaska byto wspétwystepowanie sil-
nych impulséw rozwojowych w obrebie wigkszosci analizowanych zjawisk (wskaznikéw
czastkowych). Mozna przy tym zaobserwowaé wyrazny zwiazek miedzy ogdlnym pozio-
mem aktywnosci gospodarczej poszczegdlnych jednostek a liczbg zmiennych czastkowych,
dla ktérych otrzymaly one wartoéci ponadprzeci¢tne. Uprawnia to do sformulowania
nast¢pujacych wnioskéw:

— pomiedzy czynnikami rozwojowymi w uktadach lokalnych wystepuja silne oddziaty-
wania;

— oddzialywania te majg charakter kumulatywny;

— ogdlny wzrost aktywnosci gospodarczej wymaga zmian w obrebie wszystkich (lub

przynajmniej wickszoséci) tych czynnikéw;
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zewngetrzne impulsy rozwojowe moga stanowi¢ tylko wstepny element aktywizacji

poszczegdlnych obszaréw. Dlugotrwaly proces wzrostu, uwarunkowany tylko ich ist-

nieniem, nie wydaje si¢ mozliwy.

Wskazuje to, iz najwazniejsza rol¢ w aktywizacji poszczegdlnych obszaréw

odgrywa harmonijny wzrost wszystkich czynnikéw rozwojowych. Nadmierna koncentra-

cja §rodkéw w ramach prowadzonej polityki na jednym tylko czynniku, ze wzgledu na

efekty filtracji, moze nie przynies¢ spodziewanych efektéw.

Ryc. 5. Syntetyczny wskaznik poziomu aktywnosci gospodarczej (relacja miedzy

wartos$cia wskaznika w 2009 r. oraz jego zmiana w latach 2000-2009)
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rozklad przestrzenny aktywnosci gospodarczej wskazuje, iz charakterystyczng
cechy poczatkowego okresu transformacji byla koncentracja aktywnosci w aglomeracji
wroclawskiej oraz najwazniejszych o$rodkach przemystowych regionu (LGOM) (ryc. 6).
Zwarte obszary o wysokim lub $rednim poziomie rozwoju gospodarczego obejmowaly
relatywnie niewielka cze$¢ wojewddztwa i dotyczyly otoczenia Wroclawia oraz czesci
LGOM-u. Ponadto izolowane osrodki wzrostu zwiazane byly przede wszystkim z wybra-
nymi o$rodkami miejskimi (np. Swidnica, Dzierzoniéw, Zgorzelec) oraz miejscowosciami
uzdrowiskowymi (np. Polanica Zdréj, Szczawno-Zdréj, Swieradéw-Zdréj). W woje-
wodztwie w wymiarze przestrzennym przewazaly natomiast tereny przezywajace wyrazne
problemy gospodarcze. Zwiazane byly one przede wszystkim z jednostkami o dominacji
tradycyjnych galezi przemystu (Sudety Srodkowe, Pogérze Sudeckie) oraz rolnictwa (pét-
nocna i zachodnia czg$¢ wojewddztwa).

Wyznaczona w oparciu o lini¢ trendu prognoza rozwoju ekonomicznego wskazuje,
iz prawdopodobne przeobrazenia przestrzeni gospodarczej polega¢ beda przede wszystkim
na poszerzaniu zakresu oddzialywania gléwnych obszaréw aktywnosci. W pozostalych,

efekty rozprzestrzeniania si¢ proceséw wzrostu beda mialy prawdopodobnie ograniczony
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charakter. W wyniku obserwowanej stopniowej aktywizacji coraz wigkszej cz¢sci regionu
mozna méwi¢ o ksztaltowaniu si¢ przestrzennego uktadu obszaréw aktywnosci gospodar-
czej o charakterze weztowo-pasmowym. Podstawowymi elementami tego ukfadu sa (ryc. 6):
A. wystepowanie trzech wyraznie zarysowanych weztéw obejmujacych:

— aglomeracj¢ wroclawska wraz z otoczeniem. Rozwdj tego obszaru uwarunkowany
jest przede wszystkim silnymi bodzcami rozwojowymi generowanymi przez Wro-
claw. Obejmuje on swym zasiggiem miasto Wroclaw, powiat wroctawski, trzeb-
nicki, $redzki, olawski;

—  obszar Jeleniej Géry i powiatu jeleniogdrskiego, ktérego zasadniczymi elementami
sa: Jelenia Géra, Szklarska Poreba i Karpacz;

—  obszar LGOM-u (miasto Legnica, powiat polkowicki i lubiniski);

B. ksztaltowanie si¢ gléwnej osi rozwojowej laczacej wezet Wrockawia z weztem jelenio-
gbrskim; wrockawski z Legnica,

C. ksztaltowanie si¢ obszaréw aktywizacji gospodarczej na terenie Sudetéw.

Pozytywnym zjawiskiem jest obserwowane i prognozowane zdynamizowanie roz-
woju w obrebie Sudetéw i Pogérza Sudeckiego, dotknigtych glebokimi zmianami w sferze
gospodarczej (upadek tradycyjnych galezi przemyshu, stanowiacych dotychczas baz¢ eko-
nomiczng dla tego obszaru). Swiadczy to o pierwszych pozytywnych efektach procesu gle-
bokiej reorientacji gospodarczej tych terenéw, zwiazanych z rozwojem sektora ustug oraz
stosowanymi instrumentami polityki regionalnej (np. Specjalne Strefy Ekonomiczne).
Szczegblnie wyrazne jest to obserwowane w watbrzyskim. Wydaje si¢ przy tym, iz w odnie-
sieniu do Walbrzycha proces ten powinien przebiega¢ z wigkszym nat¢zeniem, zwazywszy
na potencjal miasta i jego role w systemie funkcjonalno-osadniczym Sudetéw. Zastanawia-
jaca jest réwniez relatywnie niska dynamika wzrostu Jeleniej Géry (ale nie powiatu jelenio-
goérskiego). Moze to wskazywa¢ na procesy przesuwania dziatalnosci gospodarczej z terenu
miasta do jego bezposredniego otoczenia badz na ostabienie pozycji konkurencyjnej Jele-
niej Géry. W tym ostatnim wypadku stanowitoby to zagrozenie rozwoju catego wezla jele-
niogdrskiego w przysztosci, dlatego tez powinno by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi ze
strony samorzagdéw lokalnych i regionalnych. Niepokojace jest natomiast utrzymywanie
si¢ stagnacji na terenach wiejskich pétnocnej i zachodniej czesdci wojewddztwa, co moze
by¢ w przysztosci zrédtem powaznych napieé spotecznych. Wydaje sig, iz potwierdza to
tez¢ mowiaca o tym, iz aktywizacja jednostek posiadajacych w przeszloéci istotny potencjat
gospodarczy (zwigzany w tym wypadku z dzialalnoscia przemystowa) jest tatwiejsza, niz

jednostek, ktére potencjatu takiego nigdy nie mialy.
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Ryc. 6. Poziom aktywno$ci gospodarczej w 2009 r. (A) oraz zmiana tego poziomu
w latach 2000-2009 (B)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Nalezy jednoczes$nie zaznaczyé, iz przedstawione tendencje w ksztaltowaniu

si¢ ukladu przestrzennego gospodarki regionu moga ulec zmianie, przede wszystkim

w wyniku:

zwigkszenia si¢ roli szlakéw komunikacyjnych (w tym przede wszystkim weztéw
komunikacyjnych) w kreowaniu rozwoju gospodarczego (obstuga ruchu lokalnego
i tranzytowego). Do obszaréw posiadajacych najwicksze potencjalne mozliwosci
wykorzystania tego czynnika mozna zaliczy¢é: Kobierzyce, Legnice, Lubin, Wroclaw,
Bolkéw, Jaworzyne Slaska, Klodzko, Bolestawiec, Zgorzelec. Podstawowym warun-
kiem jest w tym wypadku zasadnicza poprawa jakosci sieci transportowej oraz roz-
budowa infrastruktury towarzyszacej (stacje benzynowe, przetadunkowe, magazyny,
parkingi itd.);

realizowanych przeksztalced w obrebie systemu edukacji, w tym w szczegdlno-
$ci sieci szkolnictwa wyzszego w regionie — zwickszenie jakosci kapitatu ludzkiego,
zmiana zachowan przestrzennych ludnosci (w tym zmniejszenie negatywnych skut-
kéw efektu drenazu), przyspieszenie przeobrazen struktur spolecznych. Efektem tego
moze by¢ zdynamizowanie rozwoju miast $redniej wielko$ci, przyspieszenie procesu
przeobrazen struktur gospodarczych (wzrost sektora ustug) oraz budowa gospodarki
opartej na wiedzy;

dalszych efektéw stosowanych instrumentéw polityki regionalnej, np. Specjalnych
Stref Ekonomicznych, programéw realizowanych w ramach Funduszy Strukeuralnych,
Inkubatoréw Przedsigbiorczosci, Parkéw Technologicznych, Centréw Transferu Tech-
nologii;

lokalizacji znaczacych inwestycji kapitalu krajowego i zagranicznego. Pomimo iz
dotychczasowy rozklad tych inwestycji w znacznej mierze nawigzuje do obserwowa-
nego poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych jednostek, nie mozna wyklu-
czy¢ pewnej ich reorientacji, np. w wyniku aktywnej polityki marketingowej wladz
samorzadowych lub zachet ze strony panstwa. Szereg przykladéw $wiadezy o tym, iz
jest to mozliwe nawet w wypadku jednostek pozbawionych znaczacego potencjatu
gospodarczego. Najwazniejszym czynnikiem wydaje si¢ w tym wypadku lokalizacja
specjalnej strefy ekonomicznej;

upadku istniejacych, najwickszych podmiotéw gospodarczych, determinujacych rozwoéj
pojedynczych ukladéw lokalnych lub nawet subregionalnych w wyniku nasilenia zja-
wisk kryzysowych w gospodarce §wiatowej oraz krajowej. Brak alternatywnych mozli-
wosci rozwoju przy ograniczonym wsparciu w ramach polityki regionalnej moze skut-

kowa¢ w takim wypadku trwala degradacja ekonomiczna i spoteczna tych obszaréw;
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— dalszej integracji gospodarki Polski z gospodarka Unii Europejskiej — przyspiesze-
nie proceséw wzrostu gospodarczego, poprawa stanu infrastruktury, wzrost znacze-
nia renty polozenia i mozliwosci jej wykorzystania, zwigkszenie presji konkurencyj-
nej, zwickszenie znaczenia czynnikéw globalnych w gospodarce regionu (np. kryzysu

gospodarki $wiatowej).

Ryc. 7. Zréinicowanie wartosci wskaznika syntetycznego
w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2000-2007
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Pomimo powolnej aktywizacji gospodarczej calego regionu (w relacji do $redniej
krajowej), obserwowane przeobrazenia wskazujg jednoznacznie na postepujacy wzrost
zréznicowan wewnatrzregionalnych mierzony w warto$ciach bezwzglednych (ryc. 7).
W analizowanym okresie mial on miejsce praktycznie we wszystkich latach, nie zalezal
wigc w istotny sposdb od koniunktury gospodarczej. Podstawowa przyczyna wzrostu tych
zréznicowan byl prawdopodobnie mechanizm wzrostu kumulatywnego, powodujacy, iz
jednostki o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego charakteryzowaly si¢ z reguly wyz-
sza dynamika wzrostu. Towarzyszylo temu niewielkie oddzialywanie czynnikéw dazacych
do naturalnego wyréwnywania dysproporcji, jak np. migracje sily roboczej (do obszaréw

aktywnosci) czy kapitatu (do obszaréw o niskich kosztach pracy). Spowodowane to byto
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nadmierna w skali calego regionu podaza sity roboczej, niskimi kwalifikacjami pracowni-
kéw na terenach stabo rozwinigtych gospodarczo, problemami mieszkaniowymi w obsza-
rach aktywnosci oraz bardzo niewielkimi réznicami kosztéw pracy w poszczeg6lnych jed-
nostkach. W efekcie tego przeciwdzialanie dalszemu wzrostowi zréznicowan intraregio-
nalnych moze mie¢ miejsce tylko w warunkach aktywizacji obszaréw stagnacji i depresji
gospodarczej. Wymaga to jednak bardzo aktywnej, dtugofalowej i spdjnej polityki regio-
nalnej, realizowanej zaréwno przez samorzad wojewddzki, jak i samorzady lokalne. Biorac
pod uwagg realne mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego i skalg pro-
bleméw wystepujacych w poszczegdlnych obszarach, dalsza polaryzacja przestrzeni gospo-
darczej, przynajmniej w horyzoncie krétko- i sredniookresowym, wydaje si¢ wigc nieunik-
niona. W dluzszej perspektywie mozna spodziewac¢ si¢, iz nadmierny wzrost zréznicowar
spowoduje zwickszenie roli naturalnych czynnikéw wyréwnujacych dysproporcje, np.
wzrost mobilnosci przestrzennej ludnosci. Proces ten rodzi¢ bedzie jednak szereg negatyw-
nych nastepstw, przede wszystkim w sferze spofecznej. Utrzymywanie si¢ dtugotrwalych
i znaczacych dysproporcji moze réwniez niekorzystnie oddzialywaé na procesy rozwoju
obszaréw wzrostu. Dlatego tez ksztaltowanie si¢ poziomu i dynamiki wzrostu aktywnosci
gospodarczej w uktadach lokalnych winno by¢ przedmiotem dalszych, szczegétowych ana-

liz, a ich wyniki uwzgledniane w kreowanej polityce regionalnej i lokalnej.

4.4, Podsumowanie

Ksztaltowanie si¢ weztowo-pasmowej struktury przestrzennej aktywnosci gospo-
darczej powoduje, iz wielko$¢ i status administracyjny poszczeg6lnych jednostek obserwa-
¢ji ma wazny, ale nie determinujacy wplyw na poziom rozwoju gospodarczego. Réznico-
wanie si¢ przestrzeni regionu przebiega przede wszystkim w ukladzie: obszary sukcesu —
obszary stagnacji. Dlatego tez coraz wazniejsza rolg odgrywaja relacje przestrzenne poszcze-
gblnych jednostek z obszarami nisz aktywnosci. Moga one ulatwia¢ lub utrudnia¢ proces
rozprzestrzeniania si¢ aktywnosci gospodarczej. Szczegbtowe poznanie wszystkich mecha-
nizméw tego procesu, zachodzacych w ukladach lokalnych w warunkach transformuja-
cej si¢ gospodarki, wymaga jednak przeprowadzenia odr¢bnych, kompleksowych badan
uwzgledniajacych specyfike poszczegdlnych obszaréw. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz tak
rozumiana analiza relacji przestrzennych winna leze¢ w centrum zainteresowania samorza-
déw lokalnych i regionalnych, poniewaz relacje te majg zasadniczy wplyw na realne szanse

i mozliwosci rozwoju poszczeg6lnych obszardw.
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Dokonujac syntezy przedstawionych wnioskéw, dotyczacych ksztaltowania struk-
tur przestrzennych aktywnosci gospodarczej, ze wzgledu na dominacje istniejacych prze-
stanek rozwoju w regionie Dolnego Slaska mozna wyr6znié nastepujace grupy obszaréw:

— wzrostu kumulatywnego (obszaréw wzrostu). Wigkszo$¢ obserwowanych uwarunko-
wan sprzyja intensyfikacji proceséw wzrostu. Dalsze ksztaltowanie si¢ aktywnosci uza-
leznione jest od sily pojawiajacych si¢ progéw rozwojowych,

— wzrostu zaburzonego (obszary potencjalnego wzrostu oraz aktywizacji gospodarczej)
w ktérym wystepuje szereg przeciwstawnych tendencji. Powoduja one ostabienie lub
wreez eliminacje efektéw mnoznikowych, zwigzanych z kumulatywnymi procesami
wzrostu. Bardzo duze znaczenie dla aktywizacji gospodarczej odegra likwidacja istnie-
jacych progéw rozwojowych;

— pozbawione wyraznych przestanek wzrostu. Obszary takie narazone sa na trwala sta-
gnacje gospodarcza, potegowana niekorzystnymi zjawiskami mnoznikowymi. Akty-
wizacja gospodarcza wymaga kompleksowego oddzialywania na caly sfer¢ spoleczng
i gospodarcza, co wykracza z reguly poza realne mozliwosci samorzadéw lokalnych
(zwlaszcza ich strony finansowej). Niezbedne moze by¢ w tym wypadku oddzialywanie
silnych impulséw zewnetrznych — np. w postaci narzedzi polityki regionalnej, wyko-

rzystujacych $rodki Funduszy Strukeuralnych Unii Europejskie;.

Najwazniejszym czynnikiem sprzyjajacym kreowaniu podmiotéw gospodarczych
wysokiej techniki w obrebie calej gospodarki regionu byl kapital ludzki. Badanie wyka-
zalo, iz utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarek lokalnych moze by¢ dokonane
tylko w wypadku korzystnych przeobrazen ich strukeur (zwlaszcza pod katem poziomu
rozwoju technologicznego). Tym samym kwestia zaawansowania technologicznego staje si¢
waznym problemem rozwoju nie tylko wybranych obszaréw wojewddztwa (np. obszaréw
metropolitalnych, terenéw Specjalnych Stref Ekonomicznych itd.), ale wszystkich lokal-
nych ukladéw terytorialnych. Stanowi bowiem jeden z najwazniejszych czynnikéw deter-
minujacych kierunki i tempo procesu wewnatrzregionalnej konwergencji (dywergencji)
(por. Raczyk, Dobrowolska-Kaniewska 2007).

Dotychczas realizowana polityka regionalna zaréwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym skupiata si¢ przede wszystkim na problematyce ksztattowania zréznicowan
interregionalnych (wzrost potencjatu wojewddztw), relatywnie niewiele miejsca poswigca-
jac kwestii zréznicowar intraregionalnych. Powoduje to, iz procesy dywergencji wewnatrz-
regionalnej byly posrednio wzmacniane realizowanymi instrumentami polityki regional-

nej (Fundusze Strukturalne), np. w wyniku alokacji projektéw w obszarach o najwyzszym
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poziomie rozwoju (wynikalo to z ich wigkszej zdolnosci absorpcyjnej $rodkéw pomoco-

wych UE). Konieczne wydaje si¢ w zwigzku z tym:

prowadzenie stalego monitoringu zmian zréznicowan wewnatrzregionalnych przez
whadze samorzadowe i upowszechnianie wynikéw tego monitoringu wsréd aktoréw
lokalnych i regionalnych;

dokonywanie oceny przyjmowanych rozwigzan w ramach realizowanej polityki
regionalnej z punktu widzenia ich wplywu na wielko$¢ zréznicowan przestrzen-
nych — np. uruchomienie specjalnych programéw wsparcia, stworzenie systemu (np.
promocji, szkoleri, instrumentéw finansowych) poprawiajacego zdolnos¢ absorp-
cyjna obszaréw stagnacji, unikanie mechanizméw, ktére w sposéb nieintencjonalny
(posredni) powoduja preferowanie obszaréw wzrostu przy ubieganiu si¢ o wsparcie
ze §rodkéw UE itd.;

tworzenie i realizacja spéjnej polityki wladz samorzadowych i wiadz lokalnych,

uwzgledniajacej najwazniejsze, rzeczywiste problemy rozwojowe obszaréw stagnacji.

Dalsze ksztaltowanie si¢ przestrzeni gospodarczej regionu, w warunkach nor-

malnej gry rynkowej, polega¢ bedzie przede wszystkim na jego ewolucyjnej modyfikacji.

Wydaje sig, iz zasadnicza weryfikacja racjonalnosci i efektywnosci struktur przestrzennych

juz nastapifa, a jej pozytywne i negatywne efekty moga determinowad rozwéj gospodarczy

wojew6dztwa w przeciagu najblizszych lat.
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5. Wplyw podmiotéw gospodarczych
na dochodowos¢ i efektywno$é ukladéw
przestrzennych

Jednym z istotnych elementéw determinujacych dochodowo$¢ i efektywnosé
poszczegdlnych ukladéw przestrzennych jest funkcjonowanie sfery gospodarczej w lokal-
nym oraz regionalnym wymiarze. Do okreslenia poziomu dochodowosci i efektywnosci
tych jednostek mozna zastosowa¢ wskaznik dochodéw gmin z tytutu udzialu w podatkach
od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT), stanowiacych dochdéd budzetu
paristwa'’. Lacznie stanowia one najwicksza pozycje obciazen ponoszonych przez pod-
mioty gospodarcze oraz osoby fizyczne na rzecz sektora publicznego (Kaczor, Misiag,
Niedzielski 2001). Nalezy przy tym jednak mie¢ pelng $wiadomo$¢ diagnostycznosci
obu wskaznikéw. Wysokie dochody nie zawsze sa wynikiem wysokiego poziomu rozwoju
gospodarczego poszczegdlnych obszaréw, w tym przede wszystkim racjonalnosei i efek-
tywnosci ich struktur. Moga by¢ wynikiem np. bezposrednich lub ukrytych transferéw
finansowych z budzetu paristwa, okreslonej polityki podatkowej preferujacej poszczegdlne
sektory gospodarcze, czy grupy spoleczne itd. Obserwowany poziom dochodéw cechuje
si¢ ponadto znacznymi fluktuacjami, wynikajacymi np. ze zmian przepiséw podatkowych,
zmian kondycji finansowej przedsi¢biorstw itd. W zasadzie uniemozliwia to jego analizg
dynamiczna. W celu wyeliminowania tych zagrozen konieczne wydaje si¢ wi¢c badanie
obu wskaznikéw w diuzszym horyzoncie czasowym oraz przyjecie zalozenia, iz nieracjo-
nalne i nieefektywne strukeury nie beda w stanie w tak dlugim okresie generowacd zyskow
(Jakubowicz, Raczyk 2002). Majac na wzgledzie powyisze zastrzezenia do analizy docho-
dowosci przedsigbiorstw przyjeto wskaznik wielkosci dochodéw od 0séb prawnych przy-
padajacych na mieszkarica w relacji do $redniej krajowej. Umozliwia to jego analiz¢ dyna-
miczng oraz minimalizuje efekt zmian stawek podatku dochodowego oraz zmian udzialu
gmin w dochodach budzetu paistwa w poszczeg6lnych latach.

Dochéd podmiotéw prawnych jest réwny kwocie stanowiacej podstawe opodat-
kowania przedsi¢biorstw, na ktéra sktadajg si¢: przychéd pomniejszony o koszty jego uzy-
skania oraz przystugujace podmiotowi odliczenia, jak np. darowizny, ulgi inwestycyjne itd.

Suma tak ujetych dochodéw stanowi przyblizenie strumienia finansowego, jaki w danym

1 Ze wzgledu na dtugoé¢ sformutowania w dalszych rozwazaniach stosowane beda odpowiednio okreslenia:

dochody od 0s6b fizycznych (PIT) oraz dochody od 0séb prawnych (CIT).
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roku pozostaje do dyspozycji przedsi¢biorstw. Jest wigc jednym ze wskaznikéw chlonnosci

rynku regionalnego i popytu inwestycyjnego, ktéry — podobnie jak podatki — jest propor-
cjonalny do dochodu (Wojnicka 2000).

Wskaznik podatku od 0séb prawnych przeliczony na 1 mieszkarica pozwala doko-
nywa¢ pomiaru wielkosci wypracowanych zyskéw z pominigciem transferéw skierowanych
do i na zewnatrz. Jego zasadnicza wadg jest natomiast to, iz wysoki poziom podatkéw moze
by¢ kreowany tylko przez jeden duzy podmiot gospodarczy, co nie zawsze odpowiada rze-
czywistej kondycji gospodarczej obszaru (pozostalych firm). Dobrym przykladem jest
w tym wypadku kopalnia wegla brunatnego oraz elektrownia w Turoszowie, rzutujaca na
wyniki gminy Bogatynia oraz calego powiatu zgorzeleckiego. Podobna sytuacja ma miej-
sce na obszarze LGOM-u. Istotnym problemem w wypadku analizy tego podatku jest
powszechne dazenie podmiotéw gospodarczych do unikania jego placenia poprzez np.
sucieczke” w koszty, ,elastyczna” ksiggowos¢ itd. Niewatpliwie znacznie lepszym odzwier-
ciedleniem kondycji gospodarki poszczegélnych obszaréw bytaby wielkos¢ wplywéw
z podatku VAT, jednakze dane takie w ukladach przestrzennych nie sg zbierane. Pelny prze-
glad podatkéw i oplat ponoszonych przez pracodawcédw i pracobiorcéw na rzecz sektora
publicznego, stanowiacych potencjalne Zrédlo danych do badan aktywnosci gospodarczej,

zawarto w tab. 4.

Tab. 4. Dochody sektora publicznego pochodzace od przedsigbiorstw w Polsce

Rodzaje podatkéw i oplat

Obciazenia pracodawcéw i whascicieli
przedsicbiorstw

Obciazenia pracownikéw zwiazane
z wynagrodzeniami

Opodatkowan

ie dochodéw

Podatek dochodowy od 0séb prawnych
Podatek dochodowy od 0séb fizycznych *
Karta podatkowa

Podatek od przychodu ewidencjonowanego

- Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Inne podatki

Podatek od towaréw i ustug

Podatek akcyzowy

Podatek od nieruchomosci

Podatek od srodkdéw transportowych

Obciazenia niepodatkowe zwiazane z wynagrodzeniami

Skladka na ubezpieczenia spoteczne ®
Skladka na Fundusz Pracy

- Skladka na ubezpieczenia spoteczne ©
- Skladka na powszechne ubezpieczenie
zdrowotne
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Inne obciazenia niepodatkowe

- Clo
- Obligatoryjne wplaty do budzetu z zysku
- Inne obcigzenia P

(A) podatek od oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i opodatkowanie dochodéw osobistych
whascicieli przedsigbiorstw

(B) w czgéci pokrywanej przez pracodawcg

(C) w czedci pokrywanej przez pracownika, bez skiadki na rzecz otwartych funduszy emerytalnych

(D) obejmuje m.in. pozostale podatki i oplaty lokalne, sktadki i inne oplaty na rzecz pozostalych funduszy
celowych, niepodatkowe obcigzenia zysku

Zrédto: Kaczor, Misiqg, Niedzielski 2001

Wskaznik podatku od oséb fizycznych przeliczony na 1 mieszkarica w nieco
mniejszym stopniu zwigzany jest z rzeczywistym miejscem wypracowanych dochodéw.
Uwzglednia bowiem szereg transferéw z budzetu parstwa (np. emerytury, renty) oraz
jest zaburzany np. dojazdami do pracy — szczegdlnie jest to widoczne w otoczeniu naj-
wigkszych aglomeracji kraju. Ze wzgledu na znacznie nizszy stopied koncentracji oraz
nieznaczne fluktuacje dochodéw daje jednak w rezultacie bardziej obiektywne wyniki.
Uwzglednia przy tym aktywnos¢ gospodarcza ludnosci, np. oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Pozwala réwniez okresli¢ poziom zamoznosci spolecznosci lokal-
nych oraz, facznie z dochodami oséb prawnych, wielko$¢ potencjalnego popytu lokalnego.

Pomimo duzych mozliwosci interpretacyjnych, stosowanie obydwu wskaznikéw
w praktyce badawczej napotyka na szereg trudnosci. Wynikaja one ze zmiennosci przepi-
séw regulujacych dochody gmin oraz transfery srodkéw pochodzacych z budzetu paristwa
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy bowiem pamigta¢é, ze publikowane
dane, dotyczace wielkosci podatkéw od oséb fizycznych oraz prawnych, stanowia tylko
cze$¢ tych podatkéw przekazywang z budzetu panstwa do jednostek samorzadu terytorial-
nego. Wielkos¢ tego udzialu oraz sposéb jego alokacji okreslone zostaly zmieniajacymi si¢
wielokrotnie ustawami o finansowaniu gmin.

Wielkos¢ podatkéw od oséb prawnych, obserwowana w gminach Dolnego Slaska,
byla wypadkowa dwdch zasadniczych czynnikéw: liczby i wielkosci podmiotéw gospodar-
czych oraz ich kondycji ekonomicznej. Z tego wzgledu w obrebie gmin mozna wyréznié
nast¢pujace typy jednostek:

1. zdominowane przez jeden lub kilka duzych podmiotéw gospodarczych,
2. wykazujace brak dominacji (rozproszony charakter dzialalnosci gospodarczej),

3. stanowiace typ posredni.
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Cechg charakterystyczna typu pierwszego byly znaczne fluktuacje wskaznika
podatku od o0séb prawnych, odzwierciedlajace kondycje ekonomiczna dominujacego
przedsigbiorstwa (notabene wielkos¢ tych fluktuacji stanowita bardzo istotng przestanke do
okredlenia stopnia zdominowania gospodarki lokalnej przez takie przedsi¢biorstwo). Gene-
rowany dochéd z reguly w niewielkim tylko stopniu przyczynial si¢ do wzrostu popytu
lokalnego, poniewaz z reguly byl zaspokajany na rynku zewngtrznym. Poziom powiazan
z gospodarka lokalna z reguly uzalezniony byt od rodzaju dzialalnosci danego podmiotu
oraz czasu jego funkcjonowania — nowe przedsigbiorstwa czgsto powiazan takich w ogdle
nie wykazywaly. W wyniku tego wplyw takich jednostek na procesy wzrostu kumulatyw-
nego byl prawdopodobnie stosunkowo nieznaczny i ograniczal si¢ do czynnika dochodéw
gospodarstw domowych i samorzadéw lokalnych. Uklady przestrzenne, zdominowane
przez pojedyncze przedsigbiorstwa, cechowaly si¢ bardzo duza podatnoscia na sytuacje
kryzysowe, np. zwiazane z pogorszeniem ich kondycji ekonomicznej albo zmiang miej-
sca lokalizacji ich dzialalnosci (np. w wyniku relokacji). W warunkach postepujacej glo-
balizacji gospodarki oraz skracania cyklu zyciowego wytwarzanych produktéw zagroze-
nie to bedzie si¢ jeszcze nasilaé. Nalezy jednak pamigtaé, iz duze przedsiewzigcia gospo-
darcze w dhuzszej perspektywie moga sta¢ si¢ Zrédtem silnych impulséw rozwojowych.
Wymaga to jednak poprawy poziomu rozwoju pozostalych czynnikéw wzrostu kumula-
tywnego (kapitat ludzki, infrastruktura). W obszarze Dolnego Slaska uklady wykazujace
najwicksze zdominowanie zwiazane byly z przemystem miedziowym (Rudna, Polkowice,
Zukowice) oraz energetycznym (Bogatynia) (ryc. 8). Réwniez w pozostatych jednostkach
wykazujacych cechy takiego zdominowania najwazniejsza role odgrywal przemyst (np.
Swiebodzice, Mietkéw, Kondratowice, Jelcz-Laskowice, Scinawa, Zmigréd, Kobierzyce,

Katy Wroctawskie).
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Ryc. 8. Podatki od 0s6b prawnych na 1 mieszkarica w 2009 r. (A)
oraz wspélczynnik zmiennosci tego podatku w latach 2000-2009 (B) (Polska = 100)

e

L)
g

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Drugi wyrézniony typ cechowal si¢ znaczng liczba funkcjonujacych przedsie-
biorstw, co zmniejszalo zagrozenie dla lokalnych ukladéw gospodarczych. Przyczynialo
si¢ réwniez do wzrostu popytu lokalnego oraz aktywizacji mieszkaricéw. Oddzialywa-
nie tych pozytywnych zjawisk zalezalo jednak w znacznej mierze od istniejacej struktury
wielko$ciowej oraz sektorowej istniejacych podmiotéw oraz wyksztalconej sieci powia-
zai. Dominacja bardzo malych jednostek, funkcjonujacych na bazie nietrwalych impul-
séw zewngtrznych (handel przygraniczny) w jednym, okreslonym typie dziatalnosci (np.
punkty handlowe na bazarach) stwarzala powazne niebezpieczedstwo znacznych wahan
koniunkturalnych oraz istotnego ograniczenia aktywnosci gospodarczej w sytuacji zaniku
tych impulséw. Najmniej korzystna sytuacja panowala na obszarach o malej liczbie pod-
miotéw gospodarczych oraz bardzo niewielkiej skali ich dziatalnosci.

Do najbardziej typowych jednostek drugiej grupy zaliczy¢ mozna najwicksze mia-

sta regionu, w tym przede wszystkim Wroctaw i Jelenig Gére, w nieco mniejszym stopniu
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Walbrzych i Legnice. W calym analizowanym okresie charakteryzowaly si¢ one znacznymi,
a przy tym niemal pozbawionymi przypadkowych fluktuacji wartosciami dochodéw.

Trzeci z wyrdznionych typéw charakteryzowal si¢ mieszana strukturg wielko-
$ciowa funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych. Nalezy przy tym podkresli¢, iz granice
pomiedzy przedstawionymi grupami jednostek byly plynne, a poszczegélne gminy mogly
zmienia¢ przynalezno$¢ do okreslonego typu w okresie badania, np. w wyniku upadku
dominujacego przedsi¢biorstwa lub lokalizacji nowego.

Poziom podatkéw od oséb prawnych w ukladzie przestrzennym cechowat si¢
najwyzszym poziomem zréznicowari ze wszystkich wskaznikéw przyjetych do analizy.
W poczatkowym okresie badania wysokie wartosci wskaznika zwiazane byly przede wszyst-
kim z lokalizacja zakladéw przemystowych. Dotyczylto to praktycznie calego regionu Dol-
nego Slaska. Zmiany obserwowane w latach 2000-2009 wskazuja jednak, iz coraz wick-
szg role w ksztaltowaniu si¢ wielkosci dochodéw odgrywaly nowo powstajace podmioty
gospodarcze, réwniez sektora ustugowego (ryc. 9). Swiadczy o tym dynamiczny wzrost
wartoéci wskaznika w gminach turystycznych i uzdrowiskowych (Polanica-Zdréj, Dusz-
niki-Zdréj, Kudowa-Zdréj) oraz w rejonie przej$¢ granicznych (Zgorzelec, Miedzylesie,
Kudowa Zdréj). Wskazuja one, iz dynamiczny rozwéj przedsigbiorczosci sprzyja genero-
waniu znacznych dochodéw lokalnej gospodarki, nawet w warunkach upadku dotych-
czas funkcjonujacych przedsigbiorstw. Wyrazne objawy aktywizacji gospodarczej obser-
wowa¢ mozna jednak przede wszystkim w obszarze aglomeracji wroctawskiej oraz gléw-
nych o§rodkach LGOM. Bardzo duza rol¢ w kreowaniu dochodéw odgrywaly nowe, duze
przedsiewzigcia inwestoréw krajowych oraz zagranicznych (Kobierzyce, Jelcz-Laskowice,
Swiqta Katarzyna, Zurawina, Katy Wroctawskie, Diugoleka, Sroda Slqska, Brzeg Dolny,
Olawa, Olesnica). Niepokojace byto natomiast utrzymywanie si¢ niskiego poziomu docho-
dowosci w przemystowych gminach obszaru Sudetéw. Biorac pod uwage wartos¢ zainwe-
stowanego tam majatku trwalego oraz wysoki stopieni jego zuzycia moralnego i fizycznego,
utrudnialo to procesy jego modernizacji lub wreez powodowalo jego catkowite wylaczenie

z proceséw gospodarowania.
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Ryc. 9. Podatki od 0séb prawnych na 1 mieszkarica — zmiana w latach 2000-2009
(Polska = 100)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zachodzace procesy weryfikacji racjonalnosci i efektywnosci istniejacych  struk-
tur gospodarczych spowodowaly pewna modyfikacj¢ krajobrazu gospodarczego regionu
w okresie transformacji systemowej. Wskazuje na to fake, iz zmiana poziomu dochodowo-
$ci gospodarki byta ujemnie skorelowana z wielkoscig dochodéw w poczatkowym okresie
zmian systemowych (w odniesieniu do 1993 wartos¢ wspétczynnika korelacji wyniosta
-0,413). Dotyczylo to jednak tylko poczatkowych lat transformacji. Natomiast w okresie
2000-2009 zauwazy¢ mozna wyrazny (statystycznie istotny) zwigzek migdzy wyjsciowym
poziomem dochodowosci a trendami zmian tej dochodowosci w kolejnych latach (wsp.
korelagji +0,619). Oznacza to, iz atrakcyjne inwestycyjnie i aktywne gospodarczo obszary
cechowaly si¢ wicksza dynamika przyrostu podatkéw od oséb prawnych, niz pozostata
czg$¢ wojewddztwa. Czesciowo bylto to wynikiem wzrostu efektywnosci funkcjonujacych
tam podmiotéw gospodarczych, w znacznej mierze jednak prawdopodobnie wynikalo

z przyciagniecia nowych jednostek zewngtrznych (w tym zagranicznych) oraz rozwoju
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przedsi¢biorczodci lokalnej. Co istotne, obszary o najwyzszych i najnizszych wartosciach
dochodowosci gospodarki lokalnej przybieraly charakter zwarty. W dtuzszym horyzoncie
czasowym moze to prowadzi¢ do wzrostu zréznicowan przestrzennych oraz wielkoskalo-
wej polaryzacji przestrzeni Dolnego Slaska (aglomeracja Wroctawia, LGOM versus $rod-
kowa i zachodnia czgé¢ regionu). Zwazywszy na bardzo silne, potencjalne oddzialywanie
czynnika dochodowosci i efektywnosci podmiotéw gospodarczych na pozostate elementy
ksztaltujace lokalna aktywno$¢ gospodarcza (np. procesy migracyjne, popyt lokalny,
dochody samorzadu lokalnego, kapitat ludzki), moze to w znaczacym stopniu wplywacé
na rozklad atrakcyjnosci inwestycyjnej i powodowad, iz przybierze ona charakter trwaly.
Z punktu widzenia konkurencyjnosci calego regionu bytoby to z pewnoscia zjawisko bar-
dzo niekorzystne, poniewaz spowodowaloby znaczace ograniczenie efektywnosci wyko-
rzystania istniejacych lokalnych potencjaléw na znacznym obszarze wojewddzewa. Dla-
tego tez konieczne wydaje si¢ uwzglednienie tego zagadnienia w kreowaniu i realizacji

polityki regionalne;j.
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6. Wspieranie atrakcyjnosci inwestycyjne;j
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Dzialania jednostek samorzadu terytorialnego, stuzace wspieraniu aktywnosci
gospodarczej oraz atrakcyjnoséci inwestycyjnej, w praktyce moga dotyczy¢ nastepujacych
obszaréw (Boniczak i inni 1998):

- polityki budzetowej, w tym przede wszystkim struktury dochodéw i wydatkéw,

- polityki inwestycyjnej, zwlaszcza w dtugofalowej perspektywie,

- polityki podatkowej w odniesieniu do podatkéw lokalnych: podatek od nierucho-
mosci, podatek od srodkéw transportu, podatek od posiadania pséw, oplata targowa,
podatek rolny, podatek lesny, podatek od spadkéw i darowizn, oplata skarbowa, poda-
tek od dziatalnosci gospodarczej 0séb fizycznych oplacany w formie karty podatkowe;,
podatki dochodowe od 0séb fizycznych i prawnych, oplata administracyjna za czynno-
$ci urzedowe, inne oplaty (np. za parkowanie, wyzywienie w przedszkolach, korzysta-
nie z obiektéw publicznych), optaty miejscowe,

- systemu oplat i kar: oplaty adiacenckie, oplaty za zajecie pasa drogowego, oplaty za
pobyt w izbie wytrzezwieni, oplaty eksploatacyjne, oplaty za wycinke drzew, kary za
zanieczyszczenie §rodowiska naturalnego, mandaty (np. za niewlasciwe parkowanie),

- systemu cen za ustugi komunalne,

- polityki gospodarowania mieniem,

- polityki przestrzennej, w tym stanu zagospodarowania gruntéw i planowania prze-
strzennego,

- polityki promocyjnej i informacyjnej.

Realne oddziatywanie poszczegélnych instrumentéw polityki rozwoju lokalnego
jest bardzo rézne i przede wszystkim ma charakter posredni. Nie zostalo przy tym jeszcze
kompleksowo i empirycznie zbadane. Wydaje si¢ jednak, iz najwazniejsza role odgrywaja
te czynniki, ktére majg charakter powszechny, wzglednie trwaly (tzn. oddziatuja na funk-
cjonowanie podmiotéw gospodarczych przez duzszy czas) oraz w najwickszym stopniu
wigzg si¢ z odczuwalng poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania tych jedno-
stek. Dotycza wigc instrumentéw, ktére powodujg obnizke kosztéw funkcjonowania oraz
obnizaja bardzo istotne przy powstawaniu nowych podmiotéw progi startowe. Z uwagi

na powyzsze uwarunkowania oraz biorac pod uwage empiryczne mozliwosci pomiaru
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poszczegdlnych elementéw lokalnej polityki rozwoju, w dalszej analizie uwzgledniono
nastepujace czynniki:

- polityka promocyjna i informacyjna,

- wysokos¢ lokalnych stawek podatku od nieruchomosci,

- wybrane aspekty polityki inwestycyjnej,

- stan prac planistycznych w ukladach lokalnych,

- wykorzystanie srodkéw Funduszy Strukturalnych,

- lokalna polityka rozwoju: osrodki innowadji i przedsigbiorczosci,

- specjalne strefy ekonomiczne.

6.1. Polityka promocyjna i informacyjna

Polityka promocyjna i informacyjna jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
lokalnego moze przejawia¢ si¢ w bardzo wielu wymiarach. Z uwagi na trudno$¢ pomiaru
wszystkich komponentéw tej polityki w pracy skoncentrowano si¢ na wybranym aspek-
cie tej polityki, tj. serwisach internetowych gmin. Prowadzenie stron internetowych jest
przy tym najtariszym, najbardziej powszechnym i najszerzej oddzialujacym instrumentem
ksztaltowania tej polityki. Wydaje si¢ réwniez, iz w wigkszosci wypadkéw jest wyznacz-
nikiem stanu realizacji polityki informacyjnej w innych wymiarach. W pracy poddano
szczeg6lowej analizie serwisy internetowe gmin przede wszystkim pod katem ich zawarto-
$ci merytorycznej i przydatnosci dla inwestoréw lokalnych i zewnetrznych. Uwzgledniono
przy tym oficjalne strony internetowe wszystkich gmin w regionie, jak réwniez strony

zawarte w serwisie Biuletynu Informacji Publiczne;j.

W analizie wzi¢to pod uwagg nast¢pujace elementy (ryc. 10):

- istnienie ogélnej oferty marketingowej dla inwestoréw. Mogla ona przy tym przybie-
ra¢ rézne formy, np. opisu waloréw lokalizacyjnych, zbioru informacji promocyjnych,
analizy konkurencyjnosci gospodarki lokalnej itd;

- istnienie wyodrebnionej komérki (osoby) odpowiedzialnej za kontakty z inwestorem.
Czynnik ten jest bardzo wazny ze wzgledu na uwarunkowania psychologiczne podejmo-
wania decyzji inwestycyjnych (personalizacja kontaktu z inwestorem, mozliwo$¢ indywi-
dualizacji strategii pozyskiwania inwestora) oraz istotne ograniczenie oddziatywania sze-
regu barier (w szczegdlnosci administracyjnej w przypadku, gdy osoba taka przejmowata

od inwestora wszelkie obowiazki formalno-administracyjne zwiazane z inwestycja);
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posiadanie przewodnika dla inwestora. Z reguly zawierat on mniej lub bardziej szcze-
gbélowy opis procedur zalatwiania wszelkich spraw administracyjnych, zwiazanych
z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej, bardzo czgsto wraz z elektronicznymi
szablonami dokumentéw administracyjnych oraz zbiorami podstawowych przepiséw
prawnych. W warunkach bardzo silnego zbiurokratyzowania polskiej gospodarki oraz
wskazywanych w wielu badaniach duzych probleméw przedsi¢biorcéw w porusza-
niu si¢ w skomplikowanym systemie prawnym element ten mégl przyczynia¢ si¢ do
ograniczenia probleméw zaréwno na etapie podejmowania (rejestracji) dziatalnosci
gospodarczej, jak i jej dalszego funkcjonowania;

oferta sprzedazy (wynajmu) nieruchomosci dla inwestoréw. Zapewnienie terendw
pod dziatalno$¢ inwestycyjna moze stanowi¢ wazny czynnik przyciagania inwestoréw.
W szczegdlnosci istotna role odgrywata lokalizacja tych terendw, kompleksowe przygo-
towanie do procesu inwestycyjnego (media). W praktyce w wielu przypadkach oferta
dotyczyla jedynie nieruchomosci pod zabudowe mieszkaniowa, co wprawdzie miato
istotne znaczenie dla zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych, ale odgrywato nieco
mniejszg role w aktywizacji gospodarczej gminy;

oferta wsparcia dla inwestora innymi instrumentami finansowymi w ramach polityki
lokalnej. Z reguly byly to ogélne, czasowe zwolnienia z optat podatku od nierucho-
mosci;

funkcjonowanie strefy aktywnosci gospodarczej, jako podstawowego instrumentu
polityki przestrzennej zorientowanej na wzrost aktywnosci gospodarczej i atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej;

istnienie innych instrumentéw polityki rozwoju lokalnego: Parki Technologiczne,
Inkubatory Przedsigbiorczosci, Centra Logistyczne, Parki Przemystowe, Centra
Transferu Technologii, inne instytucje lokalne, stuzace utatwieniom w pozyskiwaniu
$rodkéw finansowych itd. Potencjalne znaczenie tej grupy czynnikéw w aktywizacji
gospodarczej nalezy uznac jako bardzo duze;

angielskojezyczny serwis internetowy gminy jako bardzo wazny element ksztaltowania
og6lnej polityki marketingowej gminy i jej percepcji w uktadzie ponadkrajowym;
angielskojezyczna oferta inwestycyjna (marketingowa) dla inwestora, wskazujaca na
aktywna polityke gminy w staraniach o inwestoréw zagranicznych;

tozsamo$¢ angielsko- i polskojezycznej oferty dla inwestora, $wiadczaca o przywiazy-
waniu bardzo duzego znaczenia do pozyskania inwestoréw zagranicznych. Element ten
wymagal relatywnie duzego wysitku organizacyjnego oraz finansowego (czgste thuma-

czenie serwisu wraz z jego aktualizacja).
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Ryc. 10. Wybrane elementy polityki marketingowej gmin ukierunkowane;j

na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej w ramach serwiséw internetowych w 2010 r.
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Strefa aktywnosci gospodarczej

Inne instrumenty lokalnego rozwoju gospodarczego

Angielskojezyczna wersja strony WWW

Oferta dla inwestora w jezyku angielskim

Tozsamo$¢ oferty w jezyku polskim oraz angielskim

Zrddio: opracowanie wlasne na podstawie serwisw WWW

Oceniajac polityke marketingowa gmin, nalezy podkresli¢ przede wszystkim fake,
iz jest ona zaskakujaco stabo wykorzystywana. Moze to wynika¢ z niedoceniania przez lide-
16w lokalnych znaczenia Internetu w ksztaltowaniu wizerunku poszczegélnych jednostek
oraz udostepniania i przeptywu informagji istotnych z punktu widzenia inwestora. Zwlasz-
cza dotyczy to sytuacji tzw. pierwszego kontaktu w ukladzie inwestor — wladze lokalne
(bardzo czgsto ma on miejsce w przestrzeni wirtualnej i poprzedza kontakt bezposredni).
Tymczasem jakos¢ funkcjonowania w przestrzeni wirtualnej moze mie¢ istotne przelozenie
na realny rozwdj poszczeg6lnych jednostek. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji zwiazanej z pro-
cesem podejmowania decyzji inwestycyjnej, gdzie w pierwszym rzedzie istotne sa fatwosé
pozyskania i zaséb dostepnych informacji, a dopiero w pézniejszym etapie dochodzi do
krytycznej analizy tych informacji (np. oceny polityki podatkowej, warunkéw lokaliza-
cyjnych). W tym kontekscie jednostki pozbawione odpowiedniej polityki informacyjnej
w wielu wypadkach prakeycznie wykluczajg si¢ z wyscigu o inwestora, nawet w sytuacji,
gdy realne warunki rozwoju dzialalnosci gospodarczej na ich terenie s bardzo korzystne

i wiaza si¢ z mozliwoscia uzyskania szeregu przewag konkurencyjnych. Istnieje wprawdzie
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wiele innych potencjalnych mozliwosci kreowania polityki informacyjnej, tym niemniej
jednak informacje zawarte w przestrzeni wirtualnej maja szereg zalet, ktére kaza stawiaé je
na istotnym miejscu w marketingu terytorialnym:

- niskie koszty udostepniania i przekazu informaciji,

- swoboda w sposobie ksztaltowania przekazu,

- praktycznie nieograniczony krag odbiorcow.

Zacieranie si¢ granic miedzy przestrzenia wirtualna a przestrzenia realng powoduje
réwniez, iz serwisy WWW oprécz roli informacyjnej majg szans¢ rowniez przejecia czesci
funkeji zwiazanych z biezacym wsparciem, opieka nad podmiotami gospodarczymi. Moga
to czyni¢ w sposéb ogélny (np. poprzez szczegdlowe przewodniki dla inwestora, ogdlne
porady zwiazane z procedurami administracyjnymi czy wybranymi kwestiami z zakresu
obowiazujacego prawa) lub ukierunkowany (zindywidualizowany w postaci kontaktu
mailowego, forum internetowego itd.). Pozwala to w znaczacy sposéb ograniczy¢ pro-
blemy ograniczonej dostgpnosci przestrzennej instytucji publicznych zwiazanych z rozwo-
jem gospodarczym oraz przyczynia si¢ do obnizenia kosztéw dziatalnosci.

W wymiarze empirycznym zaledwie okoto 1/3 gmin Dolnego Slaska posiadato
ogblng ofert¢ marketingowa dla inwestora (ryc. 11). Najczgsciej zawierata ona ogdlne
informacje o gminie, np. polozenie, krétki opis sfery gospodarczej, spotecznej, przyrodni-
czej czy walordéw turystycznych. Z punktu widzenia polityki marketingowej jej znaczenie
wigzalo si¢ $cisle z budowaniem wizerunku gminy (np. nowoczesna, prezna gospodarka,
unikatowe zasoby srodowiskowe).

Kolejne badane elementy zwiazane byly z informacjami o charakterze praktycz-
nym. W tej grupie najczgdciej udostgpniang informacja (ponad 50 %) byla oferta nieru-
chomosci pod cele inwestycyjne (zaréwno inwestycje mieszkaniowe, jak i stricte gospo-
darcze). W niespetna 20 % jednostek serwisy internetowe zawieraly przewodnik dla inwe-
stora — z reguly zawierajacy wykaz gléwnych aktéw prawnych, wzoréw formularzy, rza-
dziej — szczegdlowy opis poszczegdlnych czynnosci zwiazanych z rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej, dostosowany do specyfiki danej gminy. Podobny udziat serwiséw wskazywal
na osob¢ do kontaktu z inwestorem (bardzo rzadko byla to wydzielona, osobna komérka
organizacyjna). W okoto 12 % wypadkéw zawarto informacje o konkretnym wsparciu dla
nowych inwestoréw, przy czym byly to w przewazajacym wypadku okresowe (np. trzylet-
nie) redukcje w obciazeniach z tytutu podatku od nieruchomosci.

W relatywnie niewielu jednostkach (ponizej 10 %) wskazywano na inne, stoso-

wane instrumenty rozwoju gospodarczego — najczgsciej byly to lokalne strefy aktywnosci,
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oferujace tereny pod dzialalno$¢ gospodarcza wraz z niezbedna infrastruktura. Przy czym
nawet w wypadkach stosowania tego typu instrumentéw, udostgpnione informacje w sze-
regu wypadkach byly dosy¢ ogélne.

Potencjalne oddzialywanie serwiséw internetowych na inwestoréw zagranicznych
bylo relatywnie niewielkie (ryc. 12). W odniesieniu do 27 % jednostek istniala angielska
wersja serwisu internetowego. Niemal zawsze mial one jednak bardzo ograniczony tema-
tycznie charakter i czgsto sprowadzal si¢ do istnienia jednej podstrony, zawierajacej naj-
wazniejsze informacje o gminie. Zaledwie niespelna 17 % gmin posiadalo angielska wer-
sj¢ oferty inwestycyjnej. W tym wypadku réwniez zaséb informacji byl z reguly znacznie
ubozszy, a tylko w 6 % wypadkéw zakres tresci byt tozsamy. Nalezy podkresli¢ przy tym,
iz specyfika Dolnego Slaska wydaje si¢ by¢ do$¢ duzy udziat serwiséw zorientowanych
na odbiorcéw niemieckich oraz czeskich. Generalnie jednak deklarowany bardzo duzy
poziom otwartosci spotecznosci lokalnych na inwestoréw zagranicznych, wskazywany
w wielu badaniach empirycznych, oraz intensywna kooperacja z przedsi¢biorcami zagra-
nicznymi (jedna z wyzszych w skali kraju liczba firm z udziatem kapitatu zagranicznego)
nie przekladaja si¢ w dostatecznym stopniu na polityke marketingowa wiladz lokalnych.
Nalezy uzna¢ to za element znacznie ostabiajacy konkurencyjnos¢ calego regionu, zwlasz-
cza w kontekscie faktu, iz jest on relatywnie fatwy do poprawy.

Oprécz zawartoéci merytorycznej serwiséw internetowych ocenie podlegata réw-
niez ich czytelno$¢ (przejrzystos¢). Brano przy tym pod uwage nie ich stron¢ formalna
(grafika, jezyk strony, atrakcyjno$¢ banneréw itd.), ale walory uzytkowe. Przede wszyst-
kim fatwo$¢ znalezienia informacji potrzebnych z punktu widzenia inwestora, istnienia
wydzielonego segmentu (odno$nika) dotyczacego spraw gospodarczych, oferty inwestycyj-
nej. Ocena miata charakter trzystopniowy (niska, rednia, duza). W tym kontekscie ponad
40 % serwiséw posiadato niska warto$¢ informacyjna dla przedsi¢biorcéw. W grupie tej
znalazly si¢ strony WWW pozbawione w ogéle potrzebnych informacji, lub posiadajace
stosowne informacje w bardzo trudny do odnalezienia sposéb (np. na podstronach nie
zwigzanych tematycznie z rozwojem gospodarczym). Strony okolo 28 % gmin oceniono
jako $rednio przydatne. Zawieraly one przynajmniej czg$¢ potrzebnych informacji, najcze-
$ciej rozrzuconych po calym serwisie, lub utozonych w malo przejrzysty sposéb. Zaledwie
niespelna 15 % serwiséw oceniono jako bardzo dobre, oferujace potrzebne tresci w sposéb
czytelny, fatwy w odbiorze i kompleksowy. Wskazuje to, iz oprécz problemu niedostatku

tre$ci waznych dla inwestoréw, istnieje réwniez wyrazny problem ich dostgpnosci.
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Ryc. 11. Wybrane aspekty polityki marketingowej zawarte w oficjalnych serwisach
internetowych gmin Dolnego Slaska — stan w 2010 r.

Oznaczenia:

A - ogdlna oferta
marketingowa,

B - wydzielona osoba
(komérka) ds. kontaktow
z inwestorem,

ABC
:lalli

C - przewodnik dla inwestora

Zrédio: opracowanie wlasne

Ryc. 12. Oficjalne serwisy internetowe gmin w jezyku angielskim (A)

oraz zawarta w serwisie oferta dla inwestora w jezyku angielskim (B) — stan w 2010 r.

Zrédio: opracowanie wlasne
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6.2. Wybrane aspekty polityki inwestycyjnej

W celu okreslenia spodziewanego wplywu polityki inwestycyjnej na aktywizacje
gospodarcza dokonano przegladu zamierzeni inwestycyjnych gmin zawartych w Wielo-
letnich Planach Inwestycyjnych (WPI) oraz Programach Rozwoju Lokalnego. Zwrécono
przy tym szczeg6lng uwage na projekty, ktére w bezposredni sposéb ukierunkowane byly
na rozwdj gospodarczy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz pozostale przedsigwzigcia réwniez
w mniej lub bardziej wyrazny sposéb mogly wplywa¢ na poprawe lokalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej, tym niemniej jednoznaczne skwantyfikowanie tego wplywu bylo bardzo
trudne. W pracy uwzgledniono wszystkie te programy gminne, ktére byly udostgpnione
w wersji elektronicznej na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej. Lacz-
nie przegladu dokonano w odniesieniu do prawie 3,5 tys. projektow inwestycyjnych na
ogdlng kwote ponad 16 mld PLN.

Badanie wykazalo, iz planowane przedsiewzigcia skupialy si¢ przede wszystkim na
zaspokajaniu biezacych potrzeb spolecznosci lokalnych i byly zwiazane przede wszystkim
z rozbudowy infrastruktury podstawowej (drogi, sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna) oraz
infrastruktury spolecznej (szkoly, sale gimnastyczne, domy kultury, obiekty sportowe).
Nalezy przy tym podkresli¢, iz w wielu gminach w trakcie wyboru przedsigwzie¢ do reali-
zagji kryteria zwigzane z ich wplywem na rozwéj gospodarczy odgrywaly wazna role. Tym
niemniej nalezy podkresli¢, iz w zdecydowanej wickszosci realny wplyw tych przedsiewzigé
na aktywizacje gospodarcza miat charakter mocno posredni i mégt by¢ zauwazony dopiero
w dluzszej perspektywie czasowej.

Udzial projektéw inwestycyjnych bezposrednio zorientowanych na rozwdj
aktywnosci gospodarczej byt bardzo niski i wynosil okolo 1,5 % zaréwno jedli chodzi
o ich liczbe, jak i przewidziane do ich realizacji $rodki finansowe. Wiazaly si¢ najczesciej
z udostgpnieniem terenéw pod inwestycje np. w ramach Stref Aktywnosci Gospodarcze;.
Majac na uwadze perspektywiczny charakter WPI, wskazuje to, iz w najblizszych latach
nie nalezy spodziewa¢ si¢ zasadniczego przelomu w strukturze realizowanych inwesty-
¢ji. Jest ona wynikiem przede wszystkim ogromnych potrzeb inwestycyjnych gmin oraz
wieloletnich zaniedbaii w zakresie poziomu rozwoju infrastruktury. Podobne wnioski
odnosnie preferencji inwestycyjnych samorzadéw lokalnych plyna z analizy wydatkowa-
nia $rodkéw w ramach Funduszy Strukturalnych (por. Dobrowolska-Kaniewska, Raczyk
2008; Dolzbtasz, Raczyk 2010). W tym kontekscie jednak wydaje si¢ konieczne propa-
gowanie inwestycji prorozwojowych, czasami mniej atrakcyjnych dla wladz lokalnych

z punktu widzenia krétkookresowych potrzeb spolecznosci lokalnych (wyborcéw). Jak-
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kolwiek ostateczne rozstrzygnigcia dylematéw polityki lokalnej, wynikajacych ze szczu-
plosci $rodkéw inwestycyjnych (np. polityka spoleczna versus polityka gospodarcza),
powinno by¢ wynikiem indywidualnych, lokalnych uwarunkowar, tym niemniej badanie
wskazuje na zasadno$¢ zmian §wiadomosciowych lideréw lokalnych. Dlatego tez celowe
byloby uruchomienie dzialan promujacych nowoczesne zarzadzanie gospodarka lokalna
(np. best practice), uwzglednianie w coraz wigkszym wymiarze gospodarczych konsekwen-

qji realizowanych dziatan.

6.3. Stawki podatku od nieruchomosci jako instrument
poprawy atrakcyjnosci

Kwestie obciazen oraz ogélnych zwolnieni z podatku od nieruchomosci reguluje
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr
121, poz. 844 z pdzn. zm). Zgodnie z nig opodatkowaniu podlegaja nast¢pujace nierucho-
moéci lub obiekty budowlane:
- grunty,
- budynki lub ich czgsci,
- budowle lub ich czgici zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Podstawe opodatkowania stanowi przy tym:
- dla gruntéw — powierzchnia,
- dla budynkéw lub ich czgéci — powierzchnia uzytkowa,
- dla budowli lub ich czgéci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — ich

warto$¢.

Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci sg corocznie okreslane rozporza-
dzeniem ministra wlasciwego ds. finanséw. Rada gminy moze uchwali¢ przy tym obni-
zenie tych stawek, w celu obnizenia kosztéw dzialalnosci gospodarczej. Nalezy przy tym
mie¢ $wiadomo$¢, iz w wickszosci wypadkéw podatek od nieruchomosci nie stanowi
najwazniejszej pozycji w obciazeniach podatkowych firm, stad tez jego oddzialywanie na
aktywizacje ekonomiczng jest ograniczone i moze mie¢ charakter gléwnie wspomagajacy.

Ponadto, zgodnie z obowiazujacymi przepisami rada gminy, w drodze uchwaly,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia indywidualnym podatnikom. Nalezy to jednak czyni¢
ostroznie i tylko w naprawde uzasadnionych wypadkach, poniewaz stanowi to element

zaburzania swobody konkurencji, zwlaszcza w stosunku do pozostalych lokalnych przed-
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sigbiorcéw. Relatywnie czesto stosowanym instrumentem sa rowniez uchwalane przez rade

gminy powszechne, okresowe (np. trzyletnie) zwolnienia z tego podatku w odniesieniu do

wybranych kategorii firm (np. tworzacych nowe miejsca pracy).

Jakkolwiek ulgi i zwolnienia w podatkach przyczyniaja si¢ z pewnoscia do pewnej
poprawy warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw, tym niemniej rzadko maja decydu-
jacy wplyw na podjecie decyzji o inwestowaniu. W przypadku konkurencji gmin o inwe-
stora zewnetrznego, moga jednak przesadzi¢ o wyborze konkretnej lokalizacji sposréd
kilku stwarzajacych z punktu widzenia inwestora podobne warunki.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w praktyce efektywnos¢ stosowanych zwolnien i ulg
zalezy od wielu czynnikéw. Istotne wydaje si¢ przy tym, aby mialy one charakter transpa-
rentny, dotyczyly calych grup, nie indywidualnych podatnikéw, a ich wprowadzenie bylo
uzasadnione nie szczeg6lna sytuacja podatnika, ale dobrem gminy i ogélu mieszkaricéw,
jasny i czytelny powinien tez by¢ ich skutek ekonomiczny (Boczak i inni 1998).

Ze wzgledu na potencjalny wplyw na sfere gospodarcza najwicksza rolg w akty-
wizacji lokalnej gospodarki w ramach podatku od nieruchomosci odgrywaja stawki tego
podatku:

- od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (w roku 2010 maksymalne
stawki wyniosty 0,77 PLN za 1 m* powierzchni),

- od budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budyn-
kéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

(stawka maksymalna wyniosta 20,51 PLN od 1 m? powierzchni uzytkowej).

W odniesieniu do podatkéw od gruntéw w roku 2010 okoto 60 % gmin Dolnego
Slaska skorzystato z mozliwosci obnizki stawek tego podatku (ryc. 13). Z reguly jednak byly
to relatywnie niewielkie kwotowo obnizki. W rozkladzie przestrzennym brak jest w zasa-
dzie wyraznych prawidlowosci. Oznacza to, iz ksztaltowanie stawek tego podatku wynikato
z indywidualnej strategii podatkowej gmin, niezaleznej od ich rodzaju, statusu, wielko-
§ci, czy aktualnego poziomu rozwoju ekonomicznego — badanie wykazalo w tym wypadku
brak jakiejkolwiek wspétzaleznosci.

Nieco inaczej ksztaltowal si¢ podatek od budynkéw (ryc. 13). Maksymalne stawki
przyjelo okolo 20 % gmin, 80 % stosowalo wigc réznego rodzaju obnizki jako instru-
ment oddzialywania na zachowania podmiotéw gospodarczych. Byl wigc on nieco bar-
dziej popularny. Wykazywal réwniez wprawdzie niewielki, ale istotny statystycznie zwia-

zek (wsp. korelacji +0,207) z ogdlnym poziomem aktywnosci ekonomicznej. Mozna wigc
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powiedzied, iz w niektérych wypadkach stawki tego podatku byly wyzsze na obszarach
o wysokim poziomie rozwoju, i nizsze w terenach slabiej rozwinigtych. Wydaje si¢ wiec, iz
podatek ten w wielu gminach miat stanowi¢ lokalny instrument zachecajacy do podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczej i obnizajacy barier¢ finansowa funkcjonowania. Trudno
w tym wypadku rozstrzygnaé, czy intencja wladz lokalnych bylo przede wszystkim przycia-
gniecie inwestoréw zewngtrznych, czy tez rozwdj lokalnego biznesu (ewentualnie realizacja
obu celéw). Ksztaltowanie obnizonych stawek tego podatku czesto szto w parze z obniz-
kami podatku gruntowego (wsp. korelacji +0,600). Sugeruje to dazenie do spéjnosci sto-
sowanych instrumentéw lokalnej polityki podatkowej. W zestawieniu jednak z innymi
instrumentami aktywizacji lokalnej (np. polityka marketingowa, inne formy wsparcia dla
biznesu, korzystny klimat inwestycyjny itd.) brak jest jednak wyraznych wspéizaleznosci.
Swiadczy to generalnie o braku kompleksowej, konsekwentnej polityki poprawy aktywno-
§ci i atrakcyjnoscei, realizowanej przez samorzady lokalne (oczywiscie nie wyklucza to reali-
zacji i sukcesu takiej polityki w jednostkowych wypadkach). Tymczasem tylko w warun-
kach wieloaspektowego i wicloletniego oddziatywania na przestrzen ekonomiczng podej-

mowane dziatania moga odnie$¢ wyrazny i trwaly skutek.
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Ryc. 13. Stawki podatku od nieruchomosci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej obowiazujace w gminach Dolnego Slaska w 2010 r.
(A — podatek od gruntéw; B — podatek od budynkéw)

Zrédo: opracowanie whasne
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6.4. Stan zaawansowania prac planistycznych

Uporzadkowana gospodarka przestrzenna gminy jest uznawana za istotny element
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego w wymiarze lokalnym. Dla podmiotéw gospo-
darczych wazne sa cechy przestrzeni, w ktérej prowadza badz planujg prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej. Oprécz fizycznego rozmiaru danego terenu brane pod uwagg s3 m.in.
jego uksztaltowanie, zasoby, polozenie komunikacyjne, cena, sasiedztwo, a takze aktu-
alna i dopuszczalna forma zagospodarowania (Sztando 2005). Obowiazujace i, co waine,
aktualne ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”
stanowi istotny element, wplywajacy na decyzje podejmowane przez podmioty gospodar-
cze. W tym kontekscie jednakze najwazniejsze sa obowiazujace w gminie miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Stanowia one kluczowy instrument pro-gospo-
darczy z zakresu polityki przestrzennej w gminach®. Okreslajac m.in. dopuszczalne formy
uzytkowania terenu, sposob zagospodarowania, sieci infrastruktury technicznej czy tez
tereny pod zabudowe wielkopowierzchniowa, stanowia wazny czynnik w procesie podej-
mowania decyzji odnosnie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Na obszarach, ktére sg
pokryte planami, proces inwestycyjny jest zdecydowanie tatwiejszy niz na obszarach bez
obowiazujacych MPZP (funkcja regulacyjna planu). Ponadto, w sposéb jasny i czytelny
przedstawiaja one perspektywy rozwoju przestrzennego gminy, w tym zamierzenia co do
rozwoju obszaréw przeznaczonych pod dzialalno$¢ gospodarcza (funkcja informacyjna
planu). Wyréznia si¢ ponadto promocyjng funkcje planu, ktéry przez swoje zapisy moze
wyraza¢ zapotrzebowanie i ch¢é rozwoju przedsigbiorczoéci na terenie gminy. Jak zauwaza
Sztando (2005), pozadany bylby w procesie planowania przestrzennego w gminach staly
dialog wladz samorzadowych z przedsigbiorcami w celu osiagnigcia korzystnych z gospo-
darczego punktu widzenia rozwiazan. Znaczenie MPZP z punktu widzenia gospodarczego
jest istotne, bowiem zmiany w zakresie zagospodarowania przestrzennego gminy sa zmia-
nami warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Odpowiednie jego zapisy moga
stymulowac rozwdj gospodarczy lub tez stanowi¢ element hamujacy.

Uznajac zaawansowanie prac planistycznych za czynnik wplywajacy na atrakeyj-

no$¢ inwestycyjna jednostek szczebla gminnego, dokonano ich analizy dla gmin Dolnego

' Inne instrument progospodarcze z obszaru polityki przestrzennej to m.in. (Sztando 2005): rozwijanie in-
frastruktury technicznej, ochrona $rodowiska i odtwarzanie jego waloréw, zréznicowanie przestrzenne po-
datkéw dla przedsiebiorcéw, udostepnianie zasobéw, dziatania podmiotéw z udzialem gminy, wykupywanie
gruntéw przez gmine.
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Slaska. Za podstawe przyjeto wskaznik udziatu powierzchni gminy pokrytej obowiazuja-
cymi MZPZ w roku 2008 r. oraz przyrost w poréwnaniu do roku 2005.

W Polsce w 2008 r. 19,7 % powierzchni bylo pokryte obowiazujacymi MPZP'¢.
W poréwnaniu do $redniej krajowej sytuacja w wojewddztwie dolnoslaskim ksztalto-
wala si¢ duzo korzystniej. W 2008 r. ponad 32 % powierzchni regionu mialo obowia-
zujace MPZP. Wyzsza byla takze dynamika prac planistycznych — dla catego kraju udziat
powierzchni pokrytej planami od 2005 r. wzrdst o niespetna 6 punktéw procentowych, na
Dolnym Slasku natomiast wzrost ten wyniést ponad 13 punktéw procentowych.

Srednia wielko$¢ pojedynczego planu, tak dla calej Polski, jak i dla wojewddztwa
dolnoslaskiego, byla podobna i wyniosta w 2008 r. ok. 300 ha (dla planéw uchwalanych
wedlug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.). Charaktery-
styczna jest zmiana w wielko$ci nowych planéw — obejmuja one $rednio dwa razy wigkszy
obszar, niz plany uchwalone wedlug ustawy z 1994 r.

Zaawansowanie prac planistycznych w poszczegélnych gminach na Dolnym Sla-
sku bylo zréznicowane. Udzial powierzchni gminy pokrytej planami wahat si¢ od zera
do 100 % (zaréwno analizujac oddzielnie w podziale na plany uchwalone wedlug ustawy
z 1994 r. i ustawy z 2003 ., jak i facznie). Brak jest wyraznych prawidlowosci w obserwo-
wanym rozkladzie przestrzennym (ryc. 14, 15). Pozytywnie wyrdzniajg si¢ w szczegdlnosci:
obszar przygranicza polsko-niemieckiego, tereny LGOM, gminy z waznymi przej$ciami
granicznymi oraz gminy w otoczeniu duzych miast. Warto zauwazy¢ wyzsze udzialy w nie-
ke6rych gminach w obszarach atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym (np. miejscowo-
§ci turystyczno-uzdrowiskowe w Kotlinie Klodzkiej). Podkresli¢ takze nalezy widoczna
zalezno$¢ miedzy progospodarczym nastawieniem gmin, w postaci wyznaczania gminnych
stref aktywnosci gospodarczej, a zaawansowaniem prac planistycznych. Jako przyklady
takich gmin mozna wymieni¢ m.in. wiejska gming Olawa, Siechnice, Kobierzyce, Bole-
stawiec, Gromadka. Wskazuje to, iz MPZP dla szeregu gmin byly waznym instrumentem
pozyskiwania inwestoréw (prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz w zakresie budow-
nictwa mieszkaniowego). Charakterystyczne jest ponadto, iz duze miasta Dolnego Slaska
nie uplasowaly si¢ w najwyzszej klasie. Wydaje sig, iz jest to skutkiem duzo bardziej skom-
plikowanego, czasochfonnego i kosztowniejszego procesu przygotowywania miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego w duzych miastach. W miastach $rednich nato-

16 W analizie jedli nie jest zaznaczone inaczej brano pod uwage dane facznie o obowiazujacych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego uchwalonych wedlug ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz wedtug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca
2003 r.
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miast udziat powierzchni pokrytej MPZP byl w wigkszosci wyzszy. Negatywnie pod wzgle-
dem zaawansowania prac planistycznych ksztaltowata si¢ sytuacja w pélnocno-wschodniej
czgéci wojewddztwa, a takze w centralnej i wschodniej czgéci, w powiatach $redzkim, dzier-
zoniowskim, zabkowickim. Bardzo stabym zaawansowaniem charakteryzowaly si¢ ponadto

gminy z powiatu lwéweckiego.

Ryc. 14. Zaawansowanie prac planistycznych w gminach Dolnego Slaska w 2008 r.

Udzial powierzchni gminy
objetej MPZP w 2008 r. (%)

(] o0-10

B 10-45
B 4-85
B s85-100

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

84



DOLNY —) M’G UUUUUUUUUUUUUU
H APITALLUDZKI SoaSk WG oo

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Ryc. 15. Udzial powierzchni gminy objetej obowiazujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, uchwalonymi wedlug ustawy:
(A) 21994 r.i (B) 22003 r.

A Udziat powierzchni gminy
objetej MPZP w 2008 r. (%)

[] o-10
M 10-45
B 45-85
B 85-100

B Udziat powierzchni gmin
objetej MPZP w 2008 r. (%)

[] o-10
M 10-45
B 45-85
B 85-100

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Stan zaawansowania prac planistycznych w gminach miejskich i gminach wiej-
skich byt na bardzo podobnym poziomie i wyniést odpowiednio 48 % i 46 %. Natomiast
wyzszym udziatem charakteryzowaly si¢ gminy miejsko-wiejskie z pokryciem MPZP na
poziomie prawie 60 %. Mozna wnioskowaé, iz jest to, jak wspomniano wezesniej, skut-
kiem trudniejszego procesu przygotowywania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w duzych miastach. W miastach malych proces ten jest relatywnie latwiej-
szy, stad gminy miejsko-wiejskie, w ktérych sktad wchodza tego typu osrodki, mialy wyz-
szy udzial powierzchni pokrytej MPZP.

Biorac pod uwagg podziat MPZP ze wzgledu na podstawe prawna ich uchwalenia,
tj. plany uchwalone na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.
i plany uchwalone na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 r., widoczne sa pewne prawidlowosci (ryc. 15). Wysoki udziat starszych planéw
charakteryzuje gminy o wigkszej intensywnosci rozwoju gospodarczego, m.in. pas gmin po
potudniowej i wschodniej stronie Wroclawia (Katy Wroclawskie, Kobierzyce, Siechnice,
Dlugole¢ka), obszar LGOM’u, wazne miejscowosci turystyczno-uzdrowiskowe, czy tez pas
gmin wzdhuz granicy z Niemcami. Mozna wnioskowa¢, iz gminy o wyzszym poziomie roz-
woju, majac na uwadze znaczenie MPZP w intensyfikacji proceséw inwestycyjnych, pod-
jely wezesniej wysilek objecia nimi jak najwickszej powierzchni gminy.

Poréwnujac udzial powierzchni gminy pokrytej obowiazujacymi MPZP w roku
2005 i w roku 2008, mozna okredli¢ postepy prac planistycznych na Dolnym Slasku.
Widoczne jest duze réznicowanie przestrzenne obszaru wojewddzewa pod tym wzgledem
(ryc. 16). Majac na uwadze, iz wsréd gmin o zerowym lub bardzo niskim przyroscie sa
takze jednostki o pelnym lub bardzo wysokim pokryciu planami w poczatkowym okresie
badania, warto zwréci¢ jedynie uwage na gminy o duzym postepie odnotowanym w bada-
nym okresie. Wsréd nich brak jest zauwazalnych prawidlowosci przestrzennych. W okre-
sie 2005-2008 aktywne byly zaréwno niektére gminy w obszarach atrakcyjnych turystycz-
nie (Polanica-Zdréj, Kowary, Sobédtka), gminy z waznymi korytarzami transportowymi na
swoim terenie (np. Legnickie Pole), czy tez w poblizu duzych miast (Dlugoleka). Jednocze-
$nie jednak w gminach o podobnych uwarunkowaniach takiej aktywnosci nie odnotowano.
Aktywne byly takze niektére gminy wiejskie, jak np. Niechléw, Mecinka, Cieptowody. Bar-
dzo duzy przyrost w pokryciu gminy planami cz¢sto bylo wynikiem uchwalenia jednego
MZPZ, obejmujacego caly obszar gminy, co mialo miejsce z reguly wlasnie w gminach
wiejskich. Intensyfikacja prac planistycznych w ostatnich latach byta wiec wynikiem strategii
postepowania tylko wybranych jednostek terytorialnych i mogta by¢ warunkowana réznymi

czynnikami (§wiadomo$¢ wladz lokalnych, problemy formalno-prawne uchwalenia planu).
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Ryc. 16. Dynamika prac planistycznych w gminach Dolnego Slaska
w okresie od 2005 do 2008 r. (w punktach procentowych)
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Postepy prac planistycznych przez 4 lata, tj. od 2005 r. do 2008 r., biorac pod
uwage rodzaj gminy, ksztaltowaly si¢ na takim samym poziomie. Zmiana udzialu
powierzchni gminy pokrytej MPZP wyniosta od 12 p.p. w gminach miejskich, przez 14,4
p.p. w miejsko-wiejskich i 15,4 p.p. w gminach wiejskich.

Stabe zaawansowanie prac planistycznych stwarza zagrozenie dla gmin, stanowiac
istotna barier¢ rozwojowa. Zagrozenia te z jednej strony dotycza gmin rozwijajacych sig
najdynamiczniej, np. najwicksze miasta regionu, tereny wzdtuz korytarzy transportowych,
jak i obszaréw najstabszych. Dwie dziedziny najbardziej narazone na negatywne efekty
braku planéw lub niskiego ich udzialu w powierzchni gminy, to budownictwo miesz-
kaniowe i transport drogowy (Sleszyniski, Bariski i inni 2007). Pod tym wzgledem duze
inwestycje zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza sa mniej zagrozone ze wzgledu na fake, iz
MZPZ sa czgsto tworzone na ich potrzeby. Natomiast niedostatek planéw jest z pewnoscia

ograniczeniem dla rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw.

87




*

Dolnoslaska Agencia Wapélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E e SLASK onpusy RIS L

6.5. Aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
w pozyskiwaniu funduszy z UE

Efektywno$¢ jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego w pozyskiwaniu fun-
duszy z UE jest uznawana za jeden z elementdéw, $wiadczacych o aktywnosci wladz samo-
rzadowych. Jest ona efektem z jednej strony jakosci kadry urzedniczej w poszezegdlnych
jednostkach, z drugiej — takze mozliwosci finansowych ze wzgledu na konieczno$é¢ posiada-
nia wkladu wlasnego w realizowanym projekcie. Fundusze europejskie stanowig (lub moga
stanowi¢) znaczacy dodatkowy dochéd do budzetu jednostek samorzadowych. Dzigki nim
wiele inwestycji moze by¢ w ogéle zrealizowanych, poniewaz bez wsparcia zewngtrznego
byloby to niemozliwe. Pozytywny efekt funduszy europejskich, zaréwno w wymiarze kra-
jowym, jak i regionalnym oraz lokalnym, wydaje si¢ by¢ niezaprzeczalny. Otwarte pozo-
staje pytanie, na ile realizacja projektéw ze §rodkéw UE przeklada si¢ na rozwéj gospodar-
czy poszczegélnych jednostek terytorialnych, a w szczegdlnosci na ile pozytywne impulsy
beda mialy trwaly charakter i oddzialywanie. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego
na poziomie lokalnym najkorzystniejsze byloby pobudzenie i wzmocnienie endogenicz-
nych czynnikéw rozwoju przedsigbiorczosci.

Wplyw funduszy UE, oprécz wymiaru realnego w postaci zrealizowanych projek-
téw ma tez inne, mniej wymierne efekty. W kontekscie dzialalnosci samorzadéw lokalnych
warto wspomnie¢ o upowszechnianiu si¢ w calym sektorze publicznym nowoczesnych
standardéw zarzadzania. Dzieje si¢ tak m.in. przez wdrozenie zasad dotyczacych progra-
mowania, wskaznikéw, monitorowania i ewaluacji do polityki rozwoju i systemu zarzadza-
nia rozwojem. Proces ten przyczynit si¢ do wzmocnienia programowania strategicznego,
wdrazania wieloletniego zarzadzania strategicznego i finansowego, poprawy sprawnosci
i jakosci funkcjonowania administracji oraz ksztaltowania kultury administracyjnej zwia-
zanej z zarzadzaniem $rodkami publicznymi (Wplyw funduszy europejskich ... 2010).

Nalezy podkresli¢, iz w praktyce wdrazania programéw w ramach Funduszy
Strukturalnych w Polsce (w tym przede wszystkim programéw regionalnych — ZPORR,
RPO) samorzady lokalne stanowig najwazniejsza grupe beneficjentéw, zaréwno jesli cho-
dzi o kwot¢ pozyskanych $rodkéw finansowych, jak i liczbe zrealizowanych projektéw.
Dlatego tez struktura tematyczna dziala podejmowanych przez wladze samorzadowe oraz
jako$¢ wykonanych przedsigwzig¢ determinuje efektywno$é wykorzystania srodkéw pomo-
cowych UE oraz skuteczno$¢ ich oddzialywania na procesy spoteczno-gospodarcze. Z tego
tez punktu widzenia dzialania samorzadéw lokalnych, finansowane ze $rodkéw wspélnoto-

wych, powinny czgéciej wychodzi¢ poza biezace potrzeby inwestycyjne gmin (np. zwiazane
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z rozbudowa infrastruktury podstawowej) na rzecz przedsiewzig¢ przyczyniajacych si¢ do
istotnej poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych obszaréw.

W analizie empirycznej wykorzystano dane o wysokosci dochodéw budzetéw
gmin pochodzacych z funduszy UE, uzyskanych lacznie w latach 2006-2009. Srednia
kwota $rodkéw z budzetu UE, pozyskanych przez gminy w Polsce w latach 2006-2009,
wyniosta ponad 324 zt na mieszkarica. Wielkoé¢ dla gmin Dolnego Slaska ksztaltowata
si¢ bardzo podobnie i wyniosta niewiele ponad 350 zt na mieszkaica. W kwotach nomi-
nalnych bylo to 12 mld zt dla jednostek szczebla gminnego z calej Polski, a dla jednostek
z Dolnego Slaska kwota ta wyniosta niewiele ponad 1 mld zt.

Aktywnos¢ poszczegblnych jednostek szczebla gminnego na Dolnym  Slasku
w latach 2006-2009 byla zréznicowana. Kwoty uzyskane z funduszy UE wahaly si¢ od
zera w gminach, ktére takich $rodkéw nie pozyskaly (Plateréwka, Zawonia, gmina wiej-
ska Kamieniec Zabkowicki, Miedzybérz) do 3139 zt na mieszkarica w gminie Kro$nice
w powiecie milickim. Srednio gminy Dolnego Slaska w latach 2006-2009 pozyskaly nie-
wiele ponad 260 zt na mieszkarica (jakkolwick dysproporcje w tym zakresie byly bardzo
duze). Polowa gmin pozyskala ponizej 133 zt na mieszkarica. Warto przy tym zauwazy¢,
iz na ogdlna kwotg srodkéw moglo si¢ ztozy¢ wiele matych pod wzgledem dofinansowania
projektéw, czgsto takze miata miejsce sytuacja odwrotna, gdzie jeden duzy projekt zawazyt
na pozycji danej gminy.

Najaktywniejsze pod wzgledem wykorzystania $rodkéw gminy, oprécz zdecydo-
wanie dominujacej gminy Krosnice, osiagaly wartosci 1000—1300 zt na mieszkarica. Byly
wérdd nich najwicksze miasta regionu, jak Jelenia Géra, miasta duze i $rednie, np. Swie-
radéw-Zdréj, gminy miejsko-wiejskie — Swierzawa, Twardogéra, a takze gminy wiejskie
— Dobroszyce. Pod wzgledem wielkosci uzyskanych $rodkéw z budzetu UE wyraznie na
korzy$¢ wyréznia si¢ pas gmin od Jeleniej Géry na pédinoc (gminy w powiecie zltotoryj-
skim i czg$ciowo jaworskim) po Mitkowice (powiat legnicki), gminy sasiadujace z Niem-
cami, obszar gmin graniczacych z Czechami w péinocno-zachodniej czgéci Kotliny
Klodzkiej, a takie Wroclaw z sasiadujaca gming Kobierzyce (ryc. 17). Gminy o niskiej
aktywnosci w tym zakresie nie tworzyly zwartych przestrzennie stref i byly rozsiane po

calym obszarze Dolnego Slaska.
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Ryc. 17. Srodki z budzetu UE pozyskane w latach 2006-2009 przez jednostki

samorzadowe szczebla gminnego na Dolnym Slasku (w PLN na mieszkarica)
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W celu dokladniejszego przedstawienia struktury $rodkéw z budzetu UE wrzigto
pod uwage wielko$¢ pozyskanych srodkéw inwestycyjnych (ryc. 18). Rozklad przestrzenny
byt w tym wypadku bardzo podobny do zréznicowania przestrzennego $rodkéw ogdlem
z budzetu UE na 1 mieszkaica. Wynika to z zdecydowanej przewagi srodkéw inwestycyj-
nych w strukturze srodkéw ogétem. Jedyng wartg odnotowania réznica jest fake, iz w tym
przypadku Wroclaw nie zostat zaliczony do najwyzszej klasy.

Biorac pod uwage odsetek, jaki stanowily $rodki inwestycyjne w $rodkach
z budzetu UE ogdlem, widoczna jest ich zdecydowana przewaga w strukturze dochodéw
gmin z UE. Sredni udzial §rodkéw inwestycyjnych dla wszystkich gmin kraju wyniést
88 %, na Dolnym Slasku byt nieznacznie wyiszy — 92 %. Widoczne jest wiec, iz to pro-
jekty infrastrukturalne dominowaly w przedsigwzigciach realizowanych z funduszy UE
przez gminy i mialy decydujacy wplyw na ogélna wielko$¢ funduszy UE pozyskanych
przez te jednostki. Wynika to z faktu, iz jednostki samorzadu lokalnego byly duzo bardziej
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zaangazowane w pozyskiwanie srodkéw inwestycyjnych, dzigki ktérym mogly realizowacd
wigksza liczbe kosztochtonnych przedsiewzie¢, mieszczacych si¢ w zakresie ich zadan wiha-

snych (m.in. drogi lokalne, sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna, infrastruktura spoleczna).

Ryc. 18. Udzial srodkéw inwestycyjnych w kwocie srodkéw ogélem z budzetu UE,
pozyskanych w latach 20062009 przez jednostki samorzadowe szczebla gminnego
na Dolnym Slasku (w %)

udziat $rodkéw
inwestycyjnych w %
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Wréd gmin na Dolnym Slasku udziat $rodkéw inwestycyjnych wynosit od zera
do 100 % (ryc. 18). Z ogélnej liczby 169 gmin az w 117 $rodki te stanowily powyzej
80 % ogdlnej kwoty dofinansowania. Tylko dla 22 % gmin bylo to ponizej 1/5 calosci
srodkéw, a dla 10 % od 1/5 do potowy sSrodkéw. Mniejszymi udziatami charakteryzo-
waly si¢ gminy w pasie sasiadujacym z Czechami, a takze w péinocnej czgsci wojewddz-
twa w powiecie glogowskim i polkowickim. O ile w przypadku tych ostatnich jednostek
mozna przypuszczaé, iz poziom zainwestowania w infrastrukture transportowa i techniczng

jest na relatywnie wysokim poziomie, to w czeéci poludniowej wojewddztwa skala potrzeb

91



DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAL LUDZKI SLASK IV | Cunousz SporeczNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

jest z pewnoscia duza. Nizszy udzial srodkéw inwestycyjnych wydaje si¢ wige raczej wyni-
ka¢ z nieco stabszej efektywnosci tych gmin w pozyskiwaniu $rodkéw z UE.

Efektywno$¢ gmin w pozyskiwaniu $rodkéw z funduszy europejskich w latach
2006-2009 byta bardzo zréznicowana w przestrzeni wojewddztwa dolnoslaskiego. Odno-
szac wyniki gmin do §redniej dla calego regionu, widoczne sa pewne prawidtowosci prze-
strzenne (ryc. 19). Duzo wyzsze niz $rednia kwoty dofinansowania udalo si¢ uzyskad
gminom w pasie od Jeleniej Géry przez Swierzawe po Mitkowice, podobnie pozytywnie
wyrdzniaja si¢ gminy przy granicy z Czechami od Kudowy-Zdroju przez Nowa Rudg po
Jedling-Zdr6j. Z gmin Sudetéw Zachodnich wyréznia sic Swieradéw-Zdréj. Wymienié
nalezy takze Wroclaw, gminy sasiadujace (Katy Wroclawskie, Czernica, Trzebnica) i lezace
w poblizu (Dobroszyce, Twardogéra). Na szczegdlne wyrdznienie zastuguje gmina Kro-
$nice, ktdra byla lepsza o niemal 900 % od sredniej wojewddzkiej (przy czym nalezy pod-

kresli¢, iz prawie w calosci byly to $rodki inwestycyjne).

Ryc. 19. Srodki z budzetu UE w przeliczeniu na mieszkarica, pozyskane w latach
20062009 przez gminy na Dolnym Slasku w relacji do $redniej wojewédzkiej

fundusze UE w relacji
do $redniej dla wojewédztwa
($rednia = 100)
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Udzial projektéw wspierajacych rozwéj gospodarczy i potencjal inwestycyjny
gmin byt bardzo niewielki. Dominowaly projekty z zakresu infrastruktury transportowej,
infrastruktury $rodowiskowej, komunalnej i energetycznej (co w znacznej mierze wynika
z ogromnych potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie). Nalezy przy tym podkresli¢, iz lep-
sza dostepnos¢ do infrastrukeury technicznej takze stanowi wazny element atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Duzo nizszy byl udziat projektéw z zakresu infrastruktury spotecznej. Nato-
miast wigkszy byt odsetek projektéw, majacych na celu podnoszenie jakosci kapitatu ludz-
kiego, co z punktu widzenia atrakcyjnosci inwestycyjnej nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.
W dlugotrwalej perspektywie powinno to sprzyjaé, w posredni sposéb, rozwojowi przed-
sigbiorczosdci i innowagji.

Finansowanie ze $§rodkéw UE nakladéw infrastrukturalnych oraz bezposredniego
wsparcia przedsi¢biorstw w widoczny sposéb pozytywnie wplywa na ozywienie aktywno-
$ci inwestycyjnej w Polsce, prowadzac do podniesienia tempa wzrostu naktadéw brutto
na $rodki trwale oraz zwickszenia stopy inwestycji (Wplyw..., 2010). Majac na uwadze
fake, iz w analizach dotyczacych szczebla krajowego wplyw taki jest zauwazalny, mozna
zaklada¢, iz podobne skutki wystepuja zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i w uktadach
lokalnych (oczywiscie w mniejszej skali i o zréznicowanej sile). W tym kontekscie realizo-
wana polityka spéjnosci ma szczegélnie istotne znaczenie dla wielkosci i struktury nakta-
déw inwestycyjnych sektora publicznego, w duzo mniejszym stopniu natomiast przekfada
si¢ na wydatki inwestycyjne w sektorze prywatnym.

Zaréwno stan zaawansowania prac planistycznych, jak i efektywnos$¢ w pozyski-
waniu §rodkéw z UE stanowia bardzo wazny element aktywnosci jednostek samorzadu
gminnego. Brak empirycznych zwiazkéw migdzy obiema formami aktywnosci w odnie-
sieniu do gmin regionu wskazuje, iz w wickszosci wypadkéw nie prowadza one catoscio-
wej polityki oddziatywania na kierunki i tempo zagospodarowania oraz realizowane pro-
cesy inwestycyjne. Badania wskazuja tez na bardzo duze zréznicowanie poziomu aktyw-
nosci gmin, co w dtuzszej perspektywie bedzie sprzyjaé dalszej polaryzacji wewngtrznej
regionu. Moze réwniez powodowaé znaczace obnizenie atrakcyjnosci znacznych obsza-
réw wojewddztwa w sytuacji bardzo niskiej aktywnosci inwestycyjnej sektora publicznego
oraz utrudnieri dla dzialalnosci gospodarczej, wynikajacych z braku planéw zagospodaro-

wania przestrzennego.
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6.6. Osrodki innowagji i przedsiebiorczosci

Najwazniejszym celem instytucji wspierania rozwoju gospodarczego jest mozli-
wo$¢ aktywizacji endogenicznych zasobéw regionéw oraz lepszego wykorzystania lokal-
nych czynnikéw wzrostu. Jak podkreslono w raporcie na temat instytucji wspierajacych
przedsigbiorczo$¢ (Osrodki przedsigbiorczosci... 2009), nowoczesne strategie rozwoju
powinny odchodzi¢ od zhierarchizowanych struktur na rzecz relacji sieciowych i inicjatyw
obywatelskich, ktére w wigkszym stopniu sprzyjaja przenikaniu idei i wymiany informa-
cji. Rozwéj regionu powinien by¢ stymulowany przez lokalne potrzeby i wolg zmian zgla-
szang przez mieszkaricéw. Dotychczasowy rozwdj osrodkéw innowacji i przedsigbiorczo-
$ci w Polsce uznaje si¢ za sukces spotecznosci lokalnych i 0séb bezposrednio zwiazanych
z tymi instytucjami. Transferuja one nowe doswiadczenia i pomoc zewnetrzna, przez co
umozliwiaja aktywizacje lokalnej przedsigbiorczosci. Wymierne efekty to tylko czgs¢ spo-
feczno-ekonomicznych korzysci z ich dzialania, natomiast nalezy takze uwzglednia¢ spo-
Yeczne i psychologiczne korzysci, pokazujace potrzebe aktywnosci i samoorganizacji spo-
fecznosci lokalnych.

Bardzo waznym elementem, ksztaltujacym uwarunkowania rozwoju przedsie-
biorczoéci i wzrostu inwestycji, sa instytucje otoczenia biznesu, a w tym osrodki innowa-
Gji i przedsi¢biorczosei. Instytucje otoczenia biznesu mozna bowiem rozumie¢ jako uklad
instytucjonalny, ktéry rozumiany jest jako zespdt instytucji i organizacji, ktérych zada-
niem jest inicjowanie i sterowanie rozwojem regionu, wraz z wyst¢pujacymi pomiedzy
nimi powiazaniami i to zaréwno o charakterze wewngtrznym, jak i zewne¢trznym (Hau-
sner i inni 1997). Nalezy podkresli¢, iz w koncepcji polityki regionalnej zrédtem innowa-
Gji, rozwoju przedsigbiorczosci oraz wzrostu inwestycji nie jest pojedynczy przedsi¢biorca,
a §rodowisko, w ktérym on funkcjonuje. Na srodowisko to, rozumiane takze jako otocze-
nie, sktadajg si¢: spolecznosci lokalne, elementy materialne i niematerialne oraz wiasnie
instytucje (Jewtuchowicz 1997). Instytucje te okreslane sa mianem m.in.: okolobizneso-
wych, instytucji otoczenia biznesu, instytucji wsparcia rozwoju gospodarczego, infrastruk-
tury rynkowej, infrastruktury otoczenia biznesu, instytucji non-profit, instytucji poza-
rzadowych, instytucji rozwoju lokalnego itp. (Piotrowska — Trybull 2005). Do instytugji
i organizacji tych zalicza si¢ przede wszystkim:

- agengje, fundacje i stowarzyszenia rozwoju regionalnego i lokalnego,
- osrodki wspierania biznesu,
- inkubatory przedsi¢biorczosci, innowacyjnosci, parki technologiczne itp.,

- centra transferu technologii,
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- organizacje samorzadu gospodarczego (izby gospodarcze, rzemiedlnicze, handlowe
itp.),

- organy terenowej administracji publicznej,

- inne instytucje, jak: szkoly wyisze, stowarzyszenia twércze, partie polityczne, zwiazki
zawodowe, organizacje spoleczne, zrzeszenia pracodawcéw,

- stowarzyszenia wspierania przedsiebiorczosci i rynku pracy, MSP itp.,

- banki regionalne, instytucje finansowe, fundusze porgczeniowo-kredytowe centa ustu-
gowe itp. (Hausner i inni 1997; Longhi 1999; Keeble i inni 1999, Dziemianowicz
i inni 2000).

Powyisze instytucje mimo réznego charakteru i rodzaju prowadzonej dziatalnosci
skierowanej do réznych odbiorcéw oraz zasiggu oddzialywania i Zrédel finansowania two-
123 baz¢ rozwoju i s3 jednym z filaréw rozwoju lokalnego. Ich dziatalno$¢ pozwala na bez-
posrednie kontakty z lokalnymi przedsi¢biorcami (poprzez doradztwo, szkolenia, udziela-
nie kredytéw, informacj¢ gospodarcza itp.), ale takze umozliwia podnoszenie kwalifikacji
lokalnej ludnosci (poprzez kursy i szkolenia) i sprzyja tworzeniu kapitalu spotecznego (sto-
warzyszenia, kluby itp.) na danym obszarze.

Czg$¢ ustug $wiadczonych przez instytucje wsparcia w sposéb newralgiczny
wplywa na rozwéj innowacyjnoéci i przedsigbiorczosci w regionie. Dotyczy to przede
wszystkim: osrodkéw szkoleniowo-doradezych, centréw transferu technologii, parabanko-
wych funduszy pozyczkowych i porgczeniowych, inkubatoréw, centréw i parkéw technolo-
gicznych. Podmioty te facznie okresla si¢ mianem osrodkéw innowacji i przedsigbiorczosci,
a ich ushugi skierowane sa przede wszystkim do firm rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospo-
darcza, ktére ze wzgleddéw przede wszystkim finansowych nie mogg skorzysta¢ z pomocy
instytucji komercyjnych (m.in. bankéw, firm konsultingowych czy prawnych itp.) (Matu-
siak 2004b).

Dynamiczny rozwdj tych osrodkéw w Polsce mial miejsce w latach 90. XX
i poczatkowym okresie XXI wieku. Wtedy to powstaly najwazniejsze struktury lobbin-
gowe, ktdre do dzi§ odpowiadajq za rozwdj innowacyjnosci i przedsigbiorczosci w kraju'”.

Jak wskazuja jednak badania prowadzone m.in. przez SOOIP, dziatalnos¢ tych o$rodkéw

17 Takie jak np.: Stowarzyszenie Organizatoréw i Osrodkéw Innowagji i Przedsigbiorczosci (SOOIP), Sto-
warzyszenia Agencji i Fundacji Rozwoju Regionalnego, Stowarzyszenia ,Wolna Przedsiebiorczos¢, Krajo-
we Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz wiele in-
nych. Wigcej na temat rozwoju osrodkéw innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce mozna znalezé w pracy
(Matusiak, Zasiadty 2001).

95



*

D,OLNY jMG UNIA EUROPEJSKA r
E oo o SLASK

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
Dolnoslaska Agencja Wapslpracy Gospodarczej

nie do konica spetnia swoja role. W biezacej dziatalnosci tych podmiotéw gtéwnymi part-
nerami s3 bowiem urzedy pracy, a prowadzona dzialalno$¢ dotyczy realizacji programéw
celowych, zorientowanych na samozatrudnienie bezrobotnych. Natomiast drugorzedna
role odgrywa wspélpraca z instytucjami naukowo-badawczymi, firmami technologicznymi
czy dzialania na rzecz transferu i komercjalizacji technologii (Osrodki innowacji i przedsig-
biorczosci..., 2009), a wigc te elementy, ktére w gléwnej mierze przyczyniaja si¢ do wzro-
stu innowacyjnosci podmiotéw i instytucji na danym obszarze.

Na koniec 2009 roku na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego funkcjonowaly 53
osrodki innowacji i przedsigbiorczoéci'®, na 717 tych instytucji w kraju (ryc. 20). Woje-
wédztwo dolnoslaskie znalazto si¢ na 5. miejscu pod wzgledem liczby instytucji (po woj.

$laskim, mazowieckim, wielkopolskim i matopolskim).

Ryc. 20. Rozmieszczenie osrodkéw innowagji i przedsiebiorczosci

oraz specjalnych stref ekonomicznych na Dolnym Slasku w 2009

Osrodki innowagji
i przedsigbiorczosci

Specjalne Strefy

Ekonomiczne

s

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych SOOIP i Specjalnych Stref Ekonomicznych

18 Wedlug Stowarzyszenia Organizatoréw i Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci.
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Wigkszo$¢ instytucji tego typu dzialala w centralnej i potudniowej czgéci regionu.
Relatywnie mniej bylo ich natomiast w péinocnej, wschodniej oraz zachodniej czgéci
wojewodztwa. Bardzo wyrazna byla dominacja Wroctawia jako miejsca koncentracji dzia-
falnoéci o$rodkéw innowacji i przedsigbiorczosci. Ponadto, wystgpowanie tych instytucji
w zasadzie ograniczalo si¢ do najwigkszych miast regionu. Nie byla to sytuacja korzystna,
poniewaz z punktu widzenia lokalnego przedsi¢biorcy osrodki te powinny by¢ zlokalizo-
wane jak najblizej, aby utatwi¢ mu kontakt i dostep do $wiadczonych ustug. W poréwna-
niu do 2004 przybylo 15 instytucji. W rozmieszczeniu widoczng zmiana byl spadek ich
liczby w czgsci zachodniej wojewddztwa na rzecz jego centrum. Relatywnie niska liczba
tego typu instytucji w Polsce, jak i na Dolnym Slasku moze wynika¢ z m.in. (Matusiak
2004b):

- niskiej aktywnosci instytucji poziomu centralnego (Ministerstwo Gospodarki, Komi-
tet Badari Naukowych, podlegle im agendy rzadowe) w zakresie inicjowania i finanso-
wania przedsigwzi¢¢ z zakresu transferu i komercjalizacji technologii,

- braku wizji politycznej wspierania innowacyjnosci przede wszystkim sektora MSP,

- w malym zakresie i nieodpowiednio zrestrukturyzowanej sfery badawczo-rozwojowej,
nieprzygotowanej do wspélpracy z podmiotami gospodarczymi oraz organizacjami
pozarzadowymi wspierajacymi innowacyjno$¢ i przedsi¢biorczoéé,

- braku do$wiadczenia i rozpowszechnionych wzoréw przeprowadzania i organizacji
transferu technologii,

- niklego zainteresowania MSP wspélpraca z sektorem B+R, w zwiazku z dominacja

arbitrazowego charakteru przedsigbiorczosci w Polsce.
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Ryc. 21. Rozmieszczenie osrodkéw innowagji i przedsiebiorczosci

wedlug rodzajéw na Dolnym Slasku w 2009 roku

Parki Technologiczne
Inkubatory Przedsigbiorczosci
Centra Transferu Technologii

Fundusze Kapitatu Zalazkowego

Regionalne i Lokalne Fundusze Pozyczkowe
7
Fundusze Poreczen Kredytowych

Oérodki Szkoleniowo-Doradcze

ERRCEREO

Preikubatory - Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SOOIP

W regionie, podobnie jak w kraju, najwickszy udzial wsréd analizowanych insty-
tucji stanowily osrodki szkoleniowo-doradcze (ponad 43 % — ryc. 21), natomiast najmnie;j
bylo w wojewddztwie inkubatoréw przedsigbiorczosci i funduszy kapitatu zalazkowego®.
Struktura rodzajowa w poréwnaniu do roku 2004 byla bardzo podobna; warty podkresle-
nia jest jedynie wzrost liczby parkéw technologicznych.

W 2009 roku na Dolnym Slasku funkcjonowato 23 osrodkéw szkoleniowo-
doradczych (ryc. 21). Wystgpuja one czgsto takze pod nazwami: osrodki wspierania przed-
sigbiorczodci, centra wspierania biznesu, kluby przedsi¢biorczosci czy punkty konsulta-
cyjno-doradcze. Najczedciej omawiane podmioty dzialajg w formie non-profit. Prowadza

ustugi doradcze, szkoleniowe i informacyjne, dzialaja na rzecz rozwoju przedsigbiorczo-

19 W trakcie przygotowania byly parki technologiczne w Brzegu Dolnym, Polkowicach i Zgorzelcu.
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§ci, samozatrudnienia i wspierania konkurencyjnosci malych i $rednich przedsigbiorstw.

Ponadto, osrodki te uczestnicza we wszystkich inicjatywach majacych na celu rozbudo-

wanie potencjatu gospodarczego oraz poprawe jakosci zycia spolecznosci lokalnej (Stowa-

rzyszenie... 2010). Zlokalizowane one byly w miar¢ réwnomiernie na obszarze Dolnego

Slaska, zwraca jednak uwage ich brak w potudniowo-wschodniej czesci wojewédzrwa.

Centra transferu technologii dzialajg jako podmioty nie nastawione na zysk, ktére
$wiadcza ustugi szkoleniowe, doradcze i informacyjne z zakresu szeroko rozumianego
transferu i komercjalizacji technologii oraz towarzyszacych temu dziatari. Centra dzialajg
na styku sfery B+R i sfery biznesu, co skutkuje okreslaniem ich mianem instytucji pomo-
stowych. Ich dziatalno$¢ ma w gléwnej mierze zaowocowaé adaptacjq nowoczesnych tech-
nik i technologii zwlaszcza przez male i $rednie przedsi¢biorstwa, a tym samym przyczy-
ni¢ si¢ do podniesienia ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Do najwazniejszych celéw
centréw transferu technologii naleza:

- waloryzacja potencjalu naukowo-innowacyjnego w regionie, tworzenie baz danych
i rozwijanie sieci kontaktéw pomiedzy sferg B+R a sfera produkcji,

- opracowanie studiéw przedinwestycyjnych obejmujacych rozpoznanie zalet nowych
produktéw i technologii oraz poréwnanie ich ze znajdujacymi si¢ na rynku substytu-
tami, oceng wielkosci potencjalnego rynku, oszacowanie kosztéw produkeji i dystry-
bucji oraz niezbednych nakladéw inwestycyjnych,

- identyfikacj¢ potrzeb innowacyjnych podmiotéw gospodarczych (audyt technolo-
giczny),

- popularyzacje, promocj¢ i rozwdj przedsigbiorczosci technologicznej (Matusiak i inni
2005a).

Na obszarze Dolnego Slaska w 2009 roku dziatato pie¢ centréw technologii, trzy
we Wroclawiu — Wroclawskie Centrum Transferu Technologii przy Politechnice Wro-
clawskiej, Medyczne Centrum Transferu Technologii, Centrum Doradztwa Biznesowego
i Patentowego (przy Wroclawskim Medycznym Parku Naukowo-Technologicznym),
Osrodek Innowacji NOT (Naczelnej Organizacji Technicznej) oraz po jednej instytugji
w Legnicy i w Swidnicy — Osrodki Innowacji NOT.

Podkresli¢ nalezy, iz Wroctawskie Centrum Transferu Technologii powstato juz
w 1996 roku, jako jedno z pierwszych w kraju i obecnie nalezy do wiodacych osrodkéw
tego typu w Polsce. Posiada akredytacje Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci (PARP)
oraz nalezy do miedzynarodowej sieci Innovation Relay Center, ktéra tworzy Europejska Sie¢

Informacji Technologicznej (WCTT jest jej przedstawicielem w zachodniej Polsce).
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Regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe, nazywane réwniez funduszami roz-
woju przedsi¢biorczosci, maja za zadanie wspomaganie lokalnego rozwoju gospodarczego
poprzez pomoc finansowa nowo powstajacym, ale takze dziatajacym malym i $rednim
przedsi¢biorstwom. Fundusze pozyczkowe sa jednostkami parabankowymi, non-pro-
fit, ktére $wiadcza pomoc finansowa w formie grantdw, dotacji, gwarancji i preferencyj-
nych pozyczek dla innowacyjnych podmiotéw, na wprowadzenie nowych technologii, jej
komercjalizacj¢, na opracowanie nowych rozwiazan itp. Regionalne i lokalne fundusze
pozyczkowe sa znacznie bardziej dostepne dla potencjalnego MSP niz $rodki finansowe
z instytucji komercyjnych, przede wszystkim ze wzgledu na uproszczone procedury, brak
wymaganego dos§wiadczania kredytowego (historii kredytowej) oraz duzo nizsze zabezpie-
czenia (Mazewska i inni 1997).

W 2009 roku na obszarze wojewddztwa dzialalo 6 lokalnych funduszy pozyczko-
wych. Mialy one swoje siedziby we Wroctawiu, Jeleniej Gérze, Swidnicy, Nowej Rudzie
i dwa w Walbrzychu. Widoczny byl ich brak w péinocnej i pétnocno-wschodniej czesci
wojewodztwa.

Fundusze poreczen kredytowych, jako instytucje non-profit, nastawione sa przede
wszystkim na wspieranie lokalnego rozwoju spoleczno-ekonomicznego poprzez pomoc
finansowa w formie poreczen dla malych, rozwojowych firm, ktére nie posiadaja wystar-
czajacej historii kredytowej lub wymaganych przez komercyjne instytucje finansowe zabez-
pieczeri (Gajewski i inni 2000). Na Dolnym Slasku w 2009 roku dziatato 5 funduszy
poreczeri kredytowych (mniej niz w 2004 r., w przeciwienistwie do wezesniej omawianych
instytucji, ktérych liczba w ostatnich pigciu latach wzrosta). Dzialaly one przede wszyst-
kim w formie spélek z ograniczona odpowiedzialnoscia, a ich okres funkcjonowania byt
stosunkowo krétki, poniewaz wszystkie powstaly po 2000 roku.

Inkubatory przedsi¢biorczosci oraz inkubatory technologiczne (centra technolo-
giczne) sa zorganizowanymi kompleksami gospodarczymi, ktére obejmujg szeroka grupe
wyodrebnionych i opartych na nieruchomosci osrodkéw, posiadajacych oferte lokalowa
oraz ustugowa dla malych i §rednich przedsi¢biorstw (ryc. 22). Ich dziatalnos¢ ukierunko-
wana jest na wspieranie nowo powstalych firm oraz optymalizacj¢ warunkéw dla transferu
i komercjalizacji technologii dla tych firm. Podstawowym zadaniem obu inkubatoréw jest
asysta w tworzeniu oraz pomoc w pierwszym okresie dzialania firmy.

Okres pobytu firmy w inkubatorze wynosi od 3 do 5 lat. Cel inkubatoréw mozna
rozumie¢ zatem jako pomoc nowo powstalej firmie w osiagnicciu dojrzatosci i zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania na rynku. Inkubatory moga aktywnie oddzialywaé na roz-

woj lokalny/regionalny oraz tworzy¢ klimat dla przedsigbiorczosci poprzez przede wszystkim:
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- rozwijanie nowoczesnych form wspdtpracy pomiedzy sfera B+R a sfera produkcji,

- tworzenie nowych, trwalych miejsc pracy,

- transfer i komercjalizacje technologii,

- inicjowanie przeksztalceri strukturalnych i zagospodarowanie niewykorzystanych
obiektéw poprzemystowych,

- promocj¢ przedsigbiorczosci i rozwdj ekonomiczny sektora prywatnego,

- promocj¢ regionu i tworzenie sieci wspdlpracy pomiedzy regionalnymi aktorami zycia

gospodarczego (Osrodki przedsigbiorczosci... 2009).

Na Dolnym Slasku w 2009 roku funkcjonowato 7 Preinkubatoréw — Akade-
mickich Inkubatoréw Przedsi¢biorczosci. Wszystkie zlokalizowane byly we Wroctawiu
i funkcjonowaly w wickszosci przy szkotach wyzszych. Dwa istniejace inkubatory przed-
sigbiorczodci dziataly w Nowej Rudzie — Stupcu oraz w Dzierzoniowie. W poréwnaniu
do 2004 r. brak bylo inkubatoréw technologicznych (w 2004 r. funkcjonowaly dwie
instytucje tego typu).

Park technologiczny, nazywany takze technopolem, parkiem naukowym, badaw-
czym, naukowo-badawczym itp., jest zorganizowanym kompleksem gospodarczym, zarza-
dzanym przez wykwalifikowanych specjalistéw, ktorego celem jest podniesienie dobrobytu
spolecznosci, w ktérej dziala, poprzez promowanie kultury innowagji i konkurencji wsréd
przedsigbiorcéw i instytucji (Stowarzyszenie... 2010) oraz w ramach ktérego realizowana
jest polityka w zakresie wspomagania miodych innowacyjnych firm, nastawionych na roz-
wéj nowych produktéw i technologii w strategicznych, technologicznych dziedzinach oraz
optymalizacji warunkéw transferu technologii i komercjalizacji rezultatéw badari instytugji
naukowych i badawczo-rozwojowych do prakeyki gospodarcze;.

Inicjatorem tworzenia parkéw jest zwykle sektor nauki lub administracja (cen-
tralna, regionalna, samorzadowa), ale takze moze by¢ to sektor przemyshu lub ustug. Zazwy-
czaj powstanie parku wspomagane jest przez instytucje finansowe (np. banki) i w zalezno-
§ci, ktéry z wymienionych powyzej podmiotéw jest gléwnym inicjatorem powstania. Za
tworzeniem parkéw technologicznych przemawiaja nastgpujace argumenty:

- komasacja malych i $rednich przedsi¢biorstw na jednym obszarze umozliwia i utatwia
kontakty, owocujac, do$¢ czgsto, nawiazywaniem wspélpracy oraz powiazan koopera-
cyjnych, tworzac tzw. sieci wspSlpracy,

- mozliwo$¢ wspierania nowo powstajacych malych i $rednich firm poprzez programy
pomocy finansowej, technicznej i doradezej,

- nawiazywanie, a nast¢pnie zacie$nianie wspSipracy z instytucjami sfery B+R,
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- stymulacja rozwoju regionalnego, zmian strukturalnych i podnoszenia atrakcyjnosci
lokalizacyjnej regionu,

- tworzenie nowych, trwatych miejsc pracy.

Ryc. 22. Struktura lokatoréw parkéw technologicznych w Polsce w 2009 r.

70

B Liczba podmiotéw

B Zatrudnienie

60 A

50

404

X

30+

20

Pozostate MSP Male firmy Firmy zagraniczne Inne Instytucje naukowo
technologiczne badawcze

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Osrodki innowaci... 2009, 2009

Na Dolnym Slasku w 2009 roku dziataly cztery Parki Technologiczne — dwa we
Wroctawiu oraz po jednym w Walbrzychu i Legnicy. Najstarszym z nich jest Wroctaw-
ski Park Technologiczny, ktdry zostal powotany do zycia w 1999 roku jako spétka prawa
handlowego, a jego akcjonariuszami zostali, w kolejnosci udzialéw: gmina Wroclaw, Uni-
wersytet Wroctawski, BZ WBK Inwestycje Sp. z o.0., Politechnika Wroctawska, Agencja
Rozwoju Przemystu, Akademia Rolnicza (obecny Uniwersytet Przyrodniczy), Fundacja
Rozwoju Politechniki Wroctawskiej, Dolnoslaska Izba Gospodarcza i Skarb Paristwa. Wro-
clawski Park Technologiczny jest jedng z bardziej zaawansowanych tego rodzaju inicjatyw
w Polsce. Podobnie jak i we wszystkich parkach technologicznych w Polsce najwigcej zlo-
kalizowanych byto w nich MSP. Udziat firm zagranicznych wyniést niewiele ponad 10 %.
Natomiast biorac pod uwagg liczbe pracownikéw w poszczegélnych rodzajach przedsie-
biorstw, widoczne jest, iz to firmy zagraniczne byly podmiotami najwigkszymi. Zwraca

uwage niski udziat firm technologicznych i instytucji naukowo-badawczych.
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Fundusze Kapitalu Zalazkowego fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka
(venture capital. Sa to fundusze zamknigte, ktérych dzialalno$¢ polega na przeznaczaniu
srodkéw finansowych na inwestycje okreslonego typu — niepewne, ale mogace przyniesé
wysokie stopy zwrotu. Za granica fundusze tego typu inwestuja w przedsi¢biorstwa nowe,
oparte na zaawansowanych technologiach, ktére daja duze szanse na zysk, przy jedno-
czesnym wysokim ryzyku inwestycyjnym. Natomiast w Polsce domena tych funduszy
sa firmy, ktére maja dobry produkt i odniosty sukces rynkowy, a brakuje im kapitalu na
szybszy rozwdj i zwickszenie zdolnosci produkcyjnych, zdobycie kolejnych nisz rynkowych
lub rozwdj sieci sprzedazy (Tamowicz, Rot 2002). Fundusze tego typu tworzone sa przez
inwestoréw publicznych (agencje rzadowe, wladze lokalne) i prywatne (banki, towarzystwa
ubezpieczeniowe, korporacje, fundusze emerytalne, szkoly wyzsze, osoby fizyczne).

W 2009 roku na Dolnym Slasku funkcjonowat tylko jeden fundusz tego rodzaju
— MCI.BioVentures (przy MCLBIO Ventures Sp. z o0.0.) z siedziba we Wroctawiu.
W obszarze zainteresowania tego funduszu sg takie branze, jak: biotechnologia, farmacja,
urzadzenia i materialy medyczne, ustugi ochrony zdrowia. Preferowana wielko$¢ inwestycji
od 500 tys. do 4 mln PLN. Na wsparcie moga liczy¢ firmy z calej Polski.

Liczba osrodkéw przedsiebiorczosci i innowacji na Dolnym Slasku byta relatywnie
niewielka. Biorac pod uwage dodatkowo ich koncentracj¢ w najwickszych miastach woje-
wédztwa, mozna je uznaé za czynnik wplywajacy na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
jedynie tych miast i gmin je otaczajacych. Wydaje sig, iz ich wplyw na atrakcyjno$¢ inwe-
stycyjng calego regionu jest ograniczony. Warty podkreslenia jest widoczny w ostatnich
latach proces wlaczania si¢ uczelni wyzszych w sie¢ osrodkéw innowacji i przedsigbiorczo-

§ci, nalezy jednak przy tym pamigta¢, iz ma to miejsce gléwnie we Wroclawiu.

6.7. Specjalne strefy ekonomiczne

Kolejnym do$¢ istotnym czynnikiem lokalizacyjnym, bedacym jednoczesnie jed-
nym z narzedzi przyciagajacych inwestoréw, s specjalne strefy ekonomiczne (SSE)*. Pro-
gram tworzenia SSE byl realizowany przez lata, ale jest réwniez obecnie jednym z gléw-

nych instrumentéw polityki interregionalnej w Polsce (Smetkowski 2008).

2 Informacje o specjalnych strefach ekonomicznych, zawarte w niniejszym opracowaniu, pochodzg ze strony
internetowej Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stron poszczegélnych specjal-
nych stref ekonomicznych oraz zapiséw Ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych (Dz. U. z 1994 r.
Nr 123, poz. 600 z péz. zm.), ktdre okreslaja zasady i tryb ustanawiania specjalnych stref ekonomicznych.
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Specjalne strefy ekonomiczne to wydzielona i niezamieszkana cz¢$¢ terytorium
kraju, w ktdrej dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warun-
kach (m.in. pomoc publiczna w formie zwolnien z podatku dochodowego), zdefiniowanych
w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych z 20 pazdziernika 1994 r.*'. Przedsie-
biorcom dzialajacym w strefach oferuje si¢ wigc pakiet subsydiowanych ustug w postaci
pomocy publicznej panstwa (Liberska 1999). W ujeciu prawnym jest to wyodrgbniona
administracyjne czeg$¢ terytorium paristwa, przeznaczona do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej na korzystniejszych warunkach, niz uwarunkowania wynikajace z przepiséw
regulujacych krajowa dzialalnos¢ gospodarcza. W ujeciu ekonomicznym jest ona enklawg
gospodarcza, stanowiacg instrument polityki gospodarczej, szczegdlnie strukeuralnej i loka-
lizacyjnej, stuzacy rozwojowi calego kraju oraz wspierajacy rozwéj okreslonych regionéw

(Bazydto, Smetkowski 2000).

Podstawowym celem stworzenia specjalnych stref bylo:

- przyspieszenie rozwoju gospodarczego regionéw, a przede wszystkim obszaréw, na
keérych i wokét ktérych powstawaly poprzez rozwéj okreslonych dziedzin dziatalno-
$ci gospodarczej, rozwdj nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich
wykorzystanie w gospodarce narodowej,

- zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobéw i $wiadczonych ustug,

- zagospodarowanie istniejacego majatku poprzemystowego i infrastrukeury,

- tworzenie nowych miejsc pracy i przeciwdzialanie bezrobociu,

- przyciagniecia do Polski inwestoréw zagranicznych,

I Podstawy prawne regulujace dzialalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych w Polsce:

— ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 1994r. Nr 123,
p0z.600), znowelizowana ustawa z dnia 16 listopada 2000 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ckonomicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2000 r. Nr 117, poz. 1228) oraz ustawa z dnia
02 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw
(Dz. U. 72003 r. Nr 188 poz. 1840);

— 14 rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie ustanowienia kazdej z funkcjonujacej w Polsce stref, zwierajace
m.in. opis granic kazdej ze stref oraz doprecyzowujace okres ich funkcjonowania;

— rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przed-
sigbiorcom dzialajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenach
specjalnych stref ekonomicznych, doprecyzowujace szczegdly dziatalnosci w SSE, takie jak np. rodzaje
dziatalnosci, na ktére wydawane jest zezwolenie, warunki udzielania przedsigbiorcy pomocy publicznej,
warunki uznawania wydatkéw za wydatki kwalifikowane;

— rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 grudnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych kryteriéw, ktérych spelnienie
umozliwia objecie specjalna strefa ekonomiczna gruntéw stanowiacych whasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste
podmiotéw innych niz zarzadzajacy specjalna strefa ekonomiczna, Skarb Paristwa, jednostka samorzadu
terytorialnego oraz zwiazek komunalny.

104



*

Dolnoslaska Agencia Wapélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E e SLASK onpusy RIS L

- przyciagniecie na tereny stosunkowo stabo rozwinigte inwestoréw, w tym krajowych,
- zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem zasad réw-

nowagi ekologicznej (Cieslak 2003).

Przyjmuje si¢, iz idea tworzenia specjalnych stref ekonomicznych, jako wyod-
rebnionych obszaréw na terytorium padstwa, ktére mialy z mocy obowiazujacego prawa
korzystniejsze warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pojawiata si¢ juz w sta-
rozytnodci, a pdézniej w $redniowieczu (Cieslak 2003). Za pierwsza strefe ekonomiczna,
we wspélczesnym tego stowa znaczeniu, uznaje si¢ bezctowsy strefe w Puerto Rico zalozong
w 1951 r. W Polsce za pierwsza strefe uwaza si¢ powstatg w 1995 r. strefe w Mielcu.

Idea specjalnych stref ekonomicznych to system zachgt finansowych dla poten-
cjalnego inwestora, lokujacego swoja dzialalno$¢ gospodarcza w strefie. Zachety finansowe,
wprowadzone wspomniang juz ustawa z 1994 roku, dotyczyly przede wszystkim:

- calkowitego zwolnienia dochodu od podatku dochodowego przez okres pierwszych 10
lat dziatalnosci gospodarczej,
- 50 % zwolnienia przez lata nast¢pne, az do korica istnienia strefy,

- zwolnienia z podatku od nieruchomosci (Cieslak 2003).

W chwili obecnej na terenie Polski funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicz-
nych. Réznig si¢ one pod wzgledem powierzchni, lokalizacji, charakteru, warunkéw zago-
spodarowania, wyposazenia w infrastruktur¢ drogowa, techniczng i telekomunikacyjna.
Do dnia 30 maja 2004 roku faczny obszar stref nie mégt przekroczy¢ powierzchni okre-
Slonej na dziert 31 grudnia 2000 roku, tj. 6325 ha. Od dnia 31 maja 2004 roku istnieje
mozliwo$¢ zwigkszenia facznego obszaru stref do 8000 ha, z tym, ze zwigkszenie moze by¢
przeznaczone wylacznie na realizacje duzych inwestycji o nakladach nie mniejszych niz 40
mln euro albo tworzacych co najmniej 500 nowych miejsc pracy. Kazda nowelizacja granic
stref wymaga zbilansowania obszaréw wiaczanych z wylaczanymi.

Stworzenie strefy ma miejsce w drodze rozporzadzenia, wydanego przez Radg
Ministréw na wniosek ministra gospodarki, ktéry to wniosek uzgodniony zostaje z mini-
strem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego. W tym samym trybie Rada Ministréw
moze znie$¢ strefe przed uplywem okresu, na jaki zostala ona ustanowiona, zmieni¢ jej

obszar lub polaczy¢ strefy. Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia strefy okresla:
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- nazwe strefy, teren, jaki obejmuje i jej granice,

- przedmioty dzialalnosci gospodarczej, na ktére nie bedzie wydawane zezwolenie
uprawniajace do korzystania z pomocy publicznej, przewidzianej w ustawie o specjal-
nych strefach ekonomicznych,

- zarzadzajacego strefa,

- okres, na jaki ustanawia sig strefe,

- wielko$¢ i warunki udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom, prowadzacym

dzialalno$¢ gospodarcza na terenie strefy na podstawie zezwolenia.

Strefa zarzadza¢ moze wylacznie spétka akcyjna lub spétka z ograniczona odpo-
wiedzialnoécia, w stosunku do ktérej Skarb Paristwa lub samorzad wojewddztwa posiada
wickszo$¢ gloséw, ktére moga by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu
wspdlnikéw. Skarb Pafstwa jest takze uprawniony do powolywania lub odwolywania
wigkszo$ci cztonkéw jej zarzadu.

Do najwazniejszych zadan zarzadzajacego naleza dzialania zmierzajace do rozwoju
dzialalnosci gospodarczej, prowadzonej na terenie strefy, w tym przede wszystkim:

- promocja strefy,

- organizacja rokowan i przetargdw oraz udzielanie zezwolen,

- zbywanie lub posredniczenie w zbywaniu prawa wlasnosci i prawa uzytkowania wie-
czystego gruntéw objetych strefa,

- kontrola dziatalnosci przedsi¢biorcéw w zakresie jej zgodnosci z zezwoleniem,

- budowa infrastruktury na terenie strefy,

- opieka nad inwestorami, posredniczenie w kontaktach z wladzami samorzadowymi,

whadcicielami mediéw i infrastrukeury itp.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i zgodnie z postanowieniami Trak-
tatu Akcesyjnego, konieczne stalo si¢ zharmonizowanie zasad dotyczacych udzielania
pomocy przez paristwo w specjalnych strefach ekonomicznych. W aktualnym stanie praw-
nym na terenach specjalnych stref ekonomicznych funkcjonuje kilka grup przedsigbior-
cow, ktérych réznia zasady udzielania pomocy publicznej. Biorac pod uwage poszczegélne
grupy przedsigbiorcéw, ktdrzy otrzymali zezwolenie przed 1 stycznia 2001 roku:

- mali przedsi¢biorcy — zachowali prawo do nielimitowanych ulg w podatku dochodo-
wym do dnia 31 grudnia 2011 roku,
- $redni przedsi¢biorcy — zachowali prawo do nielimitowanych ulg w podatku dochodo-

wym do dnia 31 grudnia 2010 roku,
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- duzi przedsiebiorcy, ktérzy uzyskali zezwolenia do korica 1999 roku — maksymalna
pomoc publiczna wynosi 75 % kosztéw inwestycji, a dla tych, ktérzy uzyskali zezwo-
lenia w 2000 roku — 50 % kosztéw inwestycji,

- w przypadku przedsi¢biorcéw z sektora motoryzacji maksymalna pomoc publiczna

wynosita 30 % kosztéw inwestycji.

Przy ustalaniu dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej uwzglednia si¢ catko-
witg wielko$¢ pomocy publicznej, ktéra duzy przedsigbiorca, w tym z sektora motoryza-
cyjnego, otrzymat od dnia 1 stycznia 2001 roku. Przedsi¢biorcom, ktérzy zaakceptowali
powyisze zmiany, wprowadzone traktatem, poprzez zlozenie wniosku do ministra whasci-
wego do spraw gospodarki o zmiang zezwolenia (termin uptywat z dniem 31 grudnia 2007
roku), przystugiwalo réwniez prawo:

- zmiany warunkdéw zezwolenia na korzystniejsze bez uzasadnienia przyczyn,

- wykorzystania srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu Strefowego na dofinan-
sowanie nowych inwestycji, realizowanych przez samego podatnika lub wskazana przez
niego firme, powiazana z nim w co najmniej 25 % organizacyjnie lub kapitatowo,

- w przypadku duzych przedsigbiorcéw ustawowe zwolnienie z podatku od nierucho-
mosci wg stanu i stawek z roku 2000 (zwolnienie z podatku od nieruchomosci oraz
umorzenie zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci, naleznego za okres od dnia
1 stycznia 2001 roku, stanowi pomoc regionalng z tytulu nowych inwestycji, rozpo-

czetych po dniu uzyskania zezwolenia).

Wspomniany powyzej Fundusz Strefowy tworzony jest w Banku Gospodarstwa
Krajowego z kwot podatkéw dochodowych, wplacanych przez ,starych” przedsi¢biorcéw
po przekroczeniu dopuszczalnych traktatem akcesyjnym pulapéw pomocy. Zgromadzone
srodki przeznaczone zostang na dofinansowanie nowej inwestycji, realizowanej na terenie
RP nie pézniej niz do 2023 roku przez podatnika lub spétke powiazana z nim kapitatowo
lub organizacyjnie. Wsparcia udziela si¢ na wniosek uprawnionego, na warunkach zgodnych
z przyjetym przez Komisje Europejska programem pomocowym.

Wsparcie nowej inwestycji stanowi pomoc regionalng z tytutu kosztéw nowe;j
inwestycji lub kosztéw tworzenia nowych miejsc zwiazanych z ta inwestycja. Warunkiem
udzielenia wsparcia nowej inwestycji jest:

- zlozenie wniosku przed rozpoczeciem inwestycji,
- udziat $rodkéw wihasnych przedsi¢biorcy w wysokosci co najmniej 25 % catkowitych

kosztéw inwestycji,
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- prowadzenie dziatalnoséci gospodarczej zwiazanej z nowa inwestycja przez co najmniej
5 lat od zakoriczenia inwestycji,

- utrzymywanie nowych miejsc pracy przez co najmniej 5 lat od dnia ich utworzenia.

Przedsi¢biorcom, ktérzy otrzymali zezwolenie po 31 grudnia 2000 roku, przystu-
guje prawo do zwolnienia od podatku dochodowego dochodéw uzyskiwanych z dziatal-
nosci gospodarczej, prowadzonej w strefie. Pomoc regionalna w formie zwolnien podatko-
wych mozna otrzyma¢ z tytutu:

- kosztéw nowej inwestycji,

- tworzenia nowych miejsc pracy.

Przedsigbiorca, korzystajacy z pomocy z tytulu kosztéw nowej inwestycji jest
zobowiazany do:
- prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres nie krétszy niz 5 lat,
- utrzymania wlasnosci skladnikéw majatku, z ktérymi byly zwiazane wydatki inwesty-
cyjne przez okres 5 lat od dnia wprowadzenia do ewidencji $rodkéw trwalych oraz war-

toéci niematerialnych i prawnych w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym.

Minimalna wysoko$¢ nakladéw inwestycyjnych, uprawniajaca do korzystania
z pomocy publicznej w specjalnej strefie ekonomicznej, wynosi 100 000 euro, przy czym
udziat wlasny przedsi¢biorcy w inwestycji musi wynosi¢ 25 %. Podstawa do korzystania
z pomocy publicznej jest zezwolenie, wydane przez zarzadzajacego strefa w drodze prze-
targu lub rokowan. Na terenie stref mozna prowadzi¢ dzialalno$¢ bez zezwolenia, ale
dochody z tej dziatalnoéci nie podlegaja zwolnieniu z podatku dochodowego.

Majac na wzgledzie maksymalne wykorzystanie instrumentu stref w celu tworze-
nia nowych miejsc pracy, Rada Ministréw podjela decyzje o poszerzeniu katalogu dzia-
falnosci, na ktdre wydaje si¢ zezwolenie, o sektor nowoczesnych ustug okreslanych mia-
nem Business Process Offshoring. Sa to ushugi z dziedziny finanséw, ksiegowosci, zarzadzania
zasobami ludzkimi, administracji, technologii teleinformatycznych oraz zwiazane bezpo-
$rednio z obstugg klientéw zewngtrznych tzw. call centres. Wybér przedsigbiorcéw, ktdrzy
uzyskuja zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie, odbywa si¢ w drodze przetargu lub rokowan
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

Zezwolenie okresla przedmiot dziatalno$ci gospodarczej oraz warunki funkcjono-

wania w strefie, ktére dotycza w szczegdlnosci:
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- zatrudnienia przez przedsi¢biorce, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
strefy, przez okreslony czas okreslonej liczby pracownikéw,
- dokonania przez przedsigbiorce inwestycji na terenie strefy o wartoéci przewyzszajacej

okreslong kwote.

Zezwolenie moze by¢ udzielone, jesli zakres zamierzonej dziatalnosci gospodar-
czej jest zgodny z planem rozwoju strefy oraz zarzadzajacy dysponuje wolnymi terenami,
obiektami, ktére sa niezbedne do prowadzenia takiej dzialalno$ci, a ponadto, podjecie
zamierzonej dzialalnosci przyczyni si¢ do osiagniccia celéw, okreslonych w planie rozwoju
strefy. Zezwolenia udziela, cofa badz zmienia minister wlasciwy do spraw gospodarki.
W kompetencji tego ministra pozostaje rowniez sprawowanie kontroli dziatalnosci gospo-
darczej podmiotu, ktéry uzyskal zezwolenie. Minister wasciwy do spraw gospodarki moze
w drodze rozporzadzenia powierzy¢ zarzadzajacemu:

- udzielanie, w jego imieniu, pozwoleni na prowadzenie dziatalnosci w strefie,
- wykonywanie w jego imieniu biezacej kontroli dzialalnosci przedsigbiorcéw uwzgled-
niajac w szczegélnosci przedmiot dziatalnosci, termin jej rozpoczecia, limity zatrudnie-

nia, a takze naklady inwestycyjne.

Zezwolenie na dzialalno$¢ w strefie wygasa z uplywem okresu, na jaki zostata
ustanowiona strefa. Zezwolenie moze by¢ cofniete albo zakres lub przedmiot dziatalnosci
okreslony w zezwoleniu moze zosta¢ ograniczony, jezeli przedsigbiorca zaprzestat na tere-
nie strefy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, na ktéra posiadat zezwolenie lub razaco
uchybil warunkom okreslonym w zezwoleniu, lub nie usunat stwierdzonych w trakcie kon-
troli uchybiert w wyznaczonym terminie. Na wniosek przedsigbiorcy, po zasiegnicciu opi-
nii zarzadzajacego strefa, minister wlasciwy do spraw gospodarki moze zmieni¢ zezwolenie.
Zmiana nie moze dotyczy¢ obnizenia okreslonego w zezwoleniu poziomu zatrudnienia.

W 2008 roku miata miejsce ostatnia nowelizacja ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych. Do najwazniejszych zmian, ktére wprowadzata, naleza:

- zwigkszenie limitu wielkosci obszaru strefy z 12 000 do 20 000 hektaréw;

- okredlenie zasad i kryteriéw obejmowania sferg gruntéw, stanowiacych wilasnos¢ lub
bedacych w uzytkowaniu wieczystym podmiotéw innych niz zarzadzajacy strefa,
Skarb Panfstwa, gmina, zwigzek komunalny (mowa tu przede wszystkim o gruntach

prywatnych),
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uscislenie warunkéw okreslonych w zezwoleniu na prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej na terenie strefy oraz okreslenie zasad jego zmiany przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki,

przedtuzenie funkcjonowania stref do 2020 roku (w rozporzadzeniach wykonaw-

czych).

Po 2020 roku specjalne strefy ekonomiczne utracg przywileje podatkowe i prze-

ksztalca si¢ w parki technologiczne, inkubatory lub firmy §wiadczace ushugi dla inwestoréw.

Obecnie rozwazane sg kolejne zmiany w ustawie z zakresu funkcjonowania SSE w zwiazku

z kryzysem ekonomicznym. Firmy dziatajace w strefach maja obocnie trudnosci z wypelnie-

niem zobowiazan, ktdre wynikaja z dziatalnosci w SSE, co powoduje, iz rozwaza sie:

mozliwo$¢ zmian warunkdéw zezwolenia (np. obnizenia poziomu zatrudnienia o 20 %,
a w latach 2010-2011 o 25 %, we wszystkich zezwoleniach, niezaleznie od daty ich
wydania),

mozliwo$¢ rozliczenia straty podatkowej dla celéw kalkulacji wysokosci wykorzystanej

pomocy publicznej.

Ponadto 27 stycznia 2009 roku Rada Ministréw przyjela koncepcje rozwoju spe-

cjalnych stref ekonomicznych, przedlozong przez ministra gospodarki, w ktérej wskazano

kierunki ich dalszego funkcjonowania. Wedlug tej koncepdji, za inwestycje, ktére kwalifi-

kujg si¢ do wsparcia instrumentem specjalnej strefy ekonomicznej, uznano inwestycje:

innowacyjne,

realizowane w sektorach priorytetowych (uznanych za strategiczne dla rozwoju pol-
skiej gospodarki),

wspierajace rozwoj klastréw, parkéw przemystowych i technologicznych,

zwigkszajace stopieri uprzemystowienia regionéw stabo uprzemystowionych,
tworzacych okreslong liczbe nowych miejsc pracy lub o okreslonych minimalnych

kosztach kwalifikowanych inwestycji — w zaleznosci od stopy bezrobocia w powiecie).

Za inwestycje priorytetowe, w tej koncepcji, uznano te, ktdére beda realizowane

w nastepujacych sektorach:

motoryzacyjnym,
lotniczym,
elektronicznym,

maszynowym,
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- biotechnologii,

- chemii malotonazowe;j,

- dzialalnosci badawczo-rozwojowej,

- sektorze nowoczesnych ustug,

- przemysle produkujacym urzadzenia stuzace do produkeji paliw i energii ze Zrddet

odnawialnych (Specjalne Strefy Ekonomiczne, 2009).

Jak juz wspomniano na obszarze Polski w 2010 roku dziatalo 14 Specjalnych
Stref Ekonomicznych (SSE), z czego 3 funkcjonowaly na obszarze wojewddztwa dolno-
Slaskiego:
- Kamiennogérska Specjalna Strefa Malej Przedsigbiorczosci,
- Legnicka SSE,
- Walbrzyska SSE , Invest-Park”.

Dolny Slask, pod wzgledem liczby lokalizacji specjalnych stref ekonomicznych
oraz ich podstref, nalezy do najlepiej wyposazonych w skali kraju. Kamiennogérska SSE
tworzy na obszarze wojewddztwa 14 podstref, legnicka — 13 podstref, walbrzyska — 24
podstrefy. Nalezy zaznaczy¢, iz na obszarze regionu funkcjonuje dodatkowo podstrefa
bedaca cz¢scig tarnobrzeskiej SSE, zlokalizowana w Biskupicach Podgérnych na obszarze
gminy Kobierzyce?”. Obecnie podstrefy dolnoslaskich specjalnych stref ekonomicznych
znajduja si¢ na obszarze 51 gmin (ryc. 23).

> Powstala ona w zwiazku z ulokowaniem w poblizu Wroctawia jednej z najwickszych bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce, jaka byla wytwornia ekranéw cieklokrystalicznych miedzynarodowego koncernu LG
Philips.
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Ryc. 23. Przestrzenne rozmieszczenie specjalnych stref ekonomicznych i ich podstref

na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego — stan w listopadzie 2010 r.

Specjalne Strefy
Ekonomiczne
@ legnicka

A kamiennogérska
o= walbrzyska

Y% tarnobrzeska

Zrédo: opracowanie whasne

Celem powstania SSE ,Malej Przedsi¢biorczo$ci” w Kamiennej Gérze byto obni-
zenie wysokiej stopy bezrobocia strukturalnego (Rozporzadzenie... 1997a). Podstawowa
przestanka powotlania legnickiej SSE byla z kolei dywersyfikacja struktury gospodarczej
regionu z uwagi na monokultur¢ przemyshu zwigzanego z eksploatacjg i przetwérstwem
z¥6z miedzi oraz zagospodarowanie znacznych powierzchni produkeyjnych i urzadzen
infrastruktury technicznej (Rozporzadzenie... 1997b). Natomiast powodem powstania
walbrzyskiej SSE ,Inwest-Park” byla restrukturyzacja przemyshu wydobywczego wegla
kamiennego i zwiazanego z nim kompleksu przemystu cigzkiego zlikwidowanego zaglebia
dolnoslaskiego (rozporzadzenie... 1997¢).

Powierzchnia dolnoslaskich stref ekonomicznych stanowi 1,2 % powierzchni

wojewodztwa. Najwicksza powierzchniowo jest strefa watbrzyska — 1255 ha. W jej sklad
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wchodzi takze najwigksza pod wzgledem powierzchni podstrefa wroctawska — 196 ha. Naj-
mniejsza strefa jest strefa kamiennogérska, zajmujaca powierzchni¢ 355,7 ha, a najmniej-
sz podstrefa — podstrefa Bystrzyca Klodzka, ktdrej powierzchnia wynosi niespelna 3 ha.
Stopieri zagospodarowania specjalnych stref ekonomicznych w wojewdédztwie jest znacznie
zréznicowany, zaréwno w ukladzie poszczegdlnych stref, jak i ich podstref. Najwyzszy sto-
pieri zagospodarowania ma strefa walbrzyska i legnicka (Brezden, Spallek 2008).

Dolnoslaskie specjalne strefy ekonomiczne oraz ich podstrefy nie wykazuja specja-
lizacji w okreslonych dziatach gospodarki. Funkcjonuja w nich bowiem zaréwno przedsie-
biorstwa zwiazane z tradycyjnymi rodzajami produkcji, jak i zaawansowane technologicz-
nie, produkeyjne, jak i ustugowe (transportowe, magazynowe itp.).

Dokonywane inwestycje w SSE na obszarze wojewddztwa przyczyniaja si¢ do
pozytywnych przeksztalcen strukturalnych i poprawy systemu gospodarczego regionu.
Z uwagi na lokowanie si¢ pewnych rodzajéw dzialalnosci w dolnoglaskich SSE, na obsza-
rze regionu tworzg si¢ centra przemystowe, np. przemystu motoryzacyjnego czy produkgji
sprzgtu AGD (Brezden, Spallek 2008), ktére moga przerodzi¢ si¢ w przysztosci w lokalne

klastry czy sieci wspotpracy.

113



*

Dolnoslaska Agencia Wapélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E e SLASK onpusy RIS L

7. Trendy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu

Ocene zmian atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu Dolnego Slaska oparto na wyni-
kach rankingéw wojewddztw prowadzonych przez Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa. Wynikalo to z faktu, iz maja one bardzo duze znaczenie opiniotwércze, zaréwno
w gronie 0s6b zajmujacych si¢ kreowaniem i realizacja polityki regionalnej, jak i srodowisk
przedsigbiorcéw (adresatow ofert inwestycyjnych poszczegdlnych regionéw). Ponadto, ana-
liza zmian pozycji regionu w czasie, w oparciu o badania prowadzone jednolitymi kryte-
riami metodologicznymi, pozwala tez uchwyci¢ najwazniejsze zjawiska zwiazane ze zmiana
atrakcyjnosci wojewddztwa.

Z uwagi na dostgpne materialy empiryczne i ich poréwnywalno$¢ czasowa, ana-
lizg przeprowadzono dla lat 2006-2009. Uwzgledniono przy tym zaréwno ogdlny poziom
atrakcyjnosci wojewddztwa dolnoslaskiego, jak i poszczegélne komponenty tej atrakeyjno-
4ci (tab. 5).

W badanym okresie atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewoddzewa dolnoslaskiego,
w ujeciu syntetycznym, nie ulegla zasadniczej zmianie. Pozycja regionu byla przy tym dos¢
wysoka i relatywnie stabilna. Okres $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,
zapoczatkowany w roku 2008, nie spowodowal wigc istotnej zmiany pozycji konkuren-
cyjnej wojewddzewa na tle kraju. Wskazuje to, iz struktury gospodarcze Dolnego Slaska

okazaly si¢ wzglednie odporne na negatywne czynniki zewngtrzne.

Tab. 5. Pozycja wojewédztwa dolnoslaskiego w poszczeg6lnych komponentach
okreslajacych atrakcyjno$é inwestycyjna i w calosciowym wskazniku
w poszczegélnych 2006-2009

Nazwa komponentu Porycja w ranking
2006 2007 2008 2009
Dostepnos¢ transportowa 3 1 3 4
Zasoby i koszty pracy 4 5 7 6
Rynek zbytu 5 5 5 4
Infrastruktura gospodarcza 2 1 2 2
Infrastruktura spoleczna 3 3 3 3
Poziom bezpieczeristwa 12 12 15 15
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Aktywnos¢ wojewddzew wobec inwestoréw 1 1 2 1

Ogolna atrakcyjnos¢ inwestycyjna 3 2 3 2

Zrédio: Kalinowski (red.), 2006, 2007, 2008; Nowicki (red.), 2009

Najwyzej ocenionym elementem, skfadajacym si¢ na atrakcyjnosé inwestycyjna,
byla najwyzsza w Polsce aktywnos$¢ wojewddztwa wobec inwestoréw. Obejmowata ona
przede wszystkim dziatania wladz samorzadowych zwiazane z kreowaniem wizerunku
regionu, jego popularyzacji w kraju i zagranica oraz tworzeniu sprzyjajacego, dogodnego
klimatu inwestycyjnego. Ten ostatni element traktowany jest jako bardzo istotny. Skiadaja
si¢ na niego zaréwno dzialania tzw. ,,migkkie”, np. oferta marketingowa wraz z przewod-
nikiem inwestorskim (co i gdzie zalatwi¢), jak i dzialania o charakterze ,twardym”, np.
uzbrojenie terenéw pod inwestycje.

Kolejnym czynnikiem pozytywnie wplywajacym na atrakcyjno$¢ inwestycyjna
regionu Dolnego Slaska jest bardzo wysoki poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej
(druga pozycja w kraju). Wynika to przede wszystkim ze znacznej liczby funkcjonujacych
w regionie instytucji otoczenia biznesu, w tym takze instytucji wspierajacych przedsi¢bior-
czo$¢ i innowacyjno$¢ (Dolzblasz 2008; Dobrowolska — Kaniewska 2008). Jedyna stabo-
Scia w tym wzgledzie jest niestety ich przestrzenna koncentracja, ograniczajaca si¢ gléw-
nie do Wroclawia i pozostalych najwigkszych miast regionu (Walbrzych, Jelenia Géra,
Legnica). Réwniez w odniesieniu do pozostatych czynnikéw, branych pod uwage przy
analizie poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej, Dolny Slask uzyskat bardzo wysoka
pozycje — liczba oraz jako$¢ funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, jednostek
naukowo-badawczych oraz szkét wyzszych. Ich rola w gospodarce regionu jest coraz wigk-
sza, zwlaszcza w przycigganiu kapitalu wiedzochtonnego, np. IBM Global Services Deliv-
ery, Google, czy Hewlett-Packard. Nalezy przy tym jednak podkresli¢, iz wykazujg one
bardzo silna koncentracj¢ przestrzenna (tereny aglomeracji Wroctawia), co moze mieé
pewne negatywne nastgpstwa w kontekscie znaczacej polaryzacji proceséw rozwoju na
Dolnym Slasku.

Stosunkowo dobrze oceniona zostata dostgpnos¢ transportowa. Chodzi tu przede
wszystkim o mozliwos¢ dotarcia do poszczegdlnych miejsc w przestrzeni regionu, zwlasz-
cza jego stolicy. Duza role odgrywa w tym wypadku przede wszystkim ,renta polozenia”
oraz do$¢ dobrze rozwinigty system komunikacyjny (gtéwnie pod wzgledem liczby pola-
czen): pigte pod wzgledem wielkosci lotnisko w kraju, jedna z najwigkszych w Polsce liczba

polaczen kolejowych. Wydaje si¢ przy tym, iz niewatpliwym atutem regionu jest polozenie
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na trasie jednego z istotniejszych transeuropejskich korytarzy transportowych, potencjalna
blisko$¢ rynkéw zbytu krajéow Europy Zachodniej. Najwigksza staboscig infrastruktury
transportowej jest jej jakos¢.

Najstabilniejszym czynnikiem lokalizacyjnym dla wojewddztwa jest infrastruktura
spofeczna. Infrastruktura spoteczna to w gléwnej mierze materialne podstawy, umozliwia-
jace $wiadczenie ustug spotecznych i kulturalnych. Najczgsciej pod pojeciem tym rozumie
si¢ zesp6t urzadzeri publicznych zaspokajajacych potrzeby socjalne, os$wiatowe i kultu-
ralne ludnosci. Z uwagi, iz s3 to elementy stosunkowo ,,stale” w rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej, ich wplyw na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng regionu réwniez jest stosunkowo
niezmienny. Niska podatno$¢ infrastruktury spofecznej na zmiany powoduje, iz okreslony
jej poziom rozwoju wplywa na procesy aktywnosci spolecznej i ekonomicznej w dlugiej
perspektywie czasowej. W tym kontekscie relatywnie wysoka pozycja regionu stanowi nie-
watpliwy atut.

Stosunkowo stabilna, jakkolwiek nieco nizsza pozycj¢ w rankingu odnotowano
réwniez w zakresie rynku zbytu. Skladowe okreslajace ten czynnik to: wielko$¢ rynku
zbytu (okreslajaca potencjalng liczbg o0séb lub firm zainteresowanych dobrem finalnym),
zamozno$¢ gospodarstw domowych (pozwalajaca szacowaé sktonno$¢ ludnosci do zaku-
péw), wydatki inwestycyjne przedsi¢cbiorstw oraz instytucji (oznaczajace posrednio sytu-
acje¢ finansowa przedsi¢biorstw i instytucji). Im wyzsze wartosci osiagaja, tym wyzsze staja
si¢ mozliwosci osiagniecia korzysci skali dla produkowanych débr lub §wiadczonych ustug
przez potencjalnego inwestora. Stosunkowo wysoka chlonno$¢ regionalnego rynku zbytu
pozwala réwniez ograniczy¢ koszt finalny dobra, poprzez redukeje kosztéw transportu
(brak konieczno$ci poszukiwania innych, dalszych rynkéw zbytu). Z pozycji, kidra zaj-
muje region w tym wzgledzie w kraju, mozna przypuszczaé, iz chlonnos¢ rynku zbytu na
Dolnym Slasku jest wzglednie dobra. Tym niemniej jednak nie stanowi ona najsilniejszego
atutu wojewddztwa. W tym kontekscie lokalizacje inwestoréw w regionie sa zorientowane
najczeéciej na klienta zewngtrznego (rynek krajowy lub UE). Powoduje to, iz potencjalna
ich podatno$¢ na péiniejsza relokacje jest relatywnie wysoka. Poprawa chlonnosci rynku
regionu moze dokonac¢ si¢ tylko w dtuzszej perspektywie czasowej, w warunkach dynamicz-
nego wzrostu gospodarczego, znaczacego ograniczenia bezrobocia oraz wzrostu zamoznosci.
Jest wigc bardzo silnie uzalezniona od dlugookresowej atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Najbardziej zmiennym w czasie komponentem, wplywajacym na atrakcyjnos¢
inwestycyjna regionu, s3 zasoby i koszty pracy. Znaczenie tego czynnika w procesie podej-
mowania decyzji lokalizacyjnej uzaleznione jest przede wszystkim od charakteru planowa-

nego przedsigwziecia. I tak w przypadku przedsigbiorstw, ktérych dzialalno$¢ jest w gléw-
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nej mierze wiedzochlonna, zapotrzebowanie wystepuje gléwnie na wysokiej klasy specjali-
stéw o okreslonym poziomie wyksztalcenia. Ten zaséb pracy jest najdrozszy. W przypadku
dziatalnosci niewymagajacej wykwalifikowanych pracownikéw, koszty pracy sa relatywnie
nizsze, cho¢ to réwniez uzaleznione jest od rodzaju dzialalnosci. Trudno jest jednoznacz-
nie wskaza¢ jedng przyczyne wahan pozycji regionu w tym zakresie w ostatnich latach.
Z uwagi na zmienne, brane przy tym pod uwage, mozna przypuszczaé, iz najprawdopo-
dobniej wynikalo to ze zmian stopy bezrobocia i liczby ofert pracy. Niewatpliwie jed-
nak pozycja regionu w odniesieniu do tego komponentu jest zdecydowanie zbyt niska.
Czynnik kosztéw i zasobdw pracy jest bardzo waznym elementem, branym pod uwagg
przez potencjalnych inwestoréw, poniewaz przewaga konkurencyjna Polski, przede wszyst-
kim w poréwnaniu do innych paristw UE, w znacznej mierze bazuje whasnie na kosztach
pracy. Konieczne wydaje si¢ wzmocnienie zwlaszcza elementu zasobéw pracy. Stuzy¢ temu
powinna polityka edukacyjna, dostosowujaca system ksztalcenia do wymogéw wspéteze-
snej gospodarki. Wprawdzie w odniesieniu do ksztalcenia na poziomie wyzszym wiha-
dze lokalne i regionalne nie s3 wyposazone w odpowiednie kompetencje, tym niemniej
nalezy zintensyfikowa¢ dzialania o charakterze przede wszystkim posrednim. Aktywna
polityka zmian rynku pracy powinna objaé:
- biezaca ewaluacje systemu szkolnictwa $redniego, poniewaz ten szczebel edukacji
w bardzo wielu wypadkach ksztattuje pézniejsza sciezke edukacyjng mlodziezy,
- intensyfikacj¢ wspdlpracy samorzadéw lokalnych i samorzadu regionalnego ze szko-
fami wyzszymi oraz inicjowanie powiazan w ukladzie szkoly wyzsze — przedsigbiorcy,
- inicjowanie programéw wsparcia dla obszaréw o niskich zasobach ludzkich, warunko-
wanych struktura gospodarcza lub sytuacjami kryzysowymi (np. upadek najwickszego

pracodawcy).

Najstabszym komponentem atrakcyjnoéci inwestycyjnej dla Dolnego Slaska
jest poziom bezpieczeristwa powszechnego. Od 2006 roku pozycja wojewddztwa w tym
zakresie nie tylko nie ulegla poprawie, ale, co jest szczegdlnie niepokojace, pogorszyla si¢
(spadek z 12. na 15. pozycje). Mimo iz poziom bezpieczeristwa jest elementem, ktdry nie
przeklada si¢ bezposrednio na wynik finansowy przyszlej inwestycji, to jednak wiaze si¢
z pewnymi dodatkowymi kosztami, np. na ochron¢ majatku czy pracownikéw. Ponadto,
poczucie bezpieczenistwa przede wszystkim osobistego jest elementem wplywajacym na
relacje z otoczeniem, a zatem na ksztaltowanie tzw. kapitalu spolecznego oraz na utozsa-
mianie si¢ z danym miejscem (takze tworzenie wigzi spotecznych). Niski poziom bezpie-

czenistwa publicznego to wynik przede wszystkim wysokiego poziomu przestgpczosci na
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terenie regionu i stosunkowo niskiego poziomu jego wykrywalnosci. W dluzszej perspek-
tywie utrzymywanie si¢ bardzo niekorzystnego poziomu bezpieczeristwa moze mie¢ bardzo
negatywne skutki dla atrakcyjnosci inwestycyjnej, przede wszystkim w sytuacji powstania
i utrwalenia si¢ stereotypdéw z tym zwigzanych (miejsce niebezpieczne, ryzykowne). Przy-
niostoby to niepowetowane straty dla polityki marketingowej regionu, poniewaz przeta-
mywanie stereotypow jest procesem niestychanie dlugotrwalym i wymaga bardzo inten-
sywnych i dlugotrwalych dziatai. Ponadto, moze to przektada¢ si¢ na inne czynniki, np.
zasoby ludzkie (mniejsza sklonnos¢ oséb o najlepszych kwalifikacjach do przenosin na
teren wojewddztwa). Stad poprawa poziomu bezpieczeristwa powinna by¢ jednym z prio-
rytetéw polityki poprawy konkurencyjnosci.

Z przedstawionej powyzej analizy wynika, iz aktywne oddzialywanie wladz samo-
rzadowych powinno wprawdzie dotyczy¢ wszystkich wymienionych czynnikéw, tym nie-
mniej najwazniejsza wydaje si¢ poprawa bezpieczeristwa publicznego oraz w zakresie zaso-

béw pracy.
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8. Whnioski i rekomendacje

1.

Jakkolwiek atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu jest wypadkowa atrakcyjnosci poszeze-
gblnych ukladéw lokalnych, tym niemniej w szczegblnych wypadkach o sukcesie poli-
tyki w tym zakresie decydujg obszary najbardziej konkurencyjne w wymiarze krajo-
wym oraz globalnym (np. Wroclaw, Kobierzyce). W tym kontekscie budowanie poli-
tyki konkurencyjnosci regionu musi ogniskowa¢ si¢ na dwéch zasadniczych aspektach:
— dalszym podnoszeniu atrakcyjnosci obszaréw o najbardziej wyjatkowym, elitar-
nym charakterze w celu przyciagania inwestoréw najbardziej pozadanych (np. z
zakresu wysokiej techniki),
— poprawie atrakcyjnosci pozostatych, stabiej rozwinictych obszaréw wojewédztwa.
W tym wypadku powinna by¢ ona zorientowana na rozbudowe potencjatu endo-
genicznego, sprzyjajacego rozwojowi lokalnej przedsi¢biorczosci, aktywizacji spo-

tecznej, wspétpracy instytucjonalnej itd.

Czynniki lokalizacyjne wymieniane w literaturze przedmiotu generalnie sa podobne,

inne jest tylko znaczenie im przypisywane (niektore ocenia si¢ jako wazniejsze, inne

— mniej istotne). Przy tym dyskusja o hierarchii tych czynnikéw wydaje si¢ niezakon-

czona z dwdch zasadniczych powodéw:

- dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan funkcjonowania §wiatowej gospo-
darki, zwlaszcza w okresie globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego,

- bardzo zréznicowanych warunkéw dziatalnosci poszczegélnych rodzajéw podmio-
tow gospodarczych i wynikajacych stad odmiennych priorytetéw oraz oczekiwan
tych podmiotéw przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych. W tym kontekscie
inne potrzeby bedzie postulowal np. podmiot produkeyjny, a inne placéwka ustug

z zakresu posrednictwa finansowego.

Ponadto, inne czynniki lokalizacyjne sa wskazywane jako istotne na poziomie krajo-
wym, inne na regionalnym, a jeszcze inne na lokalnym. Innymi stowy, decyzja lokali-
zacyjna na poszczegélnych poziomach przestrzennych jest podejmowana w odniesieniu
do nieco innego zestawu zmiennych lokalizacyjnych. W efekcie tego, opracowanie jed-
nego, uniwersalnego, ostatecznego i zamknigtego katalogu czynnikéw lokalizacyjnych
dla poszczegélnych regionéw czy ukladéw lokalnych wydaje si¢ niemozliwe. Ksztalto-

wanie polityki podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej moze mie¢ dwojaki charakeer:
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- oferty adresowanej,

- oferty elastycznej.

Powinna ona stuzy¢ pozyskaniu wybranych tematycznie grup inwestoréw (np. prze-
myst wysokiej techniki, ustugi high-tech) i dostosowaniu oferty inwestycyjnej do
zidentyfikowanych potrzeb tych inwestoréw. Celem tego podejscia jest podniesienie
jakosciowe funkcjonowania ukladu spofeczno-ekonomicznego regionu i pozyska-
nie najbardziej pozadanych przedsi¢biorstw z punktu widzenia docelowej struktury
gospodarki (Gospodarka Oparta na Wiedzy). Ostateczny wybér grup inwestordw jest
decyzja Scisle ukierunkowujaca polityke gospodarcza, stad powinien by¢ podjety przez
wladze samorzadowe. Mozna go oprze¢ o dziedziny zawarte w Regionalnej Strategii
Innowagji. Po wyborze adresatéw tworzonej oferty inwestycyjnej, konieczne jest szcze-
gbétowe i indywidualne zbadanie potrzeb tych inwestoréw. Dopiero na tej podstawie

mozna opracowac wykaz dziatari niezbednych do realizacji strategii.

Wymaga to dokladnego, wczesniejszego zbadania aktualnych oraz spodziewanych
w najblizszej perspektywie potrzeb podmiotéw tego dziatu gospodarki i wzmocnie-
niu (wykreowaniu) atutéw danego obszaru w taki sposéb, aby w maksymalny sposéb
odpowiadaly one konkretnym inwestorom. Zaleta takiej strategii post¢gpowania jest
wicksze prawdopodobienistwo uzyskania przewagi konkurencyjnej nad jednostkami,
ktére strategii takiej nie wdrozyly. Zasadnicze wady zwigzane s3 ze znaczacym zawe-
zeniem potencjalnej puli inwestoréw zewngtrznych oraz zagrozeniem rozwoju ,,mono-
kultury gospodarczej” ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami z tego plynacymi
(np. zdecydowanie wicksza podatno$¢ regionu na sytuacje kryzysowe, deformacja
struktur gospodarczych, spotecznych itd.). Ponadto, pomyslnos¢ tego sposobu poste-
powania wymaga bardzo doktadnych badan empirycznych, ktére, zwazywszy na okre-

Slony poziom ich niepewnosci, nie zawsze mogg przynies¢ spodziewane efekty.

Strategia ukierunkowana cechuje si¢ duzo wigkszym ryzykiem, poniewaz docelowa
grupa inwestoréw jest relatywnie niewielka, z reguly tez bywa przedmiotem najwigk-
szego zainteresowania innych regionéw. Stad réwniez w ramach tej strategii celowe
byloby wlaczenie dziatari zwigzanych z rozwojem endogenicznym (np. kreowanie firm

w oparciu o regionalne zasoby kapitatu ludzkiego).

Drugi typ strategii wiaze si¢ z elastycznym dostosowywaniem polityki regionu (czy
uktadu lokalnego) do zmieniajacych si¢ uwarunkowari gospodarki $wiatowej. Wiaze

si¢ to z dazeniem do wzmacniania tych czynnikéw, ktére w danym momencie uwaza
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si¢ (lub przewiduje si¢ w najblizszej przysztosci) za najwazniejsze przy podejmowaniu
decyzji lokalizacyjnych. Podniesienie pozycji konkurencyjnej nastepuje wiec w oparciu
o wszystkie zidentyfikowane czynniki, albo tez cze$¢ z nich, najistotniejsze lub tez naj-
fatwiejsze w realizacji z punktu widzenia wladz samorzadowych. Zalety takiej strategii
to przede wszystkim bardzo szeroka, potencjalna pula adresatéw (podmiotéw gospo-
darczych) i wynikajace stad szanse sukcesu. Wady natomiast to trudnosci w popra-
wie wszystkich czynnikéw lokalizacyjnych ze wzgledu na dlugotrwato$¢ procesu ich
zmian, ograniczone $rodki finansowe, ograniczona liczbg instrumentéw polityki regio-
nalnej. Istotnym problemem jest réwniez fake, iz ze wzgledu na tempo zmian sfery
spofeczno-gospodarczej kreowanie polityki poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej musi
by¢ wynikiem ztozonego procesu identyfikacji przewidywanej w przysztosci hierarchii
czynnikéw lokalizacyjnych. Z tego tez wzgledu powinna by¢ ona procesem ciagglym,
podlegajacym szczegdtowej i biezacej weryfikacji i ocenie. Znaczace trudnosci wiaza
si¢ przy tym réwniez z problemem racjonalnego wyboru w wyniku ograniczen infor-
magji np. statystycznych (w odniesieniu do statystyki publicznej opéznienie rzedu 2-3
lat, szczatkowe informacje dotyczace sfery gospodarczej i spotecznej w odniesieniu do

ukladéw regionalnych i lokalnych).

Strategia ta powinna spowodowa¢ poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej w odniesieniu
do wszystkich podmiotéw gospodarczych. Co wazne, powinna przyczynia¢ si¢ réw-
niez do rozwoju endogenicznego, co jest szczegdlnie wazne dla obszaréw pozbawio-
nych znacznych szans na pozyskanie inwestoréw zewngtrznych. Z uwagi na relatywnie
powolne zmiany w obrebie wigkszosci ,,twardych” czynnikéw rozwojowych, moze ono
przynie$¢ wyrazny skutek w $rednim oraz dlugim horyzoncie czasowym. W odniesie-

niu do czynnikéw ,,migkkich” — w krétkim oraz §rednim horyzoncie czasowym.

3. Polityke atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu nalezy rozpatrywaé w trzech, gtéwnych
aspektach:
- rozwoju egzogenicznego — przyciagania inwestoréw zewngtrznych, w tym zagra-
nicznych,
- rozwoju endogenicznego — lokalizacji nowych (lub rozwoju istniejacych) podmio-
tow gospodarczych poziomu lokalnego,
- stabilizacji wzrostu — zapobiegania relokacji przedsi¢biorstw oraz przeciwdzialania

skutkom relokacji (lub upadku) podmiotéw gospodarczych.
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Polityka poprawy pozycji konkurencyjnej regionu musi by¢ wewnetrznie spéjna, tzn.
ukierunkowana na realizacj¢ wszystkich trzech wymiaréw tej konkurencyjnosci. Tylko
woéwczas ma szanse przelozy¢ si¢ na trwale zdynamizowanie wzrostu wojewddzewa
w dtuzszym horyzoncie czasowym. W $wietle rozwazan teoretycznych oraz przeprowa-
dzonych badan empirycznych mozna zauwazy¢ brak tej spéjnosci. Liczba i zakres sto-
sowanych instrumentéw lokalnej polityki gospodarczej poszczeg6lnych gmin wskazuje
na dominacj¢ pierwszego podejscia (utozsamianego zreszta z samym pojeciem atrak-

cyjnosci), tj. ukierunkowania wysitku na pozyskaniu inwestoréw zewngtrznych.

4. W zakresie rozwoju egzogenicznego analiza wykazala bardzo duze zréznicowanie rze-
czywistej aktywnosci samorzadéw lokalnych w realizacji polityki podnoszenia atrak-
cyjnosci inwestycyjnej. Cze$¢ jednostek, zwlaszcza posiadajacych istotne przewagi
konkurencyjne (korzysci aglomeracji, atrakcyjna lokalizacja — np. wezly autostradowe,
przejécia graniczne) prowadzi mniej lub bardziej kompleksowsa polityke przyciagania
inwestoréw lub promocji lokalnej przedsigbiorczosci. Wigkszos¢ gmin polityki takiej
praktycznie nie prowadzi lub tez ma ona bardzo ograniczony charakter. Moze to pro-
wadzi¢ do ostabienia aktywnosci gospodarczej znacznych obszaréw wojewddziwa,

a w konsekwencji ograniczy¢ konkurencyjnos¢ catego ukladu regionalnego.

Brak spéjnosci oraz tymczasowos$¢ realizowanych dzialan w polityce marketingowe;j
gmin stanowi wigc jedna z istotnych przyczyn obnizajacych atrakcyjno$é regionu.
W tym tez kontekscie konieczne wydaje si¢ dokonanie szczegbétowego przegladu
i ewaluacji dziatari podejmowanych przez poszczegélne gminy z punktu widzenia
ich trafnosci i efektywnosci oraz upowszechnienie wynikéw tej oceny wsréd lide-
16w lokalnych wraz ze wskazaniem przyktadowych rozwiazan (np. przewodnik dla
gmin, podrecznik best practice). Dziataniom u$wiadamiajacym moga towarzyszy¢
inne przedsiewziecia, wywierajace posredni wplyw na samorzady lokalne, np. tworze-
nie i publikowanie okresowych, jednolitych metodologicznie wi¢c poréwnywalnych
rankingéw gmin wedlug jakosci ich polityki dla inwestoréw lokalnych i zewnetrz-
nych (klimat inwestycyjny, stosowane instrumenty polityki lokalnej, polityka mar-
ketingowa). Tworzone i publikowane w skali kraju rankingi i zestawienia gmin nie
majg takiego oddzialywania, ponadto dotycza z reguly czynnikéw ekonomicznych
i spofecznych podlegajacych bardzo powolnym zmianom w czasie (np. aktywnos¢
ekonomiczna ludnosci, poziom dochodéw wiasnych gmin itd.). Ocena biezacych

dzialan gmin mialaby tymczasem z pewnoscia olbrzymie znaczenie motywujace
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i powinna mie¢ charakter przede wszystkim pozytywny (wskazywanie sukceséw, osia-
gnieé, nowoczesnych sposobéw zarzadzania itd.). Moglaby by¢ réwniez wykorzystana

w polityce kreowania wizerunku calego regionu.

W tym kontekscie wladze regionalne powinny petni¢ role lidera, promotora dziatan
marketingowych zaréwno na szczeblu wojewddzkim (integracja aktoréw regional-
nych), jak i poziomie lokalnym. Stuzy¢ temu moga dzialania podnoszenia swiadomo-
$ci i umiejetnosci lideréw lokalnych w zakresie marketingu terytorialnego (np. semi-

naria, warsztaty, szkolenia).

W celu podniesienia atrakcyjnosci regionu konieczna wydaje si¢ dalsza poprawa
pozycji konkurencyjnej wojewddztwa w kontekscie budowania gléwnych przewag
konkurencyjnych, poprzez dalsza rozbudowe infrastruktury technicznej i spotecznej,
zasob6éw kapitalu ludzkiego i spotecznego, poprawe poziomu innowacyjnosci gospo-
darki. Szczegblna uwage nalezy poswicci¢ zagadnieniom, w zakresie ktdrych woje-
wédztwo uzyskuje relatywnie stabe wyniki na tle kraju, np. bezpieczefistwo publiczne.
Ze wzgledu na wzajemne zaleznosci pomiedzy poszczeg6lnymi czynnikami rozwojo-
wymi brak efektywnych dzialaii moze skutkowa¢ znaczacym obnizeniem atrakcyjnosci
calego regionu w dtuzszym horyzoncie czasowym (np. w wyniku utrwalenia negatyw-

nego wizerunku).

5. W odniesieniu do rozwoju endogenicznego analiza wykazala relatywnie zbyt malq
role instrumentéw poprawy poziomu przedsigbiorczosci lokalnej oraz aktywizacji
lokalnych spolecznosci. W' zasadzie aspekt ten bardzo czgsto jest pomijany w poli-
tyce poprawy atrakcyjnosci, poniewaz z reguly jest ona skoncentrowana na pozyska-
niu inwestoréw zewngtrznych (w tym przede wszystkim zagranicznych). Tymczasem
przedsi¢biorczo$¢ lokalna stanowi podstawe funkcjonowania poszczeg6lnych obsza-
réw. Niedostateczne wsparcie jej rozwoju jest wigc istotnym czynnikiem ogranicza-
jacym konkurencyjno$¢ regionu. Istotne znaczenie moga w tym wypadku odegraé
dzialania zwigzane np. z istotnym ograniczeniem barier biurokratycznych zwigza-
nych z zalozeniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (np. przewodnik dla
inwestora, osoby do kontaktu z przedsigbiorcami lokalnymi, funkcjonujace ,jedno
okienko”, efektywny e-urzad). Ponadto, wazng rol¢ powinna odgrywaé uporzadko-
wana gospodarka przestrzenna (aktualne MPZP) oraz wsparcie przedsigbiorcéw
w procesie aplikowania i realizacji projektéw w ramach funduszy UE oraz innych

zrédet zewngtrznych. Celowa bylaby poprawa dostgpnosci przestrzennej i efektywno-
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$ci osrodkéw przedsigbiorczosei i innowacji (np. zwigkszenie aktywnosci, wigksza ich

liczba, bardziej elastyczny sposéb dziatania).

W rozwoju endogenicznym jednym z najwazniejszych zrédel sukcesu jest rozwdj
zasobéw ludzkich i przeciwdzialanie ich degradacji (np. w wyniku niskiej aktywno-
$ci zawodowej). Podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej powinno dotyczy¢
w szczegblnosci kobiet, oséb niepelnosprawnych i dtugotrwale bezrobotnych. Naj-
wazniejsze w tym kontekscie powinny by¢ dzialania zwiazane z podnoszeniem kwa-
lifikacji, poprawa dostgpnosci przedszkoli i ztobkéw, elastycznym dostosowywaniu

systemu ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.

6. W odniesieniu do problemu stabilizacji wzrostu badanie wykazalo, iz praktycznie brak
jest ze strony samorzadéw lokalnych kompleksowych dzialan zwiazanych z  zatrzy-
maniem istniejacych podmiotéw gospodarczych i przeciwdziataniem ich relokacji.
Konieczne wydaje si¢ w tym kontekscie:

- podjecie dziatart majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku relokacji, np. ,zako-
rzenienie” (local embeddedness) podmiotéw gospodarczych, zwigkszenie powiazan
biznesowych z lokalnymi i regionalnymi firmami, dbato$¢ o ksztattowanie sprzy-
jajacego klimatu dla istniejacych podmiotéw (elastyczne dostosowywanie dzia-
fari podejmowanych przez wladze samorzadowe do potrzeb tych jednostek — np.
w zakresie edukacji, unikanie sytuacji konfliktowych), integracja pracownikéw
(zwlaszcza wyiszego szczebla) ze spotecznoscia lokalna,

- podjecie dzialan zmierzajacych do ograniczenia negatywnego wplywu potencjal-
nej relokacji (lub upadku) firm: wykorzystanie aktualnych szans rozwojowych,
wynikajacych np. ze zwigkszonych dochodéw gminy, przede wszystkim do dal-
szej poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej (dlugofalowa polityka inwestycyjna,
poprawiajaca najwazniejsze czynniki tej atrakcyjnosci — polityka prorozwojowa),
budowa zréznicowanych struktur gospodarki lokalnej,

- opracowanie polityki zagospodarowania terenéw SSE po zakoniczeniu ich formal-
nego funkcjonowania,

- identyfikacja gmin o najwyzszym poziomie zdominowania gospodarki przez naj-
wicksze przedsi¢biorstwa (badz grupe najwigkszych przedsi¢biorstw),

- monitoring i ocena ryzyka relokacji podmiotéw gospodarczych,

- szczegblowa analiza skutkéw upadku (przenosin) podmiotu gospodarczego w gmi-

nach o charakterze zdominowanym, z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych
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(skutki dla lokalnego rynku pracy, dochodéw wlasnych gminy, proceséw migra-

cyjnych, kapitatu ludzkiego i w konsekwencji atrakcyjnosci inwestycyjnej).

Realizacji powyzszych dzialaii powinny towarzyszy¢: akcja uswiadamiajaca liderom
lokalnym potencjalne zagrozenia zwiazane z relokacja, szkolenia z zakresu technik
,zakorzeniania firm”, sposobéw postepowania w sytuacji upadku (relokacji) najwick-
szego w lokalnym ukladzie pracodawcy itd. Konieczna wydaje si¢ réwniez szczeg6towa
identyfikacja skali integracji inwestoréw zewngtrznych z gospodarka regionu (gminy)
w oparciu o odrgbne badania empiryczne. Pozwoli to dostosowaé podejmowane dzia-

fania do rzeczywistych zjawisk zwiazanych z problemem ,zakorzenienia” firm.

7. Istotnym problemem polityki atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, w zakresie stoso-
wanych instrumentéw poprawy tej atrakcyjnosci, jest dominacja tylko jednego z nich.
Na Dolnym Slasku istnieje najwyzsza w skali kraju koncentracja lokalizacji Specjal-
nych Stref Ekonomicznych (SSE) i ich podstref (51 gmin). Przeprowadzone badania
wykazaly, iz SSE stanowia najwazniejszy i najczesciej stosowany instrument aktywi-
zacji gospodarki poszczegélnych gmin, pozbawiony w wielu wypadkach alternatywy.
W efekcie wige instrument polityki regionalnej, ktéry mial mie¢ pierwotnie wyjat-
kowy i unikatowy charakter, stal si¢ najpowszechniejszym narzedziem aktywizacji
gospodarki. Rodzi to szereg konsekwengji i zagrozeri. Przede wszystkim uzaleznia to
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna catego regionu od rozwigzari ogélnokrajowych lub wrecz
europejskich (przepisy dotyczace funkcjonowania SSE i konieczno$¢ ich uzgadniania
z Komisja Europejska). Kazda decyzja dotyczaca zmiany przepiséw prawnych, okresu
obowiazywania zwolnieri podatkowych dla inwestoréw itd. ma wigc olbrzymie znacze-
nie dla konkurencyjnosci wojewddztwa i poszczegdlnych uktadéw lokalnych. Uzalez-
nienie polityki aktywizacji gospodarki regionalnej od czynnikéw zewnetrznych moze

mied szereg negatywnych skutkéw w przysztosci.

Po drugie, powszechno$¢ istnienia SSE w przestrzeni regionu oraz sita przetargowa
tego instrumentu powoduja, iz w zasadzie w wymiarze wojewddztwa mozna méwid
o konkurencyjnosci dwéch grup gmin: posiadajacych strefe i gmin pozostatych. Moz-
liwo$¢ przyciagniecia inwestoréw zewnetrznych przez uklady lokalne pozbawione SSE
sa w tym kontekscie niewatpliwie mocno utrudnione. By¢ moze zreszta jest to czyn-
nik, dla ktérego gminy nie podejmuja zbyt wielu wlasnych dziatan w zakresie poprawy

atrakcyjnosci inwestycyjnej.
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Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt, iz funkcjonowanie SSE wiaze si¢ z przewagami kon-
kurencyjnymi wynikajacymi przede wszystkim z obnizenia kosztéw (konkurencja
kosztowa). Tymczasem przedsigwzigcia oparte przede wszystkim o niskie koszty pracy
cechuja si¢ znaczng skfonnoscia do migracji przestrzennej w poszukiwaniu jeszcze niz-
szych kosztéw pracy. Wzrost kosztéw pracy w Polsce, zakoriczenie okresu funkcjono-
wania SSE, wzrost atrakcyjnosci (opartej o koszty pracy) innych regionéw w skali UE
(np. nowych paristw cztonkowskich) lub w skali globalnej (Azja Potudniowo-Wschod-
nia) moga spowodowa¢ masows relokacje przedsiebiorstw z obszaru Dolnego Slaska w
przyszlosci. Proces ten mogg zreszta inicjowa¢ inne czynniki — np. zakoriczenie cyklu
zyciowego produktéw wytwarzanych w regionie (np. telewizory LCD). Problem ten
zreszta w warunkach globalizacji gospodarki moze dotyczy¢ tez znacznej liczby przed-
sigbiorstw funkcjonujacych poza SSE. Dlatego tez konieczna wydaje si¢ realizacja
dzialari uswiadamiajacych wladzom samorzadowym potencjalne zagrozenia oraz pod-
jecie krokéw im zapobiegajacych. Kluczowa jest przy tym dywersyfikacja stosowanych

instrument6w polityki regionalnej Dolnego Slaska, zwtaszcza na poziomie lokalnym.

Jednym z najwazniejszych nastgpstw $wiatowego kryzysu finansowego, zapoczatko-
wanego w 2008 roku jest znaczace ostabienie aktywnosci inwestycyjnej w wymiarze
globalnym. Ograniczenie liczby i wielkosci inwestycji powoduje znaczace zwigksze-
nie czynnika konkurencyjnosci poszczegdlnych obszaréw. W tych warunkach tylko

regiony najbardziej atrakcyjne maja szanse na pozyskanie inwestoréw zewngtrznych.

Wydaje sig, iz sukcesem polityki zwigkszania atrakcyjnosci inwestycyjnej powinno by¢
powstanie nowych (lub rozwdj istniejacych) firm, niezaleznie od tego, czy pochodza
ona spoza regionu, czy tez nie. Stad zawsze powinna mie¢ wazny wymiar wspierajacy

endogeniczne czynniki rozwoju.

Wszystkie dziatania zwiazane z polityka atrakcyjnosci inwestycyjnej powinny by¢ reali-
zowane i monitorowane w dlugiej perspektywie czasowej (wykraczajacej poza kaden-
cyjnos¢ wladz samorzadowych). W $wietle badani teoretycznych oraz empirycznych
tylko dlugotrwale, konsekwentne i spéjne oddziatywanie na przestrzen gospodarcza

moze przynies¢ oczekiwany sukces.

Dzialania rekomendowane do realizacji sa uzaleznione od bardzo wielu, dynamicznie
zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Stad dokonano ich krétkiego zestawienia w kontek-

$cie potencjalnych mozliwosci i barier dla ich realizacji (tab. 6).
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Tab. 6. Mozliwosci i bariery realizacji dziatad wplywajacych na atrakcyjnos¢
Dolnego Slaska

Dzialania

Mozliwosci

Bariery

Wspieranie rozwoju

— Mozliwo$¢ finansowania

— Trudnosci w pozyskaniu $rodkéw

egzogenicznego ze zr6det zewnetrznych zewngetrznych
— ytwarde” czynniki — Spéjnos¢ i ciaglos¢ realizowanej | — Niedostatek srodkéw wlasnych jst.
lokalizacyjne polityki — Brak ciagloéci oddzialywania
— Lokalizacja inwestycji na poszczegdlne czynniki przez aktoréw
kluczowych z punktu regionalnych i lokalnych
widzenia rozwoju spoleczno- — Powolne efekty prowadzonych inwestycji
gospodarczego regionu — Marginalizacja regionu w polityce
oraz kraju inwestycyjnej panstwa
— Utrzymywanie si¢ lub poglebienie
$wiatowego kryzysu finansowego
Polityka — Realizacja spdjnej polityki — Brak spéjnych dzialai
marketingowa marketingowej samorzadéw — Niewydolno$¢ organizacyjna

lokalnych

— Whaczenie wszystkich aktoréw
regionalnych i lokalnych

— Elastyczne dostosowywanie
struktur administracyjnych
do potrzeb gospodarki

w prowadzeniu polityki marketingowej

— Brak $rodkéw finansowych
w budzetach jst.

— Brak wspélpracy jednostek jst.
w ksztaltowaniu i realizacji polityki
marketingowej

— Utrwalenie braku $wiadomosci
koniecznosci prowadzenia polityki
marketingowej

— Brak dlugofalowego podejscia do polityki
atrakcyjnosci inwestycyjnej

i aktywnosci gospodarczej

Wspieranie rozwoju
endogenicznego

— Dostosowanie instrumentéw do
realnych potrzeb

— Zmiany $wiadomoéci znaczenia
rozwoju endogenicznego wéréd
aktoréw lokalnych

— Srodki finansowe

— Wzrost kompetengji ukladu
administracyjnego

— Uregulowanie gospodarki
przestrzennej — zwickszenie
pokrycia regionu MPZP

— Brak realizacji wlasciwych instrumentéw

— Skupianie si¢ tylko na rozwoju
egzogenicznym

— Powolne realizowanie zmian
w zakresie gospodarki przestrzennej

— Brak dlugofalowego podejscia do polityki
atrakcyjnosci inwestycyjnej

i aktywnosci gospodarczej
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Rozwéj instrumentéw
poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej

— Dywersyfikacja instrumentéw
poprawy atrakcyjnosci

— Poprawa dostgpnosci
przestrzennej do o$rodkéw
przedsigbiorczosci
i innowacji w skali lokalnej
(wzrost liczby i efektywnosci
ich dziatan)

— Polityka zagospodarowania
obszaréw SSE po formalnym
zakoniczeniu ich dzialalnosci

— Oparcie si¢ tylko o instrument SSE

— Likwidacja SSE lub ograniczenie zakresu
ich dziatalnoéci w wyniku np. zmian
formalno-prawnych

— Brak dlugofalowego podejscia do polityki
atrakcyjnosci inwestycyjnej
i aktywnosci gospodarczej

Dzialania stabilizacji
WZIostu

— Zwicgkszenie zakorzenienia
podmiotéw gospodarczych
w ukladach lokalnych

— Dywersyfikacja gospodarcza
poszczegdlnych obszaréw

— Masowa relokacja firm

— Upadek podmiotéw gospodarczych
niektérych sektoréw (np. w wyniku
skrécenia cyklu zycia produktow)

— Brak dlugofalowego podejscia do polityki
atrakcyjnosci inwestycyjnej
i aktywnosci gospodarczej

— Utrwalenie lub zwickszenie
monofunkcyjnosci obszaréw, np. LGOM
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Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ obecnie bardzo wysoka atrakeyjno-
$cig inwestycyjng. Przykladowo, biorac pod uwagg raport przygotowywany przez Instytut
Badani nad Gospodarka, oceniajacy atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw
Polski, mozna stwierdzié, iz w roku 2005 Dolny Slask plasowany by} na miejscu czwartym
w skali kraju, natomiast w roku 2009 zajal on miejsce drugie, co pokazuje, iz atrakcyj-
no$¢ inwestycyjna regionu ulegla znacznemu polepszeniu. Bardzo wysoko oceniona zostata
aktywno$¢ wojewddztwa wobec inwestoréw (pierwsza lokata) w Polsce. Aktywno$¢ woje-
wodztw wobec inwestoréw rozumiana jest jako zdolnos¢ do kreowania wizerunku regionu,
jego popularyzacji, a takie stworzenia przez wladze samorzadowe dobrego klimatu dla
inwestycji. Drugie miejsce w rankingu Dolny Slask otrzymat pod wzgledem wskaznika
— poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej, gdzie wplyw na atrakcyjno$¢ inwestycyjna
maja usprawnienia procesu realizacji inwestycji, jak i jej dalsze funkcjonowanie.

Dolny Slask jest wybierany przez przedsicbiorcéw na miejsce lokalizacji ich inwe-
stycji z uwagi na bardzo korzystne polozenie geograficzne. Lezy on bowiem na skrzyzowa-
niu szlakéw tranzytowych pétnoc — poludnie oraz wschéd — zachéd. Takie umiejscowienie
oraz blisko$¢ gtéwnych drég polskich i europejskich, a takze dobre polaczenia ze stolicami
europejskimi sprawia, ze wojewddztwo dolnoslaskie nazywane jest regionalnym osrodkiem
o znaczeniu migdzynarodowym, cenionym przez inwestoréw zagranicznych.

Celem przedmiotowego opracowania jest préba oceny atrakcyjnosci wojewddztwa
dolnoslaskiego. Autorzy dokonali analizy dostgpnych raportéw atrakeyjnosci, publikowa-
nych przez Instytut Badai nad Gospodarka Rynkowa, oceniajacych stopien atrakcyjnosci
regionu Dolnego Slaska. Ponadto badaniu poddane zostaly dane statystyczne dotyczace
naptywu kapitalu zagranicznego do wojewédztwa dolnoslaskiego w podziale na podmioty
gospodarcze, kraj pochodzenia oraz branzg. Autorzy w swoim opracowaniu zaprezentowali
réwniez ranking ,Gmina Fair Play”, w ktérym gminy, biorace udziat w konkursie, uzy-
skuja nagrody i tytuly oznaczajace dla nich wyréznienie pod wzgledem oferowania sprzy-

jajacego klimatu dla inwestycji.
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1. Atrakcyjnosé inwestycyjna — aspekt teoretyczny

Atrakcyjnos¢ to stowo pochodzace od lacifiskiego wyrazu attractio, czyli przyciaga-
nie, a thumaczonego na jezyk polski jako atrakcja. W jezyku niemieckim brzmi ono Astrak-
tion, a we francuskim attraction i oznacza to cos, co przyciaga uwagg, interesuje swoja nie-
zwykloscia. Samo stowo atrakcyjnos¢ to wedlug stownikéw wyrazéw obcych wlhasciwosé
tego, co jest atrakcyjne, co wzbudza zainteresowanie, pociaga.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest pojeciem zlozonym, obejmujacym szereg czynni-
kéw waznych z punktu widzenia planowanych inwestycji, jak i dziatan gospodarczych. To,
czy kraj postrzegany jest jako atrakcyjny, zalezy od oceny inwestora, ktéry analizuje atrak-
cyjnoéci rynku czynnikéw produkeji dostgpnych w danej gospodarce oraz potencjalny
wzrost korzyéci netto z ulokowania kapitalu w postaci bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Na atrakcyjno$¢ inwestycyjna kraju wplyw maja m.in.

— stopien liberalizacji gospodarki,

— poziom fiskalizmu,

— istnienie réwnowagi spoteczno-ekonomicznej,

- struktura wlasnosciowa gospodarki,

— zmiany w polityce dochodowej paristwa,

— tendengje na rynku pracy, ze szczeg6lnym naciskiem na poziom jednostkowego kosztu
pracy,

—  istniejace relacje paristwa, przedsigbiorstw i zwiazkéw zawodowych.

Ponadto, istotng role odgrywaja réwniez wprowadzane reformy oraz prowadzona
polityka gospodarcza, ktérych nadrzednym celem powinno by¢ znoszenie barier inwesty-
cyjnych i przyczynianie si¢ do poszerzania wolnosci gospodarczej i konkurencji migdzy
podmiotami rynkowymi (Bossak, Biedkowski, 2004).

Jedna z podstawowych miar atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju jest pozycja inwesty-
cyjna netto, ktora uwzglednia saldo skumulowanych bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Kolejng miara, zaliczang do miar atrakcyjnosci, jest udzial inwestycji zagranicznych
w warto$ci aktywéw kraju. Dzigki tej mierze, mozemy pozna¢ znaczenie inwestycji zagra-
nicznych w gospodarce. Istotna jest tu zwlaszcza wysoko$¢ rocznego naplywu bezposred-

nich inwestycji zagranicznych w stosunku do catosci naktadéw inwestycyjnych (Ibidem).
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Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna panistwa czasami utozsamiana jest rowniez z oceng
konkurencyjnosci przez partneréw zagranicznych, wyrazang za pomoca konkurencyjno-
§ci systemu funkcjonowania gospodarki, w tym istnienia fadu instytucjonalnego, a takze
prawnego. Wsréd motywéw ekspansji przedsigbiorstw na rynki zagraniczne wymienia si¢
przede wszystkim cheé poszukiwania nowych zasobdéw, rynkéw, dazenie do podnoszenia
efektywnosci prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub lepszego wykorzystania posiada-
nych zasobdw, co mozna uzna¢ za bazowe zrédia ksztaltowania przewag konkurencyjnych
(Dunning, 1993).

W literaturze przedmiotu mozna réwniez odnalez¢ definicje atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej dotyczaca sektoréw. W pracach A. Thompson, A. Strickland czy Ch. Hill,
G. Johnes ocena tej atrakcyjnosci skupia sie na takich czynnikach, jak: wielkos¢ rynku oraz
tempo jego wzrostu, rentowno$é, intensywno$¢ konkurencji, warunki rozwoju, wplyw
sezonowosci i cykliczno$ci, wymagania technologiczne i kapitalowe, cechy otoczenia spo-
fecznego i politycznego (Thompson, Strickland, 1994; Hill, Johnes, 1992).

Niniejsze opracowanie dotyczy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu Dolny Slask,
zatem konieczne jest odrgbne stworzenie definicji atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,
przyjetej przez Autoréw dla potrzeb niniejszego badania. I tak regionem, jako jednostka
terytorialng, atrakcyjng dla potencjalnych inwestoréw, bedzie nazywany obszar posiada-
jacy pewne wlasnosci korzystniejsze z punktu widzenia przedsi¢biorcéw, w poréwnaniu
z innymi regionami funkcjonujacymi w polskiej gospodarce'. W praktyce oznacza to, iz
Autorzy opracowania podejma prébe oceny zdolnosci poszczegdlnych gmin wojewddzewa
dolnoslaskiego w przyciaganiu inwestoréw przez pryzmat zrealizowanych dotychczas inwe-
stycji. Z drugiej strony konieczna jest rowniez analiza mozliwosci pozyskiwania nowych
inwestycji, ktére stanowia potencjal inwestycyjny regionu. Istotng role odgrywaé zatem
beda czynniki lokalizacyjne oraz dostepne zasoby lokalne, oméwione w dalszej czgsci opra-
cowania, ktére w optymalnej kombinacji tworzy¢ beda najlepsze warunki dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zaréwno dla podmiotéw krajowych, jak i zagranicznych.

Warte zasygnalizowania jest jednak to, ze nie zawsze to atrakcyjno$¢ inwestycyjna
danego regionu sprawia, ze przedsi¢biorca podejmuje decyzje o lokalizacji swojej inwestycji
w danym miejscu. W przypadku inwestycji w istniejace podmioty gospodarcze, sama loka-

lizacja i oferta inwestycyjna danego regionu odgrywa¢ beda drugorzedna role, bo inwestor

! Takie podejscie do badanej tematyki jest prezentowane w corocznym raporcie przygotowywanym przez
Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa, pt. ,Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw” oraz
w publikacji Urzedu Statystycznego we Wroclawiu, pt. ,Ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej miast Polski
— refleksje po czterech edycjach badari”.
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pojawia si¢ post factum i nie dokonuje wyboru miejsca prowadzenia dziatalnosci. Ma on
jedynie wplyw na skale produkgji, rodzaj wykonywanej dziatalnosci, czy tez moze przepro-
wadza¢ konieczne zmiany restrukturyzacyjne. Efektem tych dziatari moze by¢ wplyw na
ksztaltowanie si¢ sektora, branzy, galezi gospodarki, w ktérej dziata oraz oddzialywanie na
rozwoj regionu. Z drugiej strony istnieja réwniez inwestycje, polegajace na organizowaniu
prowadzonej dzialalno$ci od podstaw, czyli wlacznie z wybudowaniem nowego zakladu.
W przypadku bezposrednich inwestycji zagranicznych, nazywane sa one inwestycjami gre-
enfield. W ich przypadku mamy do czynienia z koniecznoscia wyboru miejsca lokalizacji
inwestycji i wéwczas mozna méwic o preferencjach przestrzennych inwestora oraz ocenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej najpierw kraju, a nastgpnie regionu.

Na rys. 1 przedstawione zostaly dwa mozliwe warianty wyboru procesu decy-
zyjnego przez przyszego inwestora. W wariancie I przedsigbiorca w pierwszej kolejno-
§ci przeprowadza analiz¢ czynnikéw okreslajacych atrakcyjno$é inwestycyjng gospodarek,
a nastepnie, po dokonaniu wyboru konkretnego kraju, analizuje czynniki lokalne, na pod-
stawie ktérych wybiera region lub miasto, w ktérym decyduje si¢ na ulokowanie swojej
inwestycji. Wariant II pokazuje, iz przedsigbiorca swoja uwage koncentruje przede wszyst-
kim na wyborze konkretnego regionu lub miasta po przeprowadzeniu analizy czynnikéw
lokalnych, bez szczegdlnego zwracania uwagi na kraj, w ktérym dany region lub miasto
si¢ znajduje. Dopiero po dokonaniu wyboru regionu lub miejsca analizie poddawane sa

czynniki krajowe, ktdre ostatecznie stanowia podstawe do podjecia ostatecznej decyzji.
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Rys. 1. Schematy procesu decyzyjnego inwestora

WARIANT 1

WARIANT 2

Sporzadzenie listy KRAJOW —

potencjalnych lokalizacji inwestycji

Sporzadzenie listy REGIONOW —

potencjalnych lokalizacji inwestydji

v

v

Analiza czynnikéw krajowych

Analiza czynnikéw lokalnych

v

v

Wybér kraju

Analiza czynnikéw krajowych

v

v

Analiza czynnikéw lokalnych

\ /

Wybér regionu / miasta z uwzglednieniem

uwarunkowar kraju

Wybér regionu / miasta

Zrédbo: T. Kalinowski, D. Sobczak (pod red.), Czynniki lokalizacyjne przedsi¢biorstw w wojewddztwie stupskim
i gdatiskim. Wyniki badan ankietowych, IBnGR, Gdariski, 1997, s. 8.

Z badaii przeprowadzanych przez Instytut Badad nad Gospodarka Rynkowa
wynika, iz okolo 75 % decyzji inwestycyjnych jest podejmowanych na podstawie wariantu
I, czyli najpierw przedsigbiorca wybiera kraj, a nastgpnie region lokalizacji swojego zaan-

gazowania kapitatlowego.
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2. Determinanty atrakcyjnosci inwestycyjnej

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna zostata zdefiniowana przez Autoréw jako zdolno$¢
skionienia przedsi¢biorcy do inwestycji na podstawie korzysci (czynnikéw) lokalizacii,
ktére mozliwe sa do osiagniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Deter-
minanty te wynikaja ze specyficznych cech regionu (obszaru), na ktérym ta dziatalnos¢
ma by¢ prowadzona, i nazywane s otoczeniem ekonomiczno-politycznym danego miejsca
lokalizacji. Sg one dost¢pne na tych samych warunkach dla wszystkich przedsigbiorstw,
niezaleznie od ich wielkosci oraz kraju lub regionu pochodzenia. Ponadto, bardzo czgsto
s specyficzne, wreez unikalne i charakterystyczne tylko dla danego regionu i tylko na jego
terytorium mogg by¢ wykorzystywane.

W literaturze przedmiotu istnieje duza rozbiezno$¢ pogladéw zaréwno, co do
ustalania rodzajéw, jak i waznosci czynnikéw lokalizacyjnych inwestycji, przede wszystkim
tych pochodzacych z zagranicy, a nazywanych BIZ. Niemniej jednak inwestycje firm kra-
jowych na terytorium gospodarki polskiej oraz poszczegdlnych regionéw zaleza réwniez
w duzej mierze od wielu czynnikéw, ktére w sposéb istotny wplywaja na decyzje przedsie-
biorcéw zagranicznych. I tak, na podstawie badar i analiz dostgpnych w literaturze facho-
wej, mozna stwierdzi¢, iz krag czynnikéw decydujacych o podjeciu w danym kraju bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych jest bardzo obszerny, jednakze mozna te determinanty
podzieli¢ na pi¢¢ zasadniczych grup:

1. determinanty ekonomiczne, do ktérych mozna zaliczy¢ miedzy innymi wskazniki
charakteryzujace poziom i tempo rozwoju gospodarczego, liczb¢ ludnosci, zasoby
pracy, potencjalnych konsumentéw, bilans platniczy, zadluzenie wewngtrzne kraju,
kurs walutowy, wielkos§¢ rynku, dostgpnos¢ surowcdw, koszty sily roboczej itp.;

2. determinanty polityczne, zwigzane przede wszystkim ze stabilnoscig systemu poli-
tycznego kraju pozyskujacego bezposrednie inwestycje zagraniczne (ustrdj polityczny,
stabilno$¢ rzadu i jego program, konflikty polityczne, spoleczne oraz uczestnictwo
pafistwa w stowarzyszeniach integracyjnych), a ponadto prowadzong przez ten kraj
polityka proinwestycyjna (w tym polityka podatkowa, monetarna, celna oraz regulacje
prawne);

3. determinanty technologiczne, czyli skala i tempo wydatkéw paristwa na badania,
szybkos¢ transferu w technologii, rozwdj elektroniki, komputeryzacja, automatyzacja,
miniaturyzacja oraz rozwdj ekotechnologii, tempo starzenia si¢ technologii, prawna

ochrona patentéw, wynalazkéw;
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4. determinanty naturalne, czyli przede wszystkim polozenie geograficzne, zasoby natu-
ralne, klimat oraz inne warunki naturalne;
5. determinanty kulturowo-spoleczne, do ktérych zalicza si¢ jezyk, religie, obyczaje,

podziat spoteczeristwa na klasy oraz modele dziatan.

W przypadku regionéw/miast logiczne jest, iz nie wszystkie wymienione powyzej
czynniki beda odgrywaly decydujaca role przy wyborze miejsca lokalizacji inwestycji przez
przedsigbiorce, jednakze, jak zostalo zaprezentowane na rys. 1, w zdecydowanej wigkszosci
inwestorzy najpierw analizujg czynniki krajowe, a nastgpnie dokonujg selekeji regiondw
na podstawie konkretnych determinant lokalnych. Istotne jest to, ze pafstwo moze réw-
niez oddzialywaé na decyzje lokalizacyjne przedsigbiorcéw poprzez tworzenie wewnatrz
regionu warunkéw sprzyjajacych przyciaganiu inwestoréw, a takze ich dalszemu rozwojowi
na danym terytorium. Wsréd narzedzi wymieni¢ tu mozna instrumenty stosowane w poli-
tyce ekonomicznej, do keérych naleza (Winiarski, 1992):

— narzedzia polityki fiskalnej i monetarnej, stwarzajace bodzce dla podmiotéw gospodar-
czych do prowadzenia dziatari pozadanych przez paristwo na danym terytorium;

— normy powszechnie obowiazujace, ustalane przez paristwo i jednostki samorzadu tery-
torialnego, w ktérych okresla si¢ reguly postgpowania przedsigbiorcéw, np. odnosnie
sposobu uzytkowania ziemi, przestrzegania zasad ochrony srodowiska naturalnego czy
krajobrazu itp.;

— decyzje administracyjne ograniczajace lub zabraniajace prowadzenia okreslonych
przedsiewzie¢ produkeyjnych lub technologicznych, np. z uwagi na zagrozenia ekolo-
giczne;

—  przedsigwzigcia inicjowane bezposrednio przez wladze pafistwowe lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w ktérych wymienione podmioty staja si¢ partnerem inwesty-
¢ji lub dysponentem kapitatu. Najczesciej wystepujace powiazanie w inwestycjach

w infrastrukture techniczno-ekonomiczna.

Istniejace teorie lokalizacji wyodrebniaja pigé typédw regionéw, w keérych przed-
sigbiorcy zagraniczni lokuja swoj kapitat w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych
(Hodgkinson, Nyland, Pomfred, 2001; Lasota, 2003):

1. stare regiony przemyslowe — bezposrednie inwestycje zagraniczne podejmowane sg
w formie 100 % udziatéw firm w przemysle tradycyjnym, kedry charakeeryzuje sig

niskimi kosztami produkeji;
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regiony zindustrializowane — firmy zlokalizowane w tych regionach sa bardziej kon-
kurencyjne z uwagi na efekty skali, a produkty i ushugi, ktére oferuja, sa atrakcyjne
pod wzgledem jakosciowym, cenowym, a takze technologicznym;

dzielnice przemyslowe — to regiony, na terenie ktérych istnieje silna korelacja pomie-
dzy lokalnymi przedsi¢biorstwami a filiami korporacji ponadnarodowych. Istniejaca
kooperacja zwigzana jest z wymiang informacji dotyczacych innowacji produktowych
oraz technologicznych, a takze informacji rynkowych dotyczacych oczekiwanych przez
klientéw produktéw i ustug oraz ich cen;

korytarze wysokiej technologii — to zazwyczaj regiony centralne oraz metropolie,
w ktérych istnieja o$rodki badawcze, a na rynku dostepna jest wykwalifikowana sita
robocza. Ponadto s to obszary charakteryzujace si¢ szeroko rozwinieta infrastrukeura
oraz posiadajace ustugi wspierajace funkcjonowanie biznesu;

nowoczesne lub stagnacyjne regiony wiejskie — s3 to regiony, w ktérych wystepuje
niska populacja, wysokie koszty transakcyjne, a czynnikami zachecajacymi do inwesto-
wania s3: tania sita robocza, wiedza i doswiadczenie lokalnych firm oraz usytuowanie
regionu w poblizu gléwnych ciagéw komunikacyjnych (drogowych, kolejowych, mor-
skich czy tez lotniczych). W regionach stagnacyjnych BIZ nie wystepuja.

W literaturze przedmiotu mozna réwniez odnalezé podziat czynnikéw wplywa-

jacych na atrakcyjnos$¢ inwestycyjna kraju lub regionu na czynniki twarde oraz migkkie.

Czynniki twarde, nazywane réwniez obiektywnymi, wplywaja bezposrednio na dziatal-

no$¢ przedsigbiorstwa i posiadaja cechy mierzalne, tzn. mozna je zmierzy¢ lub oszacowac.

Drugg grupe stanowia czynniki migkkie, nazywane subiektywnymi, ktére w przeciwien-

stwie do czynnikéw twardych s3 trudne do zmierzenia lub nawet oszacowania, jednakze

odgrywaja wazna role dla funkcjonowania przedsigbiorstwa, poniewaz ksztaltuja otocze-

nie inwestycji.

Do czynnikéw twardych zaliczy¢ mozna (rys. 2):

Mmoo w >

lokalizacje — bliskos¢ i atrakeyjnos¢ sasiadujacych miast / regiondw,

wielko$¢ rynku zbytu,

podaz i koszt wykwalifikowanej sily roboczej,

dostepnos¢ transportowy (istniejace oraz budowane polaczenia komunikacyjne),

ceny budynkéw i gruntéw,

weze$niejsza wspStprace inwestora z polskimi partnerami, a w szczegélnosci z firmami

zlokalizowanymi w danym regionie,
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istnienie instytutéw badawczych i mozliwo$¢ nawiazania z nimi wspépracy;

bliskos¢ dostawcow i kooperantéw,

bliskos¢ granic kraju — mozliwo$¢ wykorzystania bliskoéci innych rynkéw zbytu;

mata konkurencja ze strony firm lokalnych,

wysoko$¢ podatkéw i subwencji obowiazujacych w danym regionie — zachety inwe-
stycyjne,

infrastruktura techniczna,

. regionalne naklady na ochrong $rodowiska,

skladowanie odpadéw i przyjete w tym zakresie standardy.

czynnikéw miekkich z kolei zalicza si¢ (rys. 2):
klimat gospodarczy, w tym administracj¢ oraz polityke rzadu sprzyjajaca dokonywaniu
inwestycji,

klimat spoleczny — bezpieczeristwo, aktywno$¢ spoleczna,

. opinie na temat danego miejsca lokalizacji inwestycji,

znaczenie historyczne i kulturowe regionu,

mentalno$¢ spoleczenistwa (otwartos¢ i gotowo$¢ podejmowania wyzwan, nastawienie
mieszkanicéw do nowych inwestycji),

oferte edukacyjna,

atrakcje regionu — mozliwo$¢ spedzania wolnego czasu,

korzyéci mieszkaniowe,

jako$¢ obstugi w urzedzie.
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Rys. 2. Czynniki twarde i mi¢kkie, i ich istotno$¢ dla inwestora oraz wplyw wladz
publicznych na ich ksztaltowanie

Wysoka
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Niski Wplyw wladz publicznych na dany czynnik Wysoki
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>

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie W. Dziemianowicz, Bezposrednie inwestycje zagraniczne —
migdzy teoriq a praktykq, Regionalne Centrum Informacji Integracji Europejskiej przy Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Krakéw 2002.

Inny podziat, na czynniki bezposrednie i posrednie, przedstawiany jest w corocz-
nym raporcie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Instytutu Badaii nad Gospodarka
Rynkowa pod tytulem ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski”.
Autorzy opracowania wyrdzniajg wiele zmiennych, bedacych podstawa dla oceny prze-
strzennego zréznicowania poszczegdlnych korzysci (czynnikéw) lokalizacji, takich jak
(Kalinowski, 2008):

—  dostgpnos¢ transportowa,

—  wielko$¢ i jakos§¢ zasobéw pracy, koszty pracy,

— chlonnos¢ rynku zbytu,

— poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej i spotecznej,
— poziom rozwoju gospodarczego,

— stan $rodowiska,
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— poziom bezpieczefistwa powszechnego,

— aktywnos¢ wojewddztw wobec inwestoréw.

Wszystkie te czynniki podlegaja dalszej ekstrapolacji, azeby dokladnie wyekspono-
wac ich znaczenie i wplyw na lokowanie inwestoréw w obrgbie danego regionu. Pierwszy
czynnik stanowig zasoby i koszty pracy. Ksztaltuja one atrakcyjnos¢ inwestycyjna, umozli-
wiajac:

— zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikéw,

— zatrudnienie pracownikéw o pozadanych umiej¢tnosciach zawodowych i doswiad-
czeniu,

— zatrudnienie pracownikéw spelniajacych oczekiwania pracodawcéw w zakresie cech
osobistych (sumienno$¢, odpowiedzialno$¢, uczciwosé, inicjatywa, elastyczno$é),

— ponoszenie kosztéw pracy gwarantujacych rentownos¢ inwestycji.

W zwiazku ze wzmozona w ostatnich latach aktywnoscia inwestoréw zagranicz-
nych, pojawil si¢ kolejny czynnik, ktéry ma obrazowaé rzeczywisty stopieri przygoto-
wania, zaangazowania regionu do przyjecia nowych inwestycji. Aktywno$¢ wojewddztw
wobec inwestoréw, bo o niej tu mowa, rozumiana jest jako zdolnos¢ do kreowania wize-
runku regionu (swego rodzaju imago regionis, o czym napiszemy ponizej), jego popu-
laryzacji, a takze stworzenia przez wladze samorzadowe dobrego klimatu dla inwestycji.
Analizujac atrakcyjnos$¢ inwestycyjng, pod uwage nalezy wziaé takie aspekty aktywnosci
wojewddztw, jak:

—  stopien przygotowania ofert inwestycyjnych,

—  dzialalno$¢ informacyjno-promocyjna wobec inwestoréw z kraju pochodzenia kapi-
talu, realizowana za pomoca stosownego wsparcia, jakiego udzielajg regionom,
a w przypadku Polski — wojewddztwom, placéwki za granica, np. Wydzialy Promocgji
Handlu i Inwestycji Ambasad RP (WPHil) (Ibidem, passem).

Rozpatrujac z kolei trzeci z faktoréw, czyli dostepno$é¢ transportowa w ksztaltowa-
niu atrakcyjnosci, nalezy pamigtad, iz wiaze si¢ ona z:
— umozliwieniem dostaw surowcéw i komponentéw niezbednych do produkeiji,
— umozliwieniem dostarczenia produktéw finalnych do odbiorcéw,
— zapewnieniem warunkéw transportu pasazerskiego, umozliwiajacego bezposrednie

spotkania z dostawcami, wspSlpracownikami, klientami, doradcami.
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Chionno$¢ rynku, jako piaty z kolei czynnik, ksztaltuje atrakcyjnos¢ inwesty-
cyjna wyznaczajac mozliwosci sprzedazy przez potencjalnego inwestora débr i ustug na
rynku regionalnym. Im jest ona wigksza, tym poniesione naklady inwestycyjne szybciej
zostang zwrécone. Wysoka chlonno$¢ rynku regionalnego pozwala réwniez ograniczy¢
koszt finalny dobra poprzez redukcje kosztow transportu. W tym aspekcie mozemy méwid
o chlonnosci (wielkosci) rynku w sensie nabywcéw instytucjonalnych i indywidualnych.

Wplyw infrastruktury gospodarczej na poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej jest
szostym elementem oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddzew. Jako$¢ tej infrastruk-
tury wiaze si¢ z usprawnieniem procesu realizacji inwestycji, jak i jej dalszego funkcjo-
nowania. W analizie atrakcyjnosci inwestycyjnej uwzgledni¢ zatem nalezy takie elementy
infrastrukeury, jak:

—  gestos¢ instytucji otoczenia biznesu,
— obecno$¢ osrodkéw naukowo-badawczych,
—  liczba imprez targowo-wystawienniczych,

—  funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych.

Dopelnieniem powyiszego czynnika jest wplyw poziomu rozwoju i strukeury
gospodarki, ktéry wiaze si¢ przede wszystkim z wystgpowaniem $rodowiska gospodarczego
na odpowiadajacym inwestorowi poziomie rozwoju technicznego, umozliwiajacym nawia-
zanie kooperacji w zakresie niezbednych ustug, jak i dostaw, umozliwiajacych prawidlowe
funkcjonowanie inwestycji.

Obok czynnikéw majacych bezposredni wplyw na atrakcyjno$é inwestycyjna, ist-
nieje grupa czynnikéw posrednich, ktére takze sa rozwazane przy planowaniu inwestycji.
Grupg t¢ otwiera infrastruktura spoleczna, ktdra rozumiana jest jako:

—  ksztaltowanie korzystnych warunkéw zycia, przyciagajacych imigrantéw, co umacnia
wielkos¢ i jakos¢ zasobéw pracy,

— tworzenie klimatu otwartoci w wymianie pogladéw, sprzyjajacego kreatywnosci
i innowacjom,

— ulatwienie organizacji szkolen, konferencji, spotkan z klientami.
Drugi z czynnikéw posrednich to stan §rodowiska, ktéry ma trojaki wplyw na ksztal-
towanie atrakcyjnosci inwestycyjnej:

— istnienie obszaréw o wysokich walorach $rodowiska przyrodniczego, objetych prawna

ochrona, znacznie ogranicza mozliwosci lokalizacji inwestycji;

162



**
* ok

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA .
vt oo SLASK

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

— znaczny poziom zanieczyszczenia $rodowiska tworzy wymierne finansowo straty
w dzialalnosci przedsigbiorstw, zwiazane z: kosztami wprowadzenia systeméw utyli-
zacji zanieczyszczen, podwyzszong absencja chorobowa, a w skrajnych przypadkach
— z przyspieszonym zuzyciem majatku trwalego (np. korozja);

— wysoki poziom zanieczyszczenia obniza réwniez poziom zycia, co negatywnie wplywa

na wielko$¢ i jako$¢ zasobéw pracy.

Ostatnim z posrednich czynnikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej jest okreslenie
wplywu poziomu bezpieczeristwa. Nalezy zaznaczyé, ze ten czynnik posredni jedynie
w niewielkim stopniu przektada si¢ na wyniki finansowe planowanej inwestycji. Rola tego
czynnika w kreowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej w wigkszym stopniu wiaze si¢ z poczu-
ciem bezpieczeristwa osobistego i odpowiedzialnoécia za najblizszych wspétpracownikéw
lub waznych kontrahentéw inwestora. Jak jednak wynika z badani, poziom bezpieczeristwa
powszechnego:

— moze powodowad zmniejszenie wielkosci i obnizenie jakosci zasobéw pracy w wyniku
migracji, spowodowanej pogorszeniem si¢ warunkéw zycia w zakresie poczucia bezpie-
czenstwa;

— $wiadezy o wystgpowaniu deficytéw kapitatu spolecznego; niski poziom kapitatu
spotecznego utrudniaé za$§ moze sam proces realizacji inwestycji i jej dalsze funkcjo-
nowanie;

— jest sygnalem wystgpowania patologii spolecznych lub slabosci systemu wiadzy

publicznej.

Z powyzej przedstawionego szerokiego katalogu czynnikéw, wplywajacych na
atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw i ja okreslajacych, wyraznie widaé, iz pojecie to jest
stosowane i rozumiane jedynie w kontekscie przyciagania (ang. astract) nowych inwesto-
réw do prowadzenia dzialalnosci w regionie. Z kolei drugie z poje¢, jakie jest operacjona-
lizowane w analizach odnoszacych si¢ do inwestycji zagranicznych, czyli klimat inwesty-
cyjny, skupia si¢ nie tylko na kwestii przyciagania inwestycji, lecz jest takze zwiazany z ich
utrzymaniem oraz pozytywnymi do$wiadczeniami zebranymi w toku prowadzenia dzia-
falnosci. Ta whasnie perspektywa behawioralna pozwala opisa¢ klimat inwestycyjny z per-
spektywy dziatalnosci konkretnego przedsigbiorstwa, realizujacego projekt inwencyjny,
i jest dopelnieniem wizerunku regionu. W tym sensie klimat inwestycyjny nie moze by¢
zredukowany wylacznie do obiektywnie istniejacych uwarunkowan, gdyz konstytuuje si¢

on poprzez dzialania konkretnych przedsi¢biorstw. Klimat inwestycyjny nalezy wiec rozu-

163



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E APITALLUDZKI SUASK e | 1

mie¢ jako zespét obiektywnych uwarunkowan, decydujacych o dogodnosci funkcjonowa-
nia w regionie, sprawnosci przebiegu calego procesu inwestycyjnego, a takze mozliwosci
powtérzenia inwestycji przy posiadanym aktualnie stanie wiedzy i do§wiadczen. Reakcje
sprzyjajace inwestycji tworza pozytywny klimat inwestycyjny, za$ reakcje utrudniajace
procesy inwestycyjne klimat 6w pogarszaja. Do cech okreslajacych klimat inwestycyjny
zalicza si¢ kwestie dziatania administracji publicznej, infrastrukeure szeroko pojeta, rynek
pracy, uwarunkowania prawne i makroekonomiczne, a takze, co jest kluczowe dla naszego
tematu, jako$¢ otoczenia biznesu. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ infrastrukture przed-
sigbiorczodci, ktdra jako efekt dzialania réznych sit uksztaltowala si¢ na danym terenie.
Infrastrukture t¢ oraz istniejaca w jej ramach sie¢ wzajemnych powiazan tworza wszyst-
kie inne podmioty gospodarcze, ktére podobnie jak inwestor zdecydowaly si¢ na danym
rynku lokalnym lub regionalnym, czy tez w jego poblizu prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodar-
cza. Sa to z jednej strony bezposredni kooperanci, ktérzy na potrzeby realizowanej przez
inwestora dziatalnosci (gtéwnie produkceyjnej) dostarczajg réznego rodzaju komponenty,
podzespoly, elementy, pétfabrykaty, a z drugiej ustugodawcy, ktérzy $wiadczg okreslone
ushugi na rzecz tych pierwszych. W szerokim znaczeniu do tej grupy mozna zaliczy¢ takze
wyspecjalizowane agendy rzadowe lub samorzadowe, ktére realizujac zadania powierzone
im przez administracj¢ akumuluja na danym obszarze kapital inwestycyjny, tak krajowy,
jak i zagraniczny, i tym samym ksztaltuja $rodowisko biznesowe danego regionu. Sg to
wigc regionalne agencje rozwoju, biura obstugi inwestora, parki technologiczne, inku-
batory przedsi¢biorczosci, strefy aktywnosci gospodarczej, w tym specjalne strefy ekono-
miczne (Rymarczyk, Blaszczyk, Michalski, Niemiec M., Niemiec W., Wréblewski 2008,
s. 18-19). W znaczacym stopniu elementem tego systemu powinny by¢ uczelnie wyisze,
a w szczegblnosei ich wyspecjalizowane jednostki, zajmujace si¢ transferem wiedzy i tech-
nologii, a wigc komercjalizacja badan naukowych, np. centra transferu technologii, akade-
mickie inkubatory przedsigbiorczosci, rzecznicy patentowi, dzialy badani naukowych, biura
karier, biura projektéw zagranicznych itp.

Jakkolwiek efekty ekonomiczne, spoteczne i rozwojowe, wynikajace z lokalizacji
korporacji w regionie, budza niekiedy powazne kontrowersje, to jednak nie ulega watpli-
woscl, iz czgé¢ tych rezultatéw determinuje pozytywnie stopieri innowacyjnosci na pozio-
mie lokalnym, regionalnym i krajowym. Znamienne, iz zachodza tutaj specyficzne interak-
cje migdzy KTN a regionem, tzn. z jednej strony podmioty te przyciagane sa do regionu
sity grawitacji, wynikajaca z jego ogélnej atrakcyjnosci inwestycyjnej, ale z drugiej — same

KTN po pewnym czasie stanowig réwniez wazny element klimatu inwestycyjnego.
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Mozna zatem konkludowa¢, iz inwestorzy zagraniczni, lokalizujacy dziatalnos¢ na
danym terenie, przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego catego regionu poprzez:
— tworzenie nowych miejsc pracy — zmniejszanie bezrobocia,
— modernizacj¢ infrastruktury,
— wazrost konkurencyjnosci produkeji i $wiadczonych ustug,
— zwigkszenie wartosci eksportu,
— wdrazanie nowych technologii,
— wdrazanie nowych systeméw zarzadzania (Inwestycje zagraniczne we Wrockawiu 2007,
s. 11).

Aktorzy zewnetrzni, jak i wewnetrzni tworza zatem system sprzezen zwrotnych
(ang. feedback relation), w wyniku ktérych powinna tworzy¢ si¢ warto§¢ dodana w formie
inkrementalnego rozwoju regionu w kierunku regionu wiedzy i tworzenia swego rodzaju

marki regionu (imagio regionis).
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3. Delokalizacja, fragmentacja
i dezindustrializacja — wzajemne relacje

Zdefiniowany i opisywany od 1961 roku proces globalizacji pozwolil na uwidocz-
nienie, nazwanie oraz badanie nowych zjawisk spoleczno-gospodarczo-politycznych. Jed-
nym z transparentnych elementéw procesu rzeczonej globalizacji ekonomicznej stata si¢
delokalizacja, ktéra w literaturze przedmiotu okreslana bywa takze jako internacjonalizacja
(umigdzynarodowienie), fragmentacja czy dezindustrializacja. Terminy te nie sg substy-
tutami pojeciowymi, co wykazemy w dalszej czgéci niniejszego opracowania. Sam proces
delokalizacji czy zmian w migdzynarodowej fragmentacji produkeji jest czescia proceséw
wystepujacych od lat w calej gospodarce $wiatowej. W ostatnich latach stal si¢ on trwalym
elementem dyskursu publicznego w wielu krajach Unii Europejskiej.

Od lat dziewigédziesiatych XX wieku notujemy dynamike definiowania nowych
globalnych proceséw gospodarczych, w tym tez zwiazanych z delokalizacja i dziatalnoscia
koncernéw transnarodowych (KTN). Z ragji tematyki opracowania, najblizsza funkcjonal-
nie definicja delokalizagji jest, wedlug nas, ta zaproponowana przez Komisj¢ Europejska
w 2005 roku, a wigc stosunkowo nowa propozycja. Wedtug Komisji Europejskiej delo-
kalizacja to ,proces przenoszenia aktywnosci gospodarczej za granicg, odzwierciedlajacy
zmiany w funkcjonowaniu przedsi¢biorstw, wynikajace z ich adaptacji do coraz bardziej
konkurencyjnego srodowiska ich funkcjonowania oraz szybszych zmian technologicznych”
(Pelkmans, 2006, s. 32-33).

W definicji stosowanej przez Komisj¢ uwypuklony zostal dynamiczny charakter
tego zjawiska, a wigc delokalizacja to proces, a nie stan. Nie jest to zatem fragmentacja czy
internacjonalizacja produkcji rozumiana jako stan w danym momencie, ale proces polega-
jacy na zmianach (przesuwaniu produkgji, débr lub ustug), zachodzacy migdzy kolejnymi
stanami tej fragmentacji. Dynamiczny charakter delokalizacji pociaga za soba zmiany
strukturalne w gospodarce, co powoduje, ze proces ten jest wielokierunkowy i zachodzi
w réznych kierunkach (do i z danego kraju) oraz na réznych plaszczyznach (produkeja,
ustugi, dziatalno$¢ pracochtonna, kapitatochtonna itp.) (Nowicka, 2006).

Podobne niejasnosci terminologiczne towarzysza pozornej zbieznosci delokalizacji
i dezindustrializacji. Ten drugi termin jest rozumiany jako odplyw kapitatu produkeyjnego
za granicg, czy tez przenoszenie fabryk przy jednoczesnym spadku zatrudnienia w przemy-

$le (Navaretti, Castellani, Disdier, 2006). W kontekscie rozwazan o delokalizacji nalezy
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zauwazy¢, ze pojecie dezindustrializacji jest wezsze od delokalizacji i dotyczy wylacznie sek-
toréw produkeyjnych, podczas gdy delokalizacja moze obejmowaé réwniez ushugi. Defi-
niujac dezindustrializacje, nalezy podkresli¢, iz nie mozna si¢ zgodzi¢ z definicja, w ktdrej
jest ona utozsamiana z relatywnym zmniejszaniem si¢ roli przemystu w gospodarce. Proces
taki nastgpuje w calej gospodarce $wiatowej od wielu lat i jest nastgpstwem dynamicznego
rozwoju sektora ustug. Zmiany te nie wiaza si¢ z realnym spadkiem produkcji przemysto-
wej, ale wynikaja z réznic w dynamice wzrostu wartosci dodanej wytwarzanej w ustugach
i produkgji przemystowej. Bardziej uzasadniona definicja dezindustrializacji wydaje sig
utozsamienie tego zjawiska z realnym spadkiem warto$ci dodanej wytwarzanej w przemy-
$le. Dezindustrializacja nie jest wi¢c obecnie problemem gospodarczym, a efektem zmian
strukturalnych w gospodarkach narodowych i gospodarce globalnej. Jako problem naleza-
foby ja rozwaza¢ wéwczas, gdy bylaby ona elementem trwalego spadku wielkosci produktu
krajowego brutto (PKB), a takie zagrozenie dotychczas nie wystapito.

Reasumujac przyjmujemy, ze delokalizacja oznacza przenoszenie produkeji
débr i ustlug miedzy krajami oraz przejawia si¢ w formie migdzynarodowych przeply-
wéw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz miedzynarodowych przeplywéw débr
i ustug w ramach jednej korporagji, badZz migdzynarodowych przeplywach okreslonych
débr lub ustug miedzy przedsigbiorstwami, ktére nie sa ze soba powiazane kapitatowo.
W tym pierwszym przypadku, zgodnie z terminologia przyjeta przez Komisje Europejska
i w literaturze ekonomicznej (Feenstra, Hanson 2001), bedzie zwykle mowa o offshoringu,
przez ktéry rozumie si¢ przesuniecie produkgji za granicg z zachowaniem wlasnosci $rod-
kéw produkgji i bezposredniej kontroli nad procesem produkgcji. W drugim przypadku
jest za$§ mowa o outsourcingu, ktéry oznacza, ze przedsigbiorstwa zamawiaja produkty lub
ustugi w przedsi¢biorstwach zagranicznych, z ktérymi nie sa powiazane kapitatowo. Pro-
cesy offshoringu w praktyce przejawiaja si¢c m.in. pod postacia strumieni bezposrednich
inwestycji zagranicznych Zgodnie z definicja, stosowang zaréwno przez IME OECD, jak
i UNCTAD, obejmuja one inwestycje podmiotu (inwestora bezposredniego) z jednego
kraju w przedsi¢biorstwo funkcjonujace w innym kraju. Inwestycje te sa odzwierciedle-
niem dlugookresowych intereséw inwestora bezposredniego, zwiazanych z posiadaniem
i zarzadzaniem przedsi¢biorstwem za granica. Tak rozumiane inwestycje bezposrednie
obejmuja nie tylko poczatkows transakcje, zwiazana z nabyciem przedsi¢biorstwa lub jego
stworzeniem za granica, ale réwniez pdzniejsze transakcje dokonywane miedzy tymi przed-
sigbiorstwami, jak réwniez miedzy nimi a innymi przedsi¢biorstwami. Bezposrednie inwe-

stycje zagraniczne majg trzy podstawowe formy: kapital whascicielski (nabycie udziatéw),
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reinwestycja zyskéw (przypadajacych na inwestora zagranicznego) oraz pozyczki i kredyty
wewngtrzkorporacyjne (IMF 1993; OECD 1996; UNCTAD 2002).

W ujeciu spoteczno-politycznym nalezy takie zaznaczy¢, iz na podstawie prze-
prowadzanych badari empirycznych w Holandii, Belgii, Wielkiej Brytanii, Francji, Who-
szech, istnieje $cista zbiezno$¢ migdzy wzrostem aktywnosci inwestycji zagranicznych
KTN a wzrostem ich aktywnosci inwestycyjnej w kraju macierzystym. Oznacza to, ze
w przypadku korporacji transnarodowych nalezy méwi¢ o komplementarnosci inwe-
stycji w kraju macierzystym i inwestycji zagranicznych, a nie ich substytucji'. Przywoly-
wane badania dotycza takze okreslenia wplywu delokalizacji na zatrudnienie i tu takze nie
potwierdzaja one popularnej tezy o delokalizacji miejsc pracy za granicg. Skala utraconych
w wyniku delokalizacji miejsc pracy zwykle jest bardzo mala w stosunku do liczby zanika-
jacych i tworzonych na nowo miejsc pracy w poszczeg6lnych gospodarkach. W wigkszosci
wypadkéw osoby tracace prace w nastepstwie delokalizacji znajduja ja w innym sektorze,
badZ nawet w tym samym. Jednoczesnie delokalizacja powoduje wzrost wydajnosci pracy
i zyskownosci przedsi¢biorstw. Tym samym przyczynia si¢ ona do wzmocnienia potencjatu
przedsigbiorstw i gospodarek, a nie odwrotnie.

Rosnaca mobilno$¢ kapitaléw i mozliwosci transferéw zyskéw za granicg powo-
duja, ze aktorzy, odpowiedzialni za polityki wzmacniania wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia, musza uwzglednia¢ motywy, ktérymi kieruja si¢ przedsigbiorstwa podczas wyboru
lokalizacji dla swej dziatalnosci. W tej perspektywie kluczem do skorzystania z delokaliza-
Gji staje si¢ tworzenie elastycznego $rodowiska gospodarczego, ktére determinuje tempo
i koszty zachodzenia proceséw dostosowawczych w gospodarce. Te zalezg zaréwno od ela-
stycznosci regulacji rynkéw pracy i produktéw, jak réwniez jakosci i unikalnosci zasobéw,
jakimi dana gospodarka dysponuje. Im bardziej elastyczna jest gospodarka i im bardziej
unikalnymi zasobami ona dysponuje, tym szybciej jest ona w stanie zaadaptowa¢ si¢ do
zmian w mig¢dzynarodowym podziale pracy i tym szybciej jest w stanie z nich skorzystac.
W tym miejscu kluczows role pelnia aktorzy publiczni, odpowiadajacy za kreowanie poli-

tyki prorozwojowej.

! Patrz szerzej: Coucke, K., Sleuwaegen, L., 2007, Offshoring as a Survival Strategy in Globalizing Industries:
New Evidence from Belgian Manufacturing, Vlerick Leuven Gent Management School Working Paper Series
2007-13; Amiti M., Shang-JinW., 2005, Fear of Outsourcing: Is it Justified?, Economic Policy (April), s. 308—
348; Gorter, J., Tang P, Toet M., 2005, Relocation away from the Netherlands. Motives, consequences and
policy, The Hague/Heerlen: CPB; Desai M.A., Foley E, Hines J. R., 2005, Foreign Direct Investment and
Domestic Economic Activity, October 2005, NBER Working Paper No. 11717; Feldstein M., 1994, Fiscal
Policies, Capital Formation, and Capitalism, NBER Working Papers 4885, National Bureau of Economic
Research.
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4. Atrakcyjnoéé inwestycyjna Dolnego Slaska
w latach 2005-2009 w $wietle badan
empirycznych

Biorac pod uwage wszystkie wyzej opisane wskazniki atrakcyjnosci inwestycyjnej,
mozna wyodrebni¢ jeden syntetyczny wskaznik atrakeyjnosci inwestycyjnej wojewddziwa
dolnoslaskiego. Od razu nalezy zaznaczyé, iz od 2005 do 2009 roku Dolny Slask zawsze
lokowal si¢ w grupie wojewddztw najbardziej atrakcyjnych, tj. na pozycjach 2—4. (tab. 1).
Wedlug ostatniego z rankingéw z 2009 roku, wojewddztwo dolnoslaskiego ulokowalo si¢
na drugim, do tej pory najwyzszym, miejscu wéréd regionéw Polski. Biorac pod uwage
siedem wskaznikéw atrakcyjnosci, mozna pokaza¢é, w jakich obszarach region zyskuje
a w jakich traci na wartosci inwestycyjnej (patrz tab. 2). Zaczynajac od mocnych stron,
nalezy zaznaczy¢, iz Dolny Slask zajat pierwsze miejsce w Polsce pod wzgledem aktywno-
$ci wobec inwestoréw. Zdecydowanie pozytywnie podkresla si¢ wysoka liczbe atrakcyjnych
ofert inwestycyjnych, co jest zastuga bardzo dobrze przygotowanej oferty Walbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Invest-Park”, ktéra, jak wiadomo, ma charakeer strefy
rozproszonej. Z drugiej strony, do pewnych mankamentéw zaliczono dziatalno$¢ informa-
cyjno-promocyjng regionu. Wplyw na to moze mie¢ mala przejrzystos¢ instytucjonalna
w tym zakresie. Obecnie az 3 agencje (Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, Agen-
cja Rozwoju Aglomeracji Wroclawskiej oraz Dolnoslaska Agencja Wspétpracy Gospodar-
czej) majg wpisane w swoje statuty i regulaminy dzialania, jako kluczowy obszar zadan,
obsluge inwestoréw zagranicznych. Do tego nalezy takze doda¢ kompetencje centralne
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIIZ), ktéra odpowiada za klu-
czowe, a zatem wysokiej wartoéci inwestycje dokonywane w Polsce. Sytuacja ta prowadzi,
po pierwsze, do rozproszenia §rodkéw publicznych przy jednoczesnym dublowaniu zadas,
a takze do niskiej transparentnosci dla podmiotéw zewngtrznych zainteresowanych loko-
waniem inwestycji na Dolnym Slasku. W tym obszarze nalezaloby przeprowadzi¢ bada-
nia jako$ciowe, ktére pozwolilyby okresli¢ zakres i stopiert wzajemnego powigzania tych 3
agencji miedzy soba, co w efekcie skutkowaloby albo restrukturyzacja czeéci z nich, albo
klarowniejszym wyodr¢bnieniem kompetengji.

Drugim mankamentem, ktéry jest zauwazalny w odniesieniu do tego wskaznika,
jest nieprzejrzysto$¢ dokumentéw strategicznych, ktére odnosza si¢ mniej lub bardziej

posrednio do inwestycji zagranicznych.
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W przedstawionym kontekscie analizie tresci poddalismy 4 dokumenty strate-
giczne, tj. Strategic Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku, Wieloletni
Program Inwestycyjny na lata 2007-2013, Dolnoslaska Strategic Innowacji, a takze ze
wzgledu na specyfike lokalizacji interesujacych nas inwestycji — Strategic Miasta Wrocla-
wia. Przystepujac do analizy dokumentéw strategicznych, trzeba zauwazy¢ pewna prawi-
dtowos¢, iz czym nowszy dokument, tym wigcej pojawia si¢ tam odniesieri do inwestycji
zagranicznych.

Swoja analiz¢ rozpoczniemy od DolnoSlaskiej Strategii Innowacji (DSI),
a wicc dokumentu najstarszego, bo przyjetego przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w kwietniu 2005 roku i do tej pory nie uaktualnianego (!). DSI, ktéra ma by¢ sekto-
rowg strategia rozwoju wojewédztwa w zakresie proceséw proinnowacyjnych, praktycznie
w ogole nie odnosi si¢ do kwestii inwestoréw zagranicznych i potencjalnego wlaczenia tych
aktoréw badz w realizacje zapisow tej strategii, badZz — co ma by¢ celem DSI — w tworze-
nie regionalnego systemu innowacji na Dolnym Slasku. Fakt ten jednak mniej dziwi, gdy
wezmie si¢ pod uwage, ze zaréwno na etapie przygotowania DSI, jak i jej implementacji
nie zaplanowano wlaczenia partneréw zagranicznych, np. z Saksonii, Czech. Warto w tym
miejscu dodad, ze w strategiach opracowanych i przyjetych w innych polskich wojewddz-
twach, tacy partnerzy byli i sa wlaczani w ramy Regionalnych Komitetéw Sterujacych, np.
RIS Wielkopolska — partnerzy z Marche (Whochy) i Brandenburgii (Niemcy), RIS Silesia
— partnerzy z Nord Pas de Calais (Francja) i Limburgii (Belgia), RIS Opole — partnerzy
z Toskanii. Dobitnym przykfadem braku myslenia strategicznego o mozliwosciach pozy-
skania kapitatu egzogennego dla rozwoju innowacji na Dolnym Slasku niech beda zapisy
widniejace w celu 1 DSI, zatytulowanym ,,Wzmacnianie regionalnych blokéw kompeten-
¢ji” (Dolnoslaska Strategia Innowacji, 2005). Gléwny nacisk polozony jest tu na wsparcie
klastréw. Przy czym autorzy sugeruja wspieranie 4 rodzajéw klastréw, tzn. miedzi i energe-
tyki oraz ochrony zdrowia i turystyki. Pytaniem otwartym pozostaje, dlaczego nie zauwa-
zono innych rodzajéw klastréw, w tym tych odnoszacych si¢ do ustug, np. w postaci cen-
tréw BPO i B+R. W zadnym z pozostalych siedmiu celéw DSI nie wspomniano o roli
BIZ. Fakt ten oraz brak nowelizacji DSI sa chyba najlepszym komentarzem.

W kolejnym dokumencie, przyjetym w listopadzie 2005 roku, tj. ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku” (SRWD), zdecydowanie szerzej
uwzgledniono aspekt dzialalnosci KTN. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz spo$réd trzech priory-
tetéw, dotyczacych rozwoju sfery gospodarczej Dolnego Slaska dziatania wobec inwesto-
réw zagranicznych uwzgledniono realnie zaledwie w jednym. Mianowicie w priorytecie

1 ,Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska” do KTN odnosza si¢ dwa
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dziatania. W pierwszym z nich nazwanym ,Wspieranie inwestycji krajowych i zagranicz-
nych. Marketing gospodarczy Dolnego Slaska”, wsparcie przewidziane jest na zwigksze-
nie instytucjonalnego potencjatu obstugi inwestoréw krajowych i zagranicznych. Dzia-
fania maja obejmowa¢ projekty szkoleniowe, informacyjne i tworzenie platform inter-
netowych, ukierunkowanych na lepsze promowanie waloréw regionu oraz zwigkszajace
mozliwosci informowania na temat zachet inwestycyjnych dla potencjalnych inwestoréw.
Dofinansowane moga by¢ réwniez przedsiewzigcia konferencyjne i udziat w targach, jak
réwniez przygotowywanie strategii promocyjnej dla wojewddztwa pod katem przysztych
inwestoréw (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku, 2005).

W drugim dziataniu ,, Tworzenie obszaréw oraz o$rodkéw wzrostu i rozwoju” jest
z kolei odwolanie do nawiazania $cislejszej kooperacji z najbardziej innowacyjnymi i kon-
kurencyjnymi gospodarczo osrodkami Europy i powiazanie ich z dzialaniami sektorowymi,
podejmowanymi na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki (Ibidem, s. 43).

Co istotne z punktu oceny monitoringu i efektywnosci realizacji SRWD to fake,
iz dziataniom tym przypisano wskazniki realizacji, ktérymi sa:
— dla Dzialania 1: liczba BIZ, nakfady inwestycyjne BIZ, warto$¢ $rodkéw trwalych

(Ibidem, s. 74),

— dla Dziatania 2: liczba powiazand jednostek B+R z podmiotami zagranicznymi

(Ibidem, s. 75).

Zastanawiajace jest, dlaczego dzialania wobec KTN nie znalazly si¢ w ogéle
w priorytecie 2, dotyczacym ,wzmocnienia potencjalu innowacyjnosci wojewddzewa’.
Najprawdopodobniej jest to skutek implementacji zapiséw DSI, ktéra, jak wskazalismy
powyzej, posiada pod tym wzgledem powazne braki. Natomiast w priorytecie 3 nazwanym
»Wspélpraca gospodarcza w regionie”, cho¢ zapisano literalnie w dziataniu 4 i 5 zaréwno
stworzenie zachet dla wspélnych przedsigwzigc inwestycyjnych w regionie, jak i rozwijanie
gospodarczej kooperacji migdzynarodowej (Ibidem, s. 44—45), to realnie nie znalazto to
odzwierciedlenia we wskaznikach realizacji dziatari. Ten stan rzeczy moze spowodowad, ze
pozadane dziatania stana si¢ jedynie strategicznym zapisem.

»Wieloletni Program Inwestycyjny (WPI) dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na
lata 2007-2013” jest finansowym dokumentem wykonawczym SRWD. W zalozeniach
og6lnych WPI jest napisane, ze jednym z priorytetowych dziatari samorzadu wojewddz-
twa jest budowa i modernizacja infrastruktury technicznej regionu, ktéra ma podstawowe
znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa oraz przyczyniaj si¢ do podniesienia

atrakcyjnosci inwestycyjnej i wzrostu konkurencyjnosci regionu (, Wieloletni Program
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Inwestycyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013”, 2008). Zapis ten ma
udokumentowanie w nakladach inwestycyjnych przeznaczonych na rozbudowe i moderni-
zacj¢ infrastrukeury drogowej, gdyz z ogélnej kwoty 4 113 613 PLN, az 1 355 899 PLN
jest przeznaczonych na ten wiasnie cel, co stanowi niespetna 33 % calosci srodkéw WPI.
Dodatkowo dziatania inwestycyjne dopelniaja naklady na infrastrukture ochrony $rodowi-
ska (1 185 666 PLN, czyli okolo 29 % calosci budzetu), a takze naklady na infrastrukeure
IT (304 865 PLN, czyli 7 % catoéci budzetu) (Ibidem, s. 31). Srodki WPI majg by¢ takie
uzupelnione o finansowanie z przygotowywanego ,Programu Rozwoju Infrastruktury
Transportowej i Komunikacji dla Wojewddzewa Dolnoslaskiego”. Na podstawie diagnozy
stanu istniejacego wytyczono kierunki dotyczace m.in. rozwoju:

1. infrastrukcury drogowej,

transportu drogowego wojewddztwa,

infrastruktury i komunikacji kolejowej,

transportu intermodalnego,

RANE NN

transportu lotniczego w regionie (,Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej

i Komunikacyjnej dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego”).

Z obu przytoczonych dokumentéw inwestycyjnych wyraznie widaé, iz whadze
samorzadowe sa $wiadome zapdzniert w rozwoju infrastruktury twardej (drogowej, kole-
jowej, lotniczej) oraz migkkiej (IT), i w zwiazku z tym swoje dziatania skupiaja wlasnie na
tych rodzajach inwestycji infrastrukcuralnych.

Jak juz wspomnieliSmy wyzej, z racji silnej koncentracji inwestycji we Wrocla-
wiu analizie tresci poddalismy takze Strategic Wroclawia noszaca nazwe ,,Wroctaw w per-
spektywie 2020 plus”. W dokumencie tym widoczne jest zaangazowanie wladz gminnych
w tworzenie klimatu inwestycyjnego. Wladze lokalne swoja aktywno$¢ chcg realizowaé
w gléwnej mierze poprzez aktywno$¢ na rynku pracy. Jest to odzwierciedlone w strategii
miasta w dwéch miejscach. Z jednej strony bowiem deklarowane jest wsparcie dla inwe-
storéw, ktdrzy juz sa obecni na terenie gminy Wroclaw i w tym zakresie miasto oferuje
przezwycigzanie barier kadrowych dla inwestoréw (Strategia. Wroclaw w perspektywie
2020 plus, 2006). Z drugiej strony, pisze si¢ o przygotowywaniu kadry na powstawanie
nowych zawodéw, lokowanych zwlaszcza w galezi informatycznej, a takze o kreowaniu
zdolnosci adaptacyjnych poprzez rozwdj réznych form ksztalcenia ustawicznego (Ibi-
dem, s. 26). W naszym przekonaniu w omawianej strategii wigcej dziatai winno odno-
si¢ si¢ do tworzenia przestrzeni gospodarczej poprzez przygotowanie ofert inwestycyjnych,

powierzchni pod inwestycje, cho¢by na terenach nieuzytkéw poprzemystowych. W strate-
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gii jest to jedynie sygnalnie wspomniane, ale nie znajduje odzwierciedlenia w planowanych
dzialaniach (Ibidem, s. 45).

Podsumowujac t¢ czg$¢ opracowania, nalezy zauwazy¢, iz opisywane dokumenty
w do$¢ powierzchownym stopniu traktujg role KITN i w zwiazku z tym inwestorzy nie
stanowia pejzazu inwestycyjnego Dolnego Slaska w takim zakresie, w jakim odbywa sie to
w rozwinigtych regionach padstw UE.

Oba powyzej opisane mankamenty strategiczno-instytucjonalne beda musialy
znalez¢ swoje rozwiazanie w przygotowywanej ustawie o obszarach metropolitarnych. Jak
wiadomo, obecnie s3 dwie odmienne wizje kreowania i zarzadzania obszarem metropoli-
tarnym, ktdre zglasza Miasto Wroctaw oraz Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Nie
poddajac analizie probleméw instytucjonalno-prawnych, dotyczacych wylaniania i zarza-
dzania obszaréw metropolitarnych, co jest zabiegiem wykraczajacym merytorycznie poza
ramy niniejszej analizy, pragniemy jedynie zasugerowa’, ze jednym z pél funkcjonalnych
nowego Wroclawskiego Obszaru Metropolitarnego powinny by¢ spéjne i klarowne dzia-
fania wladz Metropolii, wladz Miasta Wrockaw oraz Samorzadu Wojewddztwa Dolnosla-
skiego w odniesieniu do budowy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Ten obszar musi
w oczach inwestoréw by¢ jednakowo rozumiany i wspierany przez wladze regionalne réz-
nego szczebla, w innym przypadku mozemy mie¢ do czynienia z konfliktem w ramach rél,
co moze si¢ odbi¢ na regresie wolumenu $ciaganych inwestycji.

Kolejnym wskaznikiem, w ktdrym wojewddzewo dolnoslaskie zajmuje wysokie
— drugie miejsce, jest poziom rozwoju infrastrukeury gospodarczej. Znéw akcentuje si¢ tu
ilos¢ i jakos¢ terenéw inwestycyjnych, przygotowywanych w ramach specjalnych stref eko-
nomicznych dzialajacych w regionie. Ponadto korzystnie jest oceniana ilo$¢ i jako$¢ ofert
instytucji otoczenia biznesu, czyli: parkéw technologicznych, inkubatoréw przedsigbior-
czosci, centréw transferu technologii, parkéw przemystowych oraz sfery badawczo-rozwo-
jowej. Slaba strona w omawianym zakresie jest niska aktywno$¢ targowo-wystawiennicza,
za ktéra odpowiedzialne powinny by¢ wladze samorzadowe réznego szczebla. Ta prze-
stanka koresponduje bezposrednio z powyzej opisanym brakiem koherentnego dzialania
wladz samorzadowych i gminnych.

Wysoko oceniany jest takze poziom rozwoju infrastruktury spolecznej. Region
wyréznia si¢ na tle kraju intensywnoscia dziatalnosci kulturowej oraz poziomem rozwoju
infrastruktury turystycznej i towarzyszacej.

Stosunkowo dobrze region oceniany jest takze pod wzgledem dostgpnosei trans-
portowej i wielkosci rynku zbytu. Wskazuje si¢ na korzystne polozenie geograficzne wobec

granicy z Niemcami i Republika Czeska oraz rozbudowe autostrady A—4 i prace nad Auto-
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stradowg Obwodnicg Wroclawia, co ma bezposredni zwiazek z przyznaniem Polsce prawa
do organizacji Mistrzostw Europy w pilce noznej mezczyzn w 2012 roku. Pozytywnie
nalezy takze oceni¢ zalozenia dotyczace rozbudowy infrastruktury drogowej i komunika-
cyjnej, zapisane w ,,Wieloletnim Programie Inwestycyjnym”, opisywanym powyzej. Perma-
nentnym problemem jest brak szybkiego polaczenia drogowego i kolejowego z Warszawa.
Jest to czynnik, ktdry od lat wplywa ujemnie na dostgpno$¢ komunikacyjna regionu. Jesli
chodzi natomiast o chtonnos¢ rynku, to wysoko oceniany jest poziom popytu indywidual-
nego i instytucjonalnego, cho¢ zaznaczano, ze w regionie popyt instytucjonalny przewaza
nad popytem indywidualnym.

Zdecydowanie gorzej oceniane sa dostgpne w regionie zasoby i koszty pracy.
Przede wszystkim akcentuje si¢ wysokie koszty pracy, ktére z drugiej strony sa pewna kon-
sekwencja stosunkowo wysokiej jakosci tych zasobéw. Koszty pracy sa jednak tym czyn-
nikiem, na ktéry wplyw maja metaregulacje, tzn. regulacje centralne, ustawowe, a z dru-
giej strony rynek jako samoistny regulator. O ile zatem wladze publiczne mozna czyni¢
posrednio odpowiedzialnymi za zasoby rynku pracy, to juz odnosnie kosztéw pracy maja
one $ladowy, o ile nie zaden wplyw.

Bez watpienia natomiast wladze publiczne winny poprawi¢ wskazniki bezpieczen-
stwa powszechnego. W tym zakresie wojewddztwo dolnoslaskie zajmuje od 2005 roku
jedno z najnizszych miejsc na tle kraju, a co wigcej, od 2008 roku zajmuje przedostatnia
pozycje w rankingu! Akcentuje si¢ wysoki poziom przestgpczosci, o ile bowiem w 2008
roku w wojewddztwie dolnoslaskim popelniono 105 351 przestgpstw, to juz w 2009 roku
bylo ich 109 336. Dodatkowo niezauwazalnie zwicksza si¢ wskaznik wykrywalnosci spraw-
cow, ktory w 2008 roku wynosit 67,6 % a w 2009 — 67,7 % (Bank Danych Regionalnych
GUS: http://www.stat.gov.pl, 15.11.2010). Fakt ten ma negatywny wplyw na mozliwos¢
kreowania pozytywnego wizerunku wobec inwestoréw zagranicznych. Wydaje si¢ zatem,
ze whadze samorzadu wojewddztwa, dzialajac wraz z administracja podlegla wojewodzie,
powinny przedsiewzia¢ bardziej zdecydowane kroki, majace wplyw na zwickszenie poczu-
cia bezpieczeristwa.

Reasumujac mozna podkresli¢, ze wérdd przytoczonych czynnikéw atrakeyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa dolnoslaskiego do mocnych stron naleza: dostgpno$é trans-
portowa, rynek zbytu, infrastruktura gospodarcza, infrastruktura spofeczna oraz aktyw-
no$¢ wobec inwestoréw, natomiast do stabych stron zaliczymy niski poziom bezpieczen-

stwa powszechnego.
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5. Kapital zagraniczny na Dolnym Slasku

5.1. Przeplywy BIZ — tendencje globalne

Istotng egzemplifikacjq atrakcyjnosci inwestycyjnej danego regionu moze by¢
w duzym stopniu obserwowany naplyw kapitalu zagranicznego w formie bezposredniej
(BIZ), rejestrowany na terenie poszczeg6lnych wojewddztw. Konkretne bowiem decyzje
lokalizacyjne, podejmowane przez inwestoréw zagranicznych, oparte sa zwykle na anali-
zie dostgpnych informacji o potencjalnym miejscu przysztego przedsiewzigcia gospodar-
czego oraz na poglebionych analizach zasadniczych determinant ksztattujacych ogélny
poziom atrakcyjnosci poszczegdlnych jednostek administracyjnych. Z tego wzgledu trendy
obserwowane w odniesieniu do naplywu BIZ do danych krajéw czy wojewddztw (tak jak
w przypadku Polski), poprzez dyskonto dostepnych informacji, opinii oraz do§wiadczen,
odzwierciedlaja zasadnicza percepcje i ewaluacje wybranych lokalizacji przez inwestoréw
zagranicznych.

Nalezy jednak podkresli¢, iz przeplywy kapitalu w formie zaréwno BIZ, jak réw-
niez w formie portfelowej do poszczegélnych lokalizacji, sa silnie skorelowane z globalna
koniunkturg oraz stopniem awersji do ryzyka w danym czasie. Zwykle w okresach wyraz-
nie sprzyjajacych ogélnemu rozwojowi gospodarczemu, co naturalne z perspektywy eko-
nomicznej, notuje si¢ znacznie wigksza aktywno$¢ inwestycyjna, podczas gdy czas kryzysu
znaczaco zmniejsza zainteresowanie inwestoréw dziatalnoscia operacyjna. Co wigcej, ta
prosta prawidtowo$¢ jest szczegélnie wazna dla gospodarek rozwijajacych si¢, w tym takze
przechodzacych nadal procesy transformacji systemowej (do ktérej to grupy weiaz nalezy
Polska). Typowe bowiem turbulencje ekonomiczne zwigzane z cyklem koniunkturalnym
(naprzemiennym wystgpowaniem faz wzrostu i regresji gospodarczej) lub tez nieregularne
zjawiska kryzysowe w sferze finansowej, implikuja najczesciej powazna redukeje zaanga-
zowania kapitalowego inwestoréw w tzw. ,gospodarkach wschodzacych”, uznawanych
powszechnie za bardziej ryzykowne lokalizacje inwestycyjne w niesprzyjajacych warun-
kach rynkowych. W rezultacie prezentacja i badanie trendéw w odniesieniu do naplywu
kapitatu zagranicznego w formie bezposredniej na teren Dolnego Slaska powinno posiadaé
réwniez podstawowe odniesienia nie tylko krajowe, ale takze globalne na wstgpnym etapie

prowadzonej analizy.
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Rys. 3. Przeplywy BIZ w gospodarce swiatowej w latach 1990-2009
(ceny biezace, w mln USD)

2500000
2000000
1500000
1000000
500000
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
‘ B Swiat B Kraje rozwinigte O  Kraje rozwijajace si¢

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: UNCTAD, 2010. UNCTADSTAT DATABASE,
www.unctad.org 25.10.2010.

Generalnie przeptywy kapitalu w formie BIZ w ostatnich dwéch dekadach wyka-
zywaly tendencj¢ rosnacy (por. rys. 3), z wyjatkiem dwdch wyraznych okreséw zatamar.
Systematyczny wzrost wartosci inwestycji bezposrednich w gospodarce $wiatowej wynikat
z szeregu czynnikéw strukeuralnych, w tym m.in. z postgpujacej liberalizacji rachunku kapi-
tatowego w wielu krajach $wiata, relatywnie dlugich okresach koniunktury, dynamicznej
wymiany handlowej czy tez oddzialywania postgpujacych proceséw globalizacji i regionali-
zadji sfery ekonomicznej. Wskazane wezesniej zatamania tego zasadniczego i pozytywnego
trendu, obserwowane w 2001 oraz 2008 roku, wynikaly natomiast z powaznych zjawisk
kryzysowych, ktére ujawnily si¢ w analizowanym okresie. W pierwszym przypadku nega-
tywne implikacje dla globalnych przepltywéw BIZ spowodowal kryzys zwiazany z zatama-
niem na rynku spélek z sektora I'T tzw. dotcom. W drugim natomiast przypadku, spadek
globalnego przeptywu BIZ zwiazany byt (i takze do tej pory jest) z wybuchem oraz szybka
dyfuzja, jeszcze bardziej zlozonego i destrukcyjnego, kryzysu finansowego zapoczatkowa-

nego w Stanach Zjednoczonych.
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Rys. 4. Struktura podmiotowa BIZ w gospodarce swiatowej w 2009 roku
(ceny biezace, w mln USD)
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: UNCTAD, 2010. UNCTADSTAT DATABASE,
www.unctad.org 25.10.2010.

Obok jednak prezentacji samej wartosci przeptywéw BIZ w poszczegdlnych
latach, niezwykle wazna jest takze analiza ich struktury geograficznej, wskazujaca ogdlnie
preferowane lokalizacje (rys. 4). W ujeciu zagregowanym mozna zauwazy¢, iz w dalszym
ciagu wigksza cz¢$¢ inwestycji bezposrednich lokowana jest w krajach wysokorozwinie-
tych (niemal 54 % $wiatowych BIZ w 2009 roku). Z uwagi na relatywnie mniejsze ryzyko
biznesowe, wyzszy poziom rozwoju infrastruktury oraz generalnie bardziej sprzyjajace
w wymiarze systemowym $rodowisko biznesowe destynacje te, chociaz zazwyczaj oferuja
mniejsza stopg zwrotu z zainwestowanego kapitatu, to jednak nadal absorbuja wigksze
strumienie inwestycji. Tendencja ta ulega jednak stopniowemu ostabieniu. Coraz czgéciej
bowiem kapitat zagraniczny lokowany jest w formie bezposredniej takze w krajach roz-
wijajacych sig, oferujacych niekiedy niezwykle atrakcyjne perspektywy rozwoju dzialalno-
$ci operacyjnej. We wskazanym roku ponad 45 % $wiatowych BIZ trafilo ostatecznie do
tej kategorii paristw. Warto jednak doda¢, iz grupa ta réwniez posiada swoich wyraznych
lideréw, do ktérych trafia znaczna czg$¢ kapitatu zagranicznego lokowanego w pafstwach
rozwijajacych si¢. W szczegdlnosci stale atrakeyjne i popularne dla lokalizacji BIZ s rynki
Chin, Indii, Azji Ptd.-Wsch. (Korea Pid., Singapur, Malezja) oraz cz¢$¢ krajéow Ameryki

Lacinskiej (np. Meksyk, Argentyna). Do krajéow transformacji ekonomicznej, co jest
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istotne z punktu widzenia niniejszej analizy, w 2009 roku trafito zaledwie 0,79 % glo-
balnych przeplywéw BIZ. Oznacza to, iz tylko niewielka czes¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych znajduje dogodna lokalizacj¢ w tej ostatniej grupie krajow. Biorac jeszcze
pod uwage fake, iz do krajéw transformacji nalezy takie Rosja (najwickszy powierzch-
niowo kraj $wiata), posiadajaca znaczacy potencjat i mozliwosci absorpcji kapitalu, a takze
samg liczebno$¢ tej grupy, to mozna stwierdzi¢, iz warunki konkurencyjne w zakresie
przyciagania BIZ s tutaj szczegélnie trudne. Sytuacja ta znajduje pdzniej swoje odzwier-
ciedlenie takze w skali naptywu kapitatu zagranicznego do Polski oraz na Dolny Slask,
pomimo wzglednie dobrego klimatu inwestycyjnego, jaki utrzymuje si¢ ogélnie w kraju
i regionie. W dalszych analizach i ocenach nalezy zatem uwzgledniaé takze i ten specy-
ficzny kontekst globalny.

Mimo zasygnalizowanych probleméw oraz relatywnie niewielkiego znaczenia
tej grupy panstw w gospodarce swiatowej, to jednak naplyw BIZ do krajéw transforma-
Gji systematycznie wzrastal w latach 1992-2008 (rys. 5). Zmiany systemowe, wynikajace
z transformacji ustroju politycznego i gospodarczego, stworzyly nowe ramy regulacyjne
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na tych rynkach, w tym takze kreowaly sprzy-
jajace warunki dla naplywu inwestycji bezposrednich z innych czgéci $wiata. Z uwagi na
powazne braki kapitalowe oraz szanse rozwojowe towarzyszace absorpcji BIZ, gospodarki
bedace w okresie transformacji wykazywaly duze zainteresowanie przyciaganiem tego

rodzaju kapitalu, implementujac z czasem takze szereg zachet inwestycyjnych.
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Rys. 5. Naplyw BIZ do krajéw transformacji ekonomicznej w latach 1992-2009
(ceny biezace, w mln USD)
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: UNCTAD, 2010. UNCTADSTAT DATABASE,
www.unctad.org 25.10.2010.

Generalnie pozytywne trendy w odniesieniu do przeplywéw BIZ w gospodarce
$wiatowej, jak juz wezesniej zauwazono, zostaly w powaznym stopniu zahamowane szc-
zegblnie drastycznie w wynikiu wybuchu ostatniego globalnego kryzysu finansowego
w polowie 2007 roku. Stad tez niezwykle wazne i intersujace poznawczo sa préby esty-
magji przysztych trendéw w zakresie wartosci i lokalizacji BIZ. Obserwacje i prognozy
zawarte w ostatnim raporcie UNCTAD ,,World Investment Report” (UNCTAD, 2010a),
prezentujacym systematycznie trendy zwiazane z przeptywem BIZ w gospodarce $wiatowej
oraz zjawiska i procesy im towarzyszace, wskazuja na stopniowa umiarkowang poprawe
sytuacji w zakresie globalnych przeptywéw kapitalu bezposredniego. W pierwszej potowie
2010 roku zanotowano skromnga poprawe aktywnosci inwestoréw, wyrazajaca si¢ nieco
wigksza, anizeli wczesniej w okresie apogeum kryzysu (lata 2007-2009), skfonnoscig do
rozpoczynania nowych projektéw biznesowych. UNCTAD przewiduje naplyw inwe-
stycji bezposrednich na poziomie 1,2 biliona USD w 2010 roku i 1,3-1,5 biliona USD
w 2011 oraz 1,6-2,0 bilionéw USD w 2012 roku. Oczekiwania te jednak traktowane sa

z duzg ostroznoscig i rezerwa z uwagi na wciaz wystepujace oznaki kryzysu oraz symptomy
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powaznych probleméw finansowych w niektérych sektorach i regionach gospodarki swia-
towej. Co cieckawe, pomimo wstrzemiezliwosci zaprezentowanych wezesniej opinii, UNC-
TAD prognozuje, iz kraje rozwijajace si¢ oraz kraje transformacji moga odegra¢ bardzo
wazng rol¢ w ponownej dynamizacji globalnych przeplywéw BIZ jako atrakcyjne i per-
spektywiczne lokalizacje. Z tego wzgledu przetamywanie barier dla absorpcji inwestycji
bezposrednich oraz tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla naplywu tego rodzaju kapitatu
jest kluczowe juz na poziomie konkretnego kraju i wojewddztwa, bowiem chod zjawiska te

maja globalna nature, to jednak posiadajg pézniej takze liczne lokalne odniesienia.

5.2. Przeplywy BIZ — tendencje krajowe

Proces naptywu BIZ do Polski, podobnie jak w przypadku pozostalych krajéw
transformacji, zapoczatkowany zostal w szerszej skali dopiero wraz liberalizacja dziatal-
nosci gospodarczej oraz wdrozeniem szeregu reform systemowych, tworzacych warunki
dla dziatalno$ci operacyjnej zagranicznych podmiotéw gospodarczych. Z uwagi zatem na
wdrozone reformy, poczatek tego procesu mial miejsce w pierwszej potowie dekady lat
90. ubieglego stulecia. Znamienne jednak, iz skala naplywu BIZ do gospodarki polskiej,
co potwierdza przebieg krzywej na ponizszym wykresie (rys. 6.), byla silnie skorelowana
z trendami globalnymi. W rezultacie do roku 2000 notowano systematyczny wzrost war-
tosci zainwestowanego kapitatu w Polsce, jednak juz w latach 2001-2003 nastapit znaczny
spadek naplywu BIZ, wynikajacy z wczesniej wspomnianych determinant globalnych.
Podobnie takze w kolejnym okresie widoczna byla nadal korelacja absorpcji bezposred-
nich inwestycji zagranicznych przez rodzima gospodarke z koniunktura w tym zakresie
w gospodarce $wiatowej. Kulminacyjnym rokiem dla wartoéci naptywu BIZ do Polski byt
jak dotad rok 2007, w ktérym zarejestrowano najwicksza warto$¢ zrealizowanych lub roz-
poczetych projektow inwestycyjnych przez podmioty zagraniczne. Wedlug raportu Ern-
st&Young, w 2008 roku Polska znalazla si¢ na wysokiej piatej pozycji pod wzgledem ilosci
pozyskanych inwestycji zagranicznych w Europie (za Wielka Brytania, Francja, Niemcami
i Hiszpania).

Niestety, pomimo relatywnie korzystnej sytuacji rodzimej gospodarki w latach
2007-2009, wplywy czynnikéw egzogenicznych w postaci szeregu negatywnych implika-
cji, zwiazanych z eskalacja zjawisk kryzysowych w gospodarce $wiatowej, takze i w przy-

padku Polski znaczaco ograniczyl skalg i intensywno$¢ naptywu BIZ w kolejnych latach.

181



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
ﬁ APITALLUDZKI SUASK e | 1

Rys. 6. Naplyw BIZ do Polski w latach 1994-2009 (w mln EUR)

20000

18000

16000

14000 L L

12000 L L

10000 — — L L

8000 || [ B B

6000 = | HoH A

4000 N L T i I [y I

1994 (1995|1996 (1997 | 1998|1999 | 2000 | 2001 | 2002| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1581 | 2831 | 3592 | 4343 | 5676 | 6824 | 10334 | 6372 | 4371 | 4067 | 10237 | 8330 | 15741| 17242] 10206| 8942 | 5300

Uwaga: warto$¢ dla roku 2010 obejmuje okres styczed-wrzesierd

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: NBR 2009. Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce
w 2009 roku, www.nbp.gov.pl 10.10.2010.

Warto$¢ skumulowana bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce wynosita
we wrze$niu 2010 roku niemal 126 mld EUR, co oznacza znaczacy przyrost w poréwna-
niu do poczatku lat 90. XX wieku, kiedy proces ten w zasadzie dopiero si¢ rozpoczy-
nal w krajowej gospodarce. Jednoczesnie wynik ten wskazuje na stworzenie wzglednie
dobrego ogdlnego klimatu dla dziatalnosci podmiotéw zagranicznych na terenie Polski
w wyniku implementacji reform systemowych oraz wykorzystywania przewag kompara-
tywnych kraju.

W 2009 roku w Polsce najwigcej $rodkéw zainwestowano w sektor przetwor-
stwa zywnoéci (1711 mln EUR), uslug biznesowych (1644 mln EUR), posrednictwa
finansowego (1617 mln EUR) oraz w sektor handlu i napraw (948 mln EUR), wytwa-
rzania i zaopatrywania w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (856 mln EUR), a takie w sek-
tor produkeji $srodkéw transportu (524 min EUR). W strukturze geograficznej naplywu
BIZ w tym samym roku kluczowa pozycj¢ zajmuje kapital niemiecki (23,9 %), francuski
(15,4 %), a takze kapitat pochodzacy formalnie z Luksemburga (14 %), Szwecji (10,5 %)

oraz Stanéw Zjednoczonych (10 %).

182



nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA
E P oz %N DIWG e

W 2009 roku w rankingu PAIiZ ,Najwicksza Inwestycja 2009 roku” pozycje
pierwsza zaj¢lo przedsigbiorstwo Cargotec Poland, ktére wybuduje na okolo 41 ha monta-
zowni¢ maszyn przeladunkowych (warto$¢ inwestycji 64,4 mln EUR). Natomiast w kate-
gorii inwestycji generujacych najwiecej miejsc pracy, nagrode otrzymata firma IBM Pol-
ska Sp. z o.0., ktéra zamierza zatrudni¢ we Wroclawiu okolo 2000 informatykéw. Polski
oddziat koncernu IBM $wiadczy ustugi administrowania serwerami, bazami danych oraz
sieciami dla europejskich klientéw firmy.

Wspomniany jednak globalny kryzys finansowy zredukowat skal¢ naptywu BIZ
do Polski. Wedlug danych z raportu firmy doradczej Ernst & Young, w 2009 roku Pol-
ska stata si¢ lokalizacja dla 102 przedsigwzigé inwestycyjnych, podczas gdy jeszcze w 2008
roku rozpoczgto az 176 tego rodzaju projektéw. Gléwne przyczyny pogorszenia klimatu
inwestycyjnego Polski w badanym okresie upatrywane byly w niestabilno$ci waluty krajo-
wej oraz typowej w takiej sytuacji ostroznoéci inwestoréw zagranicznych wzgledem milo-
dej gospodarki rynkowej. Autorzy przedmiotowego raportu wskazuja jednak na fake, iz
caly region Europy Srodkowej i Wschodniej w ciagu najblizszych trzech lat moze by¢ jed-
nym z najbardziej atrakcyjnych regionéw $wiata dla naptywu BIZ (po Chinach i Indiach),
z zachowaniem oczywistych proporcji tego procesu. Polska Agencja Informacji i Inwesty-
¢ji Zagranicznych szacuje natomiast, iz w 2010 roku warto$¢ BIZ osiagnie poziom okoto
9 mld EUR, co wskazywaloby na poprawe tego wyniku z roku poprzedniego. Oczekuje si¢
jednak, iz podjgte zostang przez zainteresowane kraje regionu, w tym takze Polske, dalsze
dzialania liberalizujace warunki dla naplywu kapitalu zagranicznego w formie bezposred-

niej oraz dzialania wspierajace innowacyjnos¢ sektora przedsigbiorstw.

5.3. BIZ na Dolnym Slasku

Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na teren Dolnego Slaska jest
pochodng naplywu tego rodzaju kapitalu do gospodarki polskiej. Wynika to bowiem
z faktu, iz wiele elementéw regionalnego klimatu inwestycyjnego ma charakter systemowy.
Z tego tez wzgledu, jakkolwiek przewagi komparatywne w przyciaganiu BIZ do danego
wojewodztwa sa bardzo istotne, to jednak ogdlna percepcja calego kraju oraz stworzone
og6lne warunki dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w tym takze uwarunkowania
makroekonomiczne, stanowia zespdl istotnych czynnikéw, ktére inwestorzy biorg pod

uwagge podejmujac konkretne decyzje lokalizacyjne.
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Wedlug danych GUS w Polsce ro$nie liczba spétek z udziatem kapitatu zagranicz-
nego zarejestrowanych w systemie REGON w 2010 roku w poszczegdlnych wojewddz-
twach. Na miejscu pierwszym jest wojewddztwo mazowieckie, w ktérym istnieje ponad
24 tysiace spotek prawa handlowego, posiadajacych w swoim majatku kapitat pochodzacy
od zagranicznych inwestoréw. Tak duza liczbe podmiotéw wojewddztwo mazowieckie
zawdzigcza przede wszystkim Warszawie, w ktdrej swoja siedzib¢ posiada 80 % ogdtu
spélek z kapitalem zagranicznym. Warszawa jako stolica przyciaga od lat inwestoréw zagra-
nicznych, co sprawilo, ze co trzecia firma to przedsi¢biorstwo z udzialem kapitalu obcego
pochodzacego z zagranicy. Na drugim miejscu w rankingu uplasowalo si¢ wojewddzewo
dolnoslaskie, ktére posiada % liczby przedsigbiorstw posiadajacych kapital pochodzacy
z zagranicy na terenie wojewddztwa mazowieckiego, jednak na tle pozostalych regionéw
Dolny Slask stat sie regionem wyrézniajacym sie. Wysoka pozycja w rankingu $wiadczy
o tym, iz wojew6dztwo dolnoslaskie jest postrzegane jako region niemal réwnie dobry dla
inwestycji, jak stolica kraju. Na trzecim miejscu uplasowata si¢ Wielkopolska, w ktorej

liczba spétek handlowych z udzialem kapitatu zagranicznego wynosi 5.775 (rys.7.).

Rys. 7. Liczba spélek z udzialem kapitatu zagranicznego w Polsce w 2010 roku
zarejestrowanych w systemie REGON w podziale na wojewédztwa

(stan na koniec czerwca 2010)
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Zrédio: zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w I pétroczu 2010 roku, GUS, 2010,
5. 151-159.
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Poréwnujac miasta powyzej 500 tysiccy mieszkaricéw pod wzgledem udzialu

spolek z kapitatem zagranicznym we wszystkich spétkach prawa handlowego, na miejscu

pierwszym plasuje si¢ Warszawa z 30 %, na miejscu drugim Wroctaw — 25 %, nastgpnie

Lédz — 21 % oraz Krakéw — niecale 19 %. Istotne jednak jest to, iz wéréd miast liczacych

ponad pét miliona mieszkanicéw Wroclaw ma najmniejszy udzial (46 %) w tworzeniu

ogdlnej liczby spotek z udziatem kapitalu zagranicznego na terytorium danego wojewddz-

twa. Jak juz zostalo wspomniane, najwickszy udzial, 80 %, ma Warszawa, na miejscu dru-

gim Krakéw — 71 %, na trzecim £6dz — 61 %, potem Poznan — 47 % i dopiero Wroctaw.

Swiadezy to, iz spotki z udziatem kapitalu zagranicznego sa rozproszone po calym woje-

wodztwie dolnoglaskim, a nie tylko skupione w stolicy Dolnego Slaska (tab. 3).

Tab. 3. Spé6tki handlowe z udziatlem kapitalu zagranicznego zarejestrowane

w systemie REGON w powiatach wojewédztwa dolno$laskiego w roku 2005 i 2009

. Rok

Jednostka terytorialna e 5009
DOLNOSLASKIE 5 360 6 337
Podregion 1 — jeleniogérski 1075 1182
Powiat bolestawiecki 127 152
Powiat jaworski 60 64
Powiat jeleniogérski 192 214
Powiat kamiennogérski 63 68
Powiat lubariski 89 105
Powiat lwéwecki 59 62
Powiat zgorzelecki 143 156
Powiat zlotoryjski 48 50
Powiat m. Jelenia Géra 294 311
Podregion 2 — legnicko-glogowski 413 454
Powiat glogowski 81 91
Powiat gérowski 17 21
Powiat legnicki 42 47
Powiat lubinski 73 79
Powiat polkowicki 48 48
Powiat m.Legnica 152 168
Podregion 3 — walbrzyski 795 823
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Powiat dzierzoniowski 103 113
Powiat ktodzki 181 176
Powiat $widnicki 260 280
Powiat watbrzyski 195 194
Powiat zabkowicki 56 60
Podregion 4 — wroclawski 664 833
Powiat milicki 28 26
Powiat olesnicki 86 94
Powiat ofawski 86 107
Powiat strzeliriski 62 73
Powiat $redzki 63 78
Powiat trzebnicki 91 100
Powiat wolowski 42 53
Powiat wroctawski 206 302
Podregion 5 — m. Wroctaw 2413 3045

Zrédto: www.stat.gov.pl 21.10.2010.

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tab. nr 3, mozna wywnioskowa¢, iz
w okresie od roku 2005 do 2009 w wojewddztwie dolnoslaskim liczba istniejacych spotek
z udzialem kapitatu zagranicznego zwickszyla si¢ o 18 %. Ponadto, z danych GUS wynika,
iz w roku 2001 spélek z udziatem kapitatu zagranicznego bylo 4.557, co oznacza wzrost
do potowy roku 2010 o ponad 41 %.

Analiza wielkosci prezentowanych dla podregionéw pokazuje, iz w badanym okre-
sie najwicksza dynamike¢ zmian mozna zaobserwowa¢ w podregionie 5, czyli miescie Wro-
claw — wzrost 0 26 % oraz podregionie wrockawskim — 25 %. Najmniejszy przyrost liczby
spélek z udziatlem kapitalu zagranicznego wystapit w podregionie waltbrzyskim — zaled-
wie 0 4 %. Jak juz zostalo wczesniej opisane, w sklad powyzszych podregionéw wcho-
dzg rozne powiaty, wéréd ktdrych réwniez mozna zaobserwowac te, ktére posiadaja wigcej
przedsigbiorstw z udzialem inwestoréw zagranicznych, a takze w okresie od 2005 do 2009
roku wykazaly silny wzrost lub spadek ilosci takich podmiotéw.

Dla podregionu jeleniogérskiego powiatem, w ktérym funkcjonuje najwigcej
spélek z udzialem kapitatu zagranicznego jest miasto na prawach powiatu Jelenia Géra
— 311 spélek w 2009 roku oraz powiat jeleniogdrski — 214 podmiotéw. Wsréd gmin
nalezacych do powiatu jeleniogérskiego najwiecej spotek z kapitatem zagranicznym zlo-

kalizowanych bylo w 2009 roku w gminie Podgérzyn — 41, nastgpnie Karpaczu — 37 oraz
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Szklarskiej Porgbie — 26. Najmniejsza liczba podmiotéw z udziatem kapitalu zagranicz-
nego w podregionie jeleniogérskim w 2009 roku charakteryzowal si¢ powiat lwéwecki,
gdzie funkcjonowalo jedynie 50 takich podmiotéw. Najwickszy wzrost liczby spélek han-
dlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w ciagu badanych 4 lat wystapit w powiecie
bolestawieckim, a w szczegélnosci w miescie Nowogrodziec, gdzie dynamika wzrostu
liczby podmiotéw z kapitatlem zagranicznym wyniosta 143 %. Zwickszenie zainteresowa-
nia podmiotéw zagranicznych terenami zlokalizowanymi w okolicy miasta Nowogrodziec
tumaczy¢ mozna przede wszystkich funkcjonowaniem na jego terenie Kamiennogdrskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Malej Przedsi¢biorczosci (KSSEMP) z podstrefa Nowo-
grodziec — Wykroty, ktéra do 1 grudnia 2017 roku oferuje potencjalnym przedsigbiorcom
specjalne zachety inwestycyjne. Ponadto teren, na kedrym znajduje si¢ podstrefa Nowo-
grodziec — Wykroty, zlokalizowany jest w poblizu autostrady A4, uwazanej za najduzsza
w Polsce autostrade w poludniowej cze¢sci kraju, a takze w odleglosci okoto 20 km znaj-
duja si¢ juz miejscowosci nalezace do Niemiec. Po wzgledem ilosciowym najwigcej nowych
podmiotéw zarejestrowano w okresie od 2005 do 2009 w gminie Podgérzyn — 18 spélek,
nastepnie w Jeleniej Gérze — 17 oraz Bolestawcu — 16. W niektérych powiatach podre-
gionu jeleniogérskiego doszto réwniez do zmniejszenia liczby podmiotéw dziatajacych na
danym terytorium, co oznacza, iz zostaly one zlikwidowane lub kapitat zagraniczny zostat
wycofany. Taka sytuacja wystapita w Lubaniu, gdzie jeszcze w 2005 roku spétek z kapita-
fem zagranicznym bylo 13, a w roku 2009 juz tylko 10.

W podregionie drugim, legnicko-glogowskim, najwickszy przyrost liczby spélek
z udzialem kapitatu zagranicznego od roku 2005 do 2009 jest widoczny dla powiatu
gérowskiego — 24 %, natomiast najmniejszy dla powiatu polkowickiego, gdzie w omawia-
nym okresie czterolecia nie pojawila si¢ zadna nowa spétka posiadajaca w swojej strukturze
kapitat pochodzenia zagranicznego. Pod wzgledem ilosci, najwiecej podmiotéw gospodarki
narodowej w formie spétek handlowych z udzialem kapitatu zagranicznego zarejestrowa-
nych bylo w 2009 roku w Legnicy — 168, a nast¢pnie w powiecie glogowskim — 91. Naj-
mniej natomiast w powiecie gérowskim — 21. W powiecie glogowskim najczesciej wybie-
ranym miejscem lokowania spétek z udziatem kapitalu zagranicznego jest miasto Glogéw,
gdzie zarejestrowanych w 2009 roku takich podmiotéw bylo 82 z 91 przypisanych dla
tego powiatu. Na tak wysoka liczbe przedsi¢biorcéw z kapitalem zagranicznym wplyw
z pewnoscig mialo powstanie w 2008 roku na terenie granic administracyjnych Glogowa
podstrefy Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Giéwnym atutem oferowanych przez
Glogdéw terendw jest zlokalizowanie podstrefy w poblizu szlaku komunikacyjnego pétnoc-

potudnie, portu rzecznego, przystani przefadunkowej, a takze bocznicy kolejowe;.
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Najwicksza dynamika wzrostu liczby spétek z udziatem kapitalu zagranicznego
w podregionie legnicko-glogowskim w okresie od 2005 roku do 2009 roku jest charak-
terystyczna dla miasta Legnica + 16 podmiotéw. Na drugim miejscu plasuje si¢ Glogdéw
z 8 dodatkowymi przedsi¢biorstwami oraz Lubin — 7. W tym regionie w badanym okresie
doszto jednak do kilku likwidacji omawianej grupy spélek, w tym najwigcej zostalo zlikwi-
dowanych w Polkowicach — az 5 firm.

W podregionie watbrzyskim wystepuje najmniej powiatéw, jednakze jest on naj-
bardziej liczebny pod wzgledem ludnosci, ktéra go zamieszkuje. W okresie od 2005 do
2009 roku byt to podregion, ktory osiagnal najnizsza stopg wzrostu liczby spétek z udzia-
fem kapitatu zagranicznego w calym wojewddztwie dolnoslaskim. Na pieé przypisanych
do tego podregionu powiatéw dwa z nich, jako jedyne wsrédd wszystkich powiatéw Dol-
nego Slaska, odnotowaly ogélny spadek liczby zarejestrowanych spélek z kapitatem zagra-
nicznym. Byly to powiaty klodzki oraz walbrzyski. W powiecie klodzkim najwigkszy spa-
dek ilosci firm z udziatem kapitalu zagranicznego odnotowano w Klodzku (obecnie jest
0 4 mniej w poréwnaniu z rokiem 2005), kolejno w Kudowie-Zdroju (2 mniej) oraz po
jednej w Bystrzycy Klodzkiej oraz Ladku-Zdroju. W powiecie waltbrzyskim miasto Wal-
brzych stanowi centrum lokalizagji firm z kapitatem zagranicznym, jednak i ono w okresie
omawianego czterolecia zmniejszylo liczbe takich podmiotéw o pigé spétek. Pod wzgledem
liczebnosci umiejscowionych spélek z kapitalem zagranicznym w powiecie walbrzyskim
liderem rankingu, mimo spadku ilosci firm w badanym okresie, jest miasto Walbrzych,
w ktérym wedlug rejestru REGON zlokalizowanych bylo w 2009 roku 143 podmiotéw
posiadajacych taki kapital. Na miejscu drugim uplasowala si¢ Swidnica (139 spékek), a na
miejscu trzecim Dzierzoniéw — 60 podmiotéw. Przeprowadzajac analize z punktu widzenia
powiatéw podregionu walbrzyskiego, najliczniejszym pod wzgledem spélek handlowych
z udzialem kapitatu zagranicznego jest powiat $widnicki — 280 spétek, potem walbrzyski,
ktodzki, dzierzoniowski oraz zabkowicki. Najwickszy przyrost liczby spétek w okresie od
roku 2005 do 2009 odnotowany zostal dla powiatu $widnickiego, gdzie ilo$¢ badanych
spolek zwigkszyla si¢ 0 20, w tym 19 z nich zlokalizowalo swoja dziatalno$¢ w miescie
Swidnica. Podobnie jak w pozostatych opisanych przypadkach, Swidnica réwniez jest pod-
strefg nalezaca do Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, co jest zapewne dosko-
nalym bodZcem do przyciagania inwestoréw zagranicznych. Ponadto warto nadmienit,
iz Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna, sktadajaca si¢ z 40 podstref, zostata uznana
przez FDI Magazine jako jedno z najatrakcyjniejszych miejsc do inwestowania na $wiecie.

W raporcie opracowanym przez brytyjskie wydawnictwo przeanalizowano ponad 700 spe-
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cjalnych stref ekonomicznych na §wiecie i WSSE uzyskala lokate 17. Do tego zajela trzecie
miejsce wiréd europejskich specjalnych stref ekonomicznych (FDI Magazine, 2010).

Podregion wroclawski w okresie od 2005 do 2009 roku odnotowal najwickszy
przyrost liczby spétek z udzialem kapitalu zagranicznego. 25 % wzrost ilosci podmiotéw
w tym podregionie zagwarantowany zostal przede wszystkim z uwagi na duzy przyrost
liczby spétek w powiecie wroctawskim, ktéry wynidst prawie 50 %. Tak imponujacy wynik
powiat wroctawski zawdziecza przede wszystkim dwém gminom, Kobierzyce i Zérawina.
W pierwszej z nich w okresie 4 lat liczba podmiotéw z kapitatem zagranicznym wzrosta
z 33 do 94, czyli o 185 %, a w drugiej z 9 do 16, czyli 0 178 %. Pod wzgledem iloci
spolek z kapitalem zagranicznym w podregionie wroctawskim do najliczniejszych powia-
tow zaliczy¢ mozna: powiat wroctawski — ponad 300 spétek, nastepnie otawski — 107
oraz trzebnicki — 100. Wsrdéd gmin na miejscu pierwszym plasuje si¢ gmina Kobierzyce,
a potem Katy Wroclawskie oraz Dlugol¢ka. Kazda z nich na swoim terenie posiada ponad
50 takich podmiotéw. Sukces gminy Kobierzyce taczony jest przede wszystkim z doskona-
lym polozeniem gminy w poblizu aglomeracji wroclawskiej oraz posiadaniem w poblizu
najwazniejszych weztéw komunikacyjnych, takich jak autostrada A4 i drogi mi¢dzynaro-
dowe nr 35 i nr 8. Ponadto w niedalekiej przysztosci sfinalizowana zostanie na jej terenie
obwodnica Wroctawia, aczaca wyzej wymienione trasy komunikacyjne. Jednak réwniez
w tym regionie odnotowano zmniejszenie si¢ liczby spétek w niektérych gminach. I tak od
2005 roku po 3 spétki z udziatem kapitatu zagranicznego zostaly odjete od ogélnej liczby
takich podmiotéw funkcjonujacych w gminie Swieta Katarzyna, Milicz oraz Trzebnica.

Z najnowszych danych wst¢pnych opublikowanych przez Urzad Statystyczny we
Wroctawiu (Komunikat, 2010) wynika, iz w sierpniu 2010 roku zanotowano 6481 spétek
z udzialem kapitatu zagranicznego. W analogicznym okresie roku poprzedniego liczba
spélek z udziatem kapitatu zagranicznego wynosita dla Dolnego Slaska 6279, czyli byla
nizsza o 3,2 %. Tab. 4 pokazuje ilos¢ spétek z udziatem kapitalu zagranicznego na Dolnym
Slasku w podziale na miesiace oraz dynamike zmian roku 2010 do roku 2009. Z przedsta-
wionych danych wynika, iz w roku 2010 omawianych podmiotéw gospodarczych na tere-
nie Dolnego Slaska przybywa, a od poczatku roku dynamika ich przyrostu jest z miesiaca

na miesigc coraz wigksza i oscyluje wokét 3 %.
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Tab.4. Liczba spétek handlowych z udzialem kapitatu zagranicznego
na Dolnym Slasku w 2009 i 2010 roku w podziale na miesiace

I II 111 v \" VI VII | VIII | IX X XI XII

2009 | 6202 | 6207 | 6229 | 6228 | 6248 | 6260 | 6269 | 6279 | 6300 | 6304 | 6318 | 6346

2010 | 6378 | 6398 | 6411 | 6428 | 6435 | 6446 | 6463 | 6481

Zmiana
0%

+2,8 | +3,1 | +2,9 | +3,2 | +3,0 | +3,0 | +3,1 | +3,2

* Zmiana liczona jest w stosunku do analogicznego miesiaca roku poprzedniego

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu —

www.stat.gov.plfwroc, 21.10.2010.

Spétki z kapitalem zagranicznym zarejestrowane w systemie REGON na Dol-
nym Slasku sa reprezentowane przede wszystkim przez przedsiebiorstwa niemieckie.
Ich udzial stanowi 49 % w ogdlnej liczbie badanych przedsi¢biorstw w 2010 roku i to zja-
wisko utrzymuje si¢ od roku 2004. Przedsi¢biorstwa niemieckie dziataja gléwnie w bran-
zach: handel i naprawy, przetwérstwo przemystowe, obstuga nieruchomosci i budownic-
two. Na uwagg zastuguje fake, iz niewielkie firmy zalozone w latach dziewieédziesigtych
zachecily do zainwestowania duze koncerny.

Udziat kolejnych panstw we wkiadach kapitatowych w spétki z udzialem podmio-
téw zagranicznych nie jest juz tak imponujacy, jak dla gospodarki niemieckiej, bo oscyluje
wokét poziomu kilku procent. I tak na drugim miejscu sklasyfikowaé¢ mozna gospodarke
whoska (udziat ok. 6 %), nast¢pnie francuska, austriacka i amerykariska (po 4 %), potem
szwajcarska, holendersky i czeska (po 3 %) oraz szwedzkg oraz brytyjska po okolo 2 %.
Rys. 8 przedstawia liczbe spolek z udziatem kapitatu zagranicznego na Dolnym Slasku pod
wzgledem kraju pochodzenia kapitatu.
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Rys. 8. Spétki z kapitalem zagranicznym we Wroclawiu w ujeciu liczbowym wedlug
kraju pochodzenia kapitatu
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Zrédio: opracowanie wlasne na postawie danych GUS — www.stat.gov.pl 21.10.2010.

Dotychczasowa prezentacja kapitalu zagranicznego ulokowanego w Polsce oraz
w poszczegblnych regionach, jak wczesniej zaznaczano, zostala przeprowadzona na bazie
danych udostepnionych przez GUS w ramach systemu REGON. Jakkolwick dane te majq
pewne walory poznawcze i umozliwiaja ogdlne przedstawienie skali zjawiska w odniesieniu
do naplywu kapitalu zagranicznego, to jednak nie s3 dostatecznie precyzyjne. Sam GUS
rekomenduje wykorzystanie takze danych odno$nie podmiotéw z kapitatem zagranicznym
dzialajacych w Polsce, jednak zbieranych na bazie specjalnego i odr¢bnego formularza KZ
»oprawozdanie dla spélek z udzialem kapitalu zagranicznego”. Dane te bowiem ukazuja
obraz faktycznie dzialajacych przedsi¢biorstw z udziatem kapitalu zagranicznego na tere-
nie Polski, podczas gdy informacje w systemie REGON, z uwagi na jego specyfike, moga
obejmowa¢ podmioty gospodarcze nieaktywne operacyjnie.

W rezultacie, postugujac si¢ danymi zebranymi przez GUS na bazie formularza
KZ, na Dolnym Slasku w 2008 roku (s3 to mozliwie najnowsze dostepne dane) bylo zare-

jestrowanych 2112 przedsigbiorstw zagranicznych (tab. 5).
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Tab. 5. Podmioty gospodarcze z kapitalem zagranicznym w ukladzie regionalnym
— wybrane aspekty (stan na 31.12.2008)

Uwaga: Dane w tabeli zebrane zostaly przez GUS na bazie formularza KZ

Liczba Liczba Kapital Liczba jednostek
Wojewo6dztwo podmiotéw pracujacych zagraniczny wykazujacych
z kapitalem (mln PLN) zysk netto
zagranicznym
Kujawsko-Pomorskie 537 38376 2246,3 280
Lubelskie 329 21647 722,1 143
Lubuskie 776 37455 1939,5 327
Lédzkie 867 68781 3860,3 408
Malopolskie 1251 86283 10636,2 562
Mazowieckie 7622 535589 73084,1 3290
Opolskie 462 25292 1455,8 230
Podkarpackie 317 44569 2009,8 151
Podlaskie 127 10130 275,4 63
Pomorskie 1216 67890 3948,8 616
Slaskie 1882 157527 11739,0 946
Swietokrzyskie 164 17571 2709,0 90
Warmirisko-Mazurskie 291 15224 1401,2 140
Wielkopolskie 1923 205417 12880,1 925
Zachodniopomorskie 1216 50273 3679,2 564
Polska 21092 1531668 145996,9 9638

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych: GUS, 2009. Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem
zagranicznym w 2008 r., Warszawa, (tabele statystyczne: http:/fwww.stat.gov.pl, 18.10.2010).

Pomimo faktu, iz dane zbierane w systemie REGON i na bazie formularza KZ
istotnie si¢ réznia, to jednak nadal mozna zauwazy¢ bardzo korzystna sytuacj¢ na Dolnym
Slasku w odniesieniu do wielkosci populacji przedsigbiorstw. Liczba inwestoréw zagra-
nicznych na Dolnym Slasku jest bowiem takze i w tym zestawieniu znaczaca na tle kraju
(druga pozycja pod tym wzgledem w Polsce), co sugeruje posiadanie i utrzymywanie istot-
nych przewag komparatywnych regionu wzgledem wigkszosci pozostalych wojewddztw
Polski. Co wigcej, w 2008 roku wedlug tych samych danych GUS w wojewddztwie dol-
noSlaskim miescit si¢ zarzad 10 % wszystkich podmiotéw zagranicznych operujacych

w Polsce. Ponadto za znaczaca mozna takze uzna¢ skale zatrudnienia pracownikéw przez

192



**
* ok

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA .
q comewen. SoASK

FUNDUSZ SPOLECZNY * gk
Dolnoslaska Agencja Wspétpracy Gospodarcrej

podmioty gospodarcze na Dolnym Slasku. Liczba pracujacych w przedsiebiorstwach zagra-
nicznych wyniosta we wskazanym okresie referencyjnym ponad 149 000 i byla jedna z naj-
wyzszych w kraju. Réwniez poréwnanie wielkosci zainwestowanego kapitatu oraz liczby
podmiotéw zagranicznych wykazujacych zysk bardzo korzystnie wyrdznia wojewddztwo
dolnoslaskie na tle Polski. Za istotny i pozytywny mozna uzna¢ fak, iz w przedmiotowym
regionie dziatalno$¢ operacyjna prowadzi az 277 duzych inwestoréw zagranicznych, dla

kt6rych warto$¢ ulokowanego tutaj kapitatu przekracza 1 mln USD (rys. 9).

Rys. 9. Podmioty gospodarcze z kapitalem zagranicznym przekraczajacym 1 miln
USD w ukladzie regionalnym (stan na 31.12.2008)
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Zrddio: opracowanie wtasne na podstawie danych: GUS, 2009. Dziatalnosé gospodarcza podmiotow z kapitatem
zagranicznym w 2008 r., Warszawa, (tabele statystyczne: http:/fwww.stat.gov.pl: 18.10.2010).

Analizujac dalej, w oparciu o dane zebrane na bazie formularza KZ, wielko$¢
przedsiebiorstw zagranicznych dziatajacych na terenie Dolnego Slaska, mozna stwierdzié,
iz dominuja wyraznie pomioty mikro (1237), stanowiace ponad 58 % calosci populagji
tego rodzaju firm (tab. 6). Licznie reprezentowana grupa s takze przedsi¢biorstwa male
(470), natomiast zdecydowanie mniej jest podmiotéw $redniej wielkosci (283) oraz pod-
miotéw duzych (122). Charakterystyczny i pozytywny jednoczesnie jest ogélny systema-

tyczny przyrost liczby inwestoréw zagranicznych na Dolnym Slasku.
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Tab. 6. Populacja firm zagranicznych dzialajacych na Dolnym Slasku w latach
2003-2008 w podziale na mikro, male, $rednie i duze

Rok Ogébtem Mikro Matle Srednie Duze
2003 1675 1055 349 193 78
2004 1758 1094 379 204 86
2005 1831 1127 391 225 88
2006 1962 1203 409 253 97
2007 2048 1239 427 267 115
2008 2112 1237 470 283 122

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Banku Danych Regionalnych GUS:
btgp:/fwww.stat.gov.pl, 04.11.2010.

Znaczaca liczba spétek z udziatem kapitalu zagranicznego zarejestrowanych na
terenie Dolnego Slaska przektada si¢ réwniez na wielkos¢ kapitalu zagranicznego ulokowa-
nego w systemie gospodarczym wojewddztwa. Na koniec 2008 roku zanotowano wartos¢
kapitatu zagranicznego na Dolnym Slasku na poziomie przekraczajacym 13410 mln PLN,
co stanowi kolejny korzystny wyréznik na tle catego kraju (druga pozycja pod tym wzgle-
dem w Polsce). Ponadto, jak dotad, pozytywna jest réwniez sama tendencja naptywu kapi-
tatlu zagranicznego do analizowanego wojewédztwa. Dolny Slask rejestruje regularny przy-
rost skali zaangazowania kapitalowego podmiotéw zagranicznych dziatajacych w regionie.
Tylko w okresie 20032008 nastapit ponad dwu i pétkrotny wzrost wartosci kapitatu
zagranicznego zainwestowanego w wojewddztwie, wskazujacy na pozytywna percepcje
Dolnego Slaska przez inwestoréw zewnetrznych. Najwigkszy przyrost wielkosci zainwe-
stowanych érodkéw nastapit na Dolnym Slasku miedzy 2004 a 2005 rokiem (tab. 7), co

mozna wigza¢ z wstapieniem Polski do Unii Europejskie;.
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Tab. 7. Wolumen zainwestowanego kapitatu zagranicznego w wojewédztwie
dolnoslaskim w latach 2003-2008

Rok Wielkos¢ zainwestowanego kapitalu w mln PLN
2003 5189,5
2004 6 834,6
2005 9575,0
2006 11 384,2
2007 12727,5
2008 13 410,3

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie informacji z Banku Danych Regionalnych GUS:
bitp:/fwww.stat.gov.pl, 04.11.2010.

W konsekwencji Dolny Slask nalezy do tych regionéw Polski, w ktérych nasta-
pita najwicksza, jak dotychczas, akumulacja kapitatu zagranicznego. Analizowane woje-
wédztwo przyjeto okolto 9 % calosci kapitatu zagranicznego naplywajacego do Polski
w 2008 roku. Wynik ten mozna zatem uzna¢ za korzystny, chociaz nadal pozostaje zna-
czaca przestrzen do zwickszenia skali absorpcji kapitalu zagranicznego w regionalnym sys-

temie ekonomicznym.

Rys. 10. Struktura kapitalu zagranicznego wedlug wojewédztw w 2008 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: GUS, 2009. Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw
z kapitatem zagranicznym w 2008 r., Warszawa.
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W strukturze geograficznej naplywu BIZ na teren Dolnego Slaska pierwsza i zara-
zem takze dominujaca pozycj¢ zajmujg firmy niemieckie, ktore zainwestowaly kapitat
o wartoéci przekraczajacej 4828 mln PLN (por. rys. 10). Kolejne pozycje zajmujg odpo-
wiednie przedsi¢biorstwa holenderskie (2408,3 mln PLN), belgijskie (1323 mln PLN),
francuskie (1090,4 mln PLN). Inwestorzy z pozostalych krajéow wykazali znacznie mniej-
sze zaangazowanie kapitatowe. Taki uklad struktury geograficznej naplywu BIZ do woje-
wodztwa dolnoslaskiego wynika w duzej mierze z bliskosci geograficznej regionu wzgle-
dem inwestoréw niemieckich, ogélnie lepszej znajomosci warunkéw rynkowych w Polsce
i na Dolnym Slasku oraz relatywnie korzystnej sytuacji regionu pod wzgledem dostepnosci

komunikacyjnej z REN (rys. 11).

Rys. 11. Struktura geograficzna naplywu BIZ na Dolnym Slasku —
stan na 31.12.2008 (w mln PLN)

Cypr || 44,8
Dania [ 47,0
Austria [ 125,1
Szwecja [ 130,3
Wiochy [ 1974
Szwajcaria [ 227,8
USA [@ 252,5
Luksemburg [ 260,3
Hiszpania [0 262,1
Wielka Brytania [0 296,3
Francja [ 1090,4
Belgia [y 13239
Holandia ] 2408,3
Niemcy ] 4828,4

0,0 1000,0 2000,0 3000,0 4000,0 5000,0 6000,0

Zrddho: opracowanie wtasne na podstawie danych: GUS, 2009. Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem
zagranicznym w 2008 r., Warszawa, (tabele statystyczne:
bttp:/fwwuw.stat.gov.pl/gus/5840 2037 PLK HTML.btm; 18.10.2010).

W efekcie mozna zatem stwierdzié, biorac pod uwage zaprezentowane w tej czesci
niniejszego opracowania dane, iz Dolny Slask zajmuje dobra pozycje w Polsce pod wzgle-
dem naplywu kapitalu zagranicznego. W prezentowanych réznych zestawieniach region
ten znajduje si¢ zazwyczaj w Scistej czotéwee wojewddztw Polski, ktére ciesza si¢ relatyw-

nie duzym zainteresowaniem inwestoréw zagranicznych. Tym bardziej, ze stale zglaszane sa
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takze nowe projekty biznesowe, ktére beda realizowane z udzialem kapitatu zagranicznego
na terenie regionu. Przykladowo ostatnie doniesienia prasowe, na podstawie zapowiedzi
PAIIZ, wskazuja na ukonczenie w 2011 roku budowy dwéch nowych fabryk we Wro-
clawiu — firmy 3M Group oraz koncernu Bosch. A zatem Dolny Slask, pomimo szeregu
problematycznych aspektéw regionalnego klimatu inwestycyjnego, posiada nadal istotne
z punktu widzenia inwestoréw zagranicznych atrybuty funkcjonalne, umozliwiajace przy-
ciagania kapitatu zagranicznego.

Analizujac naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do gospodarki Dol-
nego Slaska, warto zwrécié¢ uwage na wyniki kompleksowych badar empirycznych, prze-
prowadzonych w tym zakresie w 2007 roku na terenie wojewddztwa. Badania te bowiem
dostarczyly nie tylko cennych poznawczo obserwacji i informagji, ale réwniez istotnych
whnioskéw z punktu widzenia realizacji regionalnej strategii rozwoju.

Inwestorzy zagraniczni we wskazanym badaniu (Rymarczyk, 2008) generalnie
oceniali Dolny Slask pozytywnie pod wzgledem utrzymujacego si¢ w regionie klimatu
inwestycyjnego. Za korzystny uznano przede wszystkim sam proces inwestycyjny na Dol-
nym Slasku, co sklaniato badang zbiorowos¢ podmiotéw do wyrazenia woli rozszerzenia
tutaj skali swojego zaangazowania kapitalowego w przysztosci lub hipotetycznej realizacji
ponownie inwestycji. Inwestorzy wskazywali jednak takze bardziej szczegétowo na szereg
innych, zaréwno sprzyjajacych, jak réwniez niesprzyjajacych determinant regionalnego kli-
matu inwestycyjnego.

Za atuty regionu w analizowanym kontekscie bezposredni inwestorzy zagraniczni
uznali przede wszystkim korzystna lokalizacje regionu wraz z relatywnie duza dostgpno-
Scig transportowa wojewddztwa, z uwagi na funkcjonowanie przebiegajacej przez tereny
Dolnego Slaska autostrady A4, a takze wzglednie dobrze rozwinieta w regionie pozostala
sie¢ drég (chociaz respondenci stabo oceniali jakos$¢ lokalnych i regionalnych szlakéw
komunikacyjnych). Inne elementy infrastruktury wojewddztwa nie budzily powaznych
zastrzezeni, ale inwestorzy zwracali uwagg na lokalnie wystgpujace problemy, np. z zaopa-
trzeniem w wodg do celéw przemystowych. Infrastruktura teleinformatyczna pozostawiata
w ich ocenie jeszcze wiele przestrzeni do dalszego rozwoju, jednak doceniano tempo zmian
w ostatnich latach, ktére uznano w tej sferze za satysfakcjonujace. Za dodatkowe czyn-
niki korzystnie wplywajace na regionalny klimat inwestycyjny przedstawiciele podmiotéw
zagranicznych uznawali takze funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych, koniunk-
ture gospodarcza wojewddztwa oraz jego dynamiczny rozwdj ekonomiczny, a takze konty-
nuowane w regionie wielowymiarowe procesy modernizacyjne. Korzystnie wypadla réw-

niez ewaluacja wspélpracy inwestoréw z administracja lokalng (szczegélnie na wstgpnym
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etapie procesu inwestycyjnego), ktéra przejawiala si¢ m.in. pozytywnym nastawieniem do
podmiotéw zagranicznych oraz wsparciem w realizacji zamierzeri inwestycyjnych. Znacz-
nie gorzej jednak wspolpraca ta przebiegata czgsto w trakcie pdzniejszego funkcjonowania
przedsigbiorstwa w lokalnym systemie gospodarczym. Inwestorzy zagraniczni objeci przed-
miotowym badaniem wskazywali na wyrazne problemy we wspélpracy z powiatowymi
urzedami pracy, kedrych efektywno$é budzila wiele zastrzezeri. Ponadto stale dostrzeganym
i eksponowanym problemem przez inwestoréw zagranicznych byta relatywnie staba zna-
jomo$¢ jezykéw obcych wsréd pracownikéw administracji lokalnej, utrudniajaca bezpo-
$redni kontake oraz biezacg ich dziatalno$¢ operacyjna.

Jako problematyczne elementy ogélnego klimatu inwestycyjnego badani przed-
sigbiorcy zagraniczni najczgdciej wskazywali na staby poziom rozwoju infrastrukeury oto-
czenia biznesu, utrzymujaca si¢ w regionie luke technologiczna wzgledem podobnych
regionéw krajéw wysokorozwinigtych, a takze problemy rozwojowe sektora B+R, impli-
kujace konieczno$¢ przeprowadzania niezbednych testéw i symulacji poza wojewddz-
twem i takze poza Polska. Stabo oceniony zostal réwniez regionalny system edukaciji,
ktéry wykazywal w ocenie inwestoréw zagranicznych istotne problemy w zakresie braku
pelniejszego dopasowania do potrzeb sektora przedsigbiorstw. W rezultacie implikowato
to trudng sytuacj¢ na rynku pracy wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci ujawnialy si¢
problemy z pozyskaniem $redniej kadry technicznej. Objeci badaniem inwestorzy pod-
kredlali wprawdzie znaczacy potencjat intelektualny regionalnych zasobéw ludzkich, ale
zauwazali jednoczesnie niedostateczng efektywnos¢ jego racjonalnego zagospodarowania.
Ponadto utrzymujace si¢ problemy, zwiazane z relatywnie niska etyka pracy oraz rosnaca
presja na wzrost wynagrodzeri w oderwaniu od wzrostu wydajnosci pracy, budzily niepo-
kéj respondentéw przedmiotowych badand. Dodatkowo inwestorzy zagraniczni ekspono-
wali niski poziom wspétpracy pomiedzy sektorem przedsigbiorstw oraz sektorami eduka-
cyjnym i badawczo-rozwojowym.

Inwestorzy zagraniczni operujacy na terenie Dolnego Slaska wyrazali zatem
ogdlnie zadowolenie z podjetej decyzji o lokalizacji swoich przedsigwzie¢ inwestycyjnych
w regionie, jednak podkreslali takze szereg wyzwan, ktére moga prowadzi¢ do stopnio-
wej redukeji skali korzysci uzyskiwanych z tytutu wykorzystania przewag komparatywnych

wojewddztwa.
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6. Wskazniki aktywnosci inwestycyjnej
inwestoréw zagranicznych na Dolnym Slasku
w latach 2003-2008

W tej czedci opracowania zostanie dokonana ocena aktywnosci inwestoréw na
Dolnym Slasku. Wskaznikami, ktére postuza do okreslenia gtéwnych trendéw rozwoju
inwestoréw, beda:

— populagja firm w podziale ma mikro, male, rednie i duze,
— inwestorzy wedlug kraju pochodzenia,

— zainwestowany wolumen kapitatu zagranicznego,

— zatrudnieni pracownicy,

— wydatki inwestycyjne przedsigbiorstw,

— przychody przedsigbiorstw z catoksztattu dziatalnosci,

—  koszty z caloksztaltu dziatalnosci.

Biorac pod uwage populacj¢ firm, zauwazalny jest sukcesywny i regularny przy-
rost liczby inwestoréw w latach 20032008 w kazdej kategorii firm. Jednym wyjatkiem
jest spadek lokowania lub/i tworzenia firm mikro (do 9 zatrudnionych), ktérych liczba,
poczawszy od 2007 roku, zaczyna powoli spadaé. Jednakze to wlasnie ten rodzaj firm prze-
waza w calo$ci populacji, nastgpnie sa firmy male, $rednie i duze. Analizujac inwestoréw
wedhug kraju pochodzenia na koniec 2007 roku, nalezy stwierdzi¢, ze kapitalowo zdecydo-
wanie dominuja inwestorzy z Niemiec — 4 835,1 mln PLN zainwestowanego kapitatu oraz
z Niderlandéw — 2 093,5 mln PLN. Kolejne miejsca zajmuja firmy z Belgii — 1 315,5 mln
PLN, Francji — 805,6 mln PLN, Wielkiej Brytanii — 252,3 mln PLN oraz USA — 213,3
mln PLN. Inwestorzy z innych parstw zainwestowali juz zdecydowanie mniej (Bank
Danych Regionalnych GUS: http://www.stat.gov.pl, 04.11.2010). Trzecim wskaznikiem
jest wolumen zainwestowanego kapitatu i tu takze wida¢ stopniowy jego wzrost. Najwick-
szy przyrost wielkosci zainwestowanych $rodkéw nastapit miedzy 2004 a 2005 rokiem,
co mozna wiaza¢ z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. Statystyka regionalna nie
uwzglednia niestety wartosci tego wskaznika na 2009 rok, co uniemozliwia ocen¢ wplywu
$wiatowego kryzysu finansowego. Réwnocze$nie ze wzrostem liczby firm i wielkosci inwe-
stowanego kapitalu w regionie rosla tez liczba pracownikéw, czyli zatrudnionych, kt6rzy

znajdowali prace w efekcie lokacji nowego przedsigbiorstwa (tab. 8). Poczawszy od 2006
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roku, wida¢ znaczny ilosciowy wzrost zatrudnianych pracownikéw, co jest niewatpliwie
najbardziej widocznym efektem wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu i kluczowym

elementem polityki wladz publicznych.

Tab. 8. Liczba pracujacych, zatrudnionych w przedsi¢biorstwach zagranicznych
dzialajacych na Dolnym Slasku w latach 2003-2008

Rok Liczba zatrudnionych
2003 80 659

2004 90 922

2005 100 040

2006 116 119

2007 135 850

2008 149 644

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie informacji z Banku Danych Regionalnych GUS:
bttp:/fwww.stat.gov.pl, 04.11.2010.

Ostatnig grupa zmiennych, charakteryzujacych kondycje finansowo-inwesty-
cyjna, a szerzej rynkowa dzialajacych firm zagranicznych na Dolnym Slasku, sa przychody
i koszty z dziatalnoéci oraz wydatki inwestycyjne. Z dokonanego w tab. 9 zestawienia
wida¢, ze w latach 2005-2006 nastapit wyrazny przyrost przychodéw i kosztéw, co mozna
wiazaé ze wzrostem zainwestowanego kapita}u z 2004 roku, natomiast w 2008 roku nie-
bezpiecznie zmniejszyla si¢ warto§¢ nadwyzki przychodéw wzgledem kosztéw, co mozna
zapewne tlumaczy¢ zblizajacym si¢ wéwczas kryzysem gospodarczym. Ten ostatni czynnik
rzutowal zapewne bezposrednio na zdecydowane zmniejszenie wydatkéw inwestycyjnych
zagranicznych inwestoréw miedzy 2007 a 2008 rokiem i byt to spadek rzedu 3 mld PLN,

niespotykany nigdy wczesniej.
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Tab. 9. Wysoko$¢ kosztéw, przychodéw z caloksztattu dziatalnosci gospodarczej
oraz wydatkéw inwestycyjnych inwestoréw zagranicznych z Dolnego Slaska w latach

2003-2008
Rok Koszty z caloksztaltu Przychody z caloksztaltu Wydatki inwestycyjne w
dziatalno$ci w mln PLN dziatalnoséci w mln PLN mln PLN
2003 28 136,5 28 695,6 2186,4
2004 33528,9 35 387,5 33622
2005 36 886,6 38 238,3 5041,4
2006 45177.,3 46 837,0 7753,7
2007 56 988,3 59 858,0 8396,3
2008 66 398,2 67 261,2 5366,9

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie informacji z Banku Danych Regionalnych GUS:
hitp:/fwww.stat.gov.pl, 04.11.2010.

Wreszcie ostatnim z analizowanych czynnikéw, co wydaje si¢ by¢ szczegélnie
wazne z punktu widzenia podejmowanej w niniejszym opracowaniu problematyki, jest
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa inwestoréw zagranicznych. Podmioty te z roku na rok
charakteryzuje ogromne zaangazowanie kapitatlowe w tej sferze, co w praktyce przektada
si¢ na liczne badania, patenty oraz tworzenie centréw badawczo-rozwojowych. Wedlug
wyliczen UNCTAD przedsigbiorstwa mi¢dzynarodowe wydaly w roku 2002 na badania
i rozwdj blisko 450 mld USD, tj. ponad 65 % ogétu inwestycji w tym zakresie na $wie-
cie (676 mld USD). W powyzszym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim
na proces tworzenia przez inwestoréw nowych jednostek badawczo-rozwojowych. O ile
bowiem do niedawna jeszcze ekspansja inwestoréw zagranicznych ograniczala si¢ w wick-
szosci przypadkéw do fragmentaryzacji, specjalizacji i delokalizacji produkcji na nowe
rynki zagraniczne, w tym takze do krajow rozwijajacych si¢, posiadajacych liczne prze-
wagi komparatywne w tym zakresie, o tyle ostatnio przedmiotem tego rodzaju inwestycji
staly si¢, obok produkeji sensu stricte, takze inne obszary dziatalnoci, np. badania i rozwdj
w formie centréw ustugowych (BPO) czy centréw badawczo-rozwojowych (B+R).

Gléwnym celem dzialalnosci centréw usthugowych jest zawsze redukcja kosztéw
dzialalnosci przedsi¢biorstw. Centrum ustugowe stanowi bowiem taka jednostke organiza-
cyjng (samodzielng firme lub cz¢$¢ wickszej grupy kapitatowe;j), ktéra dzigki swej specjali-
zacji dostarcza wewnetrznym lub zewnetrznym klientom ustugi na wysokim poziomie, po
przystgpnych kosztach. Centra zatrudniaja zazwyczaj duza liczbe pracownikéw wyspecjali-

zowanych w stosunkowo waskich dziedzinach.
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Ze wzgledu na charakter centréw (tryb funkcjonowania wzgledem zleceniodaw-
coéw) zwyklo si¢ je dzieli¢ na:

—  centra ustug wspétdzielonych SSC (shared services centers) — pracujacych na rzecz reali-
zacji wewngetrznych potrzeb duzej, rozproszonej terytorialnie korporacji lub grupy
kapitatowej,

—  centra BPO (business process outsourcing) — samodzielne jednostki obstugujace przed-

sigbiorstwa (niekiedy konkurujace ze soba) jako firmy zewngtrzne.

Najbardziej popularne ustugi $wiadczone przez centra ustug s zwiazane z dziatal-

noscia w dziedzinie:

— IT (information technology) — technik informatycznych, od utrzymania systeméw
poprzez tworzenie oprogramowania, po projektowanie nowych produkeéw i rozwigzan,

— call center — centrum telefoniczne wyspecjalizowane w pasywnym zbieraniu zgloszen
(inbound call) lub aktywnym kontakcie z klientem (outbound call),

—  ksiggowosci — w tym prowadzenia rachunkowosci przedsi¢biorstw, obstugi dokumen-
tacji ksiegowej, sprawozdawczosci i analiz,

—  HR (human resources) — prowadzenia rozliczeri ptacowych, ale takze szerszych zagad-
nienl zwigzanych z rekrutacjg pracownikéw, wynajmem specjalistéw czy nawet restruk-

turyzacjami kadrowymi.

Ze wzgledu na zasieg oddzialywania centréw ustugowych, jesli pracuja one w try-
bie BPO/SSC, odniesienia do lokalizacji zwyklo si¢ dzieli¢ na:
— offshoring — wspélpraca z firmami na calym $wiecie,
— outsourcing krajowy (onshore outsourcing) — wspdlpraca z firma ustugowa na terenie
kraju,
— outsourcing po sasiedzku (nearshoring) — w Polsce jest to wspélpraca z firma europe;j-

ska albo tylko firma z Europy Srodkowej lub Wschodniej (CEE).

Z kolei centra B+R maja na celu utrzymanie przewagi konkurencyjnej przedsie-
biorstw, i dlatego dzialajg zazwyczaj w trybie SSC, pracujac na rzecz jednej konkretnej
korporacji. W dziedzinach wymagajacych szczegdlnie duzych nakladéw powstaja tez cen-
tra B+R dzialajace na rzecz kilku, nierzadko mocno konkurujacych ze sobg korporacji (np.

Siemens-Nokia na Dolnym Slasku).
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W kontekscie tych rozwazan teoretycznych warto zastanowi¢ sie, jak wygladaja
mozliwosci aktywnej polityki proinnowacyjnej na Dolnym Slasku w zakresie $ciagania
i dzialania inwestoréw zagranicznych z obszaru centréw BPO oraz B+R.

Na koniec 2008 roku dziatalo w Polsce okoto 300 centréw typu BPO i B+R,
z czego okoto 60 % stanowily centra BPO oraz centra wewngtrzne SSC. Tryby pracy SSC
oraz BPO nie wyczerpuja mozliwoéci organizacyjnych. Niektdre centra uslugowe dzia-
taja w sposéb bardziej dorazny, $wiadczac po prostu ustugi wielu klientom od zlecenia do
zlecenia. Pozostate 43,3 % stanowily centra ustugowe swiadczace ustugi whasnie w trybie
doraznym, ktérych na pewno nie mozna zakwalifikowa¢ jako SSC, ale ktére takze nie
$wiadcza swoim klientom ustug na tyle systematycznie, zeby je mozna bylo potraktowaé
jako centra BPO. Z ogdlnej sumy 300 centréw, prawie 40 % prowadzi prace B+R (Prze-
elad 300, 2008).

Dzialajace na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego centra ustug i centra B+R
lokuja si¢ w calo$ci na terenie gminy Wroclaw. Tab. 10 przedstawia zatrudnienie w owych

centrach wedlug danych na koniec 2007 roku.

Tab. 10. Liczba zatrudnionych w centrach ustug i centrach B+R ulokowanych

we Wroclawiu — stan na koniec 2007 roku

Zasoby Call
Specjalizacja IT ksiegowos¢é B+R ludzkie BPO SSC
center
(HR)
Liczba 3507 1810 1615 670 645 1337 840
zatrudnionych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Przeglad 300 migdzynarodowych centréw ustug. Definicie,
segmentacja, zatrudnienie, plany i prognozy, 2008, DIS, Warszawa, s. 11.

Jak wynika z przytoczonej tab. nr 10, we Wroclawiu bylo zatrudnionych 10 424
pracownikéw we wszystkich rodzajach centréw. Lokuje to Wroclaw na trzecim miejscu za
Warszawa i Krakowem, gdyz na Wroctaw przypada 9,1 % zatrudnionych we wszystkich
centrach lokowanych w Polsce.

Podzial centréw na specjalizacje jest do$¢ mocno utrudniony. Wiele centréw
$wiadczy bowiem ushugi dla kilku branz jednocze$nie, a sq i takie, ktére deklaruja obstuge
praktycznie wszystkich sektoréw gospodarki. Najczesciej jednak deklarowanymi branzami
docelowymi centréw jest bankowos¢ i finanse, nastgpnie telekomunikacja, przemyst, han-

del oraz media i rozrywka. Warto dodag, ze niektére firmy specjalizuja si¢ w pojedynczych
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sektorach, takich jak np. media,farmaceutyka czy handel. Inni natomiast $wiadcza ushugi

bardzo ustandaryzowane, przez co trafiaja do wielu sektoréw, co potwierdza tab. 11.

Tab. 11. Podzial centréw z terenu Gminy Wroclaw ze wzgledu na specjalizacje —

stan na koniec 2008 roku

Nazwa inwestora Spegjalizacja
ProLogis logistyka
Google B+R
Siemens B+R
HP ustugi rozliczeniowo-ksiggowe, marketing
Timer logistyka
KPIT Cummis IT i ustugi finansowe
QAD informatyka
VOLVO motoryzacja
GE Money ksiegowos¢, HR
Credit Suisse ksiegowo$¢
Capgemini ushugi biznesowe, IT
QHN IT
Wipro B+R, ustugi IT

Zrddo: opracowanie wilasne.

Reasumujac mozna postawic tezg, ze w najblizszych latach centra ustug na pewno
coraz glebiej beda wrastaly w Polske. Wedlug szacunkéw i deklaracji kierownictw cen-
tréw, Polska ma przed sobg okolo 5 lat zanim przeminie czas intensywnego rozwoju cen-
tréw. Dopiero w miar¢ wyréwnywania si¢ cen i zarobkéw mozna si¢ liczy¢ z ostabianiem
motywacji do inwestowania przez nastgpne przedsi¢biorstwa migdzynarodowe. W chwili
obecnej najbardziej palacymi kwestiami do poprawy sa: wlaczenie inwestoréw z centréw
w dzialania regionalne poprzez wspélprace z krajowym otoczeniem biznesu (parkami
technologicznymi, inkubatorami, w tym takze akademickimi), zorganizowanie wspét-
pracy z sektorem szkolnictwa wyzszego oraz jednostkami B+R i PAN, wyzszy standard
infrastruktury drogowej i komunikacyjnej oraz sprawniejsza obstuga administracyjna. Sa
to bez watpienia kwestie, ktére mozliwe sa do zorganizowania na poziomie regionalnym
czy wreez lokalnym, gdyz na uwarunkowania prawne i makroekonomiczne whadze te nie

maja w obecnym ksztalcie instytucjonalno-prawnym panstwa wickszego wplywu. W tym
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ostatnim kontekscie raz jeszcze nalezy przypomnie¢ i podkresli¢, iz przyszte rozwiaza-
nia, zwigzane z wylonieniem si¢ obszaru metropolitarnego wokét Wroctawia, beda mialy
kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju atrakcyjnosci tej metropolii wobec inwestoréw
zagranicznych z obszaru wysoko innowacyjnych ustug, proceséw i produkeji (Doman-
ski 2009, s. 485-487). Tym bardziej, iz wedlug analiz PAIIZ jednym z trzech sektoréw
wysokiej szansy wzrostu w wojewddztwie dolnoslaskim jest — obok sektora motoryzacyj-
nego i elektromaszynowego — whasnie sektor high-tech (poréwnaj: http://www.paiz.gov.pl,
16.11.2010). Koniecznie zatem paradygmat budowania regionu wiedzy w odniesieniu do
Metropolii Wroclawskiej musi znalezé swoje miejsce w panoramie rozwigzan instytucjo-
nalno-prawnych i nie powinien by¢ wiktany sporami kompetencyjnymi, politycznymi czy

wszelkiej masci klientelizmu politycznego czy wrecz partyjnego.
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7. Dolnoslaskie ,,Gminy Fair Play” —
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji

Od 2002 roku Instytut Badari nad Demokracja i Przedsi¢biorstwem Prywatnym
przeprowadza konkurs pod patronatem Krajowej Izby Gospodarczej, w ktérym gminy,
a w szczegdlnosci samorzady oceniane sa pod katem przeprowadzanych dzialan lokalnych,
majacych wplyw na codzienne zycie mieszkadcéw, ale réwniez przedsigbiorcéw funkcjo-
nujacych na terenie danej gminy lub zamierzajacych podja¢ taka dziatalnos¢.

Cechami, ktérymi powinna wykaza¢ si¢ gmina, mogaca otrzymac tytul ,Gminy
Fair Play” sa (http://gmina.fairplay.pl, 15.11.2010):

— aktywne podejmowanie dziatari organizacyjnych, promocyjnych i finansowych maja-
cych na celu przyciagnigcie inwestoréw do gminy;

— dazenie do rozwigzywania pojawiajacych si¢ probleméw w drodze wzajemnego poro-
zumienia;

— dotrzymywanie podjetych zobowigzan;

— stale polepszanie infrastruktury gminnej;

— promowanie proekologicznych inwestycji i obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb
niepelnosprawnych;

—  praworzadno$¢ i wysoki poziomem etyczny pracownikéw gminy;

—  prowadzenie konsultacji z mieszkaricami oraz dbalos¢ o zaspokojenie ich potrzeb;

— wspdlpraca z lokalnym biznesem.

Wsréd nagrédd i tytukdéw przyznawanych przez organizatoréw wymieni¢ mozna:

—  Certyfikat, tytul oraz godlo promocyjne ,,Gmina Fair Play” — Certyfikowana
Lokalizacja Inwestycji — przyznawane gminom, ktére spetnily wymogi konkursu
i uzyskaly w dwustopniowym procesie certyfikacyjnym 72 punkty na 100 mozliwych
w kazdym z etapéw;

— Statuetka ,,Gmina Fair Play” — przyznawana przez Kapitule Konkursu dla najwyzej 3
najlepszych gmin w kazdej kategorii konkursowej;

—  Wpyréinienie ,,Gmina Fair Play” — przyznawane przez Kapitul¢ Konkursu dla najwy-
zej 3 gmin szczegblnie wyrdzniajacych si¢ w kazdej kategorii konkursowej;

— Tablica ,Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji” do umieszczenia w pasmie drogo-

wym, ktéra otrzymuja wszyscy laureaci danej edycji konkursu;
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— Zlota Lokalizacja Biznesu — prawo do uzywania tego tytulu maja gminy, ktére przez
trzy lata spelnialy wymagania konkursu i programu certyfikacyjnego, rozwijaly sig,
realizowaly zamierzone cele i przedsigwzigcia inwestycyjne, a Kapituta Konkursu przy-
znala im certyfikat ,Gmina Fair Play” w trzech kolejnych edycjach;

— Zlota Statuetka ,,Gmina Fair Play” — gminy, ktérym Kapitula przyzna certyfikat
»,Gmina Fair Play — Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji” w pieciu kolejnych edy-
cjach otrzymujg ,,Zlota Statuetke”.

Docelowo konkurs, ktéry odbyl si¢ w 2010 roku po raz dziewiaty, ma doprowa-
dzi¢ do zainicjowania, a kolejno rozwinigcia kontaktéw i wspétpracy pomiedzy gminami
i firmami. Warte nadmienia jest to, iz analogiczny konkurs przeprowadzany jest wérdd
przedsi¢biorstw pod nazwa ,Przedsi¢biorstwo Fair Play”, a organizatorzy konkursu
zakladaja, iz laureaci konkursu dla firm stana si¢ wkrétce potencjalnymi inwestorami
zainteresowanymi lokalizacjg swoich inwestycji w najlepszych gminach. Tytul ,Gminy
Fair Play” czyni region bardziej atrakcyjny dla potencjalnych inwestoréw, ale réwniez
samorzad otrzymuje niezalezna ocen¢ ekspercka swoich dzialari, na podstawie ktérej
otrzymuje niezbedne kierunki koniecznych usprawniet w regionie. Do innych korzysci
zaliczy¢ mozna réwniez budowe pozytywnego wizerunku gminy przyjaznej dla przedsie-
biorcéw, szeroka promocj¢ dokonan wladz samorzadowych oraz planéw na przysztosé,
a takze poznanie swojej pozycji na tle innych gmin nie tylko w powiecie, wojewdédztwie,
ale réwniez w Polsce.

Jak juz zostalo wspomniane, konkurs ,,Gmina Fair Play” zostal zapoczatkowany
w 2002 roku, jednakze gminy zlokalizowane na Dolnym Slqsku nie mogly bra¢ w nim
udziatu. Spowodowane to bylo tym, iz I edycja konkursu miata charakter pilotazowy i oce-
niane byly jedynie gminy z picciu wybranych wojewddztw, tj. kujawsko-pomorskiego,
pomorskiego, warmirisko-mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

W roku 2003 po raz pierwszy do konkursu ,,Gmina Fair Play” Certyfikowana
Lokalizacja Inwestycji mogly zglosi¢ si¢ wszystkie gminy funkcjonujace na terenie gospo-
darki polskiej. Finalnie zgloszone zostaly 62 gminy, z ktérych 44 otrzymaly tytul ,,Gminy
Fair Play”. Wsréd nagrodzonych gmin znajdowaly sie réwniez gminy z Dolnego Slaska,
w tym gmina miejska Dzierzoniéw, gmina miejska Bolestawiec, miasto Wroctaw, gmina
Swieta Katarzyna oraz miasto i gmina Jelcz-Laskowice. Najwyiszej w rankingu uplasowata
si¢ gmina Dzierzoniéw i byta jedng z trzech, oprécz gminy Kleszczéw (wojewddztwo 16dz-
kie) oraz gminy Zbaszynek (wojewddztwo lubuskie), ktére otrzymaly najwyzsze oceny na

tle pozostalych gmin bioracych udzial w opisywanej edycji (tab. 12).
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Tab. 12. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” Certyfikowana
Lokalizacja Inwestycji — edycja II — rok 2003

L.p. | Kategoria Nagroda Gmina / Miasto
1. | Gmina miejska | Wyrdznienie honorowe Gmina Miejska Dzierzoniéw
2. Gmina miejska Statuetka ,Gmina Fair Play” Gmina Miejska Bolestawiec
3. | Gmina miejska | Wyrdznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” Miasto Wroctaw
4. | Gmina wiejska | Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play” Gmina Swicta Katarzyna
5. | Gmina wiejska | Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play” Miasto i Gmina Jelcz-Laskowice

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie hitp:/lgmina. fairplay.pl, 15.11.2010.

Do trzeciej edycji konkursu ,,Gmina Fair Play” zgloszonych zostalo 91 gmin pol-
skich Inwestorzy, ktérzy prowadza swoja dziatalno$¢ na terenie badanych gmin, odpowie-
dzieli na 20 pytan, w kedrych ocenili dzialalno$¢ wladz lokalnych oraz kompetencje pra-
cownikéw zatrudnionych w urzedach. Ponadto przedsigbiorcy dokonali oceny ogélnych
warunkéw istniejacych w gminie, ktére wplywaja na mozliwo$¢ przyciagniecia nowych
inwestydji, jak réwniez na zaktywizowanie podmiotéw juz dzialajacych. Finalnie 79 gmin
otrzymalo certyfikaty ,Gmina Fair Play”, ponadto przyznano po 8 wyrdznieni i statuetek,
a 10 gmin uzyskalo tytul ,Zlotych Lokalizacji Inwestycji”. Podobnie jak w poprzedniej
edycji, udzial w konkursie wziely réwniez gminy dolnoslaskie, z ktérych 6 zostalo nagro-
dzonych. Cztery gminy uzyskaly wyréznienie specjalne, natomiast miasto Jelenia Goéra

oraz gmina Rudna — statuetke ,,Gmina Fair Play”. (tab. 13)

Tab. 13. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” Certyfikowana
Lokalizacja Inwestycji — edycja III — rok 2004

L.p. | Kategoria Nagroda Gmina / Miasto

1. Gmina miejska | Statuetka ,Gmina Fair Play” Miasto Jelenia Géra

2. MlaSteCZl.(o Wyréznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” Miasto i Gmina Jelcz-Laskowice
i male miasto

3. MlaSteCZl,(o Wyréznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” Gmina Mieroszéw
i male miasto

4, Gmina wiejska Statuetka ,,Gmina Fair Play” Gmina Rudna

5. | Gmina wiejska | Wyrdznienie specjalne ,Gmina Fair Play” Gmina Swieta Katarzyna

6. Gmina Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play” Gmmef MICJ sk)a.
turystyczna Duszniki-Zdréj

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie http:/lgmina. fairplay.pl, 15.11.2010.
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Kolejny rok spowodowal, iz liczba gmin chetnych do udziatu w konkursie wzro-
sta 0 ponad 50 %, dlatego tez organizatorzy zdecydowali si¢ na podzielenie konkursu na
IT etapy. W I etapie gminy zostaly zweryfikowane na podstawie wypelnionej przez nie
ankiety — uzyskujac minimum 72 punkty, zostaly zakwalifikowane do etapu II. W drugim
etapie przeprowadzone zostaly audyty, ktérych nadrzednym zadaniem bylo potwierdze-
nie danych z przedstawionych przez gminy ankiet, a takze uzyskanie informacji na temat
jakosci i poziomu obstugi inwestoréw oraz istniejacego klimatu inwestycyjnego. Ponadto
gminy, podobnie jak w poprzednich edycjach konkursu, zobligowane zostaly do przygo-
towania Katalogu Ofert Inwestycyjnych, w ktérym gminy i miasta maja mozliwo$¢ zapre-
zentowania swoich dokonan, ale takze przedstawienia swoich ofert inwestycyjnych. Gléw-
nymi elementami takiego katalogu byly: informacje o gminie, mocne strony gminy, infra-
struktura, utatwienia i ulgi dla inwestoréw, a takze przyktadowe tereny inwestycyjne.
Gminy dolnoslaskie w roku 2005 w jeszcze wigkszej liczbie aktywnie zaangazowaly si¢
w uczestnictwo w konkursie, zdobywajac az 18 nagréd. Najlepsza w kategorii miasteczek
i malych miast okazala si¢ gmina Przemkéw, ktéra otrzymata statuetke oraz wyrdznienie
specjalne ,,Gmina Fair Play” oraz miasto i gmina Jelcz-Laskowice (wyréznienie specjalne
plus certyfikat ,Gmina Fair Play” — Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji). Dwie gminy
wiejskie Kobierzyce oraz Zgorzelec uzyskaly statuetke oraz wyréznienie specjalne ,Gmina
Fair Play”, natomiast gmina Swieta Katarzyna, oprécz wyréznienia, nazwana zostala Cer-
tyfikowang Lokalizacja Inwestycji. Po raz drugi w konkursie w kategorii gmina turystyczna

wyrézniona zostata réwniez gmina Duszniki-Zdréj (tab. 14).

Tab. 14. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” Certyfikowana
Lokalizacja Inwestycji — edycja IV — rok 2005

L.p. | Kategoria Nagroda Gmina / Miasto

Miasteczko . . » . .
1. . . Statuetka ,,Gmina Fair Play Gmina Przemkéw
i male miasto

Miasteczko L . o o .
2. . . Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play Miasto i Gmina Jelcz-Laskowice
i mate miasto

Miasteczko A . . . » R
3. . . Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play Gmina Pieszyce
i mate miasto

Miasteczko e . . . » . .
4. . . Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play Gmina Przemkéw
i mate miasto

Miasteczko e . . . » s
5. . . Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play Gmina Zaréw
i mate miasto
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7. | Gminawiejska | Statuetka ,Gmina Fair Play” Gmina Kobierzyce
Gmina wiejska Statuetka ,,Gmina Fair Play” Gmina Zgorzelec
9. | Gmina wiejska | Wyrdznienie specjalne ,Gmina Fair Play” | Gmina Czernica
10. | Gmina wiejska | Wyrdznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” | Gmina Grebocice
11. | Gmina wiejska | Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play” | Gmina Kobierzyce
12. | Gmina wiejska | Wyréinienie specjalne ,Gmina Fair Play” | Gmina Lwéwek Slaski
13. | Gmina wiejska | Wyrdznienie specjalne ,Gmina Fair Play” | Gmina Mieroszéw
14. | Gmina wiejska | Wyréinienie specjalne ,Gmina Fair Play” | Gmina Swicta Katarzyna
15. | Gmina wiejska Wyréznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” Gmina Warta Bolestawiecka
16. | Gmina wiejska Wyréznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” Gmina Zgorzelec
17. | Gmina wiejska gzggtz;;(j?iiij?;giai/;v:estycji Gmina Swieta Katarzyna
18. S:;;i?;cma Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play” (D;Elslzr;ili\lj-l IZeiiS::l

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie http:/lgmina.fairplay.pl, 15.11.2010.

W piatej edycji konkursu ,,Gmina Fair Play” — Certyfikowana Lokalizacja Inwe-

stycji zgloszonych zostato 185 gmin z calej Polski, z czego az 174 spelnily kryteria stawiane

przez organizatoréw konkursu i uzyskaly tytut Certyfikowanej Lokalizacji Inwestycji.

W omawianym roku przyznano:

w

8 nagréd gléwnych konkursu — Statuetek ,,Gmina Fair Play” 20006,

9 wyréznien ,,Gmina Fair Play” 2006,

2 wyrdznienia specjalne ,Gmina Fair Play” 20006,

174 réwnorzedne certyfikaty ,Gmina Fair Play” 2006,

5 Zotych Statuetek ,,Gmina Fair Play” 2006,

31 Zlotych Lokalizacji Biznesu ,,Gmina Fair Play” 2006.

Dolnoslaskie gminy jeszcze aktywniej niz w roku poprzednim wzigly udziat

konkursie, uzyskujac acznie 22 nagrody. Wigkszo$¢ z gmin otrzymala wyréznienie

specjalne ,Gmina Fair Play”, natomiast gmina Mieroszéw i Duszniki-Zdréj certyfikat
»Gmina Fair Play” (tab. 15).
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Tab. 15. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” Certyfikowana

Lokalizacja Inwestycji — edycja V — rok 2006

L.p. | Kategoria Nagroda Gmina / Miasto
1. Gmina miejska Wyrdznienie ,,Gmina Fair Play” Gmina Miejska Zgorzelec
2. Gmina miejska Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play Gmina Walbrzych
3. Gmina miejska Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play Gmina Miejska Zgorzelec
Miasteczko e . . . » . .
4. < male miasto Wyréznienie specjalne ,,Gmina Fair Play Gmina Bogatynia
Miasteczko e . . . » . . . S
5. . . Wyréznienie specjalne ,,Gmina Fair Play Miasto i Gmina Chocianéw
i male miasto
6. Mlasteczl.m Wyrdznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” Gmina Géra
i male miasto
Miasteczko L. . . . N Gmina i Miasto
7. { male miasto Wyréznienie specjalne ,,Gmina Fair Play Lwéwek Slaski
8. MlaSteCZl.m Wyréznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” Miasto Pieszyce
i male miasto
Miasteczko o . o » e
9. . . Wyréznienie specjalne ,,Gmina Fair Play Miasto i Gmina Scinawa
i male miasto
Miasteczko e . . . » . . gy
10. . . Wyréznienie specjalne ,,Gmina Fair Play Gmina Miejska Zawidéw
i male miasto
11. Mlasteczl.m Wyrdznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” Gmina Zaréw
i male miasto
12. | Gmina wiejska Wyrdznienie honorowe Gmina Kobierzyce
13. | Gmina wiejska Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play” Gmina Kobierzyce
14. | Gmina wiejska Wyrdznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” Gmina Mieroszéw
15. | Gmina wiejska Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play” Gmina Zgorzelec
16. | Gmina wiejska Certyfikat ,Gmina F:.ur Play - . Gmina Mieroszéw
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji
. e . . . » Gmina Miejska
17. | Gmina turystyczna | Wyrdznienie specjalne ,Gmina Fair Play Duszniki-Zdr6j
18. | Gmina turystyczna | Wyrdznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” Gmina Kowary
19. | Gmina turystyczna | Wyrdznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” Gmina Ladek-Zdréj
20. | Gmina turystyczna | Wyréznienie specjalne ,,Gmina Fair Play” Gmina Polanica-Zdréj
21. Gmina turystyczna Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play” Gmina Stronie Slqskie
22. | Grmina turystyczna Certyfikat ,Gmina Fair Play” — Gmina Miejska

Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji

Duszniki-Zdréj

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie hitp:/lgmina. fairplay.pl, 15.11.2010.
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W 2007 roku do konkursu zglosito si¢ 161 samorzaddw, z ktérych 153 spetnity

wymagania konkursowe i zostaly Certyfikowang Lokalizacjaq Inwestycji. Z wojewddztwa

dolno$laskiego wyréznionych w konkursie zostalo 14 gmin, w tym w kategorii miasteczko
i male miasto 6 samorzadéw, w kategorii gmina wiejska — 5 oraz w kategorii gmina tury-
styczna — 2 gminy oraz 1 miasto. Gmina i miasto Lwéwek Slaski, gmina Kobierzyce,
gmina Zgorzelec oraz gmina Pieszyce otrzymaly réwniez tytul ,Ztota Lokalizacja Biznesu”.
Nagroda ta przyznawana jest samorzadom, ktére przez trzy kolejne lata rozwijaly sie, reali-

zowaly zamierzone cele i przedsigwzigcia inwestycyjne oraz braly udziat w programie spel-

niajac jego wymogi i uzyskaly tym samym certyfikat ,,Gmina Fair Play” (tab. 16)

Tab. 16. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” Certyfikowana
Lokalizacja Inwestycji — edycja VI — rok 2007

L.p. | Kategoria Nagroda Gmina / Miasto
L Mlasteczlfo Certyfikat ,Gmina F:jur Play - ) Gmina Chociandw
i male miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji
Miasteczko Certyfikat ,,Gmina Fair Play” — . o
2 i male miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Miasto Chojnéw
Miasteczko Certyfikar ,Gmina inur Play B} . Gmina i Miasto
3.  male miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Lwéwek Slaski
tma ZLOTA LOKALIZACJA BIZNESU %
Miasteczko Certyfikat ,Gmina Fair Play” — . . .
4 i male miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Miedzylesie
5. Mlasteczlﬁo Certyfikat ,Gmina F:.ur ?lay - ) Gmina Micjska Zawidéw
i male miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji
Miasteczko i male Certyfikat ,Gmina Fair Play” — . e .
2 miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Zgbkowice Slaskde
. .. Statuetka ,,Gmina Fair Play” . .
7. Gmina wiejska 7EOTA LOKALIZACJA BIZNESU Gmina Kobierzyce
. .. Wyréznienie honorowe .
8. Gmina wiejska 7EOTA LOKALIZACJA BIZNESU Gmina Zgorzelec
. . Certyfikat ,Gmina Fair Play” — .
- Gmina wicjska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Dhugolcka
. .. Certyfikat ,Gmina Fair Play” — . .
10. | Gmina wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestydji Gmina Stoszowice
. . Certyfikat ,Gmina Fair Play” — Gmina Zlotniki
1. | Gmina wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Kujawskie
12. | Gmina curvsevezna Certyfikat ,Gmina Fair Play” — Gmina Miejska
’ urysty Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Duszniki-Zdréj
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Certyfikat ,,Gmina Fair Play” —
13. | Gmina turystyczna Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Miasto Pieszyce

ZYOTA LOKALIZACJA BIZNESU

Certyfikat ,,Gmina Fair Play” —

14. | Gmina turystyczna Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji

Gmina Zloty Stok

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie hitp:/lgmina. fairplay.pl, 15.11.2010.

W edycji VII konkursu ,,Gmina Fair Play” udzial wziglo 159 gmin, ktérym przy-
znano: 7 nagréd gtéwnych konkursu — Statuetek ,,Gmina Fair Play” 2008, 17 wyrdznien
»,Gmina Fair Play” 2008, 157 réwnorzednych certyfikatéw ,,Gmina Fair Play” 2008, 14
Zlotych Statuetek ,Gmina Fair Play” 2008, 33 Zlote Lokalizacje Biznesu ,,Gmina Fair
Play” 2008. 13 nagréd przyznanych przez kapitule uzyskaly gminy i miasta zlokalizowane
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Dwie gminy miejskie Zawidéw i Duszniki-Zdrdj

zostaly nagrodzone réwniez tytulem , Zlota Lokalizacja Biznesu” (tab. 17).

Tab. 17. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” Certyfikowana
Lokalizacja Inwestycji — edycja VII — rok 2008

L.p. | Kategoria Nagroda Gmina / Miasto
Miasteczko Certyfikat ,Gmina Fair Play” — . . . .
L i male miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Miasto i Gmina Bogatynia
2 Mlastecz%{o Certyfikat ,Gmina Fz.ur Play - ) Gmina Swiebodzice
i male miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji
. Certyfikat ,Gmina Fair Play” —
3. ?/Inllasltezfot Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Miejska Zawidéw
ale miasto ZEOTA LOKALIZACJA BIZNESU
4. Gmina wiejska Statuetka ,,Gmina Fair Play” Gmina Kobierzyce
. .. Certyfikat ,Gmina Fair Play” — .
> Gmina wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Dhugolcka
6. Gmina wiejska Certyfikar ,Gmina Fz.ur Play B » Gmina Gromadka
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji
7 Gmina wiejska Certyfikat ,Gmina Fz.ur Play - Gmina Nowa Ruda
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji
. .. Certyfikat ,Gmina Fair Play” — . ,
8. Gmina wicjska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Podgdrzyn
. .. Certyfikat ,,Gmina Fair Play” — L
9. Gmina wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Swieta Katarzyna
. .. Certyfikat ,Gmina Fair Play” — .
10. | Gmina wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Zgorzelec
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Gmina Certyfikat ,Gmina Fz.ur ?lay - ) Gmina Micjska
11. r N Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Duszniki-Zdr6i
urystyezna ZEOTA LOKALIZACJA BIZNESU uszni-£dro)
12 Gmina Certyfikat ,Gmina Fz.ur ?lay - ) Grmina Miedzylesie
turystyczna Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji
Gmina Certyfikat ,Gmina Fair Play” — . .
13 turystyczna Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Miasto Pieszyce

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie hitp:/lgmina. fairplay.pl, 15.11.2010.

Na tle wszystkich edycji konkursu ,Gmina Fair Play”, organizowanego przez
Instytut Badari nad Demokracja i Przedsicbiorstwem Prywatnym, najlepszym rokiem
dla gmin dolnoslaskich okazat si¢ rok 2009, w ktérym region otrzymal az 25 nagréd.
Ze 152 gmin z Polski nagrodzono 2 gminy Dolnego Slaska w kategorii miasteczko i mate
miasto, tacznie 8 miast i gmin w kategorii gmina miejsko-wiejska, 11 gmin wiejskich
oraz 4 gminy turystyczne. Dodatkowo miasto i gmina Migdzylesie oraz gmina Dlugolcka
uzyskaly tytul ,Zlota Lokalizacja Biznesu”, natomiast gminy Kobierzyce i Zgorzelec oraz
miasto Pieszyce wyréznione zostaly Ztota Statuetka ,Gmina Fair Play”. Nagroda ta przy-
znawana jest samorzadom, ktdre nieprzerwanie przez pi¢¢ lat braly udzial w konkursie
i kazdorazowo uzyskaly tytul i certyfikat ,Gmina Fair Play” — Certyfikowana Lokalizacja
Inwestycji, podnoszac jednoczesnie standard swoich ustug w zakresie obstugi inwestoréw

i inwestycji (tab. 18).

Tab. 18. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” Certyfikowana Lokali-
zacja Inwestycji — edycja VIII — rok 2009

L.p. | Kategoria Nagroda Gmina / Miasto

L Mlasteczlj;o Certyfikat ,,Gmina Fz.ur Play - Gmina Micjska Zawidéw
i male miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji

) Mlasteczlj;o Certyfikat ,,Gmina Fz.ur Play - Gmina Swicbodzice
i male miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji

3 Gmina 7Y OTA LOKALIZACJA BIZNESU Miasto i Gmina

’ miejsko-wiejska »Gmina Fair Play” Miedzylesie

4., Gm1 na .. Statuetka ,,Gmina Fair Play” Gmina Swigta Katarzyna
miejsko-wiejska
Gmina Certyfikat ,,Gmina Fair Play” — . . . .

> miejsko-wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Miasto { Gmina Bogatynia
Gmina Certyfikat ,,Gmina Fair Play” — . . . L,

6 miejsko-wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Miasto i Gmina Chocianw
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7 Gmina Certyfikat ,,Gmina Fair Play” — Miasto i Gmina
’ miejsko-wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Migdzylesie
Gmina Certyfikat ,,Gmina Fair Play” — . .
8. miejsko-wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Polkowice
Gmina Certyfikat ,,Gmina Fair Play” — . ,
J- miejsko-wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Przemkéw
Gmina Certyfikat ,Gmina Fair Play” — e
10. miejsko-wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Swigta Katarzyna
11. | Gmina wiejska Statuetka ,,Gmina Fair Play” Gmina Kobierzyce
12. | Gmina wiejska Wyréznienie specjalne ,Gmina Fair Play” Gmina Dhugoleka
13. | Gmina wiejska Zlota statuetka ,Gmina Fair Play” Gmina Kobierzyce
14. Gmina wiejska Zlota statuetka ,,Gmina Fair Play” Gmina Zgorzelec
15. Gmina wiejska ZLO,TA LQKAL{,Z ACJA BIZNESU Gmina Dlugoleka
»Gmina Fair Play
. .. Certyfikat ,Gmina Fair Play” — .
16. | Gmina wicjska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Dhugoleka
. .. Certyfikat ,Gmina Fair Play” — .
17. | Gmina wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestydji Gmina Gromadka
. .. Certyfikat ,Gmina Fair Play” — . .
18. | Gmina wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Kobierzyce
. .. Certyfikat ,Gmina Fair Play” — . .
19. | Gmina wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestydji Gmina Legnickie Pola
. .. Certyfikat ,Gmina Fair Play” — .
20. | Gmina wiejska Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Zgorzelec
21. | Gmina wiejska Certyfikat ,Gmina F:jur Play o Gmina Nowa Ruda
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji
22. Gmina Zlota statuetka ,,Gmina Fair Play” Miasto Pieszyce
turystyczna
23 Gmina Certyfikat ,Gmina Fair Play” — Gmina Miejska Duszniki-
" | turystyczna Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Zdroj
2% Gmina Certyfikat ,Gmina inur Play - ) Miasto Pieszyce
turystyczna Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji
25 Gmina Certyfikat ,Gmina Fair Play” — Gmina Miejska Polanica-
© | turystyczna Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Zdroj

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http:/lgmina.fairplay.pl, 15.11.2010.

W dziewiatej edycji konkursu ,,Gmina Fair Play” w 2010 roku udziat wziely 124

gminy, z kedrych do II etapu zakwalifikowanych zostalo 122 gmin. 2618 respondentéw,

w tym przedsi¢biorcéw i inwestoréw indywidualnych, ocenito rézne aspekty wspétpracy
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z gming w zakresie realizacji inwestycji, wystawiajac oceny od najwyzszej — 6 pkt. do naj-
nizszej — 1 pkt. Wsréd ocenianych aspektéw wymieni¢ mozna m.in.:

— terminowos¢,

— $rodowisko obstugi,

—  latwo$¢ dostepu do pracownikéw,

—  potencjal wykonawczy,

—  poziom kosztéw realizacji inwestycji.

Najwigcej punktéw, z badanych 20 cech zwiazanych z realizacja inwestycji, uzy-
skato wojewédztwo kujawsko-pomorskie — 4,93, nastgpnie lubuskie — 4,92 oraz wielko-
polskie — 4,90. Najslabiej ocenione zostaly gminy z wojewddztw: opolskiego — 4,56 oraz
malopolskiego — 4,62. Gminy wojewddztwa dolnoslaskiego tacznie otrzymaly 4,81 pke.,
co pozwolito w rankingu wojewddztwa zaja¢ miejsce 7. po wspomnianych wczesniej woje-
wodztwach: kujawsko-pomorskim, lubuskim, wielkopolskim oraz podlaskim, warmirisko-

mazurskim i mazowieckim.

Tab. 19. Ocena wybranych zakreséw zwiazanych z realizacja inwestycji w gminach
wojewddztwa dolnoslaskiego w 2010 roku

. ” Srodowisko Eatwos¢ dostepu Potencjat Poziom kosztéw
Terminowos$¢ : s Ny .
obstugi do pracownikéw wykonawczy realizacji inwestycji
4,69 4,85 4,92 4,78 4,93

Zrédto: M.Lachs, P Lesner-Andrychowska, Ocena jakosci obstugi inwestycji przez ,Gminy Fair Play”
w 2010 roku. Wyniki badania inwestoréw, Fundacja ,Instytut Badar nad Demokracjq i Przedsi¢biorstwem
Prywatnym” — http:/fwww.gmina.fairplay.pl (21.11.2010).

Analizujac tab. nr 19, mozna stwierdzi¢, iz najwicksza liczbe¢ punktéw badani
inwestorzy przyznali gminom Dolnego Slaska pod wzgledem poziomu kosztéw realizacji
inwestycji oraz z uwagi na fatwo$¢ dostgpu do pracownikéw. Sam poziom kosztéw inwe-
stycji zostal oceniony na tyle pozytywnie, ze pod wzgledem tej kategorii wojewddztwo
dolnoslaskie zostalo sklasyfikowane na miejscu drugim wsrdd wszystkich badanych woje-
wodztw polskich, zaraz za wojewddztwem kujawsko-pomorskim.

W konkursie edycji IX zmianie ulegly kategorie, wedtug ktérych dzielone byly
gminy. I tak powstalo 6 kategorii, do ktérych zaliczy¢ nalezy (Ibidem):
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— gminy wiejskie agro — kategoria ta obejmuje gminy, w ktérych zlokalizowane sa miej-
scowosci, z kedrych zadna nie posiada praw miejskich, a ktdrych rozwéj jest zwiazany
z rolnictwem, agrobiznesem lub szeroko rozumianym przetwérstwem rolno-spozyw-
czym;

— gminy wiejskich wielofunkcyjnych — kategoria ta obejmuje gminy, w ktérych zlo-
kalizowane sa miejscowosci, z ktdérych zadna nie posiada praw miejskich; o zréznico-
wanych funkcjach rozwojowych, obejmujacych przynajmniej dwie réine dziedziny
gospodarki;

— miasteczka i malte miasta — kategoria ta obejmuje gminy, w ktérych zlokalizowane sa
miejscowosci, z ktérych przynajmniej jedna posiada prawa miejskie, lub gminy obe;j-
mujace tylko jedno miasto o liczbie ludnosci do 30 000 mieszkaricéw;

— $rednie miasta — kategoria ta obejmuje gminy, w ktérych zlokalizowane s3 miejscowo-
§ci, z ktérych przynajmniej jedna posiada prawa miejskie, lub gminy obejmujace tylko
jedno miasto, o liczbie ludnosci od 30 001 do 100 000 mieszkanicéw;

— duze miasta — kategoria ta obejmuje gminy miejskie o liczbie ludnosci powyzej 100
000 mieszkaticéw;

— gminy turystyczne — kategoria ta obejmuje gminy, w ktérych turystyka stanowi
istotng dziedzing gospodarki, lub ktére stymulujg rozwdj turystyki w oparciu o posia-

dane walory turystyczne.

Po raz ésmy w konkursie wyrdznione zostaly gminy dolnoslaskie uzyskujac,
w czterech kategoriach nastepujace nagrody:
— 2 statuetki ,Gmina Fair Play”,
— 2 wyrdznienia honorowe,

— 14 certyfikatéw ,,Gmina Fair Play”.
Ponadto po raz kolejny pig¢ miast i gmin uhonorowanych zostalo tytutem ,Zlota

Lokalizacja Biznesu”. Wymieni¢ wsréd nich nalezy: gming Siechnice, miasto i gming

Bogatynia, miasto Swiebodzice, gmine Gromadka oraz gming Nowa Ruda (tab. 20).
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Tab. 20. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” Certyfikowana

Lokalizacja Inwestycji — edycja IX — rok 2010

L.p. | Kategoria Nagroda Gmina / Miasto
1. Miasteczko i male miasto Statuetka ,,Gmina Fair Play” Gmina Polkowice
. . . Wyréznienie honorowe . .
2. Miasteczko i male miasto ZEOTA LOKALIZACJA BIZNESU Gmina Siechnice
. . . Certyfikat ,Gmina F;-nr I?lay - ) Miasto i Gmina
3. | Miasteczko i mate miasto | Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji B "
ZEOTA LOKALIZACJA BIZNESU ogatynia
. . . Certyfikat ,Gmina Fair Play” — Gmina i Miasto
4. | Miasteczko i male miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gryféw Slaski
. . . Certyfikat ,,Gmina Fair Play” — Gmina Miejska
> Miasteczko i male miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Kamienna Géra
. . . Certyfikat ,,Gmina Fair Play” — Miasto i Gmina
6. | Miasteczko i male miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Migdzylesie
. . . Certyfikat ,,Gmina Fair Play” — . ,
7. Miasteczko i mate miasto Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Przemkéw
3 Miasteczko i male miasto Certyfikat ,Gmina Fair Play” — Uzdrowiskowa Gmina
’ Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Miejska Szczawno-Zdroj
Certyfikat ,,Gmina Fair Play” —
9. Miasteczko i mate miasto | Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Miasto Swiebodzice
Z¥OTA LOKALIZACJA BIZNESU
10. | Miasteczko i mate miasto Certyfikat ,Gmina F;.nr Play - " Gmina Trzebnica
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji
11. G'm 1na wicj S,ka Statuetka ,Gmina Fair Play” Gmina Kobierzyce
wielofunkcyjna
Gmina wiejska Certyfikat ,,Gmina Fair Play” — .
12 wielofunkcyjna Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Diugolcka
Gmina wiejska Certyfikat ,Gmina Fair Play” — .
13- wielofunkcyjna Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Dobroszyce
Gmina wieiska Certyfikat ,Gmina Fair Play” —
14. elofunk s Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Gromadka
wiclotunkeyna ZEOTA LOKALIZACJA BIZNESU
Gmina wiejska Certyfikat ,,Gmina Fair Play” — .
15 wielofunkcyjna Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Kostomloty
Gmina wieisk Certyfikat ,,Gmina Fair Play” —
16. el fa I:LCJ skd Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji Gmina Nowa Ruda
wielofunkeyyna ZEOTA LOKALIZACJA BIZNESU
17. | Gmina wiejska agro Wyréznienie honorowe Gmina Grebocice
18. | Gmina turystyczna Certyfikar ,Gmina Fair Play” - Miasto i Gmina Sobétka

Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji
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Dokonujac podsumowania udzialu dolnoslaskich gmin w dziewieciu edycjach

konkursu ,Gmina Fair Play”, mozna stwierdzi¢, iz badane gminy uzyskaly na przestrzeni

dziewigciu lat:

— 5 wyrdznient honorowych,

— 12 Statuetek ,,Gmina Fair Play”,

— 3 Zlote Statuetki ,,Gmina Fair Play”,

— 1 wyréznienie ,,Gmina Fair Play”,

— 29 wyréznien specjalnych ,Gmina Fair Play”,

— 59 certyfikatéw ,,Gmina Fair Play” — Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji,

— 13 tytuléw ,Ztota Lokalizacja Inwestycji”.

Tab. nr 21 przedstawia podzial otrzymanych nagréd i tytutéw przez gminy Dol-

nego Slaska w poszczeg6lnych latach. Jak mozna zauwazyé, najwiecej wyréznien oraz

tytuléw otrzymat region dolnoslaski w roku 2009 — facznie 25 nagréd. Drugim dobrym

rokiem by} 2010 — facznie 23 nagrody oraz 2006 z 22 nagrodami.

Tab. 21. Liczba nagréd i tytuléw uzyskanych przez gminy Dolnego Slaska w latach
2003-2010 w konkursie ,,Gmina Fair Play” — Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji

Nagroda / Tytut 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Wyréinienie honorowe 1 1 1 2
Statuetka ,,Gmina Fair Play” 1 2 3 1 1 2 2
Zlota Statuetka ,,Gmina Fair Play” 3
Wyréznienie ,Gmina Fair Play” 1

Wyréznienie specjalne ,,Gmina 3 4 13 18 1

Fair Play”

Certyfikat ,Gmina Fair Play” 2 2 12 12 17 14
Zlota Lokalizacja Biznesu 4 2 2 5
RAZEM 5 6 18 22 18 15 25 23

Zrddio: obliczenia wihasne na podstawie http:/lgmina. fairplay.pl, 15.11.2010.

Analiza geograficzna gmin Dolnego Slaska w konkursie ,Gmina Fair Play”

pozwala stwierdzi¢, iz dotychczas najwigcej nagréd® otrzymata gmina Kobierzyce, otrzy-
mujac w roku 2005 i w okresie od 2008 do 2010 roku Statuetke ,Gmina Fair Play”.

? W zestawieniu nie brane sa pod uwagg certyfikaty, ktére otrzymuje kazda gmina, ktéra zostanie zweryfikowa-

na pozytywnie przez Kapitul¢ do konkursu ,,Gmina Fair Play”.
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Ponadto w 2009 roku otrzymalta Zlota Statuetke oraz jako jedna z pierwszych w woje-

wodztwie dolnoslaskim uzyskala tytut ,Ztota Lokalizacja Biznesu” (tab. 22).

Tab. 22. Dolno$laskie gminy wyréznione w konkursie ,,Gmina Fair Play”
w latach 2003-2010

Nagroda ,,Gmina Fair Play” Tytul
Gmina Miasto Statuetka Wyréznienie Staztl:l::ka ZlotaBIidzoIias.l‘izacj 4
Bogatynia 2006 2010
Bolestawiec 2003
Chocianéw 2006
Czernica 2005
Dlugoleka 2009 2009
Dzierzoniéw 2003
Duszniki-Zdréj 2004, 2005, 2006 2008
Gora 2006
Grebocice 2005, 2010
Gromadka 2010
Jelcz-Laskowice 2003, 2004, 2005
Jelenia Géra 2004
Kobierzyce 2005, 2008, 2005, 2006 2009 2007
2009, 2010

Kowary 2006
Ladek-Zdréj 2006
Lwoéwek Slaski 2005, 2006 2007
Mieroszéw 2004, 2005, 2006
Migdzylesie 2009
Nowa Ruda 2010
Pieszyce 2005, 2006 2009 2007
Polanica-Zdréj 2006
Polkowice 2010
Przemkéw 2005 2005
Rudna 2004
Siechnice 2010 2010
Stronie Slaskie 2006
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Scinawa 2006

Swiebodzice 2010

Swieta Katarzyna 2009 2003, 2004, 2005

Walbrzych 2006

Warta 2005

Bolestawiecka

Wroclaw 2003

Zawidéw 2006 2008

Zgorzelec 2005 2005, 2006 2009 2007

Zaréw 2005, 2006

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http:/fgmina.fairplay.pl, 15.11.2010.
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8. Studium przypadkéw
(Kobierzyce, Siechnice, Gromadka)

Gmina Kobierzyce’

1. Informacje o gminie

Gmina Kobierzyce posiada bardzo dobra lokalizacje, szczegdlnie z uwagi na sasiedz-
two miasta Wroctawia, ale réwniez bliskie polozenie w stosunku do granicy czeskiej oraz
niemieckiej. Ponadto jako czlonek aglomeracji wroclawskiej, ma mozliwo$¢ korzysta-
nia z portu rzecznego miasta Wroclaw, ktéry zaliczany jest do najwickszych w tej czesci
Europy. Jako atut przysztosciowy mozna wymieni¢ w tym miejscu budowe obwodnicy
miasta Wroclawia, ktdra przebiega przez gmine Kobierzyce. Zaliczana jest do gmin wiej-
skich i zajmuje obszar 14,9 ha, ktéry zamieszkuje ponad 15 tys. mieszkaricéw. Gmina
Kobierzyce jest gming typowo rolnicza, z uwagi na dominujacy udziat uzytkéw rolnych na
jej terenie (91,12 %). stanowig zaledwie 2,4 %, a 6,5 % pozostate grunty i nieuzytki.

Z gming Kobierzyce najczgéciej kojarzona jest wie$ Bielany Wroclawskie, jako cen-
trum handlowe i ustugowo-produkcyjne zlokalizowane tuz przy miescie Wroctaw. Wsréd
inwestoréw na tym terenie wymieni¢ nalezy: Tesco, Ikea, Obi, Castorama, ATM Grupa
S.A., Henry Kruse i S-ka Sp. z 0.0., Sonko Healthy Food Production S.A., Fabryka Mebli
»Bodzio”, Cargill (Polska) Sp. z o. 0., Cadbury Wedel Polska, ProLogis Park Wroctaw czy
Panattoni Park Wroclaw.

Szacunkowa warto$¢ kapitalu zagranicznego zainwestowanego w gminie Kobie-
rzyce obecnie wynosi ponad 2000 mln euro. W ciagu ostatnich lat dzi¢ki ulokowaniu na
terenie gminy wielu inwestycji zatrudnienie znalazto okoto 14 000 os6b z calego regionu.

Ponadto od 2005 roku na terenie gminy w Biskupicach Podgérnych istnieje Tar-
nobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Podstrefa Wroclaw—Kobierzyce, ktéra stanowi
czg$¢ Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,EURO-PARK WISLO-SAN”,
utworzonej w 1997 roku. Obszar podstrefy obejmuje tereny 281,96 ha, ktére zarzadzane

sa przez Oddziat Agencji Rozwoju Przemystu SA we Wroclawiu. Strategicznymi inwesto-

? Informacje pochodza ze stron internetowych Gminy Kobierzyce: http://www.ugk.pl oraz Katalogu Stron
Inwestycyjnych Gmin Fair Play: hetp://koi.fairplay.pl
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rami sa znajdujace si¢ na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej zaklady LG Display, LG
Electronics, Toshiba oraz ich poddostawcéw.

Od 2005 roku gmina Kobierzyce nieprzerwanie jest laureatem konkursu ,,Gmina
Fair Play”, uzyskujac dotychczas:
—  4-krotnie statuetke ,,Gmina Fair Play”,

—  2-krotnie wyrdznienie specjalne ,,Gmina Fair Play”.

Ponadto w 2009 roku gmina Kobierzyce otrzymala Ztota Statuetke ,Gmina Fair
Play”, a w 2007 tytul Ztota Lokalizacja Biznesu.

2. Ulatwienia, ulgi dla inwestoréw i koszty funkcjonowania

Urzad Gminy Kobierzyce doklada wszelkich starari, by zacheci¢ inwestoréw do lokowania

swoich inwestycji na terenie ich gminy. I tak oferuje:

— internetowy serwis informacyjny dla inwestoréw (oferty inwestycyjne, dokumenty,
podatki, oplaty lokalne itp.),

— elektroniczny obieg dokumentéw funkcjonujacy w Urzedzie Gminy,

— doradztwo i pomoc w trakcie calego procesu inwestycyjnego (od planowania lokaliza-
¢ji do zakoriczenia realizacji procesu inwestycyjnego),

— gotowo$¢ Scistej wspSlpracy z inwestorem w procesie ubiegania si¢ o wymagane prze-
pisami prawa zezwolenia i zgody,

— gotowos¢ Scistej wspdtpracy z inwestorem w procesie ubiegania si¢ u przedstawicieli
mediéw technicznych, niezbednych w procesie przygotowywania i realizacji inwesty-
¢ji, 0 wymagane przepisami prawa zezwolenia i zgody,

—  przygotowane, aktualizowane i dost¢pne dla inwestoréw oferty terenéw inwesty-
cyjnych,

— dostep do profesjonalnie przygotowanych katalogdéw ofert inwestycyjnych,

— opracowane oferty inwestycyjne gminy w jezyku angielskim.

Ponadto gmina oferuje: niskie podatki i optaty lokalne, korzystne dla inwestoréw
stawki podatkowe, korzystne dla inwestoréw oplaty lokalne, organizowane przez Urzad
Miasta/Gminy bezplatne szkolenia dla przedsi¢biorstw (np. dla malych i $rednich) oraz

organizowanie przez samorzad spotkan z przedstawicielami biznesu.
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Gmina Kobierzyce oferuje niskie podatki i oplaty lokalne, ktére maja by¢ zacheta
dla przedsigbiorcéw do dokonywania inwestycji. I tak:

— podatek od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — od 1 m?
powierzchni: 0,73 zH/m?,

— podatek od nieruchomosci (budynkéw) lub ich cz¢sci zwigzanych z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci zajetych na prowa-
dzenie dzialalnoéci gospodarczej — od 1 m? powierzchni uzytkowej: 19,15 zt/m?,

— podatek od wartosci budowli w wysokosci 2 %.

3. Atrakcje

Gmina Kobierzyce uwazana jest za miejsce bardzo atrakcyjne pod wzgledem atrakeji tury-
stycznych oraz sportowych. W samych Kobierzycach znajduje si¢ okazaly barokowy patac
z 1730 roku, stanowiacy obecng siedzib¢ wladz gminy. Ponadto w pozostatych miejsco-
wosciach, takich jak: Cieszyce, Krzyzowice, Krélikowice, Biskupice Podgérne, Domastaw,
Solna, Wierzbice, Tyniec Maly, Bielany Wroctawskie czy Tyniec nad Sleza odnalezé mozna
wiele cennych zabytkéw, w tym koscioly, wieze mieszkalne, dwory oraz zespoly palacowe
powstate od XV az do XIX wieku. Oprécz tego niewatpliwg atrakcja tego regionu sa
wycieczki rowerowe po najpickniejszych szlakach Dolnego Slaska.

Gmina prowadzi réwniez aktywna wspélprace z innymi gminami partnerskimi
w Europie, w tym Piove di Sacco (Wlochy), Wspélnota Gmin Kantonu Lencloitrais

(Francja), Gmina Raesfeld (Niemcy), Gmina Kobefice (Czechy).

4. Infrastruktura

Gmina Kobierzyce przez ostatnie lata prowadzila i konsekwentnie dalej prowadzi dzialania
zwigzane z poprawg jakosci zycia mieszkaricéw. W tym celu zostalo zrealizowanych sze-
reg inwestycji, ktére poprawiaja infrastrukture gminna i wzbogacaja otoczenie, w ktérym
zyja mieszkaricy. Infrastruktura gminy obejmuje przede wszystkim infrastrukture trans-
portowg oraz komunalng. W przypadku infrastruktury transportowej nalezy wymienié
w tym miejscu najwazniejsze szlaki komunikacyjne. I tak wsréd drég krajowych wyréz-

ni¢ nalezy: autostradg krajowa A4, droge krajowa nr 8 i nr 35, drogg wojewddzka nr 346
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oraz drogi powiatowe: nr 1950D, nr 1951D, nr 1952D, nr 1953D. Istotng inwestycja
z punktu widzenia gminy, takze zwigkszajaca jej atrakcyjno$¢ jest budowa Autostradowe;
Obwodnicy Wroctawia (AOW) realizowanej przez Generalna Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad, a przebiegajaca przez tereny gminy Kobierzyce. Dla samej gminy korzystna
bedzie ona przede wszystkim z uwagi na przysztosciowe usprawnienie przejazdu tranzytu
ciezarowego przez gming, ale ulepszy réwniez dojazd do Wroclawia i ograniczy natezenie
ruchu drogowego w Bielanach Wroclawskich i Domastawiu. Budowa AOW spowoduje
jeszcze lepszy dostep gminy do transportu lotniczego, zlokalizowanego w odleglosci okoto
10 km od gminy.

W zwiazku z intensywnym rozwojem gminy Kobierzyce, wzrostem jej zna-
czenia i atrakcyjnosci dla potencjalnych mieszkaficéw oraz inwestoréw — wiladze gminy
Kobierzyce w 2006 roku podjety uchwale i rozpoczely proces rewaloryzacji miejscowosci
Kobierzyce. W ramach tego zadania przeprowadzane sa remonty i modernizacje budyn-
kéw komunalnych, budowane i modernizowane sg ciagi piesze i drogowe, istniejace drogi
wyposazane sa w o$wietlenie. Ponadto wprowadzane s3 rozwiazania przestrzenne zacheca-
jace do chodzenia pieszo i jezdzenia na rowerze, czy tez tworzone s3 nowe skwery zielone,
organizowana jest zieleri na placach oraz nowych placykach zabaw dla dzieci.

Wszystkie miejscowosci znajdujace si¢ w gminie Kobierzyce sa zwodociagowane.
Zaopatrzenie w wodg realizowane jest poprzez wodociagi grupowe. Ponadto na terenie
gminy znajduje si¢ siedem stacji uzdatniania wody w nastgpujacych miejscowosciach:
Tyniec Maly, Krzyzowice, Ksieginice, Kobierzyce, Cieszyce, Tyniec nad Sleza oraz Bisku-
pice Podgérne. Z 33 miejscowosci zlokalizowanych na terenie gminy Kobierzyce ponad 20
% posiada sie¢ kanalizacyjna, a w trzech znajduja si¢ oczyszczalnie Scickdw. Sze$¢ z miej-

scowoséci ma dostep do sieci gazowej, natomiast wszystkie sa zelektryfikowane.

5. Mocne strony Gminy

Do mocnych stron gminy Kobierzyce naleza:

— atrakeyjna lokalizacja;

— dobry klimat gospodarczy i spoleczny;

— dobra sytuacja finansowa gminy;

— rosnacy udziat dochodéw wlasnych gminy;

— dynamicznie rozwijajaca si¢ gmina pod wzgledem naplywu inwestycji, ale réwniez

pozyskiwania $rodkéw na finansowanie inwestycji wlasnych;
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istnienie dlugofalowych dokumentéw gwarantujacych realizacj¢ zréwnowazonego roz-
woju gminy w oparciu o Strategic Rozwoju, Plan Rozwoju Lokalnego, Wieloletni
Program Inwestycyjny, Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Prze-
strzennego;

liczne nagrody i tytuly uzyskane w konkursie ,Gmina Fair Play” — Certyfikowana
Lokalizacja Inwestycji;

niskie koszty pracy;

niskie koszty dziatalnosci gospodarczej

niskie podatki i atrakcyjne zachety inwestycyjne (prawne i ekonomiczne instrumenty
przyciagania inwestoréw);

niski wskaznik bezrobocia rejestrowanego;

bliska wspélpraca wladz lokalnych z przedsi¢biorcami oraz z inwestorami zagra-
nicznymi;

kompetentna kadra zatrudniona w Urzedzie Gminy, gwarantujaca szybkie i sprawne
zalatwienie spraw zwiazanych z prowadzong dziatalnoscia;

atrakcyjna oferta turystyczna;

dbalos¢ o $rodowisko (selektywna zbiérka $mieci na terenie calej gminy);

dobrze rozwinigte szkolnictwo na poziomie podstawowym i gimnazjalnym;

wysoki poziom aktywnosci mieszkaricéw (optymistyczne nastawienie do nowych
inwestycji i nowych miejsc pracy);

dobra infrastruktura drogowa;

istnienie infrastruktury biznesu oraz instytucji otoczenia biznesu;

istnienie aktualnych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenach inwestycyj-
nych gminy;

dobry stan rolnictwa i wysoka jako$¢ gleb i dobre warunki agroklimatyczne.
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Gmina Siechnice*

1. Informacje o gminie

Gmina Siechnice zlokalizowana jest w wojewddztwie dolnoslaskim w powiecie wroctaw-
skim. Od pétnocy graniczy z miastem Wroclaw, natomiast od pétnocnego-wschodu ogra-
niczona jest rzeka Odra. Z dniem 1 stycznia 2010 roku w wyniku decyzji Rady Ministréw
gmina zmienila siedzibe ze Swietej Katarzyny na Siechnice, co implikowato takze zmiane
nazwy gminy ze Swietej Katarzyny na Siechnice.

Gmina Siechnice jest gming miejsko-wiejska zamieszkiwana, wedlug informacji
Banku Danych Regionalnych GUS na koniec 2009 roku, przez 15 121 oséb. Jednocze-
$nie na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby ludnosci o kil-
kuset nowych mieszkaricéw rocznie, wynikajacy w duzej mierze z migracji mieszkaricéw
pobliskiego Wroctawia. Gmina ta posiada przy tym relatywnie korzystng sytuacj¢ demo-
graficzng. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowi ponad 67 % calosci populacji. Cztery
najwicksze miejscowosci gminy to: Siechnice (4637 os6b), Radwanice (2510 oséb), Swicta
Katarzyna (1974 oséb) i Zerniki Wroclawskie (1504 oséb) — skupiajace tacznie ponad 70
% ludnosci gminy. Niemal 91 % calkowitej powierzchni gminy stanowig niezabudowane
tereny biologicznie czynne, natomiast tereny zainwestowane obejmuja obszar okolo 11 %
powierzchni gminy. Co wazne, 3,66 % terenu gminy zajmuja obszary zwiazane z komuni-
kacja.

Korzystna lokalizacja skutkuje dostgpnoscia transportowa i przejawia si¢ relatyw-
nie dobrze rozwinigtymi szlakami komunikacyjnymi przebiegajacymi przez teren gminy.
Na jej terenie znajduje si¢ bowiem wazna droga krajowa nr 94 (Zgorzelec—Wroctaw—
Opole-Bytom—Krakéw), droga wojewddzka nr 395 (Paczkéw—Zigbice—Strzelin—Wro-
ctaw), trzy linie kolejowe oraz cztery stacje kolejowe: w Swietej Katarzynie i Zebicach (na
trasie kolejowej Wroctaw—Brzeg—Opole), w Siechnicach (na trasie kolejowej Wroctaw—
Czernica—Jelcz—Laskowice), w Smardzowie (na trasie kolejowej Wroctaw—Klodzko—Mie-
dzylesie). Ponadto w odleglosci zaledwie 5 kilometréw od granic Siechnic przebiega auto-
strada A4, ktdra jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych szlakéw komunikacyjnych

ruchu towarowego i osobowego w calej Polsce. Jednoczesnie blisko$¢ migdzynarodowego

¢ Opracowanie na podstawie: Portal Gminy Siechnice, http://siechnice.gmina.pl, 21.11.210, Bank Danych
Regionalnych, http://www.stat.gov.pl, 18.11.2010, Oficjalna strona konkursu ,Gmina Fair Play” —
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji, http://gmina.fairplay.pl, 20.11.2010
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portu lotniczego we Wroctawiu sprawia, iz gmina legitymuje si¢ wzglednie korzystnymi
warunkami komunikacji i dostgpnosci. Warto réwniez podkresli¢, iz sytuacja w zakresie
dostegpnosci transportowej gminy w niedalekiej perspektywie ulegnie dalszej poprawie, co
wynika z budowanej wlasnie tzw. Wschodniej Obwodnicy Wroclawia.

Na terenie gminy swoja dzialalno$¢ operacyjna prowadzi obecnie 1450 podmio-
téw gospodarczych. Na jej terenie zlokalizowanych jest juz teraz kilka znaczacych podmio-
téw gospodarczych zaréwno krajowych, jak réwniez zagranicznych. Do grupy tej naleza:
Przedsi¢biorstwo Produkcji Ogrodniczej ,,Siechnice” (okoto 400 pracownikéw), Kogene-
racja SA — Elektrocieplownia ,,Czechnica” w Siechnicach (okoto 350 pracownikéw), TIM
SA, Peter Lacke Polska w gwiqtej Katarzynie, Konfexim 2 w Siechnicach, Sato Polska
w Radwanicach, Zaklady Metalowe ,Siwek” w Biestrzykowie, Indukta Amatec Polska
w Radwanicach, Parker Hannifin, Wedan Jeans w Zernikach Wroctawskich (producent
odziezy dzinsowej), Michael Bubolz Polska, Freezer System oraz centra logistyczne ,,Pho-
enix” i ,Condor” firmy Pro-mi-pol.

Dla rozwoju lokalnego systemu ekonomicznego oraz poprawy klimatu inwesty-
cyjnego wazne bylo utworzenie w 2000 roku Gminnej Strefy Aktywnosci Gospodarczej
(GSAG) w Siechnicach. GSAG zostala zlokalizowana na powierzchni 80 ha w potudnio-
wej cze$ci miasta z przeznaczeniem na inwestycje produkcyjne, ustugowe i handlowe.
Co wazne, obecnie wszystkie wydzielone dziatki inwestycyjne zostaly sprzedane.

Atrakcyjnos¢ gminy potwierdzajg takze liczne i regularnie zdobywane nagrody
oraz wyrdznienia. W latach 2001-2009 Siechnice zostaly zaliczone do ,Zlotej Setki
Samorzadéw, prestizowego rankingu przygotowywanego przez CBR i dziennik ,Rzeczpo-
spolita”. W 2008 roku gmina uzyskata w przedmiotowym zestawieniu bardzo wysoka 7
lokate. Ponadto Siechnice uzyskaly status laureata konkursu ,,Gmina Fair Play — Certyfi-
kowana Lokalizacja Inwestycji” (w latach 2003, 2004, 2005, 2008 i 2009), a takze tytut
»Zlotej Lokalizacji Inwestycji”, wyrdznienie w konkursie ,,Samorzad Przyjazny Przedsie-
biorczoséci 2007”, wyrdznienie w konkursie ,Grunt na Medal” w 2005 roku organizo-
wany przez PAIIIZ. W 2009 roku w konkursie na najlepsza dolnoslaska gming — ,,Ztote
Jedynki”, gmina Siechnice otrzymata wyréznienie w kategorii gmina miejsko-wiejska.

Podczas XI Dolnoslaskiego Forum Samorzadu Terytorialnego, ktére odbylo si¢
w Kudowie Zdroju w dniach 24-26 marca 2010 roku, gmina Siechnice otrzymata gtéwna
nagrode (w kategorii gmin miejsko-wiejskich) w konkursie ,,Dolnoslaska Gmina — Lider

Internetu 2010,
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2. Ulatwienia i ulgi dla inwestoréw

Gmina Siechnice wprowadzila szereg ulatwieri oraz ulg dla inwestordw, starajac si¢ w ten
spos6b poprawi¢ istniejacy klimat dla realizacji przedsigwzig¢ biznesowych. Udogodnie-
nia te obejmujg zaréwno usprawnienie procedur administracyjnych lezacych w gestii
samej gminy, jak réwniez stosowanie réznego rodzaju finansowych zachet i bodzcéw

inwestycyjnych.

W odniesieniu do funkcjonowania urzgdu wprowadzono:

internetowy serwis informacyjny dla inwestoréw, ktéry obejmuje m.in. oferty inwe-
stycyjne, potrzebne dokumenty, informacje podatkowe oraz zwiazane z oplatami
lokalnymi;

— elektroniczny obieg dokumentéw dziatajacy w Urzedzie Miasta i Gminy;

— doradztwo i pomoc w trakcie calego procesu inwestycyjnego (od planowania lokaliza-

¢ji do zakoriczenia realizacji procesu inwestycyjnego);

— gotowos¢ Scistej wspdlpracy z inwestorem w procesie ubiegania si¢ u przedstawicieli
mediéw technicznych, niezbgdnych w procesie przygotowywania i realizacji inwesty-

¢ji, 0 wymagane przepisami prawa zezwolenia i zgody.

Ponadto na terenach inwestycyjnych obowiazuja aktualne plany zagospodaro-
wania przestrzennego, przygotowane, aktualizowane i dostgpne dla inwestoréw oferty
terenéw inwestycyjnych oraz mozliwo$¢ doprowadzenia medidéw technicznych do terenu
inwestycyjnego na koszt gminy. Urzad Miasta/Gminy razem z Urzedem Pracy wspiera
réwniez inwestoréw poprzez poszukiwanie personelu, dzialania promocyjne aktywnosci

inwestoréw, a takze profesjonalne doradztwo w zakresie absorpcji $rodkéw z UE.

Zachety fiskalne odnosza si¢ przede wszystkim do:

— stosowania ulg ustawowych: przedsi¢biorca zwolniony jest z obowiazku podatkowego
w roku podatkowym, w ktérym obiekt zostat oddany do uzytkowania;

— mozliwosci roztozenia na raty podatku, jezeli inwestor znalazt si¢ w trudnej sytuacji
finansowej zagrazajacej jego egzystencji na rynku;

— mozliwosci roztozenia na raty zalegloéci podatkowej, jezeli inwestor znalazt si¢ w trud-

nej sytuacji finansowej zagrazajacej jego egzystencji na rynku;
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— mozliwosci przesuniecia termindéw platnosci podatku, jezeli inwestor znalazt sig
w trudnej sytuacji finansowej zagrazajacej jego egzystencji na rynku;

—  czgsciowego zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Ponadto Gmina Siechnice organizuje spotkania z przedstawicielami $rodowisk
biznesowych, a takze oferuje pelny dostep do infrastruktury technicznej na terenach inwe-
stycyjnych dla inwestoréw. Warto podkresli¢, iz gmina wykazuje relatywnie duza aktyw-
no$¢ w odpowiednim przygotowaniu terenéw inwestycyjnych wiasnie pod wzgledem
infrastrukturalnym. Gmina udziela takze pomocy w calym procesie inwestycji zaintereso-

wanym podmiotom.

3. Atrakcje

Gmina posiada liczne atrakeje turystyczne i interesujgce walory krajobrazowo-przyrodni-
cze. Na jej terenie znajduja si¢ pomniki przyrody, parki oraz inne osobliwosci przyrody,
a takze zabytki architektury, w tym zwlaszcza zabytki sakralne. Do grupy waznych lokal-
nie zabytkéw naleza miedzy innymi: koéciél Swietej Katarzyny Aleksandryjskiej (sank-
tuarium maryjne) w Swictej Katarzynie, kosci6t éw. Franciszka z Asyzu w Sulimo-
wie, zesp6t klasztorno-szpitalny siéstr ze Zgromadzenia Chrystusa Dobrego Pasterza
w Swictej Katarzynie, rycerska wieza mieszkalna w Biestrzykowie, krzyze pokutne
w Siechnicach i Groblicach, kosciét pw. Niepokalanego Poczecia NMP w Trestnie czy
stare cmentarze Grodziszéw i Trestno

Do grupy atrakgji przyrodniczych gminy Siechnice mozna zaliczy¢ miedzy innymi
lasy siechnicko-kotowickie (rozciagajace si¢ pomiedzy brzegiem Odry i miejscowosciami
Siechnice i Kotowice) i urokliwe jeziora Czarna tacha, Paniefskie oraz Dziewicze. Na
terenie gminy znajduja si¢ takze szlaki turystyczne piesze, $ciezki rowerowe oraz szlaki kaja-
kowe (sptywy) i tereny dogodne dla wedkarstwa (rzeka Odra oraz ww. zbiorniki wodne).

W gminie zlokalizowane sa réwniez nowoczesne kompleksy sportowe (w Siech-
nicach, Zernikach Wroctawskich, Radwanicach, Swietej Katarzynie), stadniny koni i tor
gokardowy. Ponadto znajduja si¢ tutaj cickawe obiekty hydrotechniczne, pelniace jedno-
cze$nie istotng role w gospodarce wodnej calego powiatu (okolice Siechnic, Blizanowic

oraz Kotowice).
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4. Koszty funkcjonowania

Zasadnicze koszty prowadzenia dziatalnosci operacyjnej na ternie gminy maja charak-

ter fiskalny.

Podatek od nieruchomosci:

od gruntéw: zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposdéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — od 1 m* powierzchni:
0,71 z¥/m% pod jeziorami, zaj¢tych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie
wodne — od 1 ha powierzchni: 3,74 z{/m? pozostalych, w tym zajetych na prowadze-
nie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego — od 1 m? powierzchni: 0,30 z{/m?

od budynkéw lub ich czg¢dci: mieszkalnych — od 1 m? powierzchni uzytkowej: 0,59 zI/
m?; zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw miesz-
kalnych lub ich czedci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — od 1 m?
powierzchni uzytkowej: 18,00 zt/m? zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem siewnym — od 1 m? powierzchni
uzytkowej: 8,86 zt/m? zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakre-
sie udzielania $wiadczent zdrowotnych — od 1 m? powierzchni uzytkowej: 1,00 z/m?
pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — od 1 m? powierzchni uzytkowej:
6,00 Zt/m?;

od budowli: od ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3-7:
2 %;

Gmina pobiera takze oplaty za media techniczne:

woda: podmioty gospodarcze: 3,00 zt/m? netto; osoby fizyczne: 3,00 zH/m? netto;
kanalizacja: podmioty gospodarcze: 5,00 z{/m® netto; osoby fizyczne: 5,00 zt/m?

netto.

5. Infrastruktura

Infrastruktura gminy obejmuje zaréwno infrastrukture transportowa, komunalna, jak

réwniez elementy infrastruktury otoczenia biznesu. W pierwszym przypadku nalezy

wymieni¢ przebiegajace przez teren gminy szlaki transportowe, do ktérych naleza: drogi
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krajowe: nr 94; drogi wojewddzkie: nr 395; drogi powiatowe: nr P1938D, nr P1939D,
nr P1941D, nr P1942D; bezposrednie polaczenia kolejowe: Wroctaw (odleglos¢ 9 km),
Olawa (odlegtos¢ 16 km), Strzelin (odleglos¢ 30 km), Jelcz-Laskowice (odleglos¢ 14 km),
najblizsze porty lotnicze: Wroclaw (odleglo$¢ 20 km).

Natomiast infrastruktura otoczenia biznesu jest jeszcze skromnie rozwinigta
i obejmuje gléwnie dzialalnos¢ instytucji finansowych. Na terenie gminy dzialaja obecnie
4 banki. Blisko$¢ jednak Wroctawia sprawia, iz inwestorzy moga z fatwoscia skorzystaé
z ustug innych, wspierajacych ich dziatalnos¢, firm i instytucji zlokalizowanych w stolicy
Dolnego Slaska. Infrastruktura komunalna obejmuje natomiast sieci: wodociagowa, kana-
lizacyjna, gazowa oraz energetyczng. Tab. 23. przedstawia szacunkowe informacje w tym

zakresie.

Tab. 23. Infrastruktura komunalna w gminie Siechnice — podstawowe dane

za 2008 rok
Sieé: Liczba uzytkownikéw w 2008 roku Dlugosé w 2008 roku
wodociagowa 14245 (3492 przylacza) 140,4 km
kanalizacyjna 5395 (1686 przylacza) 55,6 km
gazowa 2943 76,6
energetyczna 6225 411,0 km

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie danych i informacji. Zrédto: Portal Gminy Siechnice,
bitp:/fsiechnice.gmina.pl, 21.11.2010.

6. Mocne strony

Do mocnych stron gminy Siechnice mozna zaliczy¢ nastgpujace atrybuty:

— dynamiczny rozwéj ekonomiczny i spoteczny gminy;

—  korzystne polozenie geograficzne i dostgpno$é¢ transportowa;

—  blisko$¢ stolicy regionu — Wroclawia;

— aktywne dzialania wladz gminnych na rzecz poprawy klimatu inwestycyjnego;
—  systematyczny rozwdj wspStpracy miedzynarodowej i promocji gminy;

— dzialania na rzecz poprawy infrastruktury gminy;

— relatywnie duza efektywnos$¢ w pozyskiwaniu srodkéw europejskich;

— dobrze przygotowana kadra administracyjna do obstugi inwestora;

— profesjonalna oferta dla inwestoréw krajowych i zagranicznych;
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— wdrozenie procedur zarzadzania procesem inwestycyjnym na poziomie gminy;

—  liczne nagrody ,,Gmina Fair Play” — Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji;

—  kreowanie pozytywnego wizerunku gminy wéréd potencjalnych inwestoréws;

—  sprzyjajacy przedsi¢biorczosci klimat gospodarczy;

— dobra kondycja gminy oraz rosnacy udzial dochodéw whasnych gminy;

—  przynalezno$¢ gminy do stowarzyszeni i zwiazkéw lokalnych i ponadlokalnych;

— udzial w licznych konkursach gmin, potwierdzajacy profesjonalny standard oferowa-
nych ustug, w tym takze w odniesieniu do inwestycji;

— dobrze rozwinigte planowanie strategiczne w oparciu o Strategic Rozwoju, Plan Roz-
woju Lokalnego, Wieloletni Program Inwestycyjny oraz Studium Uwarunkowan

i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego.

Gmina Gromadka’

1. Informacje o gminie

Gmina Gromadka jest gmina wiejska polozona w péinocno-zachodniej czgéci
wojewodztwa dolnoslaskiego w powiecie bolestawieckim. Gming zamieszkuje niespetna
5,7 tys. mieszkaricébw na powierzchni prawie 27 ha. Gmina ma charakter przemystowo-
rolniczy. W chwili obecnej na terenach nalezacych do gminy Gromadka gospodaruja takie
podmioty gospodarcze, jak: Hormann — producent bram i drzwi garazowych, Miynpol
— produkujacy maki piekarnicze i makaronowe, Strabag Polski Asfalt — wytwérnia mas
mineralno-bitumicznych typu AMMANN, Plasticos Durex — wyroby plastikowe dla sek-
tora motoryzacyjnego, Forest Logistyka — baza przetadunkowa elementéw malej architek-
tury ogrodowej. Docelowo, zgodnie z zalozeniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy, kluczowy przemyst funkcjonowat bedzie w Gromadce i podstrefie
Krzywa nalezacej do Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, natomiast w innych miej-
scowosciach drobny przemyst przetwérezy, handel i ustugi.

Duza lesisto§¢ gminy, polozenie na terenie gminy torfowisk Przemkowskiego
Parku Krajobrazowego (ponad 50 % obszaru parku lezy na terenie gminy) sprzyja¢ bedzie

rozwojowi turystyki pieszej i rowerowej, pozyskiwaniu runa lesnego oraz fowiectwu. Da

> Informacje pochodza ze stron internetowych Gminy Gromadka: www.gromadka.pl oraz Katalogu Stron
Inwestycyjnych Gmin Fair Play: htep://koi.fairplay.pl.
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to podstawy dla rozwoju ustug, malej gastronomii i moteli. Szans¢ rozwoju rolnictwa ma

potudniowa czg$¢ gminy, w ktdrej sa najkorzystniejsze warunki glebowe.

Gmina ta byla trzykrotnym laureatem programu ,,Gmina Fair Play” — Certyfiko-

wana Lokalizacja Inwestycji, tj. w roku 2008, 2009, 2010.

2. Ulatwienia, ulgi dla inwestoréw i koszty funkcjonowania

Urzad Gminy Gromadka aktywnie wspiera inwestoréw chcacych zainwestowad badz to na

terenie samej gminy, badz to na terenie podstrefy Krzywa. W zakresie wsparcia oferowa-
g Y, DY yw

nego przez Urzad Gminy wobec inwestoréw mozna zaliczy¢:

dzialanie internetowego serwisu informacyjnego dla inwestoréw, w ktérym znajduja
si¢ wszystkie oferty inwestycyjne, dokumenty, kwestie podatkowe oraz informacje
o oplatach lokalnych,

dziatalnos¢ referatu ds. obstugi inwestoréw, ktdry wspdlpracuje z potencjalnym inwe-
storem w procesie ubiegania si¢ o wymagane przepisami prawa zezwolenia,

aktualne plany zagospodarowania przestrzennego oraz dodatkowo mozliwos¢ ich ada-
ptacji pod potrzeby inwestora,

aktualne oferty inwestycyjne gotowe do natychmiastowej implementacji. Oferty te
dostepne sa w jezyku niemieckim i angielskim,

pomoc w poszukiwaniu i pozyskiwaniu obiektéw oraz nieruchomosci dostosowanych
do potrzeb inwestora,

szeroka promocj¢ oferowana przez Urzad Gminy w zakresie dziatari gospodarczych
podejmowanych przez inwestordw,

pomoc Urzedu Gminy i Urzedu Pracy w zakresie poszukiwania kadry pracowniczej
lub/i przeszkolenia ze $rodkéw publicznych przyszlych pracownikéw pod katem dzia-

falnosci inwestora.

Biorac z kolei pod uwagg ulgi dla inwestoréw, to nalezy zaznaczy¢, iz gmina Gro-

madka oferuje jedne z najnizszych stawek oplat za grunty i nieruchomosci, tj.:

podatek od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — od 1 m?

powierzchni: 0,63 zt/m?,
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— podatek od nieruchomosci (budynkéw) lub ich cz¢sci zwiazanych z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czeéci zajetych na prowa-
dzenie dzialalno$ci gospodarczej — od 1 m? powierzchni uzytkowej: 16,42 zH/m?,

— podatek od wartosci budowli w wysokosci 2 %.

Atutem gminy Gromadka mogg by¢ takze niskie oplaty za media techniczne ofe-
rowane podmiotom gospodarczym, tj.: 3,48 zl/za m? wody oraz 1,91 z/m? za kanalizacje.
Ponadto gmina oferuje mozliwo$¢ roztozenia na raty podatku oraz zaleglosci
podatkowej, jezeli inwestor znalazt si¢ w trudnej sytuacji finansowej zagrazajacej jego egzy-

stencji na rynku.

3. Atrakcje

Do najwigkszych atrakeji, ktére moze zaoferowaé gmina, naleza: aquapark — dostgpny
dla turystéw w sezonie letnim, rezerwat przyrody, stadniny i szkétki jezdzieckie, liczne
szlaki turystyczne i $ciezki rowerowe. Ponadto na terenie gminy znajduje si¢ zabytkowy

park i kosciél.

4. Infrastruktura

Gmina Gromadka jest dobrze skomunikowana z reszta regionu oraz stolica wojewddz-
twa. W sasiedztwie gminy przebiega autostrada A4 oraz droga krajowa numer 18.
Gmina posiada takze bezposrednie polaczenia kolejowe z Wroctawiem (96 km) oraz
Legnica (36 km).

Do slabych stron mozna zaliczy¢ brak lokalnego portu lotniczego, gdyz najbliz-
szym jest dopiero lotnisko we Wroctawiu. Innym elementem wymagajacym poprawy jest
zwigkszenie liczby instytucji finansowych obecnych na terenie gminy, na ktérej obecnie

dziala jeden bank.
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5. Mocne strony Gminy

W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej oraz Instytutu Badari nad Demokracjg i Przedsie-

biorstwem Prywatnym, ktére co roku odpowiedzialne s za konkurs i certyfikacje Gmin

Fair Play, do mocnych stron gminy Gromadka zaliczono:

bliskie polozenie geograficzne przy granicy z Niemcami i Republika Czeska i dobrze
skomunikowanie z autostrada A4,

istnienie podstrefy Krzywa jako cze¢sci Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
aktualne plany zagospodarowania przestrzennego oraz posiadanie innych dokumen-
téw strategicznych, jak: Strategia Rozwoju Gminy, Wieloletni Program Inwestycyjny,
duze rezerwy terenéw pod inwestycje, tj. 250 ha przeznaczone pod magazyny, place
skladowe, dziatalno$¢ przemystows czy dziatalno$¢ ustugowa,

rosnacy udzial dochodéw whasnych gminy,

niskie podatki lokalne i niskie koszty pracy, co sklada si¢ na niskie koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w tym obszarze powiatu bolestawieckiego,

niski wskaznik bezrobocia rejestrowanego, tj. 301 bezrobotnych na zarejestrowanych na
koniec 2009 roku (Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2010, s. 84),
dobre zorganizowanie Urzedu Gminy pod katem kontaktéw z inwestorami — odrebny
referat oraz preznie dziatajace Gminne Centrum Informadji,

dobrze rozwinigta infrastruktura otoczenia biznesu: Park Przemystowy o powierzchni
250 ha, blisko$¢ Sadu Rejonowego i Urzedu Skarbowego, szeroki dostgp do ustug
ubezpieczeniowych,

rozwinicty przemyst przetworczy w postaci produkgji: artykuléw spozywezych i napo-
jow, drewna i wyrobéw z drewna oraz ze stomy i wikliny, wyrobéw gumowych i z two-
rzyw sztucznych, wyrobéw z metali,

dobra infrastruktura techniczna gminy: woda dostgpna na 90 % terenéw inwestycyj-
nych gminy oraz Internet dostgpny na 100 % terendéw inwestycyjnych gminy,

szeroki wachlarz mozliwosci rozwoju ushug turystycznych wynikajacych z polozenia
geograficznego, naturalnych bogactw krajobrazowych oraz braku przemystu uciazli-
wego dla §rodowiska na terenie gminy (park krajobrazowy, lasy, rezerwaty przyrody),
atrakcyjna oferta turystyczna, w tym: bogaty kalendarz kulturalno-rozrywkowy,
organizowanie wielu masowych imprez kulturalno-rozrywkowo-sportowych, $ciezki
rowerowe (28 km), stadniny, szlaki turystyczne, towiska i tereny lowieckie oraz
utrzymywanie i tworzenie tradycji kulturowej poprzez zespoly folklorystyczne czy

rekodzieto ludowe,
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— nowoczesna oczyszczalnia $ciekdw,

— dobre warunki do ekologicznej produkgji rolnej, w tym: klimat z dlugim okresem

wegetacyjnym roélin i rozwijajacym si¢ sadownictwem.

Wszystkie wyzej opisane atuty gminy Gromadka stawiaja ja w grupie kilkudzie-
sigciu gmin z wojewddzewa dolnoslaskiego o najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla
inwestorow.
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9. Analiza SWOT

Potencjal wewnetrzny

SILNE STRONY SLABE STRONY

PRZESTRZEN

Dobra lokalizacja europejskiej przestrzeni
gospodarczej

Rosnaca polaryzacja rozwoju aglomeracji
wroctawskiej wzgledem o$rodkéw subregionalnych

Korzystne polozenie transgraniczne i mozliwosci
wykorzystania renty geograficznego polozenia

Brak planéw zagospodarowania przestrzennego
na poziomie regionalnym

Dobrze wyksztalcona wielofunkcyjna aglomeracja
wroctawska

Atrakcyjne tereny inwestycyjne

Dobrze wyksztalcona sie¢ osadnicza

Bogate dziedzictwo kulturowe

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Relatywnie duza baza surowcowa

Zly stan infrastruktury zabezpieczajacej Srodowisko

Duzy potencjal turystyczny i rekreacyjny

Wystepowanie miejsc degradacji Srodowiska

Wyjatkowe walory uzdrowiskowe

Stosunkowo duza liczba terenéw poprzemystowych

Znaczaca bioréznorodno$é regionu

Niewystarczajace zasoby wodne

Atrakcyjne walory krajobrazowe

Zréznicowana struktura morfogenetyczna terenu
— bariera utrudniajaca proces inwestycyjny

Zréznicowana struktura morfogenetyczna terenu
— walor rekreacyjno-turystyczny

Poprawa warunkéw ckologicznych

ZASOBY LUDZKIE

Relatywnie wysoka podaz sily roboczej

Zbyt mata podaz 0sob z wyksztalceniem
technicznym i inzynierskim

Wzglednie duzy wolumen osdéb z wyzszym
wyksztalceniem

Starzejace si¢ spoleczeristwo

Duza liczba studiujacych — wysoki wskaznik
skolaryzacji

Relatywnie niski poziom etyki pracy

Wzglednie wysoka aktywnos¢ ekonomiczna
mieszkaicédw na terenie regionu

Relatywnie staba znajomos¢ jezykéw obcych
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Mobilno$¢ i otwarto$é mieszkadcédw

Niski stopieni rozwoju spoleczeristwa
obywatelskiego wyrazajacy si¢ niska kultura
wspdlpracy i stowarzyszania, niskimi
wskaznikami zaufania spolecznego, wysoki
stopieri penalizacji prawa

Relatywnie wysoki stopieri multikulturowosci

Wozrastajaca liczba studentéw zagranicznych

GOSPODARKA

Wysoka liczba atrakcyjnych ofert inwestycyjnych

Nieréwnomierny przestrzennie rozwoj
ekonomiczny regionu wyrazajacy sie
niska warto$cia podstawowych figur
makroekonomicznych poza aglomeracja
wroclawska

Stosunkowa duza wielko$¢ rynku zbytu
indywidualnego i instytucjonalnego

Pozostatosci monokultury przemystowej
i utrzymujgce si¢ lokalnie problemy
infrastrukturalne

Wysoka dynamika wzrostu gospodarczego regionu

Stosunkowo niski wskaznik kooperacji w klastrach

Aktywne funkcjonowanie trzech Specjalnych Stref
Ekonomicznych

Niski stopiert wspStpracy mi¢dzy inwestorami
a instytucjami otoczenia biznesu

Rozproszony charakter SSE

Dysproporcje dochodéw jednostek samorzadowych

Duze zaangazowanie kapitalu zagranicznego

Utrzymujaca sie luka technologiczna regionu

Wzrastajaca liczba centréw B + R i BPO

Niski stopielt powigzant migdzy jednostkami
badawczymi i szkolnictwem wyzszym z
przedsigbiorcami

Specyfika gospodarki regionu sprzyjajaca
inwestorom w zakresie branzy motoryzacyjnej
i elektromaszynowej oraz przejawiajaca si¢
atrakcyjnoscia dla centréw BPO i B +R

Niska aktywno$¢ targowo-wystawiennicza

Duzy potencjat i wysoka aktywnos¢ MSP Wysokie koszty pracy
Silna orientacja proeksportowa regionalnego
systemu ekonomicznego

INFRASTRUKTURA

Relatywnie dobrze rozwinieta infrastruktura
transportowa, telekomunikacyjna, energetyczna
i komunalna

Niska jako$¢ infrastruktury oraz problemy
z utrzymaniem jej odpowiedniego stanu
funkcjonalnego

Wysoki poziom rozwoju infrastrukcury spotecznej
i kulturowej

Rozproszona dziatalno$¢ informacyjna
i promocyjna regionu utrudniajaca absorpcje
kapitatu zagranicznego

Potencjalnie duza liczba instytucji otoczenia biznesu

Niewystarczajacy stopieti rozwoju infrastruktury
spolecznej i obywatelskiej

Potencjalnie duza liczba jednostek naukowo-
badawczych i jednostek szkolnictwa wyzszego

Niski poziom rozwoju transportu intermodalnego
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Zwigkszajaca si¢ baza turystyczna i rekreacyjna
regionu

Niski stopieri dostosowania oferty edukacyjnej
do potrzeb pracodawcéw i z pracodawcami

Niska liczba certyfikowanych laboratoriéw

Utrzymujaca si¢ luka infrastrukturalna w zakresie
niektdrych innowacyjnych technologii

Otoczenie

SZANSE ZAGROZENIA

PRZESTRZEN

Postepujaca integracja przestrzenna w ramach UE

Potencjalnie wysoka konkurencja z regionami
osciennymi, ocenianymi wysoko w rankingach
atrakcyjnosci inwestycyjnej, tj. woj. wielkopolskie
i $laskie.

Budowanie marki regionu, tozsamosci regionalnej
— marka aglomeracji wroclawskiej

Potencjalna wysoka konkurencja z regionami
transgranicznymi: Saksonia, Pétnocne Czechy.

Dogodniejsze polozenie transgraniczne

w poréwnaniu z Wielkopolska (tylko granica
z Niemcami) i woj. $laskim (tylko granica

z Czechami)

Wozrastajaca liczba dobrze przygotowanych
lokalizacji inwestycyjnych w regionie

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Bogate zasoby mineralne i srodowiskowe

Stosunkowo mala liczba wysypisk $mieci

Poprawa poziomu ochrony $rodowiska w regionie
na wszystkich szczeblach zarzadzania

Niewystarczajaca dziatalno§¢ promocyjna regionu
w zakresie prezentacji waloréw turystycznych
i przyrodniczych

Wazrastajaca $wiadomos¢ proekologiczna

Lokalizacja przestarzatych (,brudnych”) technologii

w regionie przez inwestoréw zewnetrznych

Stopniowa rewitalizacja zdegradowanych
ekologicznie obszaréw w regionie

Zagrozenia ekologiczne w regionie, takze
o charakterze transgranicznym

Utrzymujacy si¢ popyt na ustugi turystyczne
i rekreacyjne

Wazrastajace oddzialywanie cztowieka na
$rodowisko przyrodnicze i wyst¢pujace w nim
biocenozy (antropopresja)

ZASOBY LUDZKIE

Mozliwo$¢ przyciagniecia wykwalifikowanych
zasobow sily roboczej ze wzgledu na marke regionu
i Wroclawia

Horyzontalne tendencje migracyjne

Wazrastajaca liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym

Niska sklonnos¢ do przekwalifikowania sig

Wazrastajacy wolumen oséb z wyzszym

wyksztalceniem technicznym

Postepujacy ,,drenaz mézgéw” w regionie
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Stosunkowo duza liczba turystéw odwiedzajacych
region

Marginalizacja grup o nizszym wyksztalceniu,
uposledzonych pod wzgledem spolecznym
i fizycznym

Polityka spoteczna Unii Europejskiej jako wsparcie
w ksztatceniu sily roboczej

Choroby cywilizacyjne — pogarszanie si¢ zdrowia
mieszkaficéw

Wsparcie krajowe w ksztalceniu kadr innowacyjnej

gospodarki

Procesy ,starzenia si¢” regionalnej tkanki spolecznej

Transgraniczna mobilnos¢ edukacyjna regionalnych
zasobow ludzkich

Znaczaca migracja pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach po otwarciu niemieckiego rynku
pracy w 2011 roku

GOSPO

DARKA

Wizerunek regionu jako otwartego i atrakcyjnego
miejsca prowadzenia dziatalnosci

Nowy kodeks postgpowania podatkowego
Unii Europejskiej — koniecznoé¢ likwidacji
i restrukturyzacji SSE

Wzrastajaca $wiadomo$¢ marki regionalnych

i polskich produkeéw

Funkcjonowanie liczacych si¢ KIN

Niska otwartos¢ i uboga oferta wspélpracy
ze strony instytucji otoczenia biznesu wzgledem
inwestoréw

Duza elastyczno$¢ rynku

Wzrost dystansu gospodarczego wzgledem
wybranych panstw Unii Europejskiej

Brak wyraznej monokultury produkgji i ustug

Marginalizacja kapitatu rodzinnego

Rosnaca aktywno$¢ inwestoréw typu BPO
i centréw B+R

Powstanie ,monokultury” przemystowej

Wzrost udziatu nakladéw zewngtrznych, w tym
prywatnych i publicznych

Spadek dynamiki regionalnego wzrostu
gospodarczego

Postepujaca integracja w ramach JRE

Dalsze negatywne skutki globalnego kryzysu
finansowego odczuwane w regionie

Wzrost specjalizacji eksportowe;j

Integracja europejska zwigkszajaca popyt na towary
i ushugi regionalne

Generalnie pozytywne opinie o klimacie
inwestycyjnym regionu

INFRASTRUKTURA

Finansowanie inwestycji ze srodkéw strukeuralnych

Brak szybkiego polaczenia kolejowego i drogowego
ze stolicg paristwa

Rozbudowa portu lotniczego

Stabo$¢ infrastruktury informatycznej

Drogowe polaczenia komunikacyjne z Niemcami
i Krakowem A4

Brak odpowiednich merytorycznie i osobowo
komérek do kontaktu z inwestorami na uczelniach
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Dobrze rozwinigta interregionalna sie¢ osadnicza
i komunikacyjna

Skomplikowanie procedur przetargowych
i wykonawczych na rzecz realizacji inwestycji
infrastrukeuralnych

Rosnaca presja i priorytet UE na rzecz budowy
szybkich polaczeri drogowych i kolejowych miedzy
Wschodem a Zachodem Europy — sieci TINA,
TESTA

Postepujaca degradacja istniejacej w regionie
infrastrukeury

Stopniowa modernizacja infrastrukeury

Zmniejszenie wsparcia UE na infrastrukeure
w regionie po 2013 roku

Stopniowa integracja z europejskimi systemami
infrastrukturalnymi

Stopniowa poprawa infrastruktury B+R
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10. Whnioski i rekomendacje

1.

Weryfikacja oraz zintegrowanie dzialad na poziomie strategicznym (dokumentéw
i dziatari), ktore maja by¢ podejmowane przez wladze regionalne. Obecne zapisy Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie sa koherentne z zapisami Dolnosla-
skiej Strategii Innowacji w zakresie roli i instrumentéw stosowanych wobec BIZ.
Whadze regionalne winny rozwazy¢ zaprojektowanie mechanizméw i cial animujacych
wspdlprace miedzy jednostkami naukowymi oraz szkotami wyzszymi a inwestorami
z segmentu centréw BPO i centréw B+R. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie instytu-
cji spotkan brokerskich czy gield kooperacyjnych. Takie spotkania winny by¢ profi-
lowane albo branzowo albo problemowo. Moglyby dotyczy¢ albo kwestii kooperacji
technologicznej/innowacyjnej lub tez dydaktyczno-personalnej, w tym m.in. wprowa-
dzanie kierunkéw zamawianych przez inwestoréw lub ksztalcenie z inwestorem i na
jego rzecz. W tym ostatnim aspekcie kluczowa jest rozbudowa baz danych o studen-
tach i absolwentach dolnoslaskich uczelni. Innym zabiegiem mogloby by¢ powiazanie
prakeyk studenckich z oferta i wymaganiami inwestoréw. Obecny kapitat ludzki, cho¢
nominalnie znaczacy ilosciowo, wciaz rzadko spelnia wymagania inwestoréw odnos$nie
posiadania kluczowych kompetencji (np. zarzadzanie projektem, rozwiazywanie pro-
bleméw, negocjacje, praca w zespole wielkokulturowym, kreatywno$¢, business english).
Whadze samorzadowe moglyby w tym wypadku pelni¢ rol¢ swego rodzaju animatora
i koordynatora dzialan.

Wydaje si¢ takze, ze oferta i zakres otwartosci instytucji otocznia biznesu wobec inwe-
storéw zagranicznych jest wciaz niewystarczajacy. Zaréwno parki technologiczne, jak
i inkubatory czy centra transferu technologii nie maja specjalnej oferty kooperacyj-
nej dla inwestoréw i nie wydaja si¢ by¢ szczegélnie zainteresowani podjeciem takowej
wspdlpracy. Literatura przedmiotu podaje, ze tzw. parki technologiczne III generacji s
silnie zintegrowane z otoczeniem wewngtrznym i zewngtrznym.

W zakresie instytucjonalnej obstugi inwestoréw zagranicznych na Dolnym Slasku
nalezatoby dazy¢ do wigkszej transparentnosci $wiadczenia ustug przez te instytucje.
Obecnie az 3 agencje (WARR, ARAW, DAWG) maja wpisane, jako kluczowy obszar
zadan, obshugg takich inwestoréw. Do tego nalezy takze doda¢ kompetencje centralne
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIIZ), ktéra odpowiada

za kluczowe, a zatem wysokiej wartosci, inwestycje dokonywane w Polsce. Sytuacja
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ta prowadzi, po pierwsze, do rozproszenia $rodkéw publicznych przy jednoczesnym
dublowaniu zadan, a takze do niskiej transparentnosci dla podmiotéw zewngtrznych
zainteresowanych lokowaniem inwestycji na Dolnym Slasku. W tym obszarze nale-
zaloby przeprowadzi¢ badania jako$ciowe, ktére pozwolilyby okresli¢ zakres i stopiert
wzajemnego powigzania tych 3 agencji migdzy soba, co w efekcie skutkowaloby albo
restrukturyzacja czgéci z nich, albo klarowniejszym wyodrebnieniem kompetengji.

Nie poddajac analizie probleméw instytucjonalno-prawnych dotyczacych wylaniania
si¢ i zarzadzania obszarami metropolitarnymi, pragniemy zasugerowa¢ jednak, ze jed-
nym z pdl funkcjonalnych wylaniajacego si¢ nowego Wroclawskiego Obszaru Metro-
politarnego powinny by¢ spéjne i klarowne dziatania wladz metropolii, wladz Wro-
clawia oraz samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego w odniesieniu do budowy atrak-
cyjnosci inwestycyjnej regionu. Ten obszar musi w oczach inwestoréw by¢ jednakowo
rozumiany i wspierany przez wladze regionalne réznego szczebla, w innym przypadku
mozemy mie¢ do czynienia z konfliktem w ramach rél, co moze si¢ odbi¢ na regresie
wolumenu $cigganych inwestycji. Jak bowiem wiadomo, obecnie mamy do czynienia
z dwoma odmiennymi wizjami kreowania i zarzadzania obszarem metropolitarnym,
ktére zglasza miasto Wroclaw oraz samorzad wojewédztwa dolnoslaskiego, co moze
by¢ potencjalnym zarzewiem konfliktéw kompetencyjnych czy finansowych w przy-
szdosci.

Zdecydowanie wigkszy priorytet strategiczny winien by¢ nadany kreowaniu $wiado-
mosci i tworzeniu partnerstw w formie polityki klastrowej miedzy inwestorami zagra-
nicznymi a rodzimymi MMSP. Deklarowany przez inwestoréw rozwéj ustug outsur-
cingowych i offshoringowych zwigksza szanse na realizacj¢ tego typu dziatan.

Whadze powinny opracowa¢ plan dzialari na rzecz stworzenia platformy targowo-
wystawienniczej, ktéra skupialaby firmy i ewentualnych kooperantéw z regionu woje-
wodztwa. Brak tego typu dziatar jest czgsto wymieniany jako staba strona dziatan
wladz publicznych wobec inwestoréw.

Poprawie powinny ulec wskazniki dotyczace bezpieczeristwa publicznego w regionie.
Obecnie wojewddztwo dolnoslaskie jest w grupie 3 regiondw, w ktérych notuje sig
najwicksze natezenie penalizacji prawa. Nie jest to, rzecz jasna, kluczowa zmienna, ale
w coraz bardziej konkurencyjnym $rodowisku, kazdy element moze mie¢ wplyw na
wolumen §ciaganych inwestycji do danego regionu. Z drugiej strony na ten wlasnie
element wiladze publiczne maja stosunkowo duzy wplyw zaréwno formalno-prawny,

jak i finansowy.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Wszystkie pozostate wskazniki atrakcyjnosci inwestycyjnej, w ktérej wojewddztwo
dolnoslaskie nie notuje wysokich ocen, sa barierami systemowymi i ich przezwycie-
zenie wymaga dzialari i proceséw ogélnokrajowych. Do takich barier systemowych
zaliczy¢ nalezy: chtonnos¢ rynku czy zasoby i koszty pracy.

Dalszy rozwéj i poprawa systeméw infrastrukturalnych na Dolnym Slasku, w tym
zwlaszcza drogowego systemu transportowego, ktdry uznawany jest za kluczowy przez
wickszo$¢ inwestoréw w realizowanych strategiach logistycznych.

Dalsze dzialania i wzrost nakladéw na zmniejszenie luki technologicznej regionu,
w tym zwlaszcza rozwdj infrastrukeury sektora B+R. Istniejace w tym zakresie niedo-
statki w znaczacy sposéb zwigkszaja bowiem koszty prowadzenia dziatalnosci opera-
cyjnej przez inwestoréw zagranicznych, a takze wplywaja negatywnie na realizowane
procesy produkeyjne.

Podjecie szerszych dzialan promocyjnych na szczeblu regionu oraz szczeblach lokal-
nych. Brak silnej marki regionalnej, ktéra bytaby rozpoznawalna poza Polska utrudnia
w znaczacy sposob szersza absorpcje kapitalu zagranicznego z uwagi na utrzymujace
si¢ nadal negatywne stereotypy zwiazane z regionem i Polska.

Wzmacnianie integracji regionalnego systemu ksztalcenia z sektorem przedsigbiorstw
w celu lepszego dopasowania profili kompetencji zasobéw ludzkich do potrzeb przed-
sigbiorcéw. Dzialania takie korzystnie wplyna na trudna sytuacje na regionalnym
rynku pracy w zakresie mozliwosci doboru odpowiednio przygotowanych kadr na
wszystkich szczeblach funkcjonowania przedsigbiorstw.

Wsparcie dla szerszej internacjonalizacji regionalnego systemu wiedzy oraz regional-
nego systemu edukacyjnego, zaréwno w odniesieniu do kadry akademickiej i B+R,
jak réwniez w odniesieniu do 0s6b korzystajacych z ushug w tym zakresie.

Regionalne wsparcie dla ksztalcenia kadr innowacyjnej gospodarki oraz wsparcie dla
szerszego upowszechnienia kompetencji w zakresie praktycznej znajomosci jezykéw
obcych.

Staly monitoring klimatu inwestycyjnego regionu, w tym szczegdlnie przeprowadza-
nie systematycznych badan naukowych w tym zakresie.

Znaczaca poprawa efektywnosci dzialania regionalnego systemu statystycznego,
umozliwiajaca przeprowadzanie wiarygodnych i kompleksowych analiz spofeczno-
ekonomicznych w odniesieniu do wojewddztwa.

Wzmocnienie kadrowe oraz rozszerzenie sieci profesjonalnych Centréw Obstugi

Inwestora w regionie.
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Spis rysunkéw
L.p. Tytut Strona
Rys. 1. Schematy procesu decyzyjnego inwestora 155
Rys. 2. Czynniki twarde i migkkie i ich istotnos¢ dla inwestora oraz wplyw wladz 160
publicznych na ich ksztaltowanie
Rys. 3. Przeplywy BIZ w gospodarce $wiatowej w latach 1990-2009 177
(ceny biezace, w mln USD)
Rys. 4. Struktura podmiotowa BIZ w gospodarce $wiatowej w 2009 roku 178
(ceny biezace, w mln USD)
Rys. 5. Naplyw BIZ do krajéw transformacji ekonomicznej w latach 1992-2009 180
(ceny biezace, w mln USD)
Rys. 6. Naplyw BIZ do Polski w latach 1994-2009 (w mln EUR) 182
Rys. 7. Liczba spélek z udziatem kapitatu zagranicznego w Polsce w 2010 roku 184
zarejestrowanych w systemie REGON w podziale na wojewddztwa
(stan na koniec czerwca 2010)
Rys. 8. Spotki z kapitalem zagranicznym we Wroctawiu w ujeciu liczbowym wedlug 191
kraju pochodzenia kapitatu
Rys. 9. Podmioty gospodarcze z kapitalem zagranicznym przekraczajacym 193
1 mln USD w ukladzie regionalnym (stan na 31.12.2008)
Rys. 10. | Struktura kapitalu zagranicznego wedlug wojewédztw w 2008 roku 195
Rys. 11. | Strukeura geograficzna naplywu BIZ na Dolnym Slasku — stan na 31.12.2008 196
(w mln PLN)
Spis tabel
L.p. Tytut Strona
Tab. 1. Zmiany atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewédztwa dolnoslaskiego 170
w latach 2005-2009 — ujecie syntetyczne
Tab. 2. Wskazniki szczegétowe atrakeyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa 170
dolnoslaskiego w latach 2005-2009 roku oraz miejsce w rankingu
Tab. 3. Spétki handlowe z udzialem kapitatu zagranicznego zarejestrowane 185
w systemie REGON w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego
w roku 2005 1 2009
Tab. 4. Liczba spélek handlowych z udzialem kapitatu zagranicznego 190
na Dolnym Slasku w 2009 i 2010 roku w podziale na miesiace
Tab. 5. Podmioty gospodarcze z kapitalem zagranicznym w ukfadzie regionalnym 192

— wybrane aspekty (stan na 31.12.2008)
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Tab. 6. Populacja firm zagranicznych dziatajacych na Dolnym Slasku w latach 194
2003-2008 w podziale na mikro, male, $rednie i duze

Tab. 7. Wolumen zainwestowanego kapitalu zagranicznego w wojewddztwie 195
dolnoslaskim w latach 2003-2008

Tab. 8. Liczba pracujacych zatrudnionych w przedsigbiorstwach zagranicznych 200
dziatajacych na Dolnym Slasku w latach 2003-2008

Tab. 9. Wysokos¢ kosztow, przychodéw z catoksztattu dzialalnosci gospodarczej 201
oraz wydatkéw inwestycyjnych inwestoréw zagranicznych z Dolnego Slaska
w latach 2003-2008

Tab. 10 Liczba zatrudnionych w centrach ustug i centrach B+R ulokowanych 203
we Wroclawiu — stan na koniec 2007 roku

Tab. 11. | Podzial centréw z terenu gminy Wrockaw ze wzgledu na specjalizacje — 204
stan na koniec 2008 roku

Tab. 12. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” 208
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji — edycja II — rok 2003

Tab. 13. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” 208
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji — edycja III — rok 2004

Tab. 14. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,Gmina Fair Play” 209
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji — edycja IV — rok 2005

Tab. 15. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” 211
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji — edycja V — rok 2006

Tab. 16. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” 212
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji — edycja VI — 2007

Tab. 17. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” 213
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji — edycja VII — 2008

Tab. 18. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” 214
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji — edycja VIII — 2009

Tab. 19. Ocena wybranych zakreséw zwiazanych z realizacja inwestycji 216
w gminach wojewédztwa dolnoslaskiego w 2010 roku

Tab. 20. Gminy dolnoslaskie w konkursie ,,Gmina Fair Play” 218
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji — edycja IX — 2010

Tab. 21. | Tloé¢ nagréd i tytutéw uzyskanych przez gminy Dolnego Slaska w latach 2003— 219
2010 w konkursie ,,Gmina Fair Play” — Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji

Tab. 22. Dolno$laskie gminy wyréznione w konkursie ,,Gmina Fair Play” 220
w latach 2003-2010

Tab. 23. Infrastrukeura komunalna w gminie Siechnice — podstawowe dane za 2008 rok 232
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