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Szanowni Czytelnicy
Szanowni Studenci

Z nieukrywang satysfakcjg przekazujemy Pan-
stwu publikacje zatytulowana Miasta i regiony
w procesie zmian - perspektywa mfodych badaczy.
Monografia jest podsumowaniem i zbiorem najwaz-
niejszych tez konferencji pod tym samym tytutem,
zorganizowanej 30 pazdziernika 2025 r. Inicjatorem
przedsiewziecia byt Departament Rozwoju Miast
i Regionéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego. W zatozeniu inicjatorow wyda-
rzenie miato stanowic¢ ptaszczyzne dyskusji i prezen-
tacji mysli oraz dorobku mtodziezy akademickie;j.

Konferencja studencka, a takze niniejsza publikacja, ktére postanowilismy sfinan-
sowac z budzetu wojewddztwa dolnoslaskiego, jest okazjg do zaprezentowania reali-
zowanych projektéw naukowo-badawczych, a takze zainteresowan grona studencko-
-doktoranckiego dolnoslaskich uczelni. To réwniez okazja do zdobycia bezcennych
kontaktéw naukowych i zawodowych.

Otwierajac konferencje, nie krytem ogromnej satysfakcji z tak licznego grona
uczestnikéw. Nie kryje réwniez zadowolenia z poziomu wystgpien, podjetych tema-
tow oraz wysokiego stopnia przygotowania prelegentéw. Z tego powodu, a takze
w celu dalszej inspiracji naukowej mtodziezy akademickiej, postanowilismy wydaé ma-
teriaty pokonferencyjne w ramach naszych,Studiéw nad rozwojem Dolnego Slaska”

Organizacja i przeprowadzenie wydarzen i konferencji naukowych, a takze sfinali-
zowanie przystepnego projektu naukowego w formie prezentowanej publikacji wy-
maga duzego zaangazowania i pracy wielu oséb. Dziekuje cztonkom komitetu orga-
nizacyjnego i komitetu naukowego, opiekunom naukowym z poszczegdlnych uczelni,
a zwilaszcza prelegentom, ktérzy swoim udziatem wypetnili obie inicjatywy trescia
merytoryczna.

Mamy nadzieje, ze konferencja stanie sie przestrzenig inspirujacych dyskusji, kon-
struktywnej wymiany pogladéw oraz impulsem do dalszego rozwoju naukowego.
Niech bedzie ona takze dowodem na to, ze srodowisko studenckie potrafi z powodze-
niem realizowac ambitne wyzwania organizacyjne i naukowe we wspotpracy z samo-
rzagdem wojewodztwa.

Zycze wszystkim czytelnikom mitej i ciekawej lektury oraz inspiracji do dalszych
badan.
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Szanowni Czytelnicy
Szanowni Studenci

Zaktadajac organizacje konferencji naukowej
skierowanej do studentéw dolnoslaskich uczelni
wyzszych, chciatem zachecic¢ ich do udziatu w dysku-
sji nad biezacymi problemami dotyczacymi rozwoju

i _:: samorzadu terytorialnego. Inicjatywa Departamen-
| i tu Rozwoju Miast i Regionéw Urzedu Marszatkow-
"f skiego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego spotkata sie
a; z duzym zainteresowaniem z ich strony. Kiedy wiec
__; pr 30 pazdziernika 2025 r. zebrato sie ok. 200 uczest-

nikéw, w tym liczne grono stuchaczy, prelegentéw
i dyskutantéw, bytem zaskoczony tak pozytywnym odbiorem naszej inicjatywy na-
ukowej. W konferencji zatytutowanej Miasta i regiony w procesie zmian - perspektywa
mtodych badaczy sprofilowanej na tematyke m.in. planowania przestrzennego, ar-
chitektury krajobrazu, urbanistyki, przemian spoteczno-gospodarczych, zrownowa-
zonego rozwoju uczestniczyli studenci i doktoranci m.in. z Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Uniwersytetu Przyrodniczego, Uniwersytetu Ekonomicznego i Politechniki
Wroctawskiej.

Efektem tej konferencji naukowej jest prezentowany tom, ktéry z nieukrywang sa-
tysfakcja przekazuje w Panistwa rece. Jest on rezultatem pracy mtodziezy akademickiej
- uczestnikéw konferencji — jako egzemplifikacja ich dokonan naukowych. Publikacja
zostata przygotowana i wydana jako numer specjalny ,Studiéw nad rozwojem Dolne-
go Slaska’, periodyku wydawanego przez Departament Rozwoju Miast i Aglomeracji.
Nasza ambicja byto zaprezentowanie dorobku naukowego mtodych badaczy, w naszej
opinii istotnego etapu w ich zyciu akademickim. By¢ moze bedzie to dla nich inspiracja
do dalszych peregrynacji naukowych, a jednoczes$nie istotne wsparcie merytoryczne
i eksperckie dla dolnoslaskich jednostek samorzadu terytorialnego.

Mam nadzieje, ze konferencja naukowa réwniez w tym roku spotka sie z duzym za-
interesowaniem studentéw i doktorantéw. Zachecam Panistwa do udziatu w planowej
konferencji jesienig 2026 r. i zycze pozytywnego odbioru niniejszej publikacji.
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KONFERENCJA NAUKOWA

MIASTA | REGIONY W PROCESIE ZMIAN

PERSPEKTYWA MtODYCH BADACZY

Miejsce: Hotel Plaza sala Rotunda ul. Bolestawa Drobnera 11-13, 50-257 Wroctaw

Agenda konferencji

9:00—9:30 Rejestracja uczestnikow

9:30—9:50 Rozpoczecie konferencji i powitanie uczestnikéw

‘Wojciech Bochnak — Wicemarszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego
prof. dr hab. Robert Olkiewicz — Rektor Uniwersytetu Wroctawskiego

9:50 — 10:00 Wprowadzenie do dyskusji

Grzegorz Roman — Dyrektor Departamentu Rozwoju Miast i Aglomeracji

10:00 — 12:30 — Sesja referatowa: Perspektywa mlodych badaczy na rozwoéj miast i regionéw
moderator: Bartlomiej Matura Dyrektor Wydziatu Wsparcia Doradczego Miast i Aglomeracji UMWD

10:00 — 10:10 — Katarzyna Wtodarczyk (PWr) ,,Korytarze ekologiczne

w planowaniu przestrzennym”

10:12 — 10:22 — Julia Likonska (UWr) ,,Przeobrazenia miejscowosci wiejskich wojewodztwa todzkiego

w latach 2011-2021”

10:24 — 10:34 — Julia Kulegowska (UPWr) ,,Planowanie przestrzenne w dobie cyfryzacji — migdzy
centralizacja a samorzadnoscig.”

10:36 — 10:46 — Hanna Gisztorowicz (UWr) ,,Wspotpraca mtodziezowych rad i sejmikow jednostek
samorzadu terytorialnego w §wietle roznorodnosci statutow tych organéw — na wybranych przyktadach”
10:48 — 10:58 — Wiktoria Zukowska (UWr) ,,Charakterystyka i segmentacja wroctawskiej Strefy Ptatnego
Parkowania. Zastosowanie metody hierarchicznej analizy skupien”

11:00 — 11:10 — Dawid Panek (UWr) ,,Rola organizacji i instytucji migdzyregionalnych w kreowaniu polityk
ponadregionalnych”

11:12 — 11:22 — Mikotaj Dyl (UWr) ,,Prohibicyjne pasy rdzy — wyzwanie dla sieci samorzadowych powiazan”

11:22 — 11:32 — Pytania z Sali do prelegentow

11:34 — 11:44 — Dominika Kutelska (UPWr) ,,Rodzime i inwazyjne gatunki roslin Dolnego Slaska
w kontekscie ochrony biordéznorodnosci i planowania przestrzennego”
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11:46 — 11:56 — Daria Statkevich ( UPWr) ,,Kierunki rozwoju systemu przyrodniczego Wroctawia

na wybranych przyktadach — potencjat i zagrozenia”

11:58 — 12:08 — Piotr Sobkowiak (UWr) ,,Typologia miejscowosci pod wzgledem wybranych cech miejskich
na przyktadzie gminy Kobierzyce”

12:10 — 12:20 — Zaneta Sobol (UE) ,,Rola ziclonej infrastruktury w poprawie warunkow zycia mieszkancow
Wroclawia”

12:22 — 12:34 — Michat Szymanski (UWr) ,,Dziedzictwo i krajobraz kulturowy jako czynnik rozwoju

i tozsamos$ci matych miast na przyktadzie Glogowa”

12:34 — 12:45 — Pytania z Sali do prelegentow
12:45 —13:00 — Przerwa kawowa

13:00 — 13:30 — Studencki panel dyskusyjny: Planowanie przestrzenne — szanse i wyzwania

Anna Korczak — studentka Geografii II stopnia na UWR

Marta Ciesielska— studentka Gospodarki przestrzennej II stopnia na PWr, aktywnie dziata

w kole naukowym

Daria Statkevich — studentka 4 roku na kierunku Architektura krajobrazu, Wydziat Gospodarki Przestrzennej
i Architektury Krajobrazu UPWr

Krzysztof Ziotkowski — student 3 roku na kierunku Nieruchomosci i gospodarka przestrzenna UE

13:30 — 15:00 — Ekspercki panel dyskusyjny: Miasta i regiony w procesie zmian
moderator: Rafal Nowakowski Dyrektor Wydzialu Badan i Analiz Miast i Aglomeracji UMWD

dr Maciej Zathey — Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego, adiunkt Instytut Gospodarki Przestrzennej
UPWr

Lukasz Medeksza — Zastgpca Dyrektora Departamentu Strategii i Zrownowazonego Rozwoju Urzedu
Miejskiego Wroctawia

Prof. dr hab. Aldona Wiktorska-Swiecka — Kierownik Zakladu Zarzadzania Publicznego i Administracji,
Wydziat Nauk Spotecznych UWr oraz cztonkini Senackiej Komisji ds. Rozwoju UWr

dr Hanna Adamiczka — Katedra Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorzadowej UE

dr inz. Michat Ciesielski — Zesp6t Planowania Przestrzennego PWr

15:00 — 15:45 — Przerwa obiadowa

15:45 — 16:00 — Podsumowanie oraz zakonczenie konferencji
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Komitet organizacyjny konferencji:

Dorota Orlinska
Barttomiej Matura
Rafal Nowakowski
Anna Swigtek
Aleksandra Wach

Komitet Naukowy Konferencji:

Grzegorz Roman — Dyrektor Departamentu Rozwoju Miast i Aglomeracji UMWD
dr hab. Piotr Lisowski — Dyrektor Instytutu Nauk Administracyjnych, Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii UWr

dr hab. Robert Szmytkie, prof. UWr — Dyrektor Zaktadu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej, Wydziat Nauk o Ziemi
i Ksztattowaniu Srodowiska UWr

Prof. dr hab. Aldona Wiktorska-Swiecka — Kierownik Zaktadu Zarzadzania Publicznego i Administracji, Wydziat
Nauk Spotecznych UWr oraz cztonkini Senackiej Komisji ds. Rozwoju UWr

dr inz. Michat Ciesielski — Zespot Planowania Przestrzennego, Katedra Urbanistyki i Gospodarki Przestrzennej PWr
dr inz. Teresa Dzikowska — adiunkt Instytut Geodezji i Geoinformatyki UPWr

dr Hanna Adamiczka — Katedra Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorzadowej, Wydziat Ekonomii
i Finansow UE
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Rafat Nowakowski (UMWD) Wroctaw, 30 pazdziernika 2025 .

Sprawozdanie z regionalnej konferencji
naukowej organizowanej przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego pt. Miasta i regiony
w procesie zmian — perspektywa mtodych
badaczy

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. w sali konferencyjnej wroctawskiego Hotelu Plaza
zorganizowana zostata konferencja naukowa o zasiegu regionalnym pt. Miasta i regio-
ny w procesie zmian - perspektywa mtodych badaczy. Konferencja ta zostata zaplanowa-
na w potowie 2025 r. przez pracownikéw Departamentu Rozwoju Miast i Aglomeracji
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Spiritus movens inicjatywy
byt dyrektor tego departamentu Grzegorz Roman. Chciat przez nig wiaczy¢ mtodziez
akademicka dolnoslaskich uczelni w szerszy nurt dyskusji o stanie, problemach, wy-
zwaniach i kierunkach rozwoju regionu. Natomiast celem wydarzenia byto wpisanie
sie z dziataniami w cykl wydarzen przygotowanych z okazji jubileuszu 35-lecia reformy
gminnej’. Tematyke poszerzono réwniez o regiony — odbudowane z dniem 1 stycznia
1999 r. - jako istotnego gracza w zakresie rozwoju kraju? oraz przede wszystkim mia-
sta jako naturalne czynniki wzrostu w Polsce. W zatozeniach uwzgledniono dynamicz-
ny charakter funkcjonowania tych jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza
w ostatnich latach. Zmianie ulegt bowiem paradygmat ich funkcjonowania, wynika-
jacy m.in. z postpandemii, wydarzen geopolitycznych, kryzysu energetycznego czy
migracyjnego. Aktualnym dodatkowym wyzwaniem jest istniejacy juz kryzys demo-
graficzny zwiagzany z niskim wskaznikiem dzietnosci, przektadajacy sie na procesy de-
populacji miast i miasteczek Dolnego Slgska. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze na
169 gmin az 93 z nich to miasta, z czego 35 to gminy miejskie, a 58 to siedziby gmin
miejsko-wiejskich3.

1 Dz.U.z1990r. Nr 16, poz. 95.

2 Ustawa z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy
o radach narodowych (Dz. U.z 1975 r. Nr 16, poz. 91).

3 Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2025 r., GUS, Warszawa 2025, tablica 9.

1
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Przygotowujac sie do konferencji, okreslono sktady osobowe komitetu organiza-
cyjnego” oraz komitetu naukowego konferencji®, a na podstawie wczesniej wypraco-
wanych kontaktow skierowano informacje na uczelnie i skorzystano z bezposrednich
wizyt pracownikdéw departamentu na wytypowanych kierunkach studiéw. Finalnie
partnerami Urzedu Marszatkowskiego zostaty Uniwersytet Wroctawski, Politechnika
Wroctawska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu oraz Uniwersytet Przyrodniczy
we Wroctawiu.

Agenda konferencji skfadata sie z czterech czesci. W pierwszej - moderowane;j
przez Barttomieja Mature, dyrektora Wydziatu Wsparcia Doradczego Miast i Aglome-
racji — uroczystego otwarcia i powitania dokonat Wojciech Bochnak, Wicemarszatek
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktéry skonstatowat, iz mimo spektakularnego rozwoju
i pozycji regionu nadal istnieje wiele wyzwan, m.in. w zakresie zrbwnowazonego roz-
woju, nasilajgcego sie zjawiska depopulacji w samorzadach, szczegdlnie w potudnio-
wej czesci wojewddztwa. Wazne zatem jest, aby pogtebiac te sSwiadomos¢ i wyzwania
wsrdd ludzi mbodych, ktdrzy w przysztosci bede rozwigzywac te problemy. Przedstawi-
ciel Uniwersytetu Wroctawskiego®, dr hab. Matgorzata Michalewska-Pawlak, prof. UWr
z Zakfadu Europejskiej Integracji Gospodarczo-Spotecznej i Rozwoju Regionalnego na
Wydziale Nauk Spotecznych, stwierdzita, ze funkcjonujemy w bardzo zmiennym oto-
czeniu, na ktére nie mamy wptywu, a skutki zmian odczuwamy wszyscy (migracja, de-
populacja, konflikty). Podziekowata wiadzom regionu za tak cennga i wazng inicjatywe
skierowang do studentéw, ktéra swiadczy o tym, ze samorzad dostrzega te zmiany
i trendy i reaguje na nie we wspétpracy z badaczami i mtodzieza.

Po czesci oficjalnej wprowadzenia do dyskusji dokonat Grzegorz Roman, zwigza-
ny z administracja samorzadowa miasta i regionu od ponad trzech dekad. Stwierdzit,
ze zachodzace zmiany zmuszaja administracje do poszukiwania nowych kadr oraz
budowania swiadomosci kluczowych wyzwan i problemoéw, takich jak zmiany kli-
matyczne i geopolityczne, tsunami demograficzne, depopulacja oraz upadek miast
i miasteczek. Oznajmit, ze jest to pierwsza konferencja inicjujaca coroczny cykl takich
wydarzen z udziatem mtodziezy i studentéw. Poinformowat takze, ze referaty zosta-
na opublikowane w specjalnym numerze Studiéw nad rozwojem Dolnego Slaska
w 2026 r. 7, i zachecit do przesytania tekstow. Zapowiedziat ponadto projekt urucho-

4 Sktad komitetu stanowili pracownicy departamentu: Dorota Orlinska, Barttomiej Matura, Rafat Nowa-
kowski, Anna Swiatek i Aleksandra Wach.

5 W sktadzie Grzegorz Roman - Dyrektor Departamentu Rozwoju Miast i Aglomeracji UMWD, dr hab. Piotr
Lisowski — Dyrektor Instytutu Nauk Administracyjnych, Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii UWr,
dr hab. Robert Szmytkie, prof. UWr - Dyrektor Zaktadu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej, Wydziat Nauk
o Ziemi i Ksztattowaniu Srodowiska UWFr, Prof. dr hab. Aldona Wiktorska-Swiecka - Kierownik Zaktadu
Zarzadzania Publicznego i Administracji, Wydziat Nauk Spotecznych UWr oraz cztonkini Senackiej Komi-
sji ds. Rozwoju UWr, dr inz. Michat Ciesielski - Zespot Planowania Przestrzennego, Katedra Urbanistyki
i Gospodarki Przestrzennej PWr, dr inz. Teresa Dzikowska — adiunkt Instytutu Geodezji i Geoinformatyki
UPWr, dr Hanna Adamiczka - Katedra Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorzadowej, Wydziat
Ekonomii i Finanséw UE.

6 Wystapienie przedstawiciela tej uczelni wynikato z faktu podpisania 7 pazdziernika 2025 r.w gmachu uczel-
ni dwustronnego porozumienia miedzy Uniwersytetem Wroctawskim a Urzedem Marszatkowskim Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego w zakresie prowadzenia i realizacji badan, analiz, konferenciji, publikacji, etc.

7 Referaty z panelu studenckiego zamieszone zostaty w numerze specjalnym Studiéw nad rozwojem Dol-
nego Slaska z 2026 r.
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mienia konkursu na najlepsze prace wdrozeniowe realizowane w samorzadach na Dol-
nym Slasku.

Drugg czes¢, tzw. referatowa, pt. Perspektywa miodych badaczy na rozwdj miast
i regionéw poprowadzit réwniez Barttomiej Matura. Na te czes$¢ ztozyto sie dwanascie
wystapien. Panel zainicjowata mgr Katarzyna Wiodarczyk, doktorantka z Politechniki
Wroctawskiej, ktora w referacie pt. Korytarze ekologiczne w planowaniu przestrzennym
podjefa sie problematyki migracji zwierzat w kontekscie zmian uzytkowania terenéw.
Podkredlita fakt, ze reforma krajowego systemu planowania przestrzennego powinna
uwzglednia¢ mozliwos¢ tworzenia korytarzy ekologicznych juz na etapie sporzadza-
nia planéw ogolnych gmin.

Mgr Julia Likomska z Uniwersytetu Wroctawskiego w wystapieniu pt. Przeobrazenia
miejscowosci wiejskich wojewddztwa tédzkiego w latach 2011-2021 podjeta sie analizy
wskaznikéw, takich jak: liczba ludnosci, liczba mieszkan oddanych do uzytkowania,
liczba podmiotéw gospodarczych wraz z identyfikacjg wiejskich obszaréw sukcesu
i problemowych. Do tych ostatnich zaliczyta pétnocna czes¢ wojewddztwa, uznajac ja
za obszar postepujacej peryferyzacji w wyniki proceséw depopulacyjnych, niskiego
poziomu gospodarczego oraz znacznej odlegtosci od miast.

Za wiejskie tereny rozwojowe uznata obszary wokét Lodzi, Betchatowa czy Piotrko-
wa Trybunalskiego, a wiec te podlegajace silnej presji suburbanizacji.

Studentka Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu Julia Kulegowska w pre-
lekcji pt. Planowanie przestrzenne w dobie cyfryzacji — miedzy centralizacjq a samorzqd-
noscig podjefa sie analizy zmian legislacyjnych i wdrozonych technologii w sektorze
samorzadowym w wyniku reformy planowania przestrzennego w 2023 r. W wywodzie
skonstatowata, ze proces cyfryzacji wptynat, m.in. poprzez rozwéj systeméw informacji
przestrzennej (GIS) oraz tworzenie krajowych baz danych planistycznych, na jakos¢,
efektywnos¢ oraz transparentnos¢ zarzadzania przestrzenia. Za kluczowe uznata roz-
woj kompetencji cyfrowych pracownikéw administracji publicznej oraz zachowanie
proporcji miedzy samodzielnoscig planistyczng gmin a zachodzacym procesem infor-
matyzacji lokalnych proceséw decyzyjnych.

Z prezentacja pt. Wspdtpraca miodziezowych rad i sejmikéw jednostek samorzqdu te-
rytorialnego w Swietle réznorodnych statutdw tych organéw — na wybranych przyktadach
wystagpita Hanna Gisztorowicz, studentka Uniwersytetu Wroctawskiego. Autorka przy-
toczyta regulacje ustawowe ujednolicajace zasady tworzenia i funkcjonowania tych in-
stytucji, ktore nie ograniczaja swobody samorzaddéw w sferze procedowania statutéw
tych organéw. Na przyktadzie Wroctawia wskazata funkcjonowanie az trzech siedzib
mtodziezowych organéw samorzadowych, skierowanych do réznych grup mtodzie-
Zy, a co za tym idzie odmiennie wybieranych, wyznaczajacych inne sposoby realizacji
ustawowych zadan. Ich wspdlnym mianownikiem jest dazenie do realizacji nadrzed-
nego celu, jakim jest rozpowszechnianie idei samorzadowej wéréd mtodziezy.

Wiktoria Zukowska, doktorantka Uniwersytetu Wroctawskiego, wystapita z refe-
ratem pt. Charakterystyka i segmentacja wroctawskiej Strefy Platnego Parkowania. Za-
stosowanie metody hierarchicznej analizy skupieri. We wstepie stwierdzita, ze polityka
parkingowa miasta jest waznym elementem systemu transportowego w centralnej jej
czesci. W swojej analizie zaprezentowata dwa wskazniki weryfikujgce polityke miasta:
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strukture liczby parkujacych w ciggu dnia oraz strukture czasu parkowania uzytkow-
nikéw. Badanie udowodnito zréznicowane wzorce uzytkowania SPP i moze postuzy¢
wtodarzom miasta jako narzedzie wspierajace proces decyzyjny m.in. w zakresie opty-
malizacji i zréznicowania stawek w poszczegodlnych strefach.

Dawid Panek, rowniez z Uniwersytetu Wroctawskiego, w prezentacji zatytutowa-
nej Rola organizacji i instytucji miedzynarodowych w kreowaniu polityk ponadlokalnych
podjat sie analizy funkcjonowania sieci miast europejskich — Eurocities oraz progra-
mu unijnego w zakresie wspotpracy i integracji regionéw - Interreg. Na podstawie
analiz stwierdzil, ze beneficjenci tych programéw dos¢ szybko przeksztatcaja sie
w aktywnych aktoréw, majacych wplyw na procesy decyzyjne w UE. Zauwazyt réw-
niez, ze w przypadku sieci miast bezposrednim dziataniem jest lobbing i ksztattowanie
agend brukselskich. Natomiast w przypadku programoéw UE dziataniem jest tworzenie
tzw. laboratoriéw innowacji poprzez finansowanie konkretnych projektow.

Kwestie ograniczenia sprzedazy napojoéw alkoholowych przez wtadze samorzado-
we zaprezentowat Mikofaj Dyl z Uniwersytetu Wroctawskiego w wystapieniu pt. Prohi-
bicyjne pasy rdzy — wyzwanie dla sieci samorzqdowych powiqgzan. Poruszyt on aktualny
temat tzw. nocnej prohibicji jako srodka minimalizujagcego patologie i wykroczenia
za pomocg rozwigzan prawnych w ujeciu zarébwno czasowym, jaki i przestrzennym.
W toku badan ustalit, iz obecnie nie mamy do czynienia z sieciowym synchronizo-
waniem przebiegu lokalnych stref trzezwosci w ukfadzie miedzygminnym. Podjat sie
réwniez przedstawienia racji spotecznych versus gospodarczych takze w aspekcie we-
whnatrzustrojowym, tj. na poziomie gminnych jednostek pomocniczych.

Rodzime i inwazyjne gatunki roslin Dolnego Slgska w kontekscie ochrony bioréznorod-
nosciiplanowania przestrzennego to z kolei temat wystapienia Dominiki Kutelskiej, stu-
dentki Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu. Autorka podjeta sie zreferowania
zagadnienia zwigzanego z istnieniem gatunkéw chronionych - cennych przyrodniczo
- i pojawieniem sie tzw. gatunkéw inwazyjnych o charakterze ekspansywnym w sferze
planowania przestrzennego. Celem wystgpienia byto udowodnienie tezy, iz skuteczna
ochrona gatunkéw i przeciwdziatanie ekspansji roslin inwazyjnych stanowia istotny
element zrbwnowazonego rozwoju i utrzymania wysokiej jakosci sSrodowiska przyrod-
niczego regionu dolnoslaskiego.

Réwniez studentka Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu Daria Statkevich
przedstawita zagadnienie pt. Kierunki rozwoju systemu przyrodniczego Wroctawia na
wybranych przyktadach - potencjat i zagrozenie. Prelegentka krytycznie odniosta sie
do zmian w przestrzeni, uznajac, iz zachodza one kosztem uktadéw ekologicznych
w uktadzie miejskiego systemu przyrodniczego. Jest to konsekwencja dynamicznego
rozwoju miasta, gtéwnie presji urbanistycznej. Ochrona obszaréw cennych przyrodni-
czo przektada sie na ekologie Wroctawia i jako$¢ zycia mieszkancow.

Doktorant Uniwersytetu Wroctawskiego mgr Piotr Sobkowiak dokonat analizy pt.
Typologia miejscowosci pod wzgledem wybranych cech miejskich na przyktadzie gmi-
ny Kobierzyce. Autor uwzglednit proces suburbanizacji, a wiec wtaczania w obszary
miejskie terenédw niegdys o charakterze wiejskim, ktére ulegty przemianom spo-
teczno-gospodarczym w tej podwroctawskiej gminie. Dokonat réwniez stratyfikacji
terenow wiejskich pod wzgledem presji urbanizacji, udowodniajac teze, ze im bliz-
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sze jest potozenie centrum duzego miasta, tym wieksze natezenie proceséw subur-
banizacyjnych.

Przedstawicielka Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu mgr Zaneta Sobdl
w wystapieniu pt. Rola zielonej infrastruktury w poprawie warunkéw Zycia mieszkar-
cow Wroctawia zaprezentowata wyniki badan zwigzanych z postawami mieszkancéw
Wroctawia dotyczacymi ograniczania terendw zielonych, ktére ulegaja presji dewelo-
perskiej poprzez zageszczania zabudowy. W opinii autorki wtadze miejskie powinny
priorytetowo podchodzi¢ do tego zagadnienia, ktére ma wptyw nie tylko na poprawe
mikroklimatu, ale i dobrostan fizyczny oraz psychiczny samych mieszkancow.

Ostatni z prelegentéw Michat Szymanski z Uniwersytetu Wroctawskiego przedsta-
wit referat pt. Dziedzictwo i krajobraz kulturowy jako czynnik rozwoju i tozsamosci ma-
fych miast na przyktadzie Glogowa. Zaprezentowano m.in. wyniki badan ankietowych,
w ktorych potwierdzono pozytywny odbiér dziatania witadz w zakresie uwzglednienia
dziedzictwa materialnego i niematerialnego w procesie zréwnowazonego rozwo-
ju i budowy tozsamosci lokalnej. Lokalny krajobraz, w ktérym istotna role odgrywa
dziedzictwo kulturowe, jest fundamentem wzmacniajagcym lokalna tozsamos¢ i wiezi
spoteczne.

Panel zamkneta ozywiona dyskusja zogniskowana wokét poruszanych spraw i za-
gadnien.

W panelu wystapito siedmiu przedstawicieli Uniwersytetu Wroctawskiego, trzech
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu oraz po jednym przedstawicielu Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu i Politechniki Wroctawskie;j.

Trzecig cze$¢ konferencji, studencki panel dyskusyjny pt. Planowanie przestrzenne —
szanse | wyzwania, poprowadzit dr Rafat Nowakowski. W gronie dyskutantéw znalazty
sie Anna Korczak (UWr), Julia Kulegowska (UPWr), Dominika Kutelska (UPWr), Marta
Ciesielska (PWr) oraz Daria Statkevich (UPWr). Panelistki odpowiadaty kolejno na pyta-
nia dotyczace m.in. inspiracji w zakresie wyboru tematu wystapienia, motywoéw podje-
cia kierunku studiéw oraz oczekiwan wzgledem przysztej pracy. W zatozeniu dyskusja
miafa okresli¢ sytuacje i perspektywy mtodego pokolenia, a takze stosunek do otacza-
jacej ich przestrzeni.

Ostatnig czes$¢ konferencji stanowit ekspercki panel dyskusyjny pt. Miasta i regio-
ny w procesie, ktéry moderowat dr Rafat Nowakowski. W panelu udziat wzieli: tukasz
Medeksza z Urzedu Miejskiego Wroctawia, dr Maciej Zathey z Instytutu Rozwoju Te-
rytorialnego we Wroctawiu, dr Hanna Adamiczka z Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, dr hab. Aldona Wiktorska-Swiecka z Uniwersytetu Wroctawskiego oraz
dr inz. Michat Ciesielski z Politechniki Wroctawskiej®.

W podsumowaniu i na zakonczenie konferencji, w imieniu Komitetu Organiza-
cyjnego, gtos zabrat Grzegorz Roman. Podziekowat gosciom i prelegentom za udziat
w konferencji. Skierowat rowniez stowa wdziecznosci do jej partneréw. Ztozyt po-
dziekowania wszystkim obecnym, podkreslajac, ze w konferencji wzieto udziat
ok. 200 uczestnikéw. Poinformowat prelegentéw o planowanym tomie pokonferen-
cyjnym, ktéry ukaze sie w | kwartale 2026 r., i zachecit do nadsytania tekstéw. Jedno-

8 Sprawozdanie z tej czesci dyskusyjnej stanowi osobny tekst zamieszczony w studiach.
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czes$nie wspomniat o problemach i wyzwaniach zarzadzania lokalnego i regionalne-
go, m.in. w kontekscie obserwowanego zjawiska upadku srednich miast i miasteczek.
Méwca nawiagzat réwniez do ogromnych kosztéw zwigzanych z budownictwem jed-
norodzinnym na terenach gmin, ktdre obciazajg istotnie budzety samorzadoéw lokal-
nych (np. uzbrojenie terenu). Nawigzat takze do patologicznego wrecz rozrastania sie
suburbiéw. Jako panaceum uznat wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych
optat w zakresie uzbrajania terenéw, ktére w petni powinny by¢ ponoszone przez wia-
Sciciela inwestycji budowlanej. Konczac, stwierdzit, iz w 1990 r. Polska jako kraj abdyko-
wata w zakresie wladztwa przestrzennego ze wszystkimi konsekwencjami.

Jesienig 2026 r. — zgodnie z przyjetymi zatozeniami — planowana jest druga edycja
konferencji.
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Anna Swigtek (UMWD), Rafat Nowakowski (UMWD)

Ekspercki panel dyskusyjny:
Miasta i regiony w procesie zmian

Jak rozwija¢ miasto w czasach niepewnosci geopolitycznej? Czy metropolia potrze-
buje wiasnej ustawy? | dlaczego planowanie przestrzenne urasta do rangi wyzwania?
Te zagadnienia stanowity sedno drugiego eksperckiego panelu dyskusyjnego poswie-
conego przemianom i przysztosci miast i regionéw.

W debacie moderowanej przez Rafata Nowakowskiego udziat wzieli: prof. Aldona
Wiktorska-Swiecka (Uniwersytet Wroctawski), dr Hanna Adamiczka (Uniwersytet Eko-
nomiczny we Wroctawiu), dr Maciej Zathey (Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialne-
go), dr Michat Ciesielski (Politechnika Wroctawska) oraz tukasz Medeksza (Urzad Miej-
ski Wroctawia).

Dyskusje zainicjowat dyrektor Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju Strategii
tukasz Medeksza, ktéry zostat poproszony o przedstawienie najwazniejszych zato-
zen nowej Strategii Rozwoju Wroctawia 2050, przyjetej przez Rade Miejska Wroctawia
w dniu 20 pazdziernika 2025 r. Jak stwierdzit, zostata ona przygotowana w oparciu
o trzy zasadnicze uwarunkowania. Po pierwsze — dynamiczny wzrost. Wroctaw umacnia
swoj3a pozycje gospodarczg i miedzynarodowa. Dane statystyczne, rankingi i wskazni-
ki pokazuja rosnaca site miasta. Po drugie - presja na jakos¢ zycia. Mieszkancy coraz
wyrazniej domagaja sie lepszej infrastruktury lokalnej, zieleni, transportu publicznego
czy ustug spotecznych. Wida¢ to m.in. w projektach zgtaszanych do budzetu obywatel-
skiego. Po trzecie - nowe realia geopolityczne. Miasto musi mysle¢ o bezpieczenstwie
i odpornosci: dostepie do wody, energii, zywnosci czy infrastrukturze ochrony ludno-
$ci. W strategii zapisano m.in. ambitne wskazniki dotyczace zabezpieczenia mieszkan-
cow w obiektach zbiorowej ochrony. Nowoscig dokumentu jest takze wyrazny wymiar
przestrzenny — model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz wyznaczenie osmiu
obszaréw strategicznej interwencji. Cze$¢ z nich wymaga wsparcia (np. obszary pro-
blemowe), inne — dodatkowego impulsu rozwojowego. Strategia ma charakter kie-
runkowy, ale towarzyszy jej bardziej konkretny plan inwestycyjny: portfel projektow
o wartosci ok. 17 mld zt w perspektywie dekady.

Drugie pytanie skierowane do prelegenta dotyczytlo wymiaru metropolitalnego
Wroctawia i prac nad wypracowaniem projektu ustawy. Dyrektor Medeksza potwier-
dzit, iz stolica wojewddztwa od lat zabiega o stworzenie zatozen prawnych dla tego
typu konstrukgji. Sg tez wypracowane zatozenia prawe. Trwajg rozmowy z rzagdem, aby
wzorem Goérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego powstaly takie regulacje dla nas
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czy Tréjmiasta. Tam samorzadowcy réwniez pracujg intensywnie nad nowymi rozwia-
zaniami. W tym kontekscie warto nadmieni¢, iz przygotowywany jest projekt ustaw
o zrbwnowazonym rozwoju miast. Zawierajg one istotne regulacje, ktére maja umoz-
liwi¢ tworzenie zwigzkow samorzagdéw na obszarach metropolitalnych i funkcjonal-
nych. Sednem tych regulacji jest stanowisko resortu finanséw. Wyposazone bowiem
w katalog zadan musza posiada¢ dochody wiasne. Czesto pada ze strony samorza-
dowcow kwestia poszerzenia wiladztwa finansowego o dotacje z budzetu panstwa,
np. na transport publiczny.

Skoro moéwi sie o tej wspotpracy samorzadéw skupionych wokét wiekszych miast,
czy mozna zapyta¢, jak ona wyglada wokdt Wroctawia? Wspétpraca czy rywalizacja,
panie dyrektorze?

To oczywiste, ze wspdtpraca. Nie ma Dolnego Slaska bez Wroctawia, podobnie jak
podwarszawskiego obszaru metropolitalnego bez Warszawy i vice versa. Zachodzi py-
tanie o relacje zwigzek - samorzad wojewddztwa i role marszatka w tej konstelacji.
Rozwiazan jest wiele.

Pani Matgorzata Michalewska-Pawlak z UWr zadata pytanie z sali: Jak sie pafnstwu
uktada wspoétpraca z gminami w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych?

Obecnie jest tak, ze my na przyktad opiniujemy plany ogélne, projekty planéw
0g6lnych czy plany miejscowe gmin osciennych, ale nie mamy takiego bezposrednie-
go wpltywu na to, co sie dzieje z naszymi granicami i vice versa. Istnieja spory przygra-
niczne na styku Wroctaw - gmina. Przyktadem takim jest lotnisko, gdzie zabudowa
mieszkaniowa w gminie obok podeszta prawie pod pas startowy. W takich przypad-
kach brakuje nam twardych instrumentéw w zakresie planowania na obszarze me-
tropolitalnym. Odnosnie do pani pytania: Rada Miejska Wroctawia 20 listopada 2025 .
bedzie dywagowac nad strategig rozwoju ponadlokalnego, czyli strategig ZIT-owska
dla 19 gmin. Odczuwa sie negatywny wptyw podziatu srodkéw w ramach ZIT, ktéry nie
wszystkich satysfakcjonuje, bowiem w obecnej perspektywie tych srodkéw jest mniej
niz poprzednio.

Do tej wypowiedzi odniosta sie prof. Aldona Wiktorska-Swiecka, ktéra skupita sie na
watku relacji Wroctawia, tj. osrodka metropolitalnego, wzgledem otoczenia funkcjo-
nalnego. Stwierdzita, ze kierunkowy projekt ustawy byt juz opracowany w 2008 r. i po
20 latach nadal nic sie w tym temacie nie wydarzyto. Jest to konsekwencja nieustan-
nych przemian w kregach decyzyjnych. Wobec tego planem B byly ZIT-y traktowane
jako forpoczta tego obszaru metropolitalnego. Warto wskaza¢ jeszcze na dwa kolejne
aspekty zarzadzania terytorialnego w planowaniu strategicznym Wroctawia. Pierwszy
to podejscie partycypacyjne, ktére z pewnoscia jest widoczne w obszarze planowania
przestrzennego. Drugi to kwestia zrdwnowazonego rozwoju szeroko pojmowanego,
a wiec nie tylko zorientowanego na srodowisko i zabezpieczenie tego obszaru funk-
cjonowania miasta. Zréwnowazony rozwdj dotyczy réwniez estetyki potaczonej
z funkcjonalnoscia. Jakie projekty proponuje miasto w tym zakresie, panie dyrektorze?
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Dyrektor Medeksza: W ostatnich latach miasto wiele zrobito dla tzw. terenéw pery-
feryjnych, zaniedbanych. Skierowano tam szereg inwestycji miejskich, ktére sa deta-
liczne, liczne ilosciowo. W konsekwencji inwestycje we Wroctawiu nie sg skumulowane
obszarowo, lecz rozlane po jego terytorium. Wazny w tym kontekscie jest réwniez ele-
ment konsultacji decyzji z NGO, radami osiedli, mieszkar\cami, réznymi srodowiska-
mi. Ten dialog jest trudny, ale potrzebny. Efekty sa jednak widoczne, np. rewitalizacja
Nadodrza czy planowana osiedla Brochowa. Interwencje w rewitalizacje sg wazne.
Odnosnie do partycypacji jest ona elementem obowigzkowym naszych dziatan i prze-
jawia sie chociazby w formie konsultacji. Robilismy warsztaty z mtodzieza, wiaczyli-
Smy nasz zespot ekspertow do dziatan, przeprowadzilismy badania opinii publicznej.
Z tych badan wytania sie jeden obraz: presja oddolna na wzrost zycia we wszystkich
obszarach. Wracajac do pani pytania o ZIT-y, maja one jedna stabos¢ - sa narzedziem
tymczasowym. Trudno przewidzie¢, czy sie utrzymaja w nastepnych perspektywach.
Staramy sie lobbowac za tym, zeby sie nie tylko utrzymaly, ale zeby wymiar miejski,
metropolitalny, byt dodatkowo wzmocniony. Pewnga szanse daje zapis projektu usta-
wy 0 rbwnowazonym rozwoju miast, gdzie jest mowa o tym, ze miatyby powstac tzw.
zwane zwigzki rozwojowe na tych obszarach funkcjonalnych czy metropolitalnych i te
zwigzki rozwojowe miatyby funkcje, zadania, na ktére miatyby otrzymac srodki. | jest
to tzw. wariant C. Duze inwestycje wspierane budzetem centralnym to klucz metropo-
litalnosci.

O gtos poprosit dyrektor Maciej Zathey. Stwierdzit, ze Wroctaw to symbol domi-
nacji, skupiajacy kapitat, zasoby ludzkie itd. Wroctaw to lokomotywa rozwoju, ale ta
lokomotywa nie moze zbyt szybko pedzi¢, bo wykoleja sie wagoniki (gminy). | to po-
winno by¢ uwzglednione w polityce rozwoju. Odnoszac sie do wypowiedzi dyrektora
Medekszy: faktycznie ZIT to instrument tymczasowy. W Polsce zostat tak zaprojekto-
wany, aby umozliwi¢ naturalnie ksztattujace sie tendencje wspétpracy terytorialne;j.
Ich istotg byly wspodlne inwestycje. Od ponad dekady funkcjonujg ZIT-y, a ja w Pol-
sce nie widze wtasciwie przeprowadzonych realizacji projektowych, ktére doprowa-
dzityby do wyksztatcenia silnych organizméw funkcjonalnych. ZIT na Slasku to z kolei
inny przykfad konurbacyjny, tam juz te zwigzki od dawna funkcjonuja bez wzgledu na
to, czy ZIT jest, czy nie. Moja obserwacja jest taka, ze ZIT jest instrumentem, poprzez
ktéry realizowane sa wspdlne inwestycje, ale w rzeczywistosci jest to po to, zeby zre-
alizowac zadania, ktére kazdy z kazdg z gmin, kazdy z organizmdéw musi i tak ustawo-
wo przeprowadzi¢. Trzeba sie zastanowi¢ nad tym, zeby wprowadzi¢ zupetnie nowy
podziat administracyjny Panstwa, bo jezeli my prébujemy oddolnie stworzy¢ obszar
funkcjonalny. W 1999 r. w Biurze Rozwoju Wroctawia rozpoczety sie prace nad wspol-
na strategia integracji spotecznej i gospodarczej aglomeracji wroctawskiej. | udato sie.
44 gminy wokot Wroctawia przygotowaty wspdlng strategie. Nie byta doskonata,
ale byta pierwszym dokumentem, ktdry integrowat myslenie wokét wspodlnej idei.
Koordynacja polityk jest wazna, co jest istotne w polityce rozwoju regionalnego.
Ale my tego jako samorzad wojewddztwa zostalismy pozbawieni. Takim instrumen-
tem mégtby by¢ teoretycznie plan zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa,
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ktéry zostat bardzo okrojony z mozliwosci formutowania ustalen planistycznych dla
gmin. My wytacznie opiniujemy dokumenty planistyczne, opiniujemy i uzgadniamy
w zakresie realizacji inwestycji celu publicznego. Natomiast juz kwestia tadu prze-
strzennego, ktéry wystepuje w ustawie o planowaniu, zagospodarowaniu przestrzeni,
nie jest objeta tym instrumentem planistycznym. Pewna nadzieje daje audyt krajo-
brazowy, a wiec przeprowadzenie wartosciowania waloryzacji krajobrazéw na Dolnym
Slasku i w odniesieniu do tych krajobrazéw, ktére sa szczegélnie istotne ze wzgledéw
kulturowych, ze wzgledéw estetycznych, wizerunkowych dziedzictwa urbanistyczne-
go. To w odniesieniu do tych krajobrazéw mozemy formutowac zalecenia, ktére mu-
szg potem by¢ zapisane w planie ogdlnym gminy, a nastepnie zosta¢ zamieszczone
w planie miejscowym zagospodarowania przestrzennego. Bez instrumentéw koor-
dynacyjnych nie bedziemy mieli tego potaczenia, tej wspotpracy pomiedzy gminami
a miastem. Pomiedzy jedng a drugg gming, bo ten problem z jednej strony jest
przemystowy, z drugiej strony kto$ ma obszar wypoczynkowy albo las, tego rodza-
ju konflikty przestrzenne sg nie tylko na linii miasto, obszar wiejski, obszar sgsiedzki,
ale pomiedzy pierwszym obszarem a drugim gminnym, wiec jezeli miatbym definio-
wac wyzwania, przed ktérymi stoimy, to obok tego wyzwania metropolitalnego, obok
tego niedocenienia, kwestii rozwoju metropolitalnosci nastepnym wyzwaniem jest
brak instrumentéw koordynacyjnych na szczeblu regionalnym.

Wracajac do poczatku naszej dyskusji, a wiec do planowania przestrzennego. Pa-
dto dzi$ wiele mocnych stwierdzen, poje¢, zatem porzadkujac: czym jest rozwoj prze-
strzenny, a czym rozwdj terytorialny? To pytanie kieruje do pani profesor Aldony Wik-
torskiej-Swieckiej.

Z akademickiej perspektywy wydaje sie, ze definiowanie tych dwéch pojec nie spra-
wia wiekszych problemoéw, bo rozwdj przestrzenny dotyczy fizycznych cech w prze-
strzeni. Konsekwencje wynikajace z tego waskiego podejscia do przestrzeni przekta-
daja sie na sposob traktowania tej przestrzeni. Wybitnymi specjalistami sg urbanisci, ci,
ktorzy zajmuja sie klasycznym podejsciem do prowadzenia polityki rozwoju, geografo-
wie, geodeci i wszystko to, co z ta fizycznoscig w przestrzeni ma bliski kontakt i zwigzek,
ale jak na zarzadzanie przestrzenne. Rozwdj terytorialny jest specyficznym podejsciem
do zarzadzania okreslonym obszarem, okreslonym terytorium, w zaleznosci oczywiscie
od przyjetego paradygmatu zarzadzania publicznego. Termin pojawit sie w Europie,
w Unii Europejskiej, w Polsce wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Nalezy
taczy¢ te definicje rozwoju terytorialnego z polityka spéjnosci Unii Europejskiej. To do-
starczenie specyficznych narzedzi zarzadzania okres$lonym obszarem, tak aby osiaga¢
cele zrbwnowazonego rozwoju. Zatem rozwoj terytorialny jest podejsciem szerszym
niz rozwoj przestrzenny, a rozwdj przestrzenny jest elementem rozwoju terytorialnego.
To pokazuje, na ile te pojecia sg wspdlne, na ile rozbiezne.

Zréwnowazony rozwoj utozsamiany jest z osigganiem celéw zréwnowazonego
rozwoju ONZ do roku 2030, bo tu znowu z zarzadczego punktu widzenia, przyjmujac
okres$lone strategie, przektadajac je na okreslone dokumenty, rozwéj ponadlokalny
zwigzany jest aktualnie z ZIT-ami. Ale nie zapominajmy o RLKS, czyli Rozwoju Lokalnym
nakierowanym na spofecznos¢ lokalng. Komisja Europejska pozostawia Panstwom
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Cztonkowskim swobode w interpretacji tego narzedzia. W Polsce ukierunkowano to
na obszary wiejskie. W innych panstwach polityka ta poszta szerzej, nie tylko na tereny
wiejskie, np. na peryferie miast, np. RKLS w Berlinie. U nas mogtoby by¢ analogicznie,
Wroctaw Jerzmanow, a nie jest. Szkoda.

O wypowiedz w kwestii graczy i aktoréw gry o przestrzen i ich kompetencje zapy-
tany zostat Michat Ciesielski z Wydziatu Architektury PWr.

Jednym z najwiekszych probleméw systemu planowania przestrzennego, czy
w ogole zarzadzania, jest zarzadzania przestrzenia. Brak takich przedmiotéw w tzw.
minimum programowym na gospodarce przestrzennej. Jest to efekt deregulacji.
Od 2023 r,, a wiec od nowej ustawy, gminy musza sporzadza¢ dokumenty planistycz-
ne, akty prawa miejscowego. W 2014 r. zlikwidowano Izbe Urbanistéw, instytucje, kto-
ra przeprowadzata rozmowy kwalifikacyjne przed wejsciem do zawodu, zajmowata
sie szkoleniami. To wazne, bo ta branza wymaga ciagtej aktualizacji wiedzy. Reforma
systemu planowania przestrzennego w 2023 r. sfinansowana zostata po czesci z KPO,
tj. miliard zt na reforme i tylez samo na szkolenia. Ale kto$ dopisat, ze sg to szkolenia
dedykowane urbanistom i planistom, a wiec zawezit to grono. A w wiekszosci zainte-
resowani s3 mieszkancy miast i wsi, a wiec jak np. ztozy¢ wniosek do planu ogdlnego.
Jest pare tysiecy, ok. 2000 specjalistéw od planéw. Sprawa jest deficytowa pod wzgle-
dem kadrowym. Wtodarze gmin szukaja na site specjalistow, ktorych brak. A front prac
i wyzwan w tym zakresie jest ogromny. Ponadto cze$¢ urbanistow jest zaangazowana
w sporzadzanie Audytu Krajobrazowego.

Skoro mamy wielu aktoréw i interesariuszy w planowaniu przestrzennym, to chcia-
tem zapytac panig dr Hanne Adamiczke z UE, jak reforma planowania przestrzennego
wptyneta na rynek nieruchomosciami. Mysle, ze to powinno interesowac mtodych lu-
dzi, ktérzy beda niedtugo konczy¢ studia i podejmowac swojg pierwsza prace wraz
z koniecznoscia okreslenia miejsce zamieszkania.

Mysle, ze to nie tylko osoby, ktére interesujg sie gospodarka przestrzenna, ale tak
naprawde wszyscy powinni sie zainteresowac reforma. Méwigc stricte o wartosci nie-
ruchomosci, o rynku nieruchomosci, ta ustawa ma nam ograniczy¢ pewne manka-
menty. W Polsce mamy tam zabudowe, urbanistyke fanowa, mamy w szczerym polu
zabudowe mieszkaniowa, w zasadzie bez mozliwosci sensownego dojazdu. Reforma
ma nam to ograniczy¢, jak panstwo na pewno wiedzg, studium ma zosta¢ zamienio-
ne na plan ogdlny, ktéry ma by¢ aktem prawa miejscowego i plany miejscowe maja
na podstawie tego planu ogélnego powstawac, by¢ uchwalane. Do tej pory mielismy
decyzje o warunkach zabudowy potocznie zwang wuzetka (wz), o ktéra mozna byto
wnioskowad w zasadzie na kazdym terenie, ktéry nie byt objety miejscowym planem.
Natomiast w nowych rozwigzaniach bedzie mogta ona mie¢ miejsce tylko w obszarach
uzupetnienia zabudowy, tak zwanych OUZ-ach. No i co nam to spowoduje? Przede
wszystkim, jezeli mamy nieruchomos$¢ niezabudowana na terenie nieobjetym planem,
to mozemy zastanawiac sie, ile ona jest warta na podstawie tego, co mozemy zrobi¢
na podstawie wuzetki, poniewaz warto$¢ nieruchomosci jest taka jak potencjat, ktéry
w tej nieruchomosci drzemie. Ludzie masowo teraz sktadaja wnioski o warunki za-
budowy, bo chca jak najszybciej dosta¢ warunki zabudowy, przed wprowadzaniem
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planu ogdlnego, zeby byty bezterminowe, stad tutaj mamy takie dwa problemy: albo
sprzedaz szybka, warto$¢ nieruchomosci w dot, albo drugi problem: nagminne skta-
danie wuzetki. Zatory w urzedach, problemy zwigzane z przeprowadzeniem tej inwe-
stycji oraz trzeci, czyli nieruchomosé, o ktérej nie wiadomo, jakg ma wartos¢. To bedzie
tez dosy¢ duzy problem dla rzeczoznawcéw majatkowych. Jak wycenié¢ nieruchomosé,
ktéra nie ma planu, nie jest w obszarze OUZ-u.

Czy jestesmy zatem w stanie zapanowac nad chaosem przestrzennym? To pytanie
kieruje do dyrektora Zatheya.

No wiasnie przystuchiwatem sie wypowiedzi pani doktor i niestety w swoich za-
tozeniach ta reforma systemu planistycznego byfa stuszna, natomiast wykonanie, jak
zwykle, troche szwankuje. Troche to mato powiedzie¢, my pozwolilismy na przedtuze-
nie terminéw wydawania decyzji o warunkach zabudowy, co spowodowato normal-
nie bezczelng spekulacje terenami, sktadanie wnioskéw i dzisiaj zabezpieczenie sie
decyzjami o warunkach zabudowy jest czesto sktadaniem w ciemno wnioskéw bez
pokrycia na realizacje inwestycji. Po to, zeby zabezpieczy¢ sobie warto$¢ gruntu, mimo
ze poki co ten grunt jest na przyktad rolny, ale w dalszym ciggu posiadajac decyzje
o warunkach zabudowy, jesteSmy w stanie zrealizowa¢ inwestycje i utrzymac w tym
spekulatywnym poziomie wartos$¢ nieruchomosci jako obszary zabudowy czy budow-
lane. Ustawa miata to zablokowa¢, miata powstrzymac ten proceder, ktéry polegat na
chaotycznym zabudowywaniu terenéw. Pani powiedziata, urbanistyka tanowa, abso-
lutnie ten termin jest uprawniony, poniewaz budujemy w kontekscie dopasowania sie
do granic geodezyjnych dziatki rolnej bez kompozycji urbanistycznej, bez koncepcji
powigzania osiedla mieszkaniowego, bez przypisania tych nowo powstatych budyn-
kow do istniejgcego systemu transportowego, komunikacji publicznej, istniejacej in-
frastruktury technicznej. Istniejacej lub planowanej infrastruktury spotecznej, i to jest
tak naprawde chaos przestrzenny, nie tylko to, ze to jest brzydkie, bo to jest swoja
droga brzydkie, ale rzeczywisty chaos przestrzenny wigze sie z tym, ze tam nie ma tadu
logicznego, funkcjonalnego, finansowego. Skutki, jakie generujemy poprzez chaotycz-
ng zabudowe, gdzie$ w jakiej$ odlegtosci wiekszej od duzego srodka miejskiego lub
od centrum wsi, gdzie nie ma doprowadzanej energii elektrycznej, gazu, wody, kana-
lizacji, drogi, nie ma transportu zbiorowego, gdzie budujemy to w jakims rozsypaniu,
powoduje, ze generujemy koszty. Koszty, ktére przerzucamy w przysztosci nie tylko na
nastepne pokolenia, ale przerzucamy na sfere publiczna i za chwileczke gminy beda
pokazywalty, ze nie sta¢ ich na utrzymanie zimowe drdg, nie sta¢ ich na zorganizowa-
nie transportu zbiorowego, nie stac ich na odebranie $ciekéw, nie stac ich na dopface-
nie wody, bo juz dzisiaj ludzie beda méwi¢: ,No jak to, ale ja chce ptacic¢ za wode tyle
ile ten sasiad ptaci!”. Tylko ze on jest w zwartej zabudowie, a ty mieszkasz w rozproszo-
nej zabudowie, wiec my zafundowaliSmy sobie w Polsce koszty, ktérych nie bedzie-
my ponosic teraz, tylko beda ponosi¢ nastepni mieszkancy. To, co sie dzieje w strefie
podmiejskiej Wroctawia, jest tego dobrym przyktadem. Gminy o charakterze wiejskim,
ktére uruchomity zywiotowa inwestycje po roku mniej wiecej 2006, maja najwiekszy
przyrost tych inwestycji. W rzeczywistosci tuz po powodzi, po 1997 r., rozpoczat sie
wolny proces suburbanizacji. Najpierw spontaniczny, bazujacy na indywidualnych in-

22



Materiaty pokonferencyjne gekglly

Anna Swigtek, Rafat Nowakowski « Ekspercki panel dyskusyjny: Miasta i regiony w procesie zmian

DEPARTAMENT ROZWOJU MIAST | AGLOMERACJI

westycjach. Mniej wiecej od roku 2005, 2006 rozpoczyna sie zywiotowy, zorganizo-
wany, prowadzony przez zorganizowanych przedsiebiorcéw, inwestorow, dewelope-
réw proces suburbanizacji nieplanowanej, chaotycznej. Ona jest czesto zrobiona na
jakims planie finansowym, ale na pewno nie na planie przestrzennym i wtasnie czes¢
osiedli réwniez powstawata na bazie decyzji o warunkach zabudowy, tych juz znie-
nawidzonych. Czy system mogtby to naprawic? Tak, jezeli bytby konsekwentny, jezeli
system planowania przestrzennego bytby konsekwentny i wprowadzit bariery, bariery
czasowe. Natomiast ta reforma nie moze nazywac sie reforma systemu planowania
przestrzennego, poniewaz ona dotkneta tylko poziomu lokalnego. Mysmy wprowa-
dzili tylko zmiany wprowadzajace nowy dokument w miejsce studium uwarunkowan,
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, mamy plan ogélny, miejscowe plany
zostaty w mocy, natomiast nie dotknieto w ogdle szczebla koordynacyjnego i szcze-
bla regionalnego, nie zastanowiono sie nad tym, w jaki sposob planowac na poziomie
subregionalnym, ponadlokalnym, koordynacyjnym. Nie ma w ogdle uwzglednionych
obszaréw funkcjonalnych. Pamietam, gdy w roku 2003 wchodzita zmiana ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie reforma, tylko zmiana, wtedy
pojawit sie po raz pierwszy zapis o obszarach metropolitalnych i wtedy jeszcze funk-
cjonowato Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, byta kiedys taka jednostka, kto-
ra zajmowala sie koncypowaniem strategicznym i mysleniem o przysztosci. Zlikwido-
wano te jednostke, skutkiem czego, oczywiscie takze w ustawie, znowelizowano zapis
i to pierwsze brzmienie ustawy méwito o koniecznosci zdiagnozowania i zdelimitowa-
niu obszaréw metropolitalnych w Polsce. Rzagdowe Centrum Studiéw Strategicznych
na podstawie jasno okreslonych, dostepnych kryteriéw miato to zrobi¢, a nastepnie
dla tych obszaréw metropolitalnych miaty by¢ przystosowane, przygotowane doku-
menty strategiczne i planistyczne, i wtedy bytaby logika. Region, jak widze swoj region,
wczesniej jeszcze kraj oczywiscie, jak widze kierunki rozwoju przestrzennego kraju,
jak widze kierunek rozwoju przestrzennego regionu, jak to sie wpisuje subregional-
nie, i wreszcie lokalnie, mielibysmy system hierarchicznie utozony i skoordynowany
w obecnej sytuacji. My czesci tych klockéw w ogoéle nie mamy i oddolnie, ale w sposéb
nieskoordynowany, chaotycznie prébujemy na poziomie decyzji o warunkach zabu-
dowy realizowac pomysty przestrzenne.

Michat Ciesielski stwierdzit, ze cze$¢ tych powiazan pomiedzy poziomem regional-
nym a lokalnym zostata w ogoéle przerwana po tej reformie, bo nie byto tego drugiego
etapu reformy, cho¢ byto to zapowiadane.

Maciej Zathej. Oczywiscie niestety postepuje patologia, poniewaz, i tu musze po-
wiedzie¢, ze niestety dozylismy takich czaséw, gdzie bankomat rzadzi polityka prze-
strzeni, i to jest rzecz patologiczna, bankomat rzadzi polityka rozwoju, dzisiaj idzie-
my do programu operacyjnego, patrzymy, na co sa pienigdze. Ja tutaj musze ztozy¢
whiosek, sktadam wniosek nie na to, co jest wazne, co jest priorytetem, tylko na co
s pieniadze, to realizujemy, to ustawia nam hierarchie i kategoryzuje nasze wydatki,
nasze inwestycje. To jest odwrécenie logiki. Najpierw powinnismy realizowad rzeczy
kardynalnie wazne i istotne, odpowiadajace na nasze wyzwania, problemy demogra-
ficzne, problemy wiasnie rozwoju miasta, a nie na to, na co sa pieniadze i ten banko-
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mat, zeby go dobrze obstuzy¢ w Polsce, czyli te srodki finansowe. Na przyktad z Unii
Europejskiej. Powotane jest specjalne ministerstwo, Ministerstwo Funduszy, ale ma
ono w nazwie: i rozwoju regionalnego, i wiasnie to ministerstwo opiekuje sie czescia
planowania przestrzennego na szczeblu regionalnym. Natomiast drugie, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, opiekuje sie planowaniem na szczeblu lokalnym, wiec jak ma
funkcjonowac system, jezeli sg dwa rézne ministerstwa, ktére nie potrafig sie dogadac,
a Ministerstwo Funduszy i Rozwoju Regionalnego sktada wniosek do reformy syste-
mu planistycznego, aby zlikwidowa¢ plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa, pozostawiajac kompetencje zwigzane z planowaniem przestrzennym jedy-
nie w bardzo ogdlnie sformutowanym modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
na szczeblu regionalnym. To nie jest wtasciwy kierunek dziatania, postepujemy dalej
w kierunku chaosu, idziemy na sciane, nie jest dobrze. Koszty chaosu przestrzennego
w Polsce to rocznie 83 miliardy ztotych, co wyliczyta PAN. Wynika z tego, ze doptacamy
z kasy publicznej lub prywatnie do Zle zrealizowanych inwestycji w przestrzeni.

Na koniec debaty prosze jeszcze o gtos panig Aldone Wiktorska-Swiecka.

Stuchajac wypowiedzi pana dyrektora, wcielitam sie w osobe reprezentujaca Komi-
sje Europejska, czesto pracujac w réznych gremiach, ekspertyzach. Tam rozmawiamy
na forach regionalnych o réznych rzeczach zwigzanych z projektowaniem rozwoju re-
gionalnego, czyli wtasnie z perspektywy Brukseli. Idealizujemy. Jak swietnie tam na
dole, lokalnie, w kazdym z panstw Unii Europejskiej, beda korzysta¢ z tych narzedzi,
ktére my projektujemy. | teraz tak. Ustyszatam o dwoch watkach. Watek pierwszy,
no nie ma tego poziomu planowania strategicznego, zreszta zgadzam sig, ze to jest
absolutnie deficyt. Pamietam, jak powstawaty Regionalne Centra, juz nie pamietam,
Rozwoju Strategicznego, jako wtasnie te biura projektujace i programujace rozwdj
regionalny. Taki ktos w Komisji Europejskiej sobie mysli: im nikt nie zabrania tego
stworzy¢ oddolnie, co wiecej, dajemy im pienigdze do regionu, niech oni sobie na po-
ziomie regionalnym zdecyduja. Jak uwarunkowac skutecznos¢ funkcjonowania tego
typu instytucji? | drugi watek, ta intuicja pojawita sie w momencie, kiedy pan méwit
o regionalnym programie operacyjnym, przeciez marszatek ma takie narzedzia, i te-
raz, oczywiscie, ze wiemy, kto projektuje, jak programuje to narzedzie i na co ida te
srodki, ale znowu nie mozemy, powiedziatby taki ekspert z Brukseli, powiedzie¢, ze nie
ma mechanizmow, ktére nie sg dostarczane do regionoéw, ktére uniemozliwiatyby roz-
sadne zarzadzanie w ramach tych narzedzi, ktére sg. Na zakoriczenie refleksja. Co my
ztym robimy, to juz jest inna historia na inng debate, inne spotkanie, ale to, ze wymaga
to zajecia sie tym tematem, od podniesienia kompetencji poczawszy do wptywania na
politykéw, czyli lobbing regionalny i nie tylko, to mysle, Ze to jest zadanie domowe po
dzisiejszej konferencji dla nas wszystkich.

Szanowni panstwo, mam przyjemnos$¢ otworzy¢ dyskusje gremialng na poruszane
tematy. Pan dyrektor Grzegorz Roman sie zgtasza z sali.

Grzegorz Roman - dyrektor Departamentu Rozwoju Miast i Aglomeracji

Ja tylko gwoli uzupetnienia dwéch rzeczy. Po pierwsze, uzbrojenie jednego dom-
ku jednorodzinnego, na ktére wydaje sie teraz masowo dwie decyzje o warunkach
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zabudowy, to jest zaleznie od odlegtosci od drogi bitej koszt od dwustu do trzystu
piec¢dziesieciu ztotych. Tego nie ptaci prawie nigdy ten, ktéry buduje, tylko spotecz-
nosc lokalna, czyli ci, ktdérzy mieszkaja. Innymi stowy Pafistwo na mocy swoich upraw-
nien przesuwa pieniadze z kieszeni publicznej, naszej, do kieszeni osoby prywatne;j.
Kto zarabia? Przede wszystkim ten rolnik, ktéry sprzedaje grunt, bo, prosze panstwa,
jest nieprawda, jest absolutnie nieprawda, ze ci ludzie majg grunt budowlany. Nie maja
gruntu budowlanego, gdyby rygorystycznie stosowac ustawe i wydawa¢ zgodnie
z ustawa decyzje o zabudowie, 90% inwestycji nie dostatoby tej decyzji. Nie ma zadnej
kontroli nad wydawanymi w gminach decyzjami o warunkach zabudowy.

Nie jest prawda, Ze ci ludzie maja dziatki budowlane. Cata kampania prasowa jest
optacana i sterowana zewnetrznie. Chodzi o to, zeby ci, ktérzy kupili grunty, a grunty
kupito mnéstwo ludzi, przeciez to nie kupiliscie wy, nie kupili ludzie mieszkajg w ma-
tych miasteczkach i zwykli ludzie kupowali, ludzie, ktérzy sa na stanowiskach, ktérzy
maja wiedze, zeby to sie nie zmarnowato. Dlatego trzeba byto przesunac ten termin,
zeby zdazy¢, no i tak to wyglada, teraz beda szukac frajeréw, ktérzy od nich to ku-
pia, bo wczesniej czy pdzniej, jak zasygnalizowatem, wysypig sie z inwestycji uzbro-
jeniowych. Dlaczego sie wysypig? Bo pieniagdze na uzbrojenie gruntéw budowlanych
w pienigdzach pomocowych konczyly sie pare lat temu. Teraz jeszcze niektére gminy
dostaja pieniadze, na przyktad Gmina Siechnice, na rozbudowe istniejgcej oczyszczalni
$ciekéw i troche sieci, ale to sg ostatnie pieniadze, tego juz nie bedzie. W zwigzku z tym
po prostu nikt nie bedzie miat pieniedzy na zbrojenie tych dziatek, wiec ostrzegam, je-
$li bedziecie mieli zamiar kupi¢ dziatke budowlang, to kupujcie w zwartej zabudowie.
Tam, gdzie jest petne uzbrojenie, bo mozecie nie doczekad. Pamietajcie o tym, jest
teraz okres robienia interesu.

Druga rzecz, bardzo wazna, czasami sie zastanawiam, czy kraj by lepiej nie wygla-
dat, gdyby niczego nie reformowac, po prostu koledzy z mojej przeciwnej partii, PiS,
wpadli na pomyst, zeby zreformowac system wyboru wéjtédw i burmistrzéw i prowa-
dzili dwie kadencje, ale zeby im ostodzi¢, zabrali im 5 lat. Koledzy moi teraz z Platformy
zostawili dwie kadencje, ale 5 lat zostanie. Mozliwosci odwotania wéjta i burmistrza
prawie nie istnieja, czyli bedziemy mieli narastajacy powrét do sytuacji naczelnikow
z okresu komunistycznego, tylko nie bedzie pierwszego sekretarza wojewddztwa, kto-
ry ich odwota, bo nic im nie bedziecie mogli zrobi¢. To bedzie ich dobra wola, beda
odpowiadacd przed Bogiem i historig jak prezydent Drugiej Rzeczypospolitej. Jak beda
chcieli, to zrobig, jak nie beda chcieli, to nie zrobig. Moze przegraja wybory, ale jak
nie, jak beda, a sg coraz lepiej przygotowani, od pierwszego dnia po wyborach zaczna
kampanie w mediach i wszedzie, zeby sie, ze tak powiem, odpowiednio przygotowac,
to nie przegrajg wyboréw po prostu, czyli, krotko méwiac, czy ta ustawa wejdzie osta-
tecznie w tym ksztafcie, nie jestem pewny.

Wracajac do rozlewajacej sie zabudowy i tzw. suburbiéw, czy jest to mozliwe? Pa-
trzac na Tatry, Podtatrze, planowanie przestrzenne nigdy sie nie przyjeto. Ja pisze stra-
tegie po catej Polsce, prosze panstwa. Tam sie naprawde nie przyjeto planowanie prze-
strzenne, na catym Podkarpaciu. Tam jak sie chce zobaczy¢, jak wyglada zasiedlenie,
to trzeba wyjs¢ w nocy, wieczorem pdznym, jak juz jest ciemno, wtedy panstwo zoba-
cz3, ze wszystkie gory ptona takimi kwiatkami, to co 50 m to jest chatupa, tak wyglada
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tam zasiedlenie. Prosze panstwa, zeby temu zapobiec, zeby tak nie wygladat Dolny
Slask, po prostu trzeba zmieni¢ ustawe o optatach za uzbrojenie, bo gminy maja teo-
retycznie mozliwo$¢ pobierania optat za uzbrojenie, tylko nie majag zdolnosci prawnej
do pobierania. Wystarczy wprowadzi¢ zasade, ze jak ci podtaczajg energetyke, to pta-
cisz dwadziescia tysiecy, bo tyle mniej wiecej bedzie kosztowac. Jak ci buduja wode,
to pfacisz trzydziesci tysiecy za kanalizacje, piecdziesiat, i skoriczy sie rados¢ i wtedy
kazdy policzy, czy go sta¢ na to, i nie trzeba zmienia¢ prawa, ustawy, niczego. W 1990 r.
Polska jako kraj abdykowata ze sprawowania wtadzy w przestrzeni, nie wiem, czy pan-
stwo, bo tu historykéw pewnie nie ma, ale najwazniejszym przywilejem wiadcy byta
lokacja, lokacja wsi, miasta, on w wyniku lokacji zrzekat sie pewnych uprawnien do
gruntu, dysponowania gruntem, i nadawat te uprawnienia wybranym ludziom, i w tej
lokacji byta karczma, i tak dalej, i za to sie ptacito, a my$my powiedzieli nie. Nie, prosze
panstwa, jestesmy tak demokratycznym krajem, ze niech kazda spotecznosc¢ lokalna
sama sie rzadzi, pobankrutuja te gminy, to jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz, o ktérej tutaj wspomniano, system, w ktérym chce sie stworzy¢ sytu-
acje taka, gdzie wielkie miasta uwfaszczg sie, krétko méwiac, na swoim otoczeniu, bo
do tego prowadzi system aglomeracyjny, bo nie mylmy Silezji, czyli zwigzku metropo-
litalnego na Gérnym Slasku, ze zwigzkiem metropolitalnym czy aglomeracja, zostanie
ustanowiona we Wroctawiu, gdzie jest jedno potezne miasto i plebs. Tam jest kilka-
dziesiat poteznych miast, niewiele mniejszych od siebie, one sie rbwnowazg, u nas be-
dzie Wroctaw i reszta i w tym momencie, jesli Wroctaw dostanie takie narzedzie, bedzie
w sobie skupiat jednga trzecig potencjatu ludzkiego wojewddztwa, a gospodarczego
i finansowego potowe, a moze wiecej, to jak panstwo sobie wyobrazaja funkcjonowa-
nia reszty? Upadek miast dopiero sie zaczat, to, co obserwujemy, wielu z was jest z tych
matych miasteczek, to jestescie, jestesmy, na pie¢ minut przed zawatem, bo nastepuje
gwattowna depopulacja. Tu jedna z 0séb pokazata wykaz tych choréb miast i miaste-
czek dolnoslaskich. Nie umiescita jednej rzeczy, o ktérej nikt nie moéwi, bo nikt tak gte-
boko jeszcze nie siegnat. Otdéz w wyniku zmian, ktére sie dziejg dzisiaj od 20 lat, coraz
wieksza czes$¢ kosztéw utrzymania gminy przejmuje wytacznie stoteczne miasteczko,
bo wie$ nie daje dochodéw juz prawie catkowicie. Te dochody wsi kurcza sie rady-
kalnie, bo depopulacja, odptyw przemystu, to wszystko powoduje, ze catos¢ kosztow
utrzymania zaczyna spada¢ na miasto i ktos dzisiaj w dyskusji powiedziat, no dobrze,
ale z czego to miasto ma utrzymac te catg infrastrukture komunalna, ustugi publiczne,
kiedy w miescie woda kosztowataby X, a w Pcimiu 10 razy X, a ustawowo musi dac
w tej samej cenie, czyli mieszkancy miasta musza zapfaci¢ za to na co dzien na zafunk-
cjonowanie catego uktadu, zeby ci w Pcimiu mieli te wode, to spotecznie jest stuszne,
jak najbardziej, ale nigdy nie byto takiego zréznicowania w dochodach miedzy mia-
stem a wsig. Ja sobie zartuje, ze chtop polski odbija sobie 500 lat feudalizmu, w kazdej
dziedzinie, miescie tez. Nie wiem, jak to rozwigza¢, nie mam pojecia, jak spowodowag,
zeby oni tam, u mnie na przyktad w Kotowicach, tysigc mieszkancéw w lesie, nie ma
tam nawet jak zrobi¢ kanalizacji, zeby spowodowa¢, zeby oni pfacili rzeczywiste koszty
utrzymania, dostaw wody, obstugi komunikacji, szkoty i tak dalej, bo to wszystko jest.
Nie wiem, jak to spowodowad, ale wiem, ze moze moje miasteczko, Siechnice, da rade,
ale Radkéw w zyciu nie da rady utrzymac tego interioru. Popatrzcie, jak sie wywracaja
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po kolei miasta w goérach, Boguszéw-Gorce, pdézniej Radkdw, teraz Kamienna Goéra,
to sie wszystko sypie na potege. Po prostu, bo nie jest w stanie utrzymac interioru oraz
ma wtasne problemy wynikajace z braku zrédet dochodu. Co my na to proponujemy,
bo to jest pytanie takie, no madrzy sie facet, i co my proponujemy? My caty czas powta-
rzamy, ze po pierwsze, trzeba sobie da¢ spokdj z tg strukturg zarzadzania przestrzenia,
ktéra mamy w postaci powiatéw, bo to jest po prostu $mieszne. Powiat milicki liczy
25 000 mieszkancéw, a stoteczne miasto Milicz spadto chyba na okoto dyche. Jak ono
ma sie utrzymac? Jak ono ma spetni¢ te oczekiwania, ktére ludzie poktadaja w mie-
$cie powiatowym, Zze bedzie $wiadczyto ustugi publiczne na poziomie rzeczywiscie
powiatowym. Oczywiscie tam sad moze by¢ dalej, tylko za chwile kto$ z was, moze
dziewczyna, moze chtopak, brat, skonczy studia prawnicze, zostanie asesorem i dosta-
nie skierowanie do Milicza. Jak bedzie mieszkat we Wroctawiu i powie swojej zonie czy
dziewczynie, stuchaj, przeprowadzmy sie do Milicza, bo dostatem tam etat, a ustyszy:
zwariowalt, do Milicza, bierz fure i jezdzij codziennie, bedzie taniej, bedziemy mieszkac
w miescie. Podobnie ze szpitalem i tak dalej. Co z tego, ze oni beda mieli instytucje po-
wiatowe, jak wszyscy ludzie w tych instytucjach beda mieszka¢ we Wroctawiu? No nie
pojda tam, bo po co pojs¢ do Milicza, to sg wyzwania, wiec my proponujemy podziat
regionu na 10 subregionéw, zeby nie uzywac stowa powiat. Skoncentrowanie publicz-
nych funkgcji w tych subregionalnych duzych osrodkach. Nie Ze jest 30 szpitali, tylko
jest 10 duzych szpitali, sa filie, czyli obnizy¢ koszty funkcjonowania, a jednoczesnie
spowodowag, ze gdyby sie to nieszczescie zdarzyto, ktérym nas straszg ostatnio, zaczy-
na sie jaki$ powazny konflikt, to przynajmniej te duze miasta beda w stanie zarzadzac
sytuacjg konfliktowa, bo ja sobie nie wyobrazam zarzadza¢ sytuacjg konfliktowag w Mi-
liczu. A skad stuzby, skad sprzet, skad magazyny i tak dalej. Czy to wyjdzie? Pewnie nie.
Ale dlaczego nie sprébowad, nie zaproponowac rzagdowi na przyktad eksperymentu
na Dolnym Slasku i zmiany struktury osiedlefczej, i tak samo jak bedzie trzeba taczy¢
gminy na gwatt, za chwile juz. To was czeka, mysmy przezyli spokojnie. Mielismy kase,
dostalismy premie za wyzwolenie sie zkomuny, a wy dostaniecie od nas mase upadto-
$ciowa z duzymi kosztami. Brzmi optymistycznie, bo bedzie mozna cos zrobi¢. Mysle,
ze jezeli rzeczywiscie chciano by zrobi¢ co$ do przodu, to trzeba po prostu zmienia¢
strukture, zdecydowanie zmienia¢ strukture, i oczywiscie czeka nas aglomeracja wro-
ctawska, ale ona nie moze funkcjonowac w ten sposéb, ze w Siechnicach sg Zrédta
wody, u mnie jest fabryka wody, ale ja musze prosi¢ na kolanach prezydenta, zeby mi
sprzedat wode. No przeciez to jest absurdalne, tak? Dziekuje.

Czy sg jakies inne pytania z sali?

Tak. Pytanie do dr. Ciesielskiego. Pan wspominat o jednolitej podstawie dla kierun-
kow, ktore zajmuja sie gospodarka przestrzenna czy planowaniem przestrzennym,
chciatam spyta¢, czy pan ma jakis pomyst odnosnie do tego, jakie tresci merytoryczne,
czy nawet przedmioty, powinny sie znalez¢ w takiej podstawie?

Tak. Boje sie méwic dalej, bo to jest naprawde bardzo trudne, chocby dlatego ze,
po pierwsze réznice miedzy uczelniami, po drugie jaka jest perspektywa na to strony
rzadowej, na przyktad, bo tez maja na to swoj pomyst i juz byty takie podejscia i one
sie bardzo szybko rozbity o rézne rafy. Dtugo by o tym opowiada¢, rzeczywiscie o to
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gtéwnie chodzi, o takie zbadanie, wyjs¢ od poziomu potrzeb, czego potrzebuje ten
system, a jeszcze ta dyskusja w kontekscie reformy trwajacej, bo to tez na to wpty-
wa. To sg uprawnienia do sporzadzania jakichs dokumentéw formalnych, ktére teraz
funkcjonuja, a za chwile moga byc¢ inne. Rzeczywiscie ta dyskusja jest dos¢ trudna,
w sytuacji tak szybko zmieniajacego sie prawa, ale tez potrzeb, w ogdle takich ze-
wnetrznych. Jak z organicznych czynnikéw, ktére powoduja, ze to sie nieustannie
zmienia, na dzisiaj moge powiedzie¢, tak akurat niedawno o tym myslatem, mam na
to pomyst, ale obawiam sie, ze za dwa lata, juz mysle, ze on nieZle zardzewieje, ten
pomyst, ale faktycznie temat jest arcyciekawy i nie wiem, do jakiego stopnia jest do
wdrozenia, i wydaje mi sie, Ze to jest niebezpieczne dla systemu, Zze nie ma w ogdle
zadnych wymagan minimalnych ani na poziomie instytucji, ktéra te wspomniane Izby
Urbanistéw, w cudzystowie, bo to nie musi by¢ w ogdle tak, ale tez na etapie akade-
mickim, ktéry to w tej chwili daje mozliwosci sporzadzania tych dokumentéw.

Ze wzgledu na czas prosze o jeszcze jedno pytanie z sali.

Ja mam pytanie do panstwa jako grona ekspertéw, poniewaz duzo tutaj méwilismy
o aspektach takich poniekad odgérnych, betonowania samorzadéw i rzeczy, ktére
maja wptyw na planowanie przestrzenne, ale mam pytanie troche od innej strony, mia-
nowicie o te strone oddolng, ze tak powiem. Na przykfad tutaj byt wygtaszany pewny
referat, w ktérym pani studentce wyszto w badaniach, w ankiecie, ze wiekszo$¢ oséb
jednak popiera, na przyktad, wiecej terenéw zielonych w miescie. Ogélnie to co, mam
poprawic¢ jakos$¢ zycia mieszkancow, ale w momencie, w ktérym doszto do zabrania
miejsc parkingowych tym osobom, to juz nagle zaczety sie pojawiac¢ gtosy sprzeciwu
i moje pytanie jest, czy jest mozliwe, zeby ludzie zaczeli mysle¢ bardziej kolektywnie,
a mniej indywidualnie, i byli gotowi do pewnych poswiecen w ramach takiego plano-
wania przestrzennego, ktére niesie dobro dla tych ludzi réwniez?

Pani Aldona Wiktorska-Swiecka. Bardzo dziekuje za to dobre pytanie, ja sprobuje,
skoro byto pytanie do grona ekspertéw, jezeli pafnstwo mi pozwolicie, dwa zdania.
Zaczne przewrotnie od tego, ze to bedzie. Szerszej odpowiedzi chetnie udziele panu
podczas naszej nastepnej konferencji, na ktéra chciatabym we wtasnym imieniu za-
prosi¢, dziekujac inicjatorowi, panie dyrektorze, bo to jest moment, kiedy chciatam
naprawde, w swoim imieniu tym razem powiedzie¢. Mocno inspirujgce wydarzenie,
Swietnie zorganizowane, publicznos¢ doskonata, doskonale przygotowana i zatroska-
na. No i to jest zobowiazanie, wiec dlatego powiedziatam, ze zapraszam na impreze,
ktéra pan zorganizuje znowu. Mozemy sie tak umoéwi¢, dobrze? A teraz, dlaczego nie
moge tak szeroko odpowiedzie¢ na pana pytanie? Dlatego ze musielibysmy wrocic
do poczatku historii, czyli odnowi¢ wspdlnote lokalng w Polsce, a to juz jest temat na
dyskusje wokét jakosci demokracji lokalnej, jakosci spoteczenstwa obywatelskiego,
wartosci, ktérymi kierujemy sie w zyciu. My jako osoby specjalizujgce sie w naukach
o polityce i o zarzadzaniu mamy dowody naukowe, ktére podpowiadaja nam i poka-
zuja, czym Polska, polscy obywatele, polskie spotecznosci lokalne sie charakteryzuja.
Dlaczego tak trudno robi¢ to, co jest z jednej strony postulatem deklaratywnym, czyli
chcemy wiecej zieleni, ale nie u mnie, bo ja musze zaparkowac¢ samochéd przed swo-
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im domem, ale tak, jasne, i to nawet zapisanym w Konstytugji, jak nie tej, to przysztej,
prawda, ale generalnie chodzi o to, ze gdybysmy teraz powiedzieli, uwaga, samochdd
przywilejem, a nie prawem, to bylibysmy lewakami. Wchodzimy na wyzszy poziom
trudnosci w komunikowaniu sie. Da sie to zrobi¢, mamy przyktady z réznych miast, tak-
ze w kontekscie zarzadzania przestrzenia. Doskonatym przyktadem jest Wieden, gdzie
organizm miejski zdecentralizowano na liczne dzielnice. Nieulubione we Wroctawiu
stowo, niemniej z odpowiednim umocowaniem i odpowiednimi kompetencjami za-
rzadczymi. Tam fatwiej przestrzenia wspolng gospodarowac.

Szanowni panstwo, tym akcentem koriczymy debate.

Tekst jest wiernym zapisem dyskusji, wprowadzono jedynie niewielkie modyfikacje stu-
Zqce jego lepszemu zrozumieniu. Tekst nie byt autoryzowany przez prelegentéw.
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Il. Artykuty i studia

Katarzyna Wtodarczyk
Politechnika Wroctawska
0009-0003-2202-7722

Korytarze ekologiczne
w planowaniu przestrzennym

Jednym ze skutkéw zmian klimatycznych jest naturalna migracja drzew. Kazdy ga-
tunek posiada swoje optimum klimatyczne, ktére przesuwa sie wraz z ocieplaniem
sie sredniej temperatury rocznej. Wyniki badan przedstawione na ryc. 1 prognozuja
przewidywane wystepowanie danych gatunkéw drzew w latach 2061-2080 w dwéch
scenariuszach: ostrzejszym i tagodniejszym”.

Prognoza dla brzozy, Swierku i sosny przedstawia problem zanikania wymienionych
gatunkéw na terenie Polski z wyjatkiem ewentualnych odizolowanych siedlisk. Ga-
tunki takie jak jodta oraz dab szyputkowy réwniez znaczaco zmienig zasieg wystepo-
wania wedtug prognozowanych badan. Zasadne wydaje sie umozliwienie naturalnej
migracji w celu zachowania jak najszerszej puli genetycznej zagrozonych gatunkéw.
Drzewa migrujg poprzez ekspansje, dla ktorej bariery stanowig tereny przeksztatcone
antropogenicznie. W celu zapewnienia im oraz innym gatunkom mozliwosci migracji
nalezy projektowac przestrzen z uwzglednieniem ich potrzeb. Korytarz ekologiczny
wedtug ustawy o ochronie przyrody to obszar umozliwiajacy migracje roslin, zwierzat
lub grzybéw.

1 M. Burchard-Dziubinska, K. Prandecki, Zmiana klimatu - skutki dla polskiego spoteczeristwa i gospodarki,
Warszawa 2020, s. 79.
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Ryc. 1
Zrédto: A. Jagodzinski, M. Pietras, M. Dyderski, Migracje drzew i grzybéw mykoryzowych
w wyniku przesuwania sie stref klimatycznych, 2020, s. 81-82.

- Tereny optimum klimatycznego obecnie oraz w prognozie
- Tereny ekspansji gatunku

- Tereny, na ktérych gatunek obecnie wystepuje, ale nie bedzie wystepowat
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Korytarze ekologiczne w planowaniu przestrzennym

Wyréznia sie dwie formy strukturalne charakterystyczne dla korytarzy ekolo-
gicznych:
- Korytarze liniowe, stanowigce ciggty pas terenu, charakteryzujacy sie zwarta struk-
tura krajobrazu przyrodniczego, faczacy ze soba siedliska lub inne korytarze ekolo-
giczne.

kaorytarz ekologiczny

- Korytarze stepping stone, stanowigce wyspy krajobrazowe bedace ostojami umoz-
liwiajacymi migracje organizmom w odmiennym, niesprzyjajacym migracji zago-
spodarowaniu terenu?.

korytarz ekologiczny

e ™
L R
.o

] v

Korytarze ekologiczne stepping stone umozliwiajg migracje ptazéw, gadéw oraz
ptakéws. Z tego stwierdzenia wynika teza, ze nie umozliwiajg migracji wszystkim
organizmom. Wedtug badan przeprowadzanych przez dr. Romanowskiego przerwa
w naturalnym zagospodarowaniu dtuzsza niz 4 m stanowi bariere dla migracji nornic*.
Pozwala to wysnu¢ wniosek, ze korytarze stepping stone oraz przerwy w korytarzach
ekologicznych nie spetniaja swojej funkgji dla wszystkich organizméw.

Korytarze ekologiczne wytyczane sg dla gatunku parasolowego wybranego spo-
$rod duzych ssakéw drapieznych wystepujacych na danym terenie®. Przyjmuje sie,
Ze organizmy inne niz gatunek parasolowy poruszaja sie w zblizony sposéb. Do moni-
toringu sposobu przemieszczania sie oraz preferencji siedliskowych danego gatunku
najczesciej uzywa sie obrozy GPS®. Kolekcjonowane dane stuza do budowy modelu
oraz jego kalibracji. Nastepnie przeprowadzane sg modelowania oparte na teorii gra-
fow lub za pomocg least-cost path model’.

W pracy magisterskiej Modelowa analiza procesu planowania korytarzy ekologicz-
nych w oparciu o zatozenia sieci ECONET-POLSKA przeprowadzono analizy przy uzyciu
least-cost path model dla obszaru Dolnego Slaska. Wybranym gatunkiem parasolo-
wym byt wilk. Do modelu wprowadzono dane dotyczace miejsc wystepowania wilka

2 W.Jedrzejewski, D. tawreszuk, Ochrona tgcznosci ekologicznej w Polsce: materiaty konferencji miedzynaro-
dowej ,Wdrazanie koncepcji korytarzy ekologicznych w Polsce”, Biatowieza 2008, s. 139.

Tamze, s. 116.

J. Romanowski, Korytarze i tgcznos¢ siedlisk w ekologii i ochronie przyrody, Dziekanéw Le$ny 2008, s. 2.
Tamze, s. 3.

W. Jedrzejewski, D. tawreszuk, dz. cyt,, s. 67.

O. Popescu, A. Tache, A. Petrisor, Methodology for Identifying Ecological Corridors: A Spatial Planning Per-
spective, 2022, dostep online.

NOoO ubhw
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oraz wytypowano potencjalne siedliska. Poszczegélnym typom zagospodarowania
terenu nadane zostaty koszty oporu przemieszczania. Najwieksze koszty oporu prze-
mieszczania sie zostaty nadane terenom generujagcym najwiekszy stres u gatunku pa-
rasolowego, to jest terenom najbardziej przeksztalconym antropogenicznie. Najmniej-
szy opor przemieszczania sie zostat nadany terenom naturalnymé,

r

o

Lege
) obszar Dolnego Siyska trasy migracyi [ cbszar sheci opracowane] proez Zaklad I obszary Natura 2000
@ punkt A — pariant 2 Badia Ssakdw PAN w Bialowiezy
Punkt B sz diubsze nit S00m clrszar sec ECONET-PL
. lasy
Ryc. 2

Zrédto: K. Wtodarczyk, Modelowa analiza procesu planowania korytarzy
ekologicznych w oparciu o zatozenia sieci ECONET-POLSKA, 2023

Przedstawiony na ryc. 2 wynik analiz to najkrotsza droga z punktu A do punktu
B, ktora prowadzi przez najbardziej preferowane przez wilka typy zagospodarowania
terenu. Analiza wyniku modelowania pozwolita rozpoznac trzy obszary, ktére nie sa
Srodowiskiem naturalnym i sa dtuzsze niz pét kilometra w biegu wytyczonej $ciezki
stanowigcej najbardziej naturalng droge z punktu A do punktu B:
1) Nowogrodziec - gdzie suma dtugosci p6l uprawnych w korytarzu ekologicznym
wynosi 1,5 km
2) 2) Stare Bogaczowice — gdzie dtugos¢ pola uprawnego w korytarzu ekologicz-
nym wynosi 750 m
3) 3) Radkoéw - gdzie dtugosé pola uprawnego w korytarzu ekologicznym wynosi
1,6 km®.

8 K. Wiodarczyk, Modelowa analiza procesu planowania korytarzy ekologicznych w oparciu o zatozenia sieci
ECONET-POLSKA, praca wykonana pod opieka dr. inz. Konrada Lewackiego, 2023.
9 Tamze, s. 54-55.
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Takie obszary stanowig powazng bariere dla migracji niektdrych organizméw.
W wyniku przedstawionej analizy wykazano, ze na Dolnym Slasku w skali regionu nie
istnieje zaden korytarz ekologiczny o charakterze ciagltym z wybranego punktu A do
punktu B.

Omawiane punkty zostaty zlokalizowane na terenach charakteryzujacych sie naj-
wiekszg lesistoscig, najmniejsza fragmentacjg srodowiska naturalnego oraz najmniej-
szym zageszczeniem drég w skali regionu', co stanowi odpowiednie warunki dla po-
tencjalnych siedlisk, a utrudniona migracja pomiedzy nimi stanowi problem.

Omawiane tereny przeksztatcone antropogenicznie znajdujg sie w przebiegu
projektu sieci korytarzy ekologicznych zaprojektowanych przez Zaktad Badania Ssa-
kéw Panstwowej Akademii Nauk zleconego przez Ministerstwo Srodowiska w celu
potaczenia obszaréw Natura 2000. Projekt sieci nie ma umocowania prawnego,
ale w 61% skfada sie z terenéw objetych ochrong z tytutu form ochrony przyrody.
39% terenéw zawartych w projekcie sieci korytarzy ekologicznych nie jest chronione
w rozumieniu prawa miejscowego. Wedtug autoréw sieci omawiane tereny po-
winny zosta¢ wdrozone za pomoca miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego'".

Projekt sieci zostat opracowany na poziomie krajowym i miedzynarodowym'2. Ko-
rytarze ekologiczne sa dzielone na cztery rangi wedtug metodologii ECONET-POLSKA:

‘siec' o randze regionalnej
sie¢ o randze lokalnej

sie¢ o randze krajowej

sied o randze
miedzynarodowej

Sieci na wszystkich poziomach powinny sie wzajemnie uzupetnia¢. Projektujac sie¢,
powinno sie bazowa¢ na sieci o randze nizszej lub wyzszej o jeden poziom's.

Konieczne jest uzupetnienie projektu sieci na poziomie lokalnym i regionalnym.
Zgodnie z zatozeniem konieczne jest zaprojektowanie sieci regionalnych w pierw-
szej kolejnosci w oparciu o projekt sieci korytarzy ekologicznych o randze krajowej
i miedzynarodowej. Na bazie utworzonych sieci o randze regionalnej zaprojektowane
powinny by¢ sieci o randze lokalnej. Korytarze o kazdej randze zagrozone zagospoda-
rowaniem terenu o nienaturalnym charakterze powinny zosta¢ ujete w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego w celu ich ochrony.

10 Tamze, s 46-49.

11 Z.1zakovieova, M. Swiader, Building Ecological Networks in Slovakia And Poland, 2017, s. 320.
12 W. Jedrzejewski, D. tawreszuk, dz. cyt., s. 73.

13 A. Liroiin., Koncepcja krajowej sieci ekologicznej ECONET-POLSKA, Warszawa, 1995, s. 91.
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Przeanalizowane zostaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obo-
wigzujace w miejscach barier okreslonych za pomoca modelowania przedstawionego
na ryc. 2. Analiza dokumentéw planistycznych wykazata, ze nie uzupetniono projektu
sieci korytarzy ekologicznych na poziomie regionalnym ani lokalnym. Dodatkowo nie
zabezpieczono w prawie miejscowym przebiegu projektu sieci korytarzy ekologicz-
nych. Projekt sieci korytarzy ekologicznych jest uwzgledniany jako oznaczenie infor-
macyjne bez umocowania prawnego. W obowiazujacych przeznaczeniach dominuja
tereny rolne, co odpowiada stanowi faktycznego zagospodarowania, ale tworzy barie-
re dla migracji niektorych organizméw.

Istotne powinno by¢ zachowanie catkowitej ciggtosci korytarzy ekologicznych, kt6-
re charakteryzujg sie najwieksza naturalnoscia, a tym samym wymagajg najmniej inter-
wencji zmiany przeznaczenia terenéw w celu likwidacji barier. Miejscowe plany zago-
spodarowania na wymienionych terenach powinny zabezpieczac teren pod korytarze
ekologiczne w celu uzyskania spojnego korytarza przebiegajacego przez Dolny Slask.
Ciagty korytarz liniowy to jedyna forma korytarza ekologicznego umozliwiajacego
naturalng migracje wszystkich gatunkéw roslin oraz wszystkich innych organizmaéw.
W kontekscie zmian klimatycznych zachowanie mozliwosci migracji organizméw zy-
wych powinno by¢ priorytetem. Naturalna migracja ma wptyw na zachowanie rézno-
rodnosci genetycznej zwiekszajacej szanse na przetrwanie danego gatunku.
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Przeobrazenia miejscowosci
wiejskich wojewddztwa tédzkiego
w latach 2011-2021

Wstep

W ostatnich dekadach obszary wiejskie w Polsce ulegajg istotnym przeobrazeniom,
ktore sg w gtéwnej mierze konsekwencja transformacji ustrojowej z lat 90. XX w., in-
tegracji z Unig Europejska, globalizacji, przemian spoteczno-demograficznych czy
postepujacej urbanizacji i rozwijajacej sie suburbanizacji. Wptyw tych czynnikéw spo-
wodowat przeobrazenia w strefie spotecznej, gospodarczej, politycznej, przestrzen-
nej i funkcjonalnej zarébwno kraju, jak i jego obszaréw wiejskich. Zmiany te znacznie
ptynniej i szybciej zaszly w miastach, gdzie juz wczesniej lokowane byty duze przed-
siebiorstwa, rozwiniete byty ustugi, w tym publiczne, posiadaty lepiej rozwinietg in-
frastrukture techniczna, wykwalifikowana kadre pracownikéw, rosta tez ich liczba lud-
nosci, szczegodlnie w wieku produkcyjnym, pozwalajaca podnosi¢ wzrost gospodarczy
miasta.

Podobne, cho¢ na mniejszg skale, przemiany zaczety zachodzi¢ na obszarach pod-
miejskich. To spowodowato rozwoj proceséw suburbanizacyjnych na przedmiesciach
polskich miast. W tym samym czasie obszary wiejskie potozone w znacznej odlegtosci
od miast zaczely przezywac kryzys. Przestarzata struktura agrarna, niska wydajnos¢
pracy, brak kapitatu zewnetrznego i nowych miejsc pracy dla lokalnej ludnosci po-
wodowaty ciggty wzrost bezrobocia, spadek jakosci zycia, migracje ludnosci wiejskiej
do miast, a przez to zmiane struktury demograficznej. Te przemiany spowodowaty
ogromne réznice pomiedzy poszczegdlnymi obszarami wiejskimi. Réznice te sktania-
ja naukowcdw do badan nad nimi w celu wydzielania obszaréw wiejskich, w ktérych
dochodzi do rozwoju — tzw. obszaréw sukceséw oraz tych, ktére borykaja sie z wielo-
ma ztozonymi problemami — czyli obszaréw peryferyjnych. W artykule skupiono sie
na wojewddztwie t6dzkim, ktérego potozenie w centralnej Polsce jest przyktadem
zarébwno obszaru wystepowania proceséw suburbanizacji w strefach podmiejskich
najwiekszych miast, jak i powstawania obszaréw peryferyjnych, a takze peryferii we-
whnetrznych (Bajerski, 2008; Staszewska 2012; Gatka, Warych-Juras, 2011; Kurek, Gatka,
Wojtowicz, 2014; Nurzynska, 2016).
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Przeobrazenia miejscowosci wiejskich wojewddztwa f6dzkiego w latach 20112021

Zakres przestrzenny i czasowy badan

Do przeprowadzenia badan wybrano wojewddztwo t6dzkie, w ktérym powierzch-
nia obszaréw wiejskich wynosi 17 035 km? (93% powierzchni wojew6dztwa) i jest za-
mieszkiwana przez 901,5 tys. 0séb (38% ogétu ludnosci). Na tym obszarze znajduje
sie 4469 miejscowosci wiejskich oraz 3662 miejscowosci statystyczne, na podstawie
ktérych wykonano analize, te natomiast wchodza w sktad 129 gmin wiejskich i 28 ob-
szaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich (ryc. 1).

Zakres czasowy, jaki zostat obrany w pracy i dla ktérego pozyskiwano dane, to lata
2011-2021. Wybrano wtasnie taki przedziat czasowy ze wzgledu na przeprowadzone
w latach 2011 i 2021 Narodowe Spisy Powszechne, dla ktérych dostepne sa dane dla
miejscowosci statystycznych.

Podzial administracyjny
wojedwdztwa lodzkiego:

] powiaty
E gmnny

miejscowosci statystyczne

Ryc. 1. Podziat administracyjny wojewoédztwa tédzkiego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Geoportalu
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Cele analizy

Celem niniejszego artykutu jest przede wszystkim analiza zmian, jakie zaszly
w miejscowosciach wiejskich wojewddztwa t6dzkiego w latach 2011-2021 w zakre-
sie liczby ludnosci, liczby mieszkan oddanych do uzytkowania i liczby podmiotéw
gospodarczych oraz identyfikacja wiejskich obszaréw rozwojowych i problemowych.
Waznym celem postawionym w pracy jest takze wykazanie, ze obszary peryferyjne
moga wystepowac wewnatrz kraju i na nizszych szczeblach podziatu administracyjne-
go, oraz udowodnienie, ze przeprowadzenie analizy na najnizszym stopniu podziatu
administracyjnego, czyli dla miejscowosci statystycznych, ukazuje faktyczna sytuacje
wiekszych jednostek administracyjnych, poniewaz usrednione dane dla catej jednost-
ki administracyjnej, np. powiatu, nie pokazuja czesto bardzo duzego zréznicowania,
ktére w nich wystepuje.

Metody badawcze i zrédta danych

Postepowanie badawcze obejmowato kilka zasadniczych etapéw. Pierwszym z nich
byt dobér i pozyskanie danych potrzebnych do badan oraz wybér jednostek odnie-
sienia. Jako gtéwne Zrédto danych wybrano Bank Danych Lokalnych (BDL) Giéwnego
Urzedu Statystycznego, w przypadku jednostek odniesienia postanowiono zejs¢ na
najnizszy poziom podziatu administracyjnego, czyli miejscowosci statystyczne, z wy-
taczeniem miast w wojewddztwie t6dzkim. BDL definiuje miejscowosci statystyczne
jako zespot kilku miejscowosci, obejmujacych z reguty wies i przylegte do niej przy-
siotki i inne mniejsze miejscowosci, dla ktérych tacznie zbierane sg i opracowywane
dane statystyczne. Sg okreslone jedng wspdlng nazwa, przewaznie wiekszej miejsco-
wosci. W szczegdlnym przypadku zespdt moze zawiera¢ tylko jedng miejscowosé.
Po doktadnej analizie danych wybrano te, ktére zebrano podczas Narodowych Spiséw
Powszechnych w 2011 i 2021 r. Na tej podstawie pozyskano dane dla: liczby ludno-
$ci rezydujacej w miejscowosciach statystycznych w wojewddztwie tédzkim dla lat
20112021 oraz liczby podmiotéw gospodarczych w miejscowosciach statystycznych
w wojewddztwie tédzkim dla lat 2011 i 2021. Dodatkowo by uzupetni¢ baze danych
o kolejny parametr, pobrano dane dla liczby mieszkarn oddanych do uzytkowania
w miejscowosciach statystycznych w wojewddztwie t6dzkim w latach 2011-2021. Na-
stepnym etapem w postepowaniu badawczym byto stworzenie spojnej bazy danych,
ktdra zostata wykorzystana do analiz geostatystycznych i graficznego przedstawienia
danych. Do analiz geostatystycznych wykorzystano nastepujace narzedzia dostepne
w programie ArcMap: Cluster and Outlier Analysis (Anselin Local Morans I), Hot Spot
Analysis (Getis-Ord-Gi) oraz IDW (Geostatistical Analyst). Na koniec w celu identyfikacji
wiejskich obszaréw sukcesu i problemowych obliczono wskaznik syntetyczny meto-
da Perkala dla wszystkich trzech analizowanych zmiennych. Na podstawie obliczone-
go wskaznika syntetycznego dokonano wizualizacji danych w programie ArcMap za
pomoca narzedzia Hot Spot Analysis (Getis-Ord-Gi) oraz IDW (Geostatistical Analyst).
Wzér dla wskaznika statystycznego liczonego metoda Perkala to:
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1
Pi= E Zij

n
j=

1
gdzie:

« P, - syntetyczny wskaznik Perkala dla obiektu

+ z.- zestandaryzowana wartosc cechy j dla obiektu
+ n-liczba zmiennych

+ i—numer obiektu
+ j—numer cechy

Analiza przeobrazen miejscowosci wiejskich w wojewoédztwie t6dzkim za
pomoca réznych narzedzi geostatystycznych

Pierwszym uzytym do badan narzedziem jest Hot Spot Analysys. Podczas analizy
zauwazono, ze w zaleznosci od analizowanego wskaznika widoczne sa rézne obszary
istotne statystycznie, jednak pewne hot spoty i cold spoty powielaja sie w przypad-
ku wszystkich cech. Tak jest przede wszystkim w przypadku najwiekszego hot spotu
wokot todzi i jej miast sasiednich, gdzie w kazdym analizowanym wskazniku zasieg
hot spotu jest prawie taki sam, réwniez wiekszos¢ wsi wykazuje 99% prawdopodo-
bienstwo wystapienia proceséw. Mozna wiec moéwic o obszarze oddziatywania todzi
i wytwarzaniu sie wokét niej szerokiej strefy podmiejskiej. W przypadku wszystkich
trzech cech powtarzaja sie hot spoty w otoczeniu Betchatowa, Skierniewic, Piotrko-
wa Trybunalskiego i Tomaszowa Mazowieckiego, w gminie Kleszczéw oraz pomie-
dzy Sieradzem a Zduriska Wola. Jedynie ich wielko$¢ i poziom istotnosci zmienia sie
w zaleznosci od cechy, jednak w tych obszarach tez prawdopodobnie zachodza pro-
cesy suburbanizacyjne. W przypadku sumy liczby oddanych mieszkan do uzytkowania
i réznicy liczby podmiotéw pojawity sie réwniez hot spoty wokoét Wieruszowa, Wielu-
nia i towicza (ryc. 2b, 2¢).

Przypadek wystepowania cold spotow byt duzo bardziej zréznicowany w zaleznosci
od analizowanej cechy. Cold spotami, ktore powielaty sie we wszystkich przypadkach,
byly dwa duze obszary zlokalizowane w powiatach: kutnowskim, teczyckim i ftowickim.
Pozostate byly znacznie mniejsze i w przypadku pierwszego parametru wystepowaty
gtéwnie we wsiach na potudniu wojewoédztwa (ryc. 2a), przy drugiej cesze - na pétno-
cy obszaru (ryc. 2b), a przy trzeciej — na pétnocy i wschodzie wojewdédztwa (ryc. 2c).
Dodatkowo tylko przy réznicy liczby ludnosci wystapit najwyzszy poziom prawdopo-
dobienstwa zajscia procesu (ryc. 2a). Mozna wiec przypuszczad, ze w wojewddztwie
wystepuje kilka statych obszaréw wykazujacych rozwdj, natomiast obszary problemo-
we sg zmienne w zaleznosci od parametru i jedynie te na pétnocy wojewddztwa prze-
jawiaja ztozonos¢ problemu.
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oddanych do uzytkowania w latach 2011-2021:

Hot i cold spoty dia réznicy ludnogci

w latach 2011-2021:
Hot i cold spoty dla sumy liczby mieszkan
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Hot i cold spoty dla réznicy liczby podmiotéw gospodarczych M
w latach 2011-2021:
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Ryc. 2a, 2b, 2¢. Hot i cold spoty dla: a. réznicy liczby ludnosci; b. sumy liczby
mieszkan oddanych do uzytkowania; c. réznicy liczby podmiotéw gospodarczych
w miejscowosciach statystycznych wojewddztwa tédzkiego w latach 2011-2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Analizujac i poréwnujac klastry i wartosci odstajace dla wszystkich trzech cech, wi-
da¢ zaréwno podobienstwa, jak i roznice. Przede wszystkim podobnie jak w przypad-
ku hot spotéw wyrdznia sie siedem statych klastrow, ktdre wykazuja wysokie wartosci,
i sg to: strefa oddziatywania todzi, Betchatowa, Kleszczowa, Piotrkowa Trybunalskiego,
Tomaszowa Mazowieckiego, Skierniewic oraz obszar pomiedzy Sieradzem a Zduriska
Wola (ryc. 2a, 2b, 2¢). To w ich przypadku klastry pojawiaja sie we wszystkich anali-
zowanych cechach, zmienia sie jedynie ich zasieg. Jednak istotnie pozytywne zmia-
ny zachodza réwniez wokét Wieruszowa i Wielunia, ale w ich przypadku znaczenie
ma suma mieszkan oddanych do uzytkowania i réznica podmiotéw gospodarczych
(ryc. 3b, 3¢). Klastry niskich wartosci nie przejawiaja takiej powtarzalnosci i rowniez
w tym przypadku zauwazalne sa réznice pomiedzy klastrami dla réznicy liczby ludno-
$ci a pozostatymi dwiema cechami, poniewaz obszary te praktycznie sie nie pokrywa-
ja. W pierwszej cesze klastry niskich wartosci sa zlokalizowane gtéwnie na potudniu
wojewddztwa i maja niewielkg powierzchnie (ryc. 3a). W dwdch nastepnych cechach
wyrodznia sie przede wszystkim bardzo duzy klaster na p6tnocy wojewddztwa oraz po-
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wielajg sie te wystepujace we wschodniej jego czesci. Klastry te zajmuja tez znacznie
wieksze powierzchnie (ryc. 3b, 3¢). Poréwnujac lokalizacje i powierzchnie tych klastrow
z cold spotami, okazuje sie, ze cold spoty sg znacznie mniejsze od odpowiadajacych
im klastrow.

W przypadku tej analizy szczegdlng uwage zwracano tez na wartosci odstajace,
ktére ukazuja konkretne miejscowosci wyrézniajace sie swoja wysoka wartoscia i oto-
czone obiektami o niskich wartosciach i na odwrét. Ma to na celu pokazanie, ze nawet
na obszarach rozwijajacych sie rozwdj ten jest nierbwnomierny i oczywiscie podobnie
jest w przypadku terenéw problemowych, w ramach ktérych mozna wskaza¢ jednost-
ki wyrézniajace sie in plus. Rozmieszczenie wartosci odstajgcych ma zwiazek z klastra-
mi, tak wiec najwiecej niskich wartosci odstajacych byto zlokalizowanych w klastrze
wokot Lodzi, ale szczegdlnie w okolicach tasku bedacego na pograniczu tego klastra.
Dodatkowo wieksze skupiska wsi o niskich wartosciach odstajacych byty w okolicach
Kleszczowa, Wolborza i Brojca. Niskie wartosci odstajgce powtarzaly sie tez czesciej
niz wysokie, poniewaz we wszystkich trzech wskaznikach powtdérzyto sie siedem miej-
scowosci. Prawdopodobnie moga by¢ one wsiami najbardziej problemowymi sposréd
tych, ktére znajduja sie wewnatrz obszaréw rozwojowych. Natomiast rozmieszczenie
wsi z wysokimi warto$ciami odstajacymi praktycznie nie wykazuje korelacji, poniewaz
zadna z nich nie pojawita sie trzykrotnie (ryc. 3a, 3b, 3c).

Kiastry | outliery dia rdknicy liczby ludnogci
w latach 2011-2021: 2

igh-bagh: Chuster
B n-Low Outser
I ov-High Outher
Lioww-Lows Chashor
Hot Sgnficand
i -
[ omi
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Ryc. 3a, 3b, 3c. Klastry i outliery dla: a. réznicy liczby ludnosci; b. sumy liczby mieszkan
oddanych do uzytkowania; c. réznicy liczby podmiotéw gospodarczych w miejscowosciach
statystycznych w wojewddztwie tédzkim w latach 2011-2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
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Dzieki przeprowadzonej analizie na podstawie interpolacji praktycznie mozna po-
twierdzi¢ obszary, ktére definitywnie sie rozwijaja, i sg to oczywiscie obszar wokét Lo-
dzi, Betchatowa, Piotrkowa Trybunalskiego, Tomaszowa Mazowieckiego, w tym Sule-
jowa i Wolborza, Skierniewic, pomiedzy Sieradzem a Zduriska Wola, gmina Kleszczéw
oraz okolice Wieruszowa i Wielunia, ale zdecydowanie procesy suburabnizacyjne dzia-
taja najsilniej w strefie pomiedzy Aleksandrowem t6dzkim a Konstantynowem t6dz-
kim (ryc. 4a, 4b, 4¢).

Narzedzie to pozwolito réwniez sprawdzi¢, jak wyglada sytuacja dla analizowanych
cech na obszarach, ktére w przypadku hot i cold spotéw oraz klastréw i wartosci od-
stajacych byty nieistotne statystycznie. Interpolacja wykazata, ze suburbanizacja jest
zauwazalna réwniez wokdét Kutna, towicza, Opoczna, Radomska, Kamieriska oraz
w znacznie mniejszym stopniu w okolicach Rawy Mazowieckiej, Dziatoszyna i Podde-
bic. Niektére z tych obszaréow byly wymieniane przy wczesniejszych metodach, ale
obszary wykazujace wysokie wartosci byty znacznie mniejsze. W przypadku obszaréw
0 najnizszych wartosciach zdecydowanie wyrdznia sie po raz kolejny obszar problemo-
wy zlokalizowany w powiatach: kutnowskim, teczyckim, zachodniej czesci towickiego
i pétnocnej poddebickiego. Ponownie wystapity bardzo niskie wartosci w zachodniej
czesci powiatu rawskiego oraz na granicach powiatéw: rawskiego, tomaszowskiego,
skierniewickiego i brzezinskiego, opoczynskiego, piotrkowskiego i radomszczan-
skiego (ryc. 4a, 4b, 4c). Po raz kolejny oprécz korelacji pomiedzy obszarami sukcesu
i problemowymi wytypowanymi przy uzyciu réznych metod geostatystycznych wy-
stapita znacznie wieksza korelacja pomiedzy wartosciami dla sumy liczby mieszkan
oddanych do uzytkowania i réznicy liczby podmiotéw gospodarczych niz pomiedzy
réznica liczby ludnosci a pozostatymi dwoma cechami, co réwniez byto zauwazalne
przy uzyciu wczedniejszych metod. Mozliwe wiec, Ze to nie zmiana liczby ludnosci na
danym obszarze, lecz liczba nowych mieszkan i wielko$¢ wzrostu liczby podmiotéw
gospodarczych moga mie¢ wiekszy wptyw na wystapienie proceséw rozwojowych
i peryferyzacji.
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Wartodci GiZScore dla rétnicy N
liczby podmiotéw gospodarczych
w latach 2011-2021:
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Ryc. 4a, 4b, 4c. Wartosci GiZScorce dla: a. réznicy liczby ludnosci; b. sumy liczby
mieszkan oddanych do uzytkowania; c. réznicy liczby podmiotéw gospodarczych
w miejscowosciach statystycznych wojewoddztwa tédzkiego w latach 2011-2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Identyfikacja wiejskich obszaréw sukcesu i problemowych w wojewédz-
twie té6dzkim

Po przeanalizowaniu rozktadu wartosci wszystkich trzech badanych cech dla ob-
szaréw wiejskich wojewddztwa tédzkiego w latach 2011-2021 nalezy dokonac identy-
fikacji wiejskich obszaréw sukcesu i peryferyjnych, by zrealizowa¢ jeden z celéw niniej-
szych badan. Do identyfikacji tych obszaréw postuzono sie wskaznikiem syntetycznym
policzonym na podstawie analizowanych trzech zmiennych. Nastepnie ponownie
wykorzystano narzedzie Hot Spot Analysis oraz IDW, by przedstawi¢ uzyskane wyniki
w postaci graficznej. Dzieki temu zostang pokazane najwyzsze i najnizsze wartosci dla
trzech cech, a nie pojedynczo jak powyzej, co pozwoli zidentyfikowaé obszary roz-
wojowe i peryferyjne w wojewddztwie t6dzkim oraz sprawdzi¢, czy powielajg sie one
z wezesniej identyfikowanymi obszarami sukcesu i problemowymi, ale tez pokaza¢,
Ze ani procesy suburbanizacji, ani peryferyzacji nie oddziatuja jednakowo na wszystkie
miejscowosci statystyczne.
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W wyniku badania wartosci dla wskaznika syntetycznego okazuje sie, ze wsie
w wojewddztwie tédzkim sa duzo bardziej zréznicowane, niz wczesniej sagdzono na
podstawie powyzszych analiz. £tgczna wartos¢ dla wszystkich trzech analizowanych
zmiennych wykazata, Zze na obszarach rozwijajacych sie procesy suburbanizacji nie od-
dziatuja tak samo na wszystkie wsie wokot miast, a na obszarach wykazujacych cechy
peryferyjne wystepuja wsie z dodatnimi wartosciami wskaznika. To potwierdza posta-
wiong na poczatku hipoteze badawcza. Ryc. 5 pokazuje réwniez, ze rozwdj w mniej-
szym stopniu niz w szesciu statych obszarach sukcesu wykazuja réwniez miejscowosci
statystyczne wokot wszystkich miast powiatowych oraz wiekszos$¢ pozostatych miast.
Natomiast obszary o ujemnych wartosciach wskaznika syntetycznego sa zlokalizo-
wane gtéwnie w powiatach graniczacych z innymi wojewddztwami i tworzg je wsie
zlokalizowane w powiecie poddebickim, teczyckim, kutnowskim i wschodniej czesci
towickiego, we wschodniej czesci powiatu rawickiego, w potudniowej czesci powiatu
opoczynskiego i piotrkowskiego oraz wschodniej radomszczanskiego, w pétnocnej
czesci powiatu sieradzkiego.

Wartodci dla wska#nika syntetycznego: N
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Ryc. 5. Wartosci wskaznika syntetycznego dla miejscowosci statystycznych
wojewodztwa tédzkiego w latach 2011-2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
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Dzieki analizie hot i cold spotéw dla wartosci wskaznika syntetycznego okazuje
sie, ze w wojewodztwie tddzkim wiecej obszaréw wykazuje rozwdj niz peryferyjnosc.
Potwierdzity sie proponowane wczesniej obszary sukcesu wokét najwiekszych miast
w regionie oraz w poblizu kopalni wegla brunatnego i elektrowni Betchatéw. Procesy
suburbanizacyjne sg tez na mniejsza skale widoczne w sasiedztwie mniejszych miast,
takich jak: Wieruszéw, Wielun, Radomsko, Opoczno i towicz. Natomiast w przypadku
niskich wartosci wskaznika syntetycznego stwierdzono, ze tylko ponad 200 miejsco-
wosci statystycznych zlokalizowanych w pétnocnej czesci wojewddztwa ma na tyle
niskie wartosci dla wszystkich trzech analizowanych zmiennych, by zidentyfikowac¢ je
jako obszary problemowe z widocznymi procesami peryferyzacji (ryc. 6).

Hot i cold spoty dla wskainika syntetycznego: N
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Ryc. 6. Hot i cold spoty dla wskaznika syntetycznego na obszarach wiejskich
wojewddztwa tédzkiego w latach 2011-2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Przeprowadzona interpolacja dla wartosci wskaznika syntetycznego potwierdzita,
ze na obszarach wiejskich wojewoédztwa tédzkiego zidentyfikowano zaréwno obszary
sukcesu, jak i obszary rozwojowe. Obszary rozwojowe tworzg sie gtownie wokot lub
w sgsiedztwie duzych miast. Wyjatkiem jest obszar sukcesu powstaty w poblizu kopal-
ni wegla brunatnego i elektrowni w gminie Kleszczéw. Zidentyfikowano jeden rozlegty
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obszar sukcesu wokot todzi, a takze kilka mniejszych obszardw, ale zintensywnie dzia-
fajacymi procesami suburbanizacji w strefie oddziatywania takich miast, jak: Betcha-
toéw, Piotrkéw Trybunalski wraz z Sulejowem, Tomaszéw Mazowiecki, Skierniewice, Sie-
radz i Zdunska Wola oraz juz wspomniany obszar przy kopalni i elektrowni Betchatéw.
Ponadto powstaty trzy niewielkie strefy rozwojowe w sasiedztwie Wieruszowa, Wie-
lunia i Radomska oraz dwie strefy zalagzkowe mogace Swiadczy¢ o zapoczatkowaniu
dziatania proceséw rozwojowych w poblizu towicza i Opoczna. Zidentyfikowano réw-
niez obszary problemowe na pétnocy wojewddztwa, jeden rozlegty, drugi znacznie
mniejszy, i to one wykazujg najwiecej cech peryferyjnych w skali wojewddztwa. Pozo-
staty obszar wiejski wojewddztwa tédzkiego, ze wzgledu na wystepujace tam wartosci
wskaznika bliskie 0, okreslono mianem stagnujacego (ryc. 7).
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Ryc. 7. Wartosci GiZScorce dla wskaznika syntetycznego na obszarach wiejskich
wojewddztwa tédzkiego w latach 2011-2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Podsumowanie

W przeprowadzonych badaniach udato sie zrealizowac¢ wszystkie cele oraz czescio-
wo potwierdzi¢ postawione zatozenia, poniewaz:
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- Na podstawie wartosci wskaznika syntetycznego obszary sukcesu zidentyfikowano
wokot todzi i miast z nig sasiadujacych oraz wokoét Betchatowa, Piotrkowa Trybunal-
skiego i Sulejowa, Tomaszowa Mazowieckiego, Skierniewic, pomiedzy Sieradzem
a Zdunska Wola, na potudnie od kopalni wegla brunatnego i elektrowni zlokalizo-
wanych w gminie Kleszczéw, ale tez na mniejsza skale w sasiedztwie Wieruszowa,
Wielunia, Radomska i zalazki obszaréw sukcesu w okolicy Ltowicza i Opoczna.

— Obszary peryferyjne zlokalizowano tylko na pétnocy wojewddztwa: w pétnocno-
-zachodniej czesci powiatéw teczyckiego i kutnowskiego oraz na pograniczu po-
wiatéw teczyckiego, kutnowskiego i towickiego.

- Na podstawie przeprowadzonych badan potwierdzono, ze zidentyfikowane obsza-
ry sukcesu i problemowe powstaty odpowiednio w wyniku proceséw suburbaniza-
¢ji i peryferyzacji.

- Dzieki szczegdtowej analizie przeprowadzonej na wartosciach dla miejscowosci
statystycznych udato sie potwierdzi¢ duze zréznicowanie poziomu rozwoju wsi za-
réwno w powiatach, jak i gminach.

- Zastosowanie metody geostatystycznej pokazujgcej niskie i wysokie wartosci od-
stajace dla wsi lezacych w klastrach niskich i wysokich wartosci potwierdzito, ze na
obszarach peryferyjnych moga znajdowac sie pojedyncze wsie wykazujace rozwdj,
a na obszarach rozwijajacych sie takie, ktére za tym rozwojem nie nadazaja.

Przedstawione wnioski $wiadcza zaréwno o wystepowaniu na obszarach wiejskich
wojewddztwa tédzkiego obszaréw sukcesu, ktére w najblizszych latach beda sie stale
rozwija¢, jak i obszarow zmagajacych sie z powaznymi i ztozonymi problemami oraz
stagnujacych, gdzie tylko radykalne zmiany demograficzne, spoteczne, gospodarcze
i polityczne moga zatrzymac pogtebianie sie przepasci pomiedzy tymi obszarami, po-
niewaz tylko one moga zahamowac depopulacje i ostatecznie znikniecie tych miejsco-
wosci wiejskich.

Mimo ze badania byly prowadzone dla obszaréw wiejskich wojewdédztwa tédzkie-
go, mozna je réwniez wykorzystac¢ do analizy sytuacji tych obszaréw w innych regio-
nach Polski.
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Julia Kulegowska

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Planowanie przestrzenne
w dobie cyfryzacji - miedzy centralizacja
a samorzadnoscia

Streszczenie: Artykut analizuje cyfryzacje planowania przestrzennego w Polsce
oraz jej powiagzania z samorzadnoscia i finansami JST. Omawia role nowoczesnych
technologii, takich jak Al, loT i chmura, w usprawnianiu zarzadzania przestrzenia i or-
ganizacjami, a takze wplyw proceséw centralizacyjnych na kompetencje i samodziel-
nosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Tekst porusza réwniez kwestie standaryza-
¢ji i interoperacyjnosci danych przestrzennych w kontekscie dyrektywy INSPIRE oraz
wskazuje wyzwania i kierunki dalszych zmian w systemie planowania i zarzadzania
publicznego w Polsce.

Wstep

Planowanie przestrzenne jest kluczowym narzedziem polityki publicznej, ksztat-
tujacym rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz sposdb zagospodarowania przestrzeni
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Obejmuje kwestie urbanistyczne,
ochrone srodowiska, infrastrukture techniczng i spoteczng oraz fad przestrzenny, ma-
jac istotny wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow. Wspotczesne wyzwania, takie jak po-
stepujaca urbanizacja, zmiany klimatu czy presja inwestycyjna, wymagaja nowocze-
snych, elastycznych i opartych na danych narzedzi planistycznych.

W Polsce obserwuje sie dynamiczny proces cyfryzacji systemu planowania prze-
strzennego, obejmujacy zardwno narzedzia analizy przestrzennej, jak i cyfrowe doku-
menty oraz zintegrowane bazy danych. Cyfryzacja ma usprawni¢ procesy decyzyjne,
zwiekszy¢ przejrzystos¢ procedur administracyjnych oraz poprawi¢ dostep obywateli
i inwestorow do informacji. Jednoczesnie towarzyszy jej centralizacja — standaryzacja
dokumentdw, ujednolicenie procedur i wzmocnienie roli panstwa w polityce prze-
strzennej. Powstaje pytanie o relacje miedzy nowoczesnymi technologiami a samo-
rzadnoscia: czy cyfryzacja wzmacnia lokalna autonomie, czy raczej ogranicza ja po-
przez centralne sterowanie procesami planistycznymi.
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Cyfryzacja w Polsce

W ciagu ostatnich lat cyfryzacja planowania przestrzennego w Polsce nabrata
szczegblnego znaczenia, stajac sie jednym z kluczowych kierunkéw zmian w syste-
mie zarzadzania przestrzenia. Wdrazanie rozwigzan cyfrowych jest Scisle powigzane
ze zmianami legislacyjnymi oraz dazeniem do ujednolicenia i usprawnienia procedur
planistycznych. Cyfryzacja obejmuje zaréwno obowiagzek sporzadzania dokumentéw
planistycznych w formie elektronicznej, jak i rozwdj krajowych oraz regionalnych sys-
temow informacji przestrzennej, ktorych celem jest poprawa dostepnosci danych oraz
zwiekszenie spojnosci polityki przestrzennej na réznych szczeblach administraciji.

Wedtug wypowiedzi tukasza Otty, dyrektora ds. transformacji cyfrowej oraz rozwo-
ju biznesu w Siemens Polska, w podcascie Jak cyfryzacja zmienia polskq gospodarke? na
platformie Rzeczpospolita.pl [1] z 2025 r. Polska stoi dzi$ przed wieloma wyzwaniami,
takimi jak urbanizacja prowadzaca do koncentracji ludnosci w miastach, nowe potrze-
by infrastrukturalne czy zmiany klimatyczne, ktére wymuszajg ograniczenie emisji CO,
oraz zuzycia energii. Dodatkowo starzejace sie spoteczefistwo powoduje narastajace
niedobory kadrowe. W tym kontekscie cyfryzacja moze okazac sie dla spoteczeristwa
jednym z kluczowych rozwiagzan. Jak podkresla tukasz Otta:,Cyfryzacja staje sie katali-
zatorem, ktéry moze pomadc nam odpowiedzie¢ na te wyzwania, ale musimy jg trakto-
wac jako element strategii, a nie jednorazowy projekt”.

Sztuczna inteligencja jest obecnie megatrendem, ktory w btyskawicznym tempie
zaczyna wywiera¢ ogromny wptyw na codzienne zycie. Narzedzia takie jak Al, oT oraz
chmura, szczegdlnie w pofaczeniu ze sobg, umozliwiajg tworzenie rozwiagzan, ktére
jeszcze kilka lat temu byly trudne do osiggniecia zaréwno pod wzgledem technolo-
gicznym, jak i finansowym. Jak zauwaza Robert Plawiak, szef IT i digitalizacji w firmie
Polpharma - najwiekszym polskim producencie lekéw - integracja tych technologii
otwiera nowe mozliwosci dla rozwoju nowoczesnych i efektywnych systeméw zarza-
dzania.

Badania

Rosnace znaczenie sztucznej inteligencji potwierdzajg rowniez wyniki badan ogol-
nopolskich. W 2025 r. odbyta sie trzecia edycja badania EY dotyczacego poziomu cy-
fryzacji polskich przedsiebiorstw. Zgodnie z jego wynikami firmy w Polsce coraz dy-
namiczniej przechodza z fazy testow do realnych wdrozen technologii Al, szczegélnie
w tych obszarach dziatalnosci, ktére wykazaty najwiekszy potencjat: ,[...] polskie fir-
my coraz dynamiczniej przechodzg z fazy testéw do wdrozen w tych obszarach orga-
nizacji, ktére wykazaty najwiekszy potencjat. Obecnie 34% srednich i duzych przed-
siebiorstw w Polsce zakonczyto pierwsze implementacje Al — to o 9 p.p. wiecej niz
w 2024 1. (25%) i 14 p.p. w poréwnaniu do 2023 r. (20%). [...] Maleje tez grupa organi-
zacji, ktére nie planuja implementacji Al. W roku 2025 r. stanowity one zaledwie 1%, rok
wczesniej — 5%, a przed dwoma laty — 9%. Odsetek firm, ktére przerywaja wdrozenia,
od 3 lat utrzymuje sie na statym poziomie (8-10%)"[1] — wedtug portalu EY.
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Przedstawione dane wskazuja na wyrazny trend wzrostowy w zakresie wykorzy-
stania sztucznej inteligencji w polskich przedsiebiorstwach. Wnioski z badania EY po-
kazuja, ze blisko 8 na 10 firm w Polsce planuje zwiekszenie inwestycji w rozwigzania
oparte na Al, co potwierdza, ze technologie cyfrowe stajg sie istotnym elementem stra-
tegii rozwoju organizacji. Wyniki badania zostaly zaprezentowane na wykresach 1 2.
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Wyk. 1. Procent $rednich i duzych przedsiebiorstw w Polsce,
ktére zakonczyly pierwsze implementacje Al
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan przeprowadzonych przez firme EY [1]
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Wyk. 2. Procent przedsiebiorstw w Polsce, ktére nie planujg implementacji Al
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan przez firme EY [1]
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Analiza przeprowadzonych badan

1. Analiza pierwszego wykresu wskazuje jednoznacznie, ze sztuczna inteligencja prze-
szta z etapu eksperymentalnego do fazy realnych wdrozen. Systematyczny wzrost
odsetka firm, ktére zakonczyty pierwsze implementacje Al — z 20% w 2023 r. przez
25% w 2024 r. do 34% w 2025 r. - S$wiadczy o stopniowym dojrzewaniu rynku oraz
rosngcym zaufaniu przedsiebiorstw do tej technologii. Jednoczesnie dane pokazu-
ja, ze wiekszos¢ przedsiebiorstw w Polsce jest juz aktywnie zaangazowana w proces
wdrazania sztucznej inteligencji. Ltacznie 77% s$rednich i duzych firm wykorzystuje
lub wdraza rozwigzania oparte na Al. Oznacza to, ze sztuczna inteligencja przestaje
by¢ domena wytacznie lideréw technologicznych, a staje sie powszechnym stan-
dardem rynkowym w polskich przedsiebiorstwach.

2. Wyniki zaprezentowane na drugim wykresie pokazujg ograniczenie niepewnosci
przedsiebiorstw wobec wdrazania sztucznej inteligencji. Zauwazalne jest wyrazne
zmniejszenie oporu wobec implementacji sztucznej inteligencji. Udziat firm dekla-
rujacych brak planéw wdrozenia Al spadt z 9% w 2023 r. do zaledwie 1% w 2025 r.
Tendencja ta wskazuje, ze sztuczna inteligencja jest coraz powszechniej postrze-
gana jako niezbedny element rozwoju i utrzymania konkurencyjnosci przedsie-
biorstw, a nie jako ryzykowna lub zbedna innowacja.

Whioski z przeprowadzonych badan

Analizujac wszystkie przedstawione dane, mozna stwierdzi¢, ze sztuczna inteligen-
cja w Polsce przechodzi od fazy eksperymentalnej do powszechnych wdrozen, stajac
sie integralnym elementem funkcjonowania przedsiebiorstw. Systematyczny wzrost
liczby firm konczacych pierwsze implementacje Al, rownoczesny spadek odsetka
przedsiebiorstw analizujacych mozliwosci zastosowania tej technologii oraz niemal
catkowite wyeliminowanie oporu wobec wdrozen swiadcza o rosngcym zaufaniu do
Al'i jej roli w budowaniu przewagi konkurencyjnej. W efekcie sztuczna inteligencja
przestaje by¢ jedynie innowacja dla lideréw technologicznych, a staje sie standardem
rynkowym, niezbednym narzedziem wspierajagcym rozwdj i cyfryzacje polskich przed-
siebiorstw.

Rola dyrektywy INSPIRE w systemie informacji przestrzennej

Kolejnym istotnym w Polsce krokiem w kierunku cyfryzacji danych przestrzennych
jest wdrozenie dyrektywy INSPIRE [3] (dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskie-
go i Unii Europejskiej zostata przyjeta 14 marca 2007 r., opublikowana w Dzienniku
Urzedowym 25 kwietnia 2007 r.i weszta w zycie 15 maja 2007 r.), ktéra ma zapewnic in-
teroperacyjnos¢ systemédw informacji przestrzennej oraz utatwic integracje krajowych
danych z europejskimi zasobami. Gtéwnym celem dyrektywy jest zwiekszenie dostep-
nosci danych przestrzennych zaréwno dla obywateli, jak i instytucji publicznych. Aby
to osiagna¢, konieczna jest harmonizacja danych, obejmujaca dziatania techniczne,
organizacyjne i prawne, ktére pozwalajg na ujednolicenie zbioréw danych oraz ich
przystosowanie do wspdélnego wykorzystania. Proces harmonizacji opiera sie m.in. na
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tworzeniu regut harmonizacji, czyli zasad przyporzadkowania elementéw krajowych
modeli danych do europejskiego modelu INSPIRE.

Integralng czescia dyrektywy jest takze Specyfikacja danych INSPIRE, opracowana
przez Grupe Tematyczng INSPIRE Thematic Working Group Land Use, w sktad ktérej
wchodzg eksperci z Polski oraz przedstawiciele Europejskiej Agencji Srodowiska i Ko-
misji Europejskiej. Specyfikacja okresla zakres i strukture danych udostepnianych na
poziomie wspdlnoty, obejmujagc informacje o istniejacym i planowanym zagospoda-
rowaniu przestrzennym. W efekcie wdrozenia dyrektywy w Polsce ma powstac zinte-
growany i spojny system informacji przestrzennej, umozliwiajacy poréwnywanie, ana-
lizowanie i wspdlne wykorzystywanie danych przez ré6zne podmioty w kraju i w skali
europejskiej.

¥
g,
ﬁ' . #"ﬁﬂ
R’muw Yo, E
harmonizacji £ V5

Harmonizacja
danych

L_\\ Dane
INSPIRE
X

Schem. 1. Reguty harmonizacji w procesie harmonizacji danych [4]

Schemat przedstawia proces przeksztatcania danych krajowych do formatu zgod-
nego z modelem INSPIRE. Po lewej stronie znajduja sie Zrédtowe dane i ich schemat,
ktére sa wykorzystywane w krajowych systemach informacji przestrzennej. Po prawej
stronie widzimy dane w modelu INSPIRE oraz odpowiadajacy im schemat danych
INSPIRE, ktéry definiuje strukture i standardy wymagane na poziomie europejskim.

57



ES)LOALgKY Studia nad rozwojem Dolnego Slaska
Miasta i regiony w procesie zmian

DEPARTAMENT ROZWOJU MIAST | AGLOMERACJI

Proces przeksztatcenia danych obejmuje dwa kluczowe elementy:

1. Reguly harmonizacji — zasady, wedtug ktérych poszczegdlne elementy krajowego
modelu danych s3 przyporzadkowywane do elementéw modelu INSPIRE.

2. Harmonizacja danych - rzeczywiste dziatania techniczne polegajace na przetwo-
rzeniu i dopasowaniu danych zrédtowych do standardéw INSPIRE, tak aby powstaty
dane INSPIRE zgodne z europejskim modelem.

Caty proces ma na celu zapewnienie interoperacyjnosci danych przestrzennych,
umozliwiajac ich wspolne wykorzystywanie zaréwno na poziomie krajowym, jak i eu-
ropejskim.

Efekty wdrozenia dyrektywy INSPIRE w Polsce

1. Dyrektywa INSPIRE zapewnia obywatelom, administracji publicznej i inwestorom
tatwiejszy dostep do jednolitych i poréwnywalnych danych przestrzennych. Zwiek-
sza to przejrzystos¢ dziatan panstwa oraz utatwia podejmowanie swiadomych de-
cyzji dotyczacych zagospodarowania przestrzeni.

2. Ujednolicone iinteroperacyjne dane pozwalaja skréci¢ procedury planistyczne i in-
westycyjne, ograniczy¢ btedy decyzyjne oraz lepiej koordynowac dziatania ré6znych
instytucji. Przektada sie to na bardziej efektywne zarzadzanie przestrzenig w skali
kraju.

3. Dzieki wspdlnym standardom danych mozliwe jest skuteczniejsze monitorowanie
zmian $rodowiskowych, planowanie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu oraz
szybsze reagowanie na sytuacje kryzysowe, takie jak powodzie czy inne zagrozenia
naturalne.

Centralizacja w kontekscie samorzadnosci terytorialnej

Jednym z gtéwnych wyzwan polskiego systemu samorzagdowego jest postepujaca
centralizacja, ograniczajaca kompetencje i samodzielnos¢ finansowa jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST — Jednostki Samorzadu Terytorialnego). Brak systematycznej
oceny skutkéw legislacyjnych zmian prowadzi do obnizenia jakosci prawa i ostabienia
mechanizmdw dialogu miedzy rzagdem a samorzadami. W efekcie JST przejmujg nowe
zadania bez adekwatnego finansowania, szczegdlnie w obszarach kluczowych dla ja-
kosci zycia mieszkancéw, takich jak oswiata i ochrona zdrowia, a zmiany w polityce
fiskalnej dodatkowo destabilizuja ich dochody.

Zdaniem Pawtfa Swianiewicza, polskiego ekonomisty i geografa, profesora nauk
ekonomicznych, specjalizujgcego sie w problematyce polityki lokalnej oraz finanséw
samorzadowych, proces ten nasilit sie po 2016 r. i doprowadzit do wyraznej zmiany
pozycji Polski na tle innych pafstw regionu. Jak podkreéla: ,W Europie Srodkowo-
-Wschodniej Polska byta na pierwszym miejscu, ale to zaczeto sie zmienia¢ mniej
wiecej w latach 2016-2017. Potem nastepowato cos, co mozna nazwac petzajaca re-
centralizacjg, czyli bardzo powolnym odbieraniem samorzadom czesci kompetenc;i.
W wyniku tej zmiany Polska przestata by¢ w scistej czotowce” [5].
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Kolejnym wyzwaniem jest brak rzetelnej wyceny kosztéw realizowanych zadan pu-
blicznych. Niedofinansowanie subwencji, szczegdlnie w edukacji i ochronie zdrowia,
zmusza samorzady do przerzucania wydatkéw na wiasne budzety, naruszajac zasade
z art. 167 Konstytucji RP o adekwatnym udziale JST w dochodach publicznych.

Rozwigzaniem jest unowoczesnienie finansowania samorzadow, np. poprzez
zwiekszenie ich udziatu w podatkach PIT i CIT. Obecny system nie odzwierciedla roli
JST, ograniczajac ich zdolno$¢ do samodzielnego planowania. Po zapewnieniu od-
powiednich srodkéw kluczowy jest powrét do zasad decentralizacji i pomocniczosci,
przekazywania zadan blizej obywateli oraz pozostawienie administracji centralnej
funkgji strategicznych i nadzorczych.

Analiza finanséw JST w kontekscie centralizacji i samorzadnosci

Finanse jednostek samorzadu terytorialnego sa jednym z kluczowych wskaznikéw
realnej samodzielnosci samorzadéw. Cho¢ konstytucyjnie samorzady maja autono-
mie, to w praktyce ich niezalezno$¢ w duzej mierze zalezy od relacji fiskalnych z budze-
tem centralnym, poziomu dochodéw wtasnych oraz mozliwosci realizacji inwestycji
bez nadmiernego zadtuzania sie.

Wykresy 3-5 pozwalajg oceni¢:

- kondycje finansowa JST w ostatnich latach

- skale i strukture wydatkow inwestycyjnych

- zmiany w nadwyzce operacyjnej,
a tym samym odpowiedzie¢ na pytanie, czy obserwowane tendencje wzmacniaja sa-
morzadnos¢, czy raczej sprzyjaja postepujacej centralizacji finanséw publicznych.

300 -
mid zt m dochody ® wydatki
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Wyk. 3. Nadwyzka operacyjna JST
Zrédto: Ministerstwo Finanséw, PKO Bank Polski [6]
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Wyk. 5. Dochody i wydatki ogétem JST
Zrédto: Ministerstwo Finanséw, PKO Bank Polski [6]

Analiza przeprowadzonych badan w kontekscie finanséw JST [6]

Wykres 3 przedstawia dochody i wydatki JST w pierwszych pétroczach 2023-2025.
Zaréwno dochody, jak i wydatki wzrosty, przy czym tempo wzrostu dochodéw byto
wyzsze. W kwartatach 1-2 2023 r. dochody wynosity 172,1 mld zt, a wydatki 167,3 mid
zt, natomiast w kwartatach 1-2 2025 r. dochody wzrosty do 249,7 mld zt, a wydatki do
210,2 mld zt. Cho¢ na pierwszy rzut oka wskazuje to na poprawe stabilnosci finanso-
wej samorzadéw, wzrost dochoddéw w duzej mierze wynika z transferéw centralnych
i zmian systemowych, co niekoniecznie zwieksza ich samodzielno$¢, a raczej pokazuje
rosnaca zaleznos¢ od decyzji rzadu.
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1.

Wykres 4 przedstawia strukture wydatkéw inwestycyjnych JST w kwartatach
1-2 2024 r.i 1-2 2025 r. Najwiekszg cze$¢ inwestycji realizuja gminy - 14,5 mlid zt
w2024 r.i 14,9 mld zt w 2025 r. Powiaty grodzkie i ziemskie ponosza znacznie nizsze
naktady, a wojewdédztwa, mimo wzrostu z 2,3 do 2,9 mld zt, pozostajg na koricu ze-
stawienia. Struktura ta pokazuje, ze ciezar inwestycji lokalnych spoczywa gtéwnie
na gminach, ktére sa najbardziej wrazliwe na centralne zmiany finansowania. Ogra-
niczona rola powiatéw i wojewddztw wskazuje na koncentracje decyzyjnosci oraz
nieréwnomierny rozktad kompetencji finansowych w samorzadach.

Wykres 5 pokazuje dynamiczny wzrost nadwyzki operacyjnej JST - z 14,9 mid zt
w kwartatach 1-2 2023 r. do 49,6 mid zt w kwartatach 1-2 2025 r. Najwiekszy udziat
w nadwyzce maja gminy, przy rosnagcym udziale powiatéw i wojewddztw. Chod
wzrost nadwyzki teoretycznie zwieksza zdolno$¢ do finansowania inwestycji bez
zadtuzania sie, w duzej mierze wynika on z ograniczania wydatkéw biezacych oraz
dodatkowych transferow centralnych. W efekcie nadwyzka operacyjna petni raczej
funkcje stabilizacyjng systemu finanséw publicznych niz sygnat wzmacniania sa-
morzadnosci.

Whioski z przeprowadzonych badan

1.

Przeprowadzona analiza finanséw jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje
na poprawe ich kondycji finansowej w badanym okresie, jednak nie oznacza to jed-
noznacznego wzmochienia samodzielnosci finansowej JST. Wzrost dochodow byt
w duzej mierze efektem transferow centralnych oraz zmian systemowych, co zwiek-
sza zalezno$¢ samorzaddéw od decyzji podejmowanych na poziomie panstwa.
Struktura wydatkéw inwestycyjnych ujawnia dominujaca role gmin w realizacji
inwestycji lokalnych przy jednoczesnie ograniczonym udziale powiatéw i woje-
wodztw. Taki uktad wskazuje na nierbwnomierny podziat kompetencji finansowych
oraz koncentracje decyzyjnosci, co moze utrudnia¢ spojne planowanie rozwoju te-
rytorialnego.

Wzrost nadwyzki operacyjnej JST, cho¢ teoretycznie zwieksza zdolno$¢ do finan-
sowania inwestycji bez zadtuzania sie, w praktyce w duzej mierze wynika z ogra-
niczania wydatkéw biezacych oraz dodatkowych transferéw centralnych. W kon-
sekwencji nadwyzka ta petni raczej funkcje stabilizacyjng dla systemu finansow
publicznych niz stanowi dowéd rzeczywistego wzmocnienia samorzadnosci.

Zakonczenie i podsumowanie

Cyfryzacja planowania przestrzennego oraz wdrozenie nowoczesnych technologii,

takich jak Al, loT i chmura, stwarzaja Polsce ogromny potencjat rozwojowy, zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Jednoczesnie proces centralizacji i niedofi-
nansowanie samorzaddw ograniczajg ich autonomie oraz zdolnos¢ do samodzielnego
planowania i inwestowania w lokalna infrastrukture.

Aby cyfryzacja rzeczywiscie wspierata rozwdj samorzadnosci i efektywne zarzadza-

nie przestrzenia, konieczne jest rownoczesne wzmocnienie finansowe JST, powrét do
zasad decentralizacji oraz zapewnienie interoperacyjnosci danych przestrzennych na
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poziomie krajowym i europejskim. Jedynie w takim ujeciu cyfryzacja moze stac sie ka-
talizatorem nie tylko nowoczesnej gospodarki i administracji, ale takze bardziej spraw-
nego, transparentnego i zréwnowazonego zarzadzania przestrzenig oraz ustugami
publicznymi w Polsce.
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Wspodtpraca mtodziezowych
rad/sejmikow jednostek samorzadu
terytorialnego w swietle réznorodnosci
statutow tych organéw na wybranych
przyktadach

Abstrakt

Zmiany zachodzace w miastach i regionach w szczegélny sposéb wptywaja na mto-
dziez, a jednoczesnie nie dokonuja sie w oderwaniu od istniejacych instytugji. Ich prze-
bieg i skutki wymagaja odpowiedzi, miedzy innymi poprzez wspétdziatanie lokalnych
wspdélnot samorzadowych, w tym takze réznego rodzaju podwspdlnot (np. mtodzie-
zy czy senioréw). Stad pomyst na analize problematyki tak profilowanej wspétpracy
w perspektywie mtodziezowych rad i sejmikéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Regulacja ustawowa stanowiaca podstawe funkcjonowania tych instytucji (od kilku lat
zunifikowana) sprzyja duzej swobodzie formutowania statutéw tych organéw, stwa-
rzajac mozliwos¢ dostosowania ich do warunkéw lokalnych. W konsekwencji np. na te-
renie miasta Wroctawia siedzibe maja trzy mtodziezowe organy samorzadowe, kazdy
skierowany do innej grupy mtodziezy, inaczej wybierany, wyznaczajace inne sposoby
realizacji ustawowych zadan, a jednoczesnie wszystkie dazace do realizacji jednego
ustawowego celu — rozpowszechniania idei samorzadowej wsréd mtodziezy. Zatem
jak wewnetrzne zréznicowanie statutéw mtodziezowych rad i sejmikéw wptywa na
mozliwosci i zakres ich wspotpracy oraz realizacje celéw stawianych przed tymi orga-
nami (wprowadzanymi w intencji zwiekszania szans na wykorzystywanie naturalnego
potencjatu administracji samorzadowej)? Czy takie warunki sprzyjaja wypracowaniu
powigzan i wspétpracy odpowiednio reagujacych na aktualnie zachodzace procesy
zmian?
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Wstep

Dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywistos¢ stawia wiele wyzwan przed wspoélno-
tami samorzadowymi. Niz demograficzny, kryzys energetyczny czy skomplikowana
sytuacja geopolityczna to trudnosci, ktére dzi§ stanowig problem wymagajacy na-
tychmiastowej reakgji. Ponadto kazda ze zmian niesie ze sobg dtugofalowe skutki wy-
wierajace wptyw na przyszla sytuacje obywateli. Dzisiejsza mtodziez, sposréd ktorej
za kilkanascie lat rekrutowac sie beda osoby obejmujgce stanowiska w administracji,,
bedzie odpowiedzialna za dalsze zmagania ze skutkami obecnych przemian oraz no-
wymi wyzwaniami. Dlatego juz na tym etapie powinna by¢ zaangazowana w funk-
cjonowanie wspdlnot samorzadowych w réznych ich wymiarach i ptaszczyznach.
Art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' stanowi o zakazie dyskryminacji i wyklu-
czenia z tych sfer. Mlodzi ludzie jako obywatele, ktérzy czesto, pomimo braku praw do
petnego uczestnictwa w zyciu politycznym, réwniez dostrzegaja problemy wynikaja-
ce z szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci oraz odczuwaja ich skutki. Dlatego bardzo
istotne jest, aby zadbac o realne zaangazowanie mfodziezy nie tylko w sprawy jej do-
tyczace, ale réwniez w sprawy dla niej istotne. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze zaan-
gazowanie w funkcjonowanie spotecznosci samorzadowych w mtodym wieku i wptyw
na tworzenie polityki realnie przekfada sie na pézniejsza chec jej realizacji. Te funkcje
spetnia instytucja mtodziezowych rad i sejmikéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Mtodziezowe rady i sejmiki stanowia dobre narzedzie do decyzyjnego angazowania
miodziezy w administrowanie sprawami lokalnymi czy regionalnymi.

Regulacja ustawowa

Byt mtodziezowych organéw samorzadowych konstytuuja samorzadowe ustawy
ustrojowe, odpowiednio art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym?, art. 3e ustawy o sa-
morzadzie powiatowym? i art. 10b ustawy o samorzadzie wojewddztwa®. W kazdym
z aktéw przepisy stanowigce o mtodziezowych radach i sejmikach sg praktycznie iden-
tyczne. Oznacza to, ze na kazdym stopniu administracji samorzadowej organy sta-
nowigce i kontrolne poszczegdlnych rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego
maja tozsame kompetencje co do ich powotywania, nadawania statutéw, ustalania
celéw i wyznaczania zadan. Mimo Ze obecna regulacja — wprowadzona nowelizacjg
22021 r.> - jest duzo szerzej zakrojona niz poprzednia, ktéra funkcjonowanie takich
organdw zaktadata tylko na stopniu gminnym, okreslajac jedynie ich charakter jako
konsultacyjny, nie ustanawiajac jednocze$nie zadnych wymogoéw dotyczacych statu-
téw, pozostawiajgc duzg dowolnos¢ organom gminny, to wcigz, moim zdaniem, moz-
na méwic o powsciagliwym charakterze obecnie obowigzujacej regulacji art. 5b u.s.g,
art. 3e u.s.p. i 10b u.s.w.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.); dalej: u.s.g.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684); dalej: u.s.p.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.z 2025 r. poz. 581 ze zm.); dalej: u.s.w.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. poz. 1038).

uh wNn =
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Stanowig one przede wszystkim o trybie powotywania miodziezowych organéw
i nadaniu im statutéw, podmiotach uprawnionych do wnioskowania o ich powsta-
nie, charakterze oraz przyktadowych zadaniach. Cafa reszta - w tym przede wszyst-
kim ksztattowanie sktadu osobowego mtodziezowych rad i sejmikéw oraz sposéb ich
funkcjonowania — zostaje oddelegowana do uregulowania statutowymi aktami prawa
miejscowego nadawanymi przez wiasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego.
Analiza statutéw mtodziezowych organéw pokazuje, ze taka swoboda prowadzi do du-
zych rézni¢ miedzy takimi aktami normatywnymi, notabene nie tylko ustanawianymi na
réznych stopniach administracji samorzadowej, ale réwniez w ukfadzie horyzontalnym.

Kwestia definiowania mlodziezy - czynne i bierne prawo wyborcze

Kluczowe dla rozwazan na temat mtodziezowych organizacji jednostek samorza-
du terytorialnego jest wtasnie pojecie mtodziezy. Ustawodawca nie zdecydowat sie na
stworzenie definicji legalnej dla potrzeb analizowanych regulacji, pozostawiajac orga-
nom jednostek samorzadu terytorialnego luz decyzyjny odnosnie do rozumienia tego
pojecia, co w praktyce przektada sie na to, kto moze wejs¢ w sktad rady lub sejmiku
oraz jak ich sktady sg wybierane. Ponadto w prawie polskim w ogdle nie funkcjonuje
zadna uniwersalna definicja miodziezy pozwalajgca na zastosowanie jej w odniesie-
niu do omawianych organdw samorzadowych. W tej sytuacji, juz tylko sygnalizacyjnie,
warto zauwazy¢, ze umowa miedzy Wspdlnota Europejska a rzadem Kanady ustana-
wiajaca ramy wspotpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego i szkolenia oraz mfodziezy®
w art. 2. pkt 4. stanowi, ze przez mtodziez nalezy rozumie¢ ,obszary dziatalnosci zwia-
zane z nieformalnym i incydentalnym uczeniem sie, obejmujace organizacje miodzie-
zowe i inne stowarzyszenia mtodziezowe, jak réwniez animatoréw spoteczno-oswia-
towych i inne podmioty pracujace z mtodzieza lub na jej rzecz". Jednakze ta definicja
takze jest zbyt szeroka, aby mogta by¢ uznana za punkt wyjscia dla regulacji dotycza-
cych ustalania sktadéw osobowych mtodziezowych rad i sejmikow.

Zdaniem I. Niznik-Dobosz, autorki komentarza do art. 5b u.s.g.”, brak definicji poje-
cia mtodziezy utrudnia wyktadnig, zatem nalezy je rozumieé w takim znaczeniu, jakie
nadaje mu aktualnie jezyk naturalny. Dodatkowo podkresla ona, Ze rola prawodawcy
miejscowego nie jest stworzenie definicji, ktdrych tworzenia zaniechat ustawodawca
krajowy, lecz wykfadnia pojec i wykorzystanie ich w procesie prawotwdrczym. Za-
uwaza réwniez, ze brak konkretnej kwalifikacji cztowieka jako mtodziezy, np. poprzez
kryterium wieku, moze pozwoli¢ na lepsze uksztattowanie tej instytucji w odniesieniu
do uwarunkowan demograficznych danej wspdlnoty samorzadowej. Co jednak war-
te zaznaczenia, Niznik-Dobosz prébowata zarazem ustali¢ ratio legis tego przepisu,
nie odnoszac sie jednoczesnie tego, jak rzeczywiscie jest on stosowany i rozumiany
w procesie tworzenia statutowych aktéw prawa miejscowego przez organy jednostek
samorzadéw terytorialnych stanowigcych sposéb ksztattowania sktadéw osobowych
swoich mtodziezowych organdw.

6 Umowa miedzy Wspodlnota Europejska a rzadem Kanady ustanawiajaca ramy wspotpracy w zakresie
szkolnictwa wyzszego i szkolenia oraz mtodziezy (Dz. U. L 397 z 30.12.2006).
7 I.Niznik-Dobosz, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 5(b).

65



ES)LOALglKY Studia nad rozwojem Dolnego Slaska
Miasta i regiony w procesie zmian

DEPARTAMENT ROZWOJU MIAST | AGLOMERACJI

Inny poglad jest prezentowany przez . Wiectawskiego i D. Ziétkowskiego w artyku-
le dotyczacym statusu prawnego cztonka miodziezowej rady gminy?®, ktérzy zwracajg
uwage na fakt, ze unifikacja rozumienia pojecia mtodziezy i klarowne sformutowanie
ram wiekowych pozwolityby na wprowadzenie prostszych regulacji, bardziej atrakcyj-
nych dla mtodych ludzi.

Opisany problem w praktyce bardzo dobrze obrazuja wzmiankowane juz na wste-
pie statuty miodziezowych rad i sejmikéw z wojewddztwa dolnoslaskiego. Statut
Mtodziezowej Rady Miasta Wroctawia w § 6 ust. 19 stanowi, ze w sktad Rady wcho-
dza uczniowie szkét ponadpodstawowych (z wylgczeniem szkdt wyzszych i szkét dla
dorostych) funkcjonujacych na obszarze Wroctawia. Tutaj mtodziez jest rozumiana
wytgcznie jako uczniowie szkét Srednich. Natomiast statut Mtodziezowej Rady Po-
wiatu Wroctawskiego w § 11 ust. 1'% przyznaje bierne prawo wyborcze mieszkaricom
powiatu w wieku od 13 do 21 lat, jednoczesnie nie uzalezniajac go od nauki, zatem
w tym przypadku cztonkiem Rady moze by¢ zaréwno uczen szkoty podstawowej
lub ponadpodstawowej, student, jak i osoba niepobierajaca nauki. Z kolei statut
Miodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w § 24 ust. 1 pkt 1" stano-
wi, ze kandydat na radnego powinien mie¢ miedzy 15 a 21 lat, czyli prawo bierne
przystuguje uczniom szkét ponadpodstawowych i studentom. Jeszcze inng, znacz-
nie wezsza, regulacje znajdziemy w statucie Mtodziezowej Rady Gminy Kobierzyce,
ktéry w § 23 ust. 1'2 stanowi, ze bierne prawo wyborcze przystuguje dzieciom od
nawet 12 do ukoriczenia 17 roku zycia.

Kolejng ptaszczyzng, na ktérej widac¢ konsekwencje ogoélnie sformutowanej regu-
lacji ustawy, jest czynne prawo wyborcze. Wiectawski i Zidtkowski stusznie zauwaza-
ja, ze konieczne jest zachowanie réwnowagi pomiedzy przyznawaniem miodziezy
czynnego i biernego prawa wyborczego, inaczej cel w postaci skutecznej reprezen-
tacji intereséw tej grupy, bedzie niemozliwy. Takie zagrozenie generuje wspomniany
statut Mtodziezowej Rady Gminy Kobierzyce, ktéry bierne prawo wyborcze przyzna-
je mtodziezy juz od 12 do 17 roku zycia, natomiast czynne pézniej, bo od 13 do
18 roku zycia.

”

8 t. Wiectawski, D. Ziétkowski, Status prawny cztonka mfodziezowej rady gminy, ,Samorzad Terytorialny
2018,nr9,s.72-81.

9 Statut Miodziezowej Rady Miasta Wroctawia, stanowigcy zatacznik do uchwaty nr XII1/943/17 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miasta Wroctawia
(Dz. Urz. Woj. Doln. z 2025 r. poz. 2240); dalej: statut Mtodziezowej Rady Miasta Wroctawia.

10 Statut Mtodziezowej Rady Powiatu Wroctawskiego, stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr XXVI1/326/22

Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie Mto-

dziezowej Rady Powiatu Wroctawskiego i nadania jej statutu (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 6517 ze zm.); dalej:

statut Mtodziezowej Rady Powiatu Wroctawskiego.

Statut Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego, stanowigcy zatacznik do uchwaly

Nr L/1016/22 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyrazenia

zgody na utworzenie Mtodziezowego Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego i nadania Statutu

Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 5250 ze zm.); dalej: sta-

tut Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

12 Statut Mtodziezowej Rady Gminy Kobierzyce, stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr 1X/141/2025 Rady
Gminy Kobierzyce z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie Mtodziezowej
Rady Gminy Kobierzyce oraz nadania jej Statutu (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 759 ze zm.); dalej: statut Mto-
dziezowej Rady Gminy Kobierzyce.

—_
—_
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Wykazane réznice w regulacjach statutowych w mojej ocenie potencjalnie mo-
gltyby stac sie powazna przeszkoda dla efektywnej wspétpracy mtodziezowych rad
i sejmikéw oraz znacznie utrudniajg realizacje juz wczesniej wspominanego przeze
mnie ich gtéwnego ustawowego celu, czyli efektywnego zaangazowania mtodziezy
w sprawy jej dotyczace oraz dla niej istotne poprzez partycypacje w administrowa-
niu.

Rola mlodziezowych rad i sejmikow - ich zadania (samorzadowe i rzadowe)

Polska Rada Organizacji Mtodziezowych (PROM) w 2025 r. opublikowata obszerng
prace pt. ,Raport. Mlodziezowe rady w Polsce 2025"'3, przedstawiajaca ogolnokrajo-
wa perspektywe funkcjonowania miodziezowych rad i sejmikéw jednostek samorza-
du terytorialnego w oparciu o informacje udzielone przez poszczegdlne organy ad-
ministracji samorzadowej. Tworcy Raportu tak uzasadniajg potrzebe powstania tego
opracowania:, ,Wspodtczesne wyzwania spoteczno-administracyjne, w tym ograniczone
wsparcie finansowe i administracyjne, wymagaja nowoczesnych narzedzi partycypa-
cyjnych, ktére umozliwiaja mtodziezy aktywne uczestnictwo w procesach decyzyj-
nych. Mtodziezowe Rady jako platformy reprezentujace interesy mtodych obywateli
odgrywajg istotng role w ksztattowaniu polityki lokalnej, umozliwiajac lepsze dopa-
sowanie dziatan JST do potrzeb spotecznosci. Wprowadzenie tego rodzaju struktur
stanowi fundament budowania spoteczenstwa obywatelskiego, opartego na dialogu
i wspétpracy miedzy mtodzieza a administracja publiczng”. Mtodziezowe rady i sejmiki
powinny realizowac ten cel za pomoca swoich funkgji konsultacyjnych, doradczych
i inicjatywnych.

Samorzadowe ustawy ustrojowe w tym zakresie na kazdym stopniu przyznaja
tym organom uprawnienia do opiniowania uchwat dotyczacych miodziezy, udziatu
w opracowywaniu dokumentéw strategicznych dotyczacych mtodziezy i monito-
rowania ich realizacji oraz podejmowania dziatan edukacyjnych na rzecz mtodziezy
(art. 5b ust. 8 u.s.g., art. 3e ust. 8 u.s.p., art. 10b ust. 8 u.s.w.). Warto zaznaczy¢, ze jest
to katalog otwarty, co oznacza, ze na poziomie regulacji moze zosta¢ uszczegéto-
wiony i poszerzony. Na przykfad statut Miodziezowej Rady Powiatu Wroctawskiego
w § 8 ust. 2 pkt 4 i 5 stanowi, ze wykonuje ona swoje zadania m.in. rbwniez poprzez
aktywne uczestnictwo w pracach ,dorostej” Rady Powiatu oraz udziela pomocy i in-
terweniuje w przypadku zagrozen praw ucznia. Podobnie statut Mtodziezowej Rady
Miasta Wroctawia, ktory w § 3 ust. 1 pkt 3 réwniez poszerza katalog ustawowych zadan
o rozwijanie samorzadnosci uczniowskiej.

W kwestii zadan mtodziezowych rad i sejmikéw z zakresu administracji rzadowej
kazda z ustrojowych ustaw samorzadowych (art. 5b ust. 9 u.s.g., art. 3e ust. 9 u.s.p.,
art. 10b ust. 9 u.s.w.) stanowi, ze mtodziezowe rady i sejmiki moga uczestniczy¢
w tworzeniu i realizacji rzgdowych dokumentéw strategicznych dotyczacych mto-
dziezy.

13 ,Raport Mtodziezowe Rady w Polsce 2025 dalej: Raport.
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Wspoétdziatanie - problematyka braku konkretnych regulacji dotycza-
cych wspéldziatania

Analiza regulacji ustawowych (w szczegélnosci art. 5b ust. 9 u.s.g., art. 3e ust. 9 u.s.p,,
art. 10b ust. 9 u.s.w.) i statutowych pozwala zauwazy¢, ze zadania mtodziezowych rad
i sejmikéow mogtyby by¢ przez nie wykonywane we wspoétdziataniu. Jednak zarowno
ustawodawca krajowy, jak i ustawodawca regionalny poza dopuszczeniem mozliwosci
wspotdziatania nie przesadzit o ewentualnej formie wspotpracy. Ponadto samorzadowe
ustawy ustrojowe nie narzucajg obowiazku uregulowania formy wspotpracy w statucie.
W konsekwencji pojawia sie pytanie, jak z normatywnego punktu widzenia to wspot-
dziatanie powinno wygladac¢.

Sposrdd przeanalizowanych przeze mnie statutéw trzech ww. mtodziezowych or-
ganow jednostek samorzadu terytorialnego posiadajacych swoja siedzibe na terenie
miasta Wroctawia kazdy przewiduje mozliwos¢ wspotpracy z innymi instytucjami i or-
ganizacjami w sprawach dotyczacych mtodziezy, nie przesadzajac o tym, jak miataby
ona przebiegad: w jakiej formie lub na jakich zasadach.

Podsumowanie i wnioski

Obecnie, zgodnie zdanymi wczesniej wskazanego Raportu PROM, w wojewddztwie
dolnoslaskim 39 jednostek samorzadu terytorialnego posiada mtodziezowy organ,
co stanowi jeden z najwyzszych odsetkéw w kraju (20%), a sredni budzet przeznaczo-
ny na funkcjonowanie takiej instytucji wynosi ok. 15 000 zt. Dowodzi to, ze moze to by¢
skuteczne narzedzie stuzace wypracowaniu nowej sieci powigzan w wojewddztwie.
Raport wskazuje réwniez na rosnace zainteresowanie jednostek samorzadu terytorial-
nego ich tworzeniem.

Obecna regulacja ustawowa dotyczaca miodziezowych organéw samorzadowych
funkcjonuje dopiero od 2021 r. Ponadto w styczniu 2026 r. wejdzie w zycie kolejna zmia-
na'#, umozliwiajaca tworzenie mtodziezowych rad jednostek pomocniczych (z przyczyn
ustrojowych nie bedzie wiec dotyczy¢ struktur powiatowych i wojewoédzkich). Posze-
rzanie regulacji i proponowanie kolejnych konkretnych rozwigzan przez ustawodawce
potwierdza, ze idea mtodziezowych organéw samorzadowych cieszy sie rosnaca popu-
larnoscia, a prawo w tym zakresie rozwija sie, proponujac kolejne rozwigzania.

Pomimo bardziej rozbudowanej formy art. 5b u.s.g., art. 3e u.s.p. i 10b u.s.w. wciaz
pozostawiaja one wiele swobody w rekach prawodawcéw miejscowych, ktdrzy moga
dowolnie ksztattowad statuty swoich miodziezowych organéw. Powoduje to duze
zréznicowanie statutow juz na tak fundamentalnym poziomie, jakim jest bierne
i czynne prawo wyborcze, zupetnie rézna procedura przeprowadzania wyboréw lub
innych sposobow ksztattowania sktadu osobowego oraz rézne zadania wiasne mto-
dziezowych organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie tylko tworzy to mniej
atrakcyjny obraz tych instytucji w oczach samych zainteresowanych, czyli wasnie mto-
dziezy (co réwniez podkreslit Raport PROM), ale takze moze utrudniaé¢ mozliwos¢ wy-
pracowania efektywnych powigzan miedzy mtodziezowymi radami i sejmikami.

14 Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o funduszu
soteckim (Dz. U. poz.1436).
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Dlatego usprawnienie funkcjonowania tej instytucji oraz szersze zainteresowanie
nig ze strony mtodziezy mozliwe jest na dwa sposoby. Pierwszym z nich jest dalsza
dziatalno$¢ prawodawcza na poziomie ustawowym, polegajaca na uszczegétowieniu
pojecia mtodziezy, doprecyzowaniu warunkéw ksztattowania sktadéw osobowych
miodziezowych organéw funkcjonujgcych w jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz okresleniu ramowych warunkéw ich wspétpracy. Zapewni to unifikacje przepi-
séw, mniej watpliwosci interpretacyjnych oraz oczywiscie wieksza jednorodnos¢ tych
organéw. W konsekwencji instytucja ta bedzie bardziej klarowna. Jednak stawianie
kolejnych wymagan stanowienia statutowych aktéw prawa miejscowego moze by¢
zbyt daleko idaca ingerencja w samorzadowa samodzielnos¢ prawotwdrczg, a zatem
i w swoisty charakter aktéw prawa miejscowego. Dlatego drugim sposobem na roz-
wigzanie opisanego problemu moze by¢ stworzenie, wtasnej, ujednoliconej praktyki
funkcjonowania mtodziezowych rad i sejmikéw; praktyki, ktéra pozwoli wypracowac
nowg efektywna sie¢ powigzan i wspoétpracy bez naruszania samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Rola organizacji ponadregionalnych
i instytucji doradczych w ksztaltowaniu
Agendy Miejskiej dla UE
w swietle Paktu Amsterdamskiego

Wstep

Ewolucja polityki miejskiej Unii Europejskiej stanowi ztozony proces, ktéry wynika
z dynamicznego $cierania sie presji instytucjonalnej oraz oddolnych inicjatyw samo-
rzadowych. Przez lata rola miast i regionéw w strukturach wspdélnotowych ulegata
stopniowemu przewartosciowaniu, przechodzac od pozycji biernych odbiorcéw fun-
duszy do roli aktywnych wspétkreatoréow rozwiagzan legislacyjnych. Niniejsza praca
analizuje kluczowe etapy tej transformacji, wskazujac na momenty przetomowe,
takie jak rezolucja Parlamentu Europejskiego z 2011 r. czy systemowe dziatania grup
roboczych. Zwrécono w niej uwage na dazenie do legitymizacji procesu ,urban ma-
instreamingu’, czyli wtaczania kwestii miejskich do gtéwnego nurtu polityk sektoro-
wych. Omoéwiono réwniez wptyw organizacji lobbingowych, takich jak EUROCITIES
czy CEMR, na ksztattowanie nowego paradygmatu zarzadzania, opartego na realnych
potrzebach terytorialnych.

Szczegdblne miejsce w tym procesie zajmuje Pakt z Amsterdamu, ktéry zrewolucjo-
nizowat metody pracy nad agenda miejska poprzez formalizacje partnerstw tema-
tycznych. Dokument ten stat sie zwienczeniem wieloletnich stararh o wprowadzenie
modelu wielopoziomowego rzadzenia (multi-level governance), faczacego w jednym
procesie decyzyjnym instytucje unijne, panstwowe i samorzadowe. W pracy przedsta-
wiono mechanizmy, ktére doprowadzity do wypracowania trzech kluczowych filaréw
wptywu: lepszego prawa, lepszego finansowania oraz lepszej wiedzy. Analiza obejmu-
je takze rosnaca role metropolii jako motoréw napedowych rozwoju oraz znaczenie
systemowego zbierania danych dla efektywnosci wdrazanych regulacji. Catos¢ rozwa-
zan prowadzi do zrozumienia, w jaki sposéb postulaty i nieformalne naciski przeksztat-
city sie w trwate, instytucjonalne ramy wspétpracy europejskiej.
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Geneza zmiany: presja instytucjonalna i oddolna
Rola parlamentu europejskiego

W 2011 r. Parlament przyjat rezolucje, w ktérej domagat sie zwiekszenia znaczenia
polityki miejskiej w ramach samych instytucji Unii Europejskiej, ale takze poszcze-
gélnych krajowych aktoréw unijnych’. Jest to dokument o tyle wazny, ze jest w pew-
nym sensie precedensowy (pomijajac znaczenie karty lipskiej) z dwéch powoddw.
Po pierwsze podkreslat, ze trzeba zaangazowac tez samorzady do pracy nad legisla-
cja dotyczaca polityki miejskiej?. Po drugie Parlament Europejski byt bardzo waznym
sojusznikiem, jesli chodzi o negocjowanie EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego). Konkretnie chodzi o artykut 7, ktory zaktadat w latach 2014-2020 prze-
znaczenie przynajmniej 5% srodkéw EFRR-u, ktére byty przekazywane do budzetéw
krajowych na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, musiaty one zostac za-
inwestowane w przestrzenie miejskie. Parlament tez w ramach debaty o polityce
spdjnosci w Europejskim Funduszu Regionalnym na lata 2014-2020 wynegocjowat,
poza minimalna 5-procentowa stawka funduszowa, w tym samym artykule 7, prze-
kazanie samorzagdom lokalnym wiekszej ilosci kompetencji w ramach realizacji fun-
duszu i polityki.

Wazna role w kreowaniu fundamentéw polityki miejskiej UE miata grupa robocza
Interreg URBAN, ktéra byta zaangazowana miedzy innymi w konsultacje publiczne
dotyczace tego, jak najlepiej wypracowa¢ agende miejskg Unii Europejskiej°. Grupa
URBAN byta tez zaangazowana w tworzenie, juz wczesniej przywotywanej, rezolugji
PE, gdzie jednym z ich gtéwnych punktéw lobbingowych byto wigczenie kreowania
polityki miejskiej do statego programu Komisji Europejskiej i powotanie koordynatora
ds. monitorowania realizacji polityki miejskiej®.

Rola Komitetu Regionéw

W debate o uksztattowanie nowej agendy miejskiej Unii Europejskiej wtaczyt sie
tez Komitet Regionow (KR) z wtasnej inicjatywy’. KR apelowat o utworzenie nowego
zintegrowanego programu rozwoju miast UE, ktéry da polityce miejskiej podstawe
strukturalng w polityce europejskiej®. Proces ten przybrat nazwe ,Urban mainstre-
aming’, czyli wkaczenie kwestii miejskich do zagadnien polityk sektorowych (np. po-
lityka migracyjna) i tym samym wprowadzenie nowego systemu zarzadzania, gdzie

1 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

nego i Komitetu Regionéw: Miejski Wymiar Polityki UE — Kluczowe Elementy Agendy Miejskiej UE, Bruk-

sela: Komisja Europejska, 2014, s. 8-9.

Tamze, s. 9.

C.van Lierop, Moving forward with the Urban Agenda For the EU, Bruksela: Parlament Europejski, 2017, s. 2.

Tamze,s. 7.

Barcelona Centre For International Affairs, Policy Paper: The Role of Metropolitan Areas in the Governan-

ce of Development Challenges: Towards the European Urban Agenda, 2016, s. 10.

C.van Lierop, dz. cyt,, s. 8.

7 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regiondw, s. 9.

8 Tamze.
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samorzady majg wieksze kompetencje w realizowaniu i kreowaniu polityk dotycza-
cych obszaréw miejskich®.

Kwestia wiaczenia samorzadow regionalnych i wtadz miejskich wiagzata sie z tym,
ze Komitet Regionow krytykowat wtasnie zbyt pdzne wiaczenie samorzadéw w cyklu
polityki publicznej. Byty bowiem wtaczone dopiero na etapie realizacji i wdrazania jej
na poziomach lokalnych, jednakze nie byty obecne w trakcie konsultacji i procesu legi-
slacyjnego, co prowadzito do niezadowolenia samorzadéw'°.

Dziatania EUROCITIES, EMA i CEMR

CEMR (Rada Gmin i Regionéw Europy) w trakcie trwania debaty optowaty gtéwnie
za zwiekszeniem roli samorzaddw w procesie decyzyjnym na kazdym szczeblu wielko-
$ci — mate, Srednie i duze, ale tez za prowadzeniem systemowych badan na terytoriach
regionalnych ex ante, co prowadzitoby do lepszego usuwania niespoistosci w polity-
kach Unii Europejskiej'". Pozwala to na oddolng identyfikacje kluczowych probleméw
danych regionéw i dostosowanie polityki specyficznie do tychze potrzeb regional-
nych'?,

EUROCITIES lobbowat natomiast za, w ramach realizacji polityk, wiekszg wspét-
pracg multilateralng miedzy miastami, komisjg europejska itd., rozpowszechnieniem
réznych wspélnych inicjatyw i programoéw kooperacyjnych i, najwazniejsze, wszystko
to powinno by¢ oparte na dobrowolnym zaangazowaniu, facznie z wymiana, miedzy
aktorami, zasobow i wiedzy w konkretnych dziedzinach'3,

EMA (European Metropolitan Authorities) ktadty nacisk na aspekty zwigzane z rolg
metropolii. Wychodzac z zatozenia, ze metropolie sg jednym z motoréw napedowych
rozwoju regionéw unii, jak tez samej Unii Europejskiej, powinny one skoordynowac
swoje dziatania, aby moc przyspieszy¢ te tendencje rozwojowe i mie¢ wiekszy wptyw
na legislacje i polityke unijng'.

Pakt z Amsterdamu: instytucjonalizacja nowej metody pracy
Innowacyjny charakter dokumentu

Pakt z 30 maja 2016 r., zwany Paktem Amsterdamskim, byt bardzo awangardowym
dokumentem na skale unijng, poniewaz nie ustanawiat zwyczajnie wytycznych w spra-
wie kreowania agendy miejskiej Unii Europejskiej (poniewaz nie byt tez formalnym
dokumentem prawnym). Byt to dokument dajacy fundament - i ustanawiajacy meto-
dy pracy - do ciagtego pracowania nad ré6znymi aspektami agendy i polityki miejskiej
Unii'>. Warto tez zaznaczy¢, ze w dokumencie znajduje sie zapisek, ze za rozwdj agen-
dy miejskiej UE bedg odpowiada¢, poza takimi instytucjami jak Parlament Europejski

9 C.van Lierop, dz. cyt,, s. 8.

10 Barcelona Centre For International Affairs, Policy Paper, s. 10.
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14 Tamze, s. 4.

15 Urban Agenda for the EU-Pact of Amsterdam, Amsterdam: Rada Unii Europejskiej, 2016, s. 4.
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i Komisja Europejska, takze inne strony zainteresowane, w domysle samorzady, co jest
namacalnym skutkiem dziataii podjetych gtéwnie przez takie organizacje, jak EUROCI-
TIES, CEMR | EMA, w trakcie wstepnych dyskusji dotyczacych utworzenia tej agendy'®.
Zapisy potwierdzajgce wprowadzenie samorzaddéw do catego procesu podejmowania
decyzji mozna zobaczy¢ we wstepnych zapisach dokumentu. Ponadto mozna tam od-
nalez¢ zapiski dotyczace doprowadzenia do wiekszej spdjnosci rozwojowej w ramach
regiondw i zachecanie samorzadéw do implementacji polityk europejskich, przez wia-
czanie ich w proces decyzyjny. Takie sugestie mozna byto zauwazy¢ w przytoczonych
fragmentach stanowisk Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej'”.

Mechanizmy partnerstw tematycznych

Partnerstwa byly rewolucyjnym rozwigzaniem dotyczacym ksztattowania polityki
miejskiej, poniewaz faczyly skrajnie roznych wielkosciowo partneréw (np. Komisje Eu-
ropejska i samorzad) w jeden twor, ktéry ma za zadanie wypracowac jakie$ rozwigza-
nia w ramach pewnych dziedzin'®. Zakres partnerstw byt jednak ograniczony do ob-
szaréw obejmujacych dziedziny zwigzane z dziataniem struktur regionalnych i miast,
jednakze wprowadzato to tez tzw. multi-level governance (zarzadzanie wielopoziomo-
we), ktore polega na jednoczesnej wspotpracy instytucji pozostajacych wobec siebie
w relacji horyzontalnej, a takze wertykalnej, co bardzo mocno udraznia przeptyw po-
mystéw i spostrzezen'®. Przeptyw wiedzy zostat wigczony do agendy miejskiej UE, jed-
nakze przez to pojecie nie nalezy rozumiec tylko wymiany informacji i doswiadczen na
réznych szczeblach, ale tez monitorowanie skutkéw regulacji miejskich w danych re-
gionach. Po czesci jest to odzwierciedleniem juz wczeéniej pojawiajacej sie idei lepsze-
go zbierania informacji przez organy i instytucje dotyczace skutkéw i efektéw danych
rozwiagzan?’. Te rozwigzania dowodza, ze szczegdlnie organizacje ponadregionalne
staty sie wspotautorami agendy miejskiej, juz na etapie prelegislacyjnym.

Tematyka partnerstw

Partnerstwa dotyczyly tematéw zwigzanych z rozwojem przestrzeni miejskich,
warto wiec przeanalizowa¢, co zostato zaliczone w obreb kwestii wspdtpracy wie-
lopoziomowej. Tematy sg zwigzane przede wszystkim ze strategig Unii Europejskiej
na 2020 r., dotyczacg madrego, zréznicowanego i inkluzywnego rozwoju, dlatego
tematy dotykaja gtéwnie problemoéw migracji, mieszkalnictwa i transformacji ener-
getycznej?'.

Partnerstwa tematyczne uzyskaty swoich koordynatoréw gtéwnie w postaci me-
tropolii, co wynikato z tego, ze wymienione w agendzie problemy dotyczyty gtéwnie
duzych metropolii miejskich, ale wptyw na to miaty tez dziatania EMA?2, Do koordyno-

16 Tamze.

17 Tamze, s. 5.

18 Tamze, s. 9

19 Tamze.

20 Tamze.

21 Tamze,s. 7.

22 C.van Lierop, dz. cyt,, s. 4.
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wania jednak witaczono tez same organy panstwowe, co ukazuje multilevel governance
w praktyce, czyli zderzenie sie we wspolnych tematach dwdch organizacji réznej wiel-
koéci, z jednej strony panstwa, a z drugiej strony metropolii?3,

Trzy Filary Wplywu: konkretne narzedzia oddziatywania
Lepsze prawo (Better regulation)

Lepsze prawo w tym kontekscie odnosi sie do wspomnianego wczesniej aspektu
implementacji bardziej spéjnej i kohezyjnej polityki legislacji. Ma to sprawia¢, ze wia-
$nie prawodawstwo unijne ma generowac jak najmniejsze koszty - i administracyjne,
i ekonomiczne - dla wtadz lokalnych oraz unikniecie tzw. efektu waskiego gardfa, co
wptynetoby na efektywnosé catego procesu?*,

Lepsze finansowanie (Better funding)

Lepsze finansowanie, wedle agendy miejskiej, polega na lepszej alokacji istnieja-
cych juz funduszy strukturalnych Unii. Przez lepsza alokacje rozumiemy rozdzielanie
tych srodkéw do odpowiednich stref miejskich majacych potencjat rozwojowy. Warto
jednak zauwazyg, ze ten zapis wiaze sie z juz wczesniej wspomnianym zwiekszeniem
$rodkdw na rejony miejskie w Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego?”.

Lepsza wiedza (Better knowledge)

Ten aspekt sprowadza sie do zbierania danych dotyczacych skutkdw wprowadze-
nia danych regulacji unijnych na jakims terenie, a takze zbierania tych danych ex ante,
jak réwniez w ramach zarzadzania wielopoziomowego. Obejmuje tez przeptyw pomy-
stéw i informacji na poziomie horyzontalnym oraz w hierarchii wertykalnej, stanowi to
clou ustanawiania i realizowania agendy miejskiej Unii EuropejskiejZ.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze obecny ksztatt agendy miejskiej Unii Euro-
pejskiej jest efektem synergii dziatan Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw
oraz stowarzyszen samorzadowych. Kluczowym osiagnieciem tego procesu stato sie
przetamanie monopolu instytucji centralnych na kreowanie prawa i zagwarantowa-
nie miastom realnego wplywu na procesy decyzyjne juz na etapie prelegislacyjnym.
Sukcesem okazato sie nie tylko wynegocjowanie konkretnych srodkéw finansowych
w ramach EFRR, ale przede wszystkim zmiana mentalnosciowa, postrzegajgca samo-
rzady jako rownorzednych partneréw, a nie tylko wykonawcéw dyrektyw. Dziatania
grup takich jak EMA czy EUROCITIES skutecznie wykazaty, ze specyfika regionalna wy-
maga rozwiazan dedykowanych, popartych badaniami ex ante. Dzieki temu polityka

23 Tamze
24 Urban Agenda for the EU-Pact of Amsterdam, s. 5.
25 Tamze.
26 Tamze.
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miejska przestata by¢ traktowana jako dodatek do polityki spdjnosci, stajac sie auto-
nomicznym obszarem strategicznego zainteresowania Wspédlnoty.

Pakt z Amsterdamu z 2016 r. stanowi ostateczne potwierdzenie nowego fadu insty-
tucjonalnego, opartego na innowacyjnych metodach pracy i zasadach pomocniczosci.
Wdrozenie mechanizméw ,lepszego prawa, lepszego finansowania i lepszej wiedzy”
pozwolito na zracjonalizowanie wydatkéw oraz unikanie btedéw legislacyjnych po-
przez system wczesnego monitorowania skutkéw regulacji. Partnerstwa tematyczne,
taczace podmioty o réznej skali dziatania, udowodnity w praktyce skuteczno$¢ mode-
lu wielopoziomowego rzadzenia, udrazniajac przeptyw informacji w relacjach werty-
kalnych i horyzontalnych. Ostatecznie geneza zmian w polityce miejskiej UE ukazuje
droge od ogdlnych rezolucji do twardych narzedzi wspétpracy, ktére trwale zmienity
architekture europejskiego systemu zarzadzania przestrzeniami miejskimi.
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Prohibicyjne pasy rdzy - wyzwanie dla
sieci samorzadowych powiazan

Wstep

Tytutowe stowo ,prohibicyjne” odnosi sie do tzw. nocnej prohibicji - instytugji usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'. Co prawda nie
odpowiada stownikowemu pojeciu, poniewaz nie oznacza catkowitego zakazu pro-
wadzenia dziatalnosci zwigzanej z produkcja i sprzedaza alkoholu, lecz jest jedynie
mozliwym do wprowadzenia przez rade gminy ograniczeniem tej sprzedazy w wyzna-
czonych godzinach, jednakze bedzie uzywane — zwazywszy na jego publicystyczna
powszechnos¢, a wiec i wynikajgce stad zrozumienie.

Notabene, przekaz medialny eksponuje spory zwolennikéw z przeciwnikami prohi-
bicji. W konsekwencji jakakolwiek decyzje podejmie rada gminy w tej sprawie, bedzie
musiata mierzyc¢ sie z silnym sprzeciwem drugiej strony. Tytutowe ,pasy rdzy” symboli-
zuja wtasnie owo niezadowolenie z wprowadzenia zakazu lub kontestacje wynikajace
z jego braku.

Stowo ,sieci” odnosi sie za$ do sieciowania (ang. networking), tj. procesu wymiany
informacji, zasobéw, wzajemnego poparcia i mozliwosci prowadzonego dzieki ko-
rzystnej sieci kontaktow.

Tekst skupia sie zatem na dogmatyczno-prawnej analizie instytucji, jaka jest ogra-
niczenie nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych, i ma na celu rozwazenie, na ile jej
konstrukcja umozliwia wypracowanie sieci wewnatrz oraz miedzygminnych powia-
zan, a tym samym zapewnienie spéjnej i skutecznej polityki rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych na szczeblu lokalnym.

Konflikt

W rozwijaniu wspotpracy na przeszkodzie gminom stajg liczne problemy natury
spotecznej.,Pasy rdzy” dzielg jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno w perspek-

1 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z 2023 r. poz. 2151); dalej: u.w.t.p.a.
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tywie wewnetrznej, jak i zewnetrznej, co mozna byto zaobserwowac chociazby na
przyktadzie Miasta Wroctawia. Ograniczenie wprowadzano tam etapowo — od jednego
osiedla (Stare Miasto) w 2018 r.2 przez rozszerzenie na kolejnych osiem w 2024 r.3 az
do zakazu obejmujacego cate terytorium gminy w 2025 r.. Aby zobrazowa¢ kontro-
wersje i sprzecznos¢ intereséw réznych grup obywateli, warto wspomnie¢, ze pierw-
sza z uchwat podlegata dwukrotnej kontroli przez sady administracyjne”. Przyktadem
gtosu zwolennikéw zakazu moze by¢ petycja ztozona przez jednego z mieszkancéw
w 2023 r., w ktérej domagano sie rozszerzenia prohibicji na wszystkie jednostki po-
mocnicze gminy, a ktéra zostata odrzucona przez Rade Miejska®.

Ze wzgledu na prawniczy cel i charakter niniejszego artykutu niezbedna jest row-
niez analiza ,paséw rdzy” z perspektywy aksjologicznej - jako konfliktu wartosci: po-
rzadku i zdrowia publicznego z wolnoscia dziatalnosci gospodarcze;j.

Wolnoé¢ dziatalnosci gospodarczej zostata wskazana w art. 20 Konstytucji’. Zgod-
nie z art. 22 Konstytucji mozliwos¢ jej ograniczenia obwarowana jest kumulatywnym
wystapieniem dwoch przestanek: respektowania wymogu materii ustawowej i uzasad-
nionego powotania sie na wazny interes publiczny. Wytgcznos$¢ ustawy nie jest jednak
absolutna - dopuszcza sie postuzenie sie przez prawodawce aktem rangi podusta-
wowej, jesdli tylko opiera sie na odpowiednim upowaznieniu ustawowym. Doktryna
jest réwniez zgodna, iz do wolnosci dziatalnosci gospodarczej zastosowanie znajduje
wymag zachowania proporcjonalnosci ograniczen, a takze zakaz naruszalnosci istoty
wynikajace z art. 31 ust. 3 Konstytugji®.

Pojecie ,waznego interesu publicznego” stanowi klauzule generalng, a co za tym
idzie wymaga kazdorazowej konkretyzacji i uzasadnienia. Pewnych wskazan dostarcza
tu wspomniany art. 31 ust. 3, formutujacy zamkniety katalog przestanek, w ktérych
ochronie dopuszczalne jest ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw. Biorac jed-
nak pod uwage wymadg przyznania pierwszenstwa regulacji szczegélnej, podkresli¢
nalezy, ze pojecie ,waznego interesu publicznego” w ww. art. 22 jest szersze i pozo-
stawia prawodawcy wieksza swobode w wyborze przyczyn uzasadniajacych ograni-
czenia®.

2 Uchwata Nr LX/1422/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie ograniczenia
sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4100).

3 Uchwata Nr LXXVII/2011/24 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie ograniczenia
sprzedazy napojéw alkoholowych w godzinach nocnych na terenie niektérych jednostek pomocniczych
Gminy Wroctaw (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 500).

4 Uchwata Nr XXIlI/435/25 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 wrzesnia 2025 r. w sprawie ograniczenia
sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 3906).

5 Wyrok WSA we Wroctawiu z 31.05.2022 r., Il SA/Wr 333/22, LEX nr 3363175; wyrok NSA z 27.06.2024 ., Il
GSK 1576/22, LEX nr 3733302.

6 Uchwata Nr LXX1/1848/23 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie rozpatrzenia pety-
cji w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu w porze nocnej, https://bip.um.wroc.pl/pety-
cja/66643/petycja-w-sprawie-zakazu-sprzedazy-alkoholu-w-porze-nocnej; dostep: 21.12.2025 .

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.); dalej: Konstytucja.

8 P. Mroczkowski, Ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy, ,Studia
Prawnicze KUL" 2022, nr 3, s. 227-244, https://doi.org/10.31743/sp.8046; dostep: 21.12.2025 r., Legalis.

9 Tamze.
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Cele ustawowe i aksjologia

Aksjologiczna ranga u.w.t.p.a. i towarzyszace jej stosowaniu konflikty wartosci
i intereséw przesadzity o poprzedzeniu jej przepiséw arenga. W efekcie w preambule
nadano trzezwosci walor wartosci prawnie chronionej, od ktérej zachowania uzalez-
niono moralne i materialne dobro Narodu rozumianego jako wspdélnota wszystkich
obywateli. Wskazuje to na prymat interesu publicznego w razie kolizji z interesem
prywatnym'®, W omawianym przypadku orzecznictwo zdaje opowiadac sie za szcze-
golnym, normatywnym charakterem arengi, w zakresie, w jakim formutuje ona cele,
do ktérych realizacji zobowigzane sa organy''. Poglady te podziela rowniez cze$¢
przedstawicieli doktryny'2,

Na cele ustawy, podmioty zobowigzane do ich realizacji, a takze dziatania, jakie
muszg by¢ przez nie podejmowane, konkretnie wskazuje art. 1 u.w.t.p.a. Adresatami
sg organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Wyszczegdl-
niajgc obok nich inne podmioty, takze niepubliczne, ustawodawca wprost formutuje
obowigzek sieciowania, faczac go dodatkowo z idea spoteczenstwa obywatelskiego'3.

Obowiazki majg za$ charakter wieloaspektowy i dtugofalowy. Ustawodawca do-
strzega tzw. dwoistg nature alkoholu - z jednej strony dobra konsumpcyjnego, prze-
znaczonego do sprzedazy, z drugiej - trucizny'. Co istotne, nie dazy on do jego cat-
kowitego wyeliminowania, lecz jedynie ograniczenia dostepnosci i zmiany struktury
spozycia.

Sposoby realizacji zadan wskazano w art. 2. Akcentuje on potrzebe komplementar-
nego wykorzystania instrumentéw zaréwno miekkich (np. edukacja), jak i twardych
(ograniczenie dostepnosci). Eksperci podkreslaja, ze wiasnie takie zintegrowane po-
dejscie zapewnia osiggniecie najlepszych rezultatéw w walce z problemami alkoho-
lowymi'®, Dziatania organéw powinny mie¢ wymiar realny, nie jedynie iluzoryczny,
aby mogty by¢ uznane za zgodne z art. 2, a tym samym — nie stanowity naruszenia
prawa.

Ograniczenie nocnej sprzedazy napojow alkoholowych

Upowaznienie do wprowadzenia nocnej prohibicji znajduje sie w art. 12 ust. 4
u.w.t.p.a. Zostato ono dodane w 2018 r. wraz z innymi zmianami rozszerzajgcymi kom-
petencje organéw gminy, m.in. do wskazywania maksymalnej liczby zezwoler osob-
no dla réznych jednostek pomocniczych'®. Odzwierciedla to konstytucyjng zasade

10 1. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi: ko-
mentarz, 2020.

11 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 3.04.2014 r., [l SA/Go 148/14, LEX nr 1454919.

12 1. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, dz. cyt.

13 G. Krawiec, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, wyd. 1, 2021.

14 K.tukowska, Rozwiqgzywanie problemdw alkoholowych oraz ograniczanie dostepnosci alkoholu w gminach
i miastach: przewodnik dla samorzqdowcéw, 2018.

15 L. Wieczorek, Wptyw dostepnosci fizycznej i ekonomicznej napojéw alkoholowych na wystepowanie szkéd
spotecznych i zdrowotnych, ,Serwis Informacyjny UZALEZNIENIA” 100, nr 4, 2022, s. 30-36.

16 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. poz. 310).
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pomocniczosci nakazujaca realizacje wszelkich zadan jak najblizej jednostki. Wyzszy
szczebel wiadzy powinien przyjmowac na siebie zadania tylko w takim zakresie, w ja-
kim zadanie to nie moze lepiej lub przynajmniej rdwnie dobrze by¢ wykonane przez
szczebel nizszy - usytuowany blizej obywatela'”.

Analiza instytucji nocnej prohibicji pozwala stwierdzi¢, ze jest to instrument wy-
soce elastyczny i precyzyjny, mozliwy do dostosowania do specyficznych warunkow
panujacych w gminie (art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a.). Wskaza¢ nalezy, ze wprowadzana jest
uchwata rady gminy, co oznacza, ze stanowi prawo powszechnie obowigzujace na ob-
szarze danej jednostki samorzadu terytorialnego. Ma charakter fakultatywny — rada
moze ja podja¢, ale nie musi. Dotyczy tylko napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy. Obejmuje ona wszystkie kategorie napojow alko-
holowych wskazane w art. 18 ust. 3 i nie istnieje mozliwos¢ jej ograniczenia wylacznie
do niektdrych z nich. Wspomniana elastyczno$¢ przejawia sie zas w dwdch wymiarach:
terenowym i czasowym. Pierwszy odnosi sie do mozliwosci rejonizacji obszaru obo-
wigzywania nocnej prohibicji wedtug poszczegdlnych jednostek pomocniczych - rada
moze wprowadzi¢ zakaz tylko w czesci z nich lub na catym terytorium. Mozliwe jest
réwniez odmienne uregulowanie czasu obowigzywania ograniczen w poszczegdlnych
jednostkach pomocniczych. Nie jest jednak dopuszczalne,,sztuczne” dzielenie obszaru
gminy, np. wprowadzajac zakaz wzdtuz konkretnych ulic czy wokét danych obiektéw.
Wymiar czasowy elastycznosci odnosi sie przede wszystkim do godzin wskazanych
przez ustawodawce — 22:00 i 6:00 stanowig granice, w ktérych rada gminy moze swo-
bodnie sie poruszac.

Na marginesie wyjasni¢ nalezy, ze stowo ,ograniczenie” powinno by¢ rozumia-
ne jako bezwzgledny zakaz sprzedazy. Pomimo pewnych watpliwosci widocznych
w doktrynie szczegélnie w pierwszych latach po nowelizacji ustawy'®, a wynikajacych
z zakazu wykfadni synonimicznej tylko takie rozumienie terminu uzytego przez usta-
wodawce jest zgodnie z celami ustawy i sensem art. 12. Oznacza to, ze rada gminy nie
dysponuje tutaj swoboda i nie moze np. wprowadzi¢ obowigzku zastaniania w godzi-
nach nocnych poétek z alkoholem przy pomocy kotar, jak dzieje sie to przy sprzedazy
papierosow.

W instytucje nocnej prohibicji wpisana jest réwniez pewna ,demokratycznos¢”
przejawiajgca sie w wymogu zasiegniecia opinii jednostek pomocniczych gminy
(art. 12 ust. 5). Obligatoryjne jest samo przeprowadzenie konsultacji, ale opinie nie
sg wigzace. Pomimo tego rada gminy musi sie do nich odnies¢, co powinno znalez¢é
odzwierciedlenie np. w uzasadnieniu uchwaty (jesli zostanie finalnie podjeta). Wobec
braku regulacji szczegélnej zastosowanie znajdzie tu art. 89 ustawy o samorzadzie
gminnym’?. Nie jest przy tym konieczne, aby przedtozony zostat petny, szczegétowy
projekt, moze to by¢ jedynie ogdlny zamyst?°.

17 G. Krawiec, dz. cyt.

18 A. Misiejko, Nowe przepisy regulujgce gminne uchwaty z zakresu wychowania w trzeZzwosci i przeciwdziata-
nia alkoholizmowi — aspekty wybrane, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 7, nr 4,
2018, s. 60-69, https://doi.org/10.7172/2299-5749.IKAR.4.7.5.; dostep 21.10.2025 r.

19 P. Mroczkowski, dz. cyt.

20 G. Krawiec, dz. cyt.
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Pewne watpliwosci budzi zakres konsultacji. Zgodnie ze wskazaniami orzecznictwa
powinny one zosta¢ przeprowadzone we wszystkich jednostkach pomocniczych, kté-
rych zakaz ,w jakikolwiek sposéb dotyczy”?'. Dyskusyjne jest, czy oznacza to tylko te
z nich, w ktérych ma faktycznie obowigzywaé?2. Takie rozumowanie nie wydaje sie za-
sadne, zwazywszy na wzajemne oddziatywanie jednostek pomocniczych. Wynika¢ to
moze np. z naturalnej mobilnosci oséb spozywajacych alkohol. Uzasadnia to przyjecie
mozliwie jak najszerszego kregu podmiotéw, o ktérych opinie rada gminy zobowiaza-
na jest sie zwrdci¢, gdyz w ten sposéb uzyska ona mozliwie najblizszy prawdzie obraz
rzeczywistosci, co pozwoli na petne wykorzystanie potencjatu tkwigcego w elastycz-
nosci nocnej prohibicji. W praktyce jednak zarowno dominujgce stanowisko doktry-
ny, jak i praktyka organéw oraz orzecznictwa sg odmienne — przyjmuje sie, ze wymog
zwrocenia sie o zaopiniowanie dotyczy tylko tych jednostek gminy, gdzie zakaz ma
zosta¢ wprowadzony?3,

Drugim obowiazkiem polegajacym na zasiegnieciu opinii jest zwrdcenie sie o nig
do wiasciwego dowddcy garnizonu w przypadku, gdy nocna prohibicja dotyczy¢ ma
miejscowosci, w ktérych rozmieszczone sa jednostki wojskowe. Obowigzek ten po-
wstaje takze w sytuacji, gdy ograniczenia dotyczy¢ maja jedynie czesci danej miejsco-
wosci?t,

Z mozliwoscia rejonizacji i wymogiem zasiegniecia opinii taczy sie kwestia zarzutu
naruszenia zasady réwnosci wobec przedsiebiorcéw dziatajacych w réznych jednost-
kach pomocniczych. Zasada réwnosci sformutowana zostata w art. 32 ust. 1 Konsty-
tucji. Jej istotg jest wymaog traktowania rowno podmiotéw prawa charakteryzujacych
sie danga cechg relewantna w réwnym stopniu — bez zréznicowan faworyzujacych ani
dyskryminujacych. Znajduje ona zastosowanie w procesie stosowania i stanowienia
prawa. Nie oznacza jednak catkowitego zakazu réznicowania sytuacji prawnej, ale je-
dynie takiego, ktore wiaze sie z r6znym traktowaniem podmiotéw lub sytuacji podob-
nych, nie znajdujac jednoczesnie nalezytego uzasadnienia konstytucyjnego. Kluczowe
jest zatem zaréwno okreslenie owej wspdlnej cechy, jak i zbadanie uzasadnienia. Aby
mogto ono by¢ uznane za zasadne, powinno znajdowac oparcie w przekonujacych
kryteriach, wsréd ktérych wskazuje sie racjonalnos¢, proporcjonalnos¢ i sprawiedli-
wos¢¥. W omawianej sytuacji przedsiebiorcy prowadza te sama dziatalno$¢ - sprzedaz
napojéw alkoholowych, jednak zréznicowanie odbywa sie na podstawie miejsce jej
prowadzenia. Wydaje sie to uzasadnione przede wszystkim ze wzgledu na interes spo-
teczny, m.in. zdrowie publiczne, ktéry wymagac moze $cislejszej ochrony w miejscach,
gdzie problemy alkoholowe wystepuja lub moga wystepowac czesciej.

Swoboda przyznana radzie gminy na tak wielu ptaszczyznach wiaze sie zwymogiem
doktadnego i dogtebnego uzasadnienia uchwaty wprowadzajacej nocng prohibicje.
Uzasadnienie stanowi niezbedng, jawnga czes¢ sktadowa aktu normatywnego, ktéra
powinna dawac przekonujacg odpowiedz na pytanie o motywy prawodawcy. Przepisy

21 Wyrok WSA w Warszawie z 14.11.2019 ., VI SA/Wa 1464/19, LEX nr 3027339.
22 P. Mroczkowski, dz. cyt.

23 G. Krawiec, dz. cyt.

24 P. Mroczkowski, dz. cyt.

25 B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Komentarz, wyd. 2, 2012.
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nie okreslajg precyzyjnie elementéw, ktére ma zawiera¢ uzasadnienie; w orzecznic-
twie i doktrynie zwykle przyjmuje sig, ze rada gminy powinna wykaza¢, ze na obsza-
rze, na ktérym wprowadza sie zakaz, sprzedaje sie napoje alkoholowe w porze nocnej,
dziatalnos¢ ta sprowadza realne zagrozenie dla wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytugji
wartosci, a takze ze poprzez wprowadzenie zakazu zostanie ono zneutralizowane?®,
Nie jest to jednak jedyny sposéb - chociazby ze wzgledu na to, ze, jak wspomniano,
pojecie waznego interesu publicznego zawarte w art. 22 Konstytugji nie ogranicza sie
do przestanek z art. 31 ust. 3. Rada gminy powinna rowniez uwzgledni¢ wartosci i cele,
na ktérych oparta jest u.w.t.p.a., tj. przede wszystkim wyrazone w jej preambule oraz
art. 1. Nie wydaje sie réwniez konieczne wykazanie, Ze zagrozenie zostanie catkowicie
wyeliminowane (watpliwe jest, czy stwierdzenie tego z catg pewnoscia jest w ogdle
mozliwe), ale jedynie Zze zostanie ograniczone. Uzasadnienie moze by¢ zatem budowa-
ne w duzej mierze swobodnie, wazne, aby spetniato przy tym swoj cel i opierato sie na
rzetelnych danych, opiniach i poprawnych wnioskach. Co istotne, nie powinno jedynie
wskazywac na konieczno$¢ wprowadzenia samego zakazu, ale majac na uwadze jego
elastyczno$¢, odnosic sie do ksztattu, jaki zostat mu ostatecznie nadany. Konsekwencja
zaniedbania w tym przedmiocie moze by¢ zastosowanie rozstrzygniecia nadzorczego
przez wojewode lub stwierdzenie niewaznosci przez sad administracyjny.

Znaczenie gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania proble-
mow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii

Gléwnym zrédtem informacji niezbednych do skutecznego i zgodnego z prawem
wprowadzenia ograniczen powinien by¢ ww. gminny akt polityki administracyjnej
(art. 12 ust. 7 uw.t.p.a.). Uchwalany jest raz na maksymalnie cztery lata, cho¢ nic nie stoi
na przeszkodzie, aby ulegat modyfikacji, je$li wymagaja tego okoliczno$ci?’.

Rozmaite metody budowania programéw maja zapewni¢ uzyskanie mozliwie naj-
petniejszego obrazu sytuacji w gminie, a tym samym — podjecia najskuteczniejszych
dziatani?®. Niestety, jak wynika m.in. z raportu NIK, dziatania podejmowane w tym za-
kresie przez organy jednostek samorzadu terytorialnego maja w duzej mierze charak-
ter nierzetelny?®,

Sam proces budowania programu stwarza okazje do sieciowania. Na réznych jego
etapach korzystne moze by¢ zaangazowanie do wspotpracy ekspertow z zewnatrz czy
przedstawicieli dziatajgcych w gminie organizacji spotecznych. Moga one takze by¢
odbiorcami dziatar podejmowanych przez organy gminy. Tego typu wspdtpraca zgod-
na jest zduchem i celami ustawy3°,

Orzecznictwo wskazuje, ze postanowienia gminnych programéw nie maja jedynie
znaczenia kierunkowego. Nieuwzglednienie ich w procesie stanowienia prawa moze

26 Wyrok WSA w Rzeszowie z 22.05.2019 ., Il SA/Rz 200/19, LEX nr 2703769.

27 A. Malczewski, Gminne i wojewddzkie programy przeciwdziatania uzaleznieniom - w kierunku integracji
dziatan, ,Serwis Informacyjny UZALEZNIENIA” 97, nr 1, 2022, s. 33-36.

28 K. tukowska, dz. cyt.

29 Profilaktyka uzaleznieri od alkoholu i narkotykéw, Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
2019, 80.

30 K. tukowska, dz. cyt.
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Prohibicyjne pasy rdzy — wyzwanie dla sieci samorzadowych powigzan

skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci danego aktu normatywnego®', co (m.in.)
w stosunku do nocnej prohibicji zyskato wyrazne umocowanie normatywne (w przy-
wolywanym juz art. 12 ust. 7 u.w.t.p.a).

Podsumowanie

Ustawodawca, dajac radzie gminy znaczna swobode w regulowaniu ograniczen
nocnej sprzedazy napojoéw alkoholowych, natozyt na nig jednoczesnie duza odpowie-
dzialnos¢. Instrument ten umozliwia precyzyjne reagowanie na problemy alkoholowe,
ale tylko jedli zostanie wykorzystany tacznie z innymi narzedziami prawnymi - jako
element szerszej polityki, spéjny zarbwno z wartosciami i celami ustawowymi, jak i po-
zostatymi aktami obowigzujacymi w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Jed-
noczesnie znajdowa¢ musi mocne oparcie w rzeczywistosci. Tylko takie zastosowanie
nocnej prohibicji bedzie zgodne z prawem, a przy tym najskuteczniejsze.

W tym miejscu wréci¢ nalezy do pytania o sieciowanie w wymiarze tworzenia,,stref
nocnej prohibicji”. Z jednej strony ustawodawca nakazuje budowanie swoistych sieci
przy kreowaniu polityki rozwigzywania probleméw alkoholowych na wielu jej etapach,
z drugiej wymaga uwzglednienia odmiennosci kazdej gminy czy nawet jej jednostki
pomocniczej. Nie powinno to jednak prowadzi¢ do rozdrobnienia terytorialnego zaka-
zu, ale do jeszcze gtebszej refleksji nad jego ksztattem. Elastycznosc i fakultatywnos¢
pozwala na znalezienie ptaszczyzn wspdtpracy zarébwno w perspektywie wewnatrz,
jak i miedzygminnej. Wymaga to dialogu opartego na wymianie badan i do$wiadczen,
lecz moze pozwoli¢ na stworzenie wspdlnych stref nocnej prohibicji, ktére — cho¢ nie
w petni jednolite - bedg przede wszystkim skuteczne.
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Dominika Kutelska
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Rodzime i inwazyjne gatunki roslin
Dolnego Slaska w kontekscie ochrony
bioréznorodnosci i planowania
przestrzennego

Dolny Slask nalezy do terendéw cennych przyrodniczo - obecno$¢ gér, pogorzy
i nizin tworzy mozaike siedlisk. Mimo wielowiekowych przeksztatcerh w Srodowisku
region zachowat wiele zréznicowanych gatunkéw roslin. Wéréd nich wystepuja wskaz-
niki wysokiej jakosci Srodowiska — gatunki chronione, jak i zagrozenie dla naszej rodzi-
mej flory - gatunki inwazyjne. Ich obecnos¢ ma znaczenie w kontekscie zréwnowazo-
nego rozwoju regionu i kraju, poniewaz zarzadzanie tymi zasobami wptywa nie tylko
na stan przyrody, ale réwniez na skuteczno$¢ dziatan czy inwestycji.

Planowanie przestrzenne i ochrona bioréznorodnosci

Podczas pracy nad strategig rozwoju kraju istotne jest pochylenie sie nad kwestiami
planowania przestrzennego i ochrony bioréznorodnosci. To wtasnie potaczenie ekolo-
gii z planowaniem przestrzennym jest dzi$ jednym z kluczowych tematéw w zarzadza-
niu srodowiskiem.

Planowanie przestrzenne Dolnego Slaska musi uwzglednia¢ wyjatkowa réznorod-
nos¢ biologiczna regionu oraz presje ze strony dziatalnosci cztowieka. Obecnos¢ ga-
tunkdéw chronionych stanowi wazne kryterium przy wyznaczaniu obszaréw przezna-
czonych pod inwestycje, rekultywacje lub ochrone.

Flora i zréznicowanie przyrodnicze Dolnego Slaska

Dolnoslaska roslinnos¢ ksztattowana byta gtéwnie przez czwartorzedowe zmiany
klimatyczne, bogaty uktad geologiczny i glebowy. Dolny Slask wyréznia sie wyjatko-
wa réznorodnoscia siedlisk, od chtodnych, wilgotnych dolin i torfowisk w Sudetach
po ciepte murawy kserotermiczne na Przedgdrzu Sudeckim i tereny zurbanizowane
Wroctawia.
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Do najbardziej zréznicowanych terenéw naleza Sudety, ktére znacznie ominat in-
tensywny okres osadnictwa, rolnictwa i przemystu. W wyniku dziatalnosci ludzkiej,
m.in. wycinki laséw, pinetyzacji (zastapienia naturalnych lasoéw lisciastych przez mo-
nokultury sosny lub $wierka), na Dolnym Slgsku 34% flory jest zagrozone wymarciem,
98 gatunkow jest krytycznie zagrozonych, 90 wymiera, natomiast 144 sa narazone na
wymarcie.

Szczegdlnie duza strate stanowig gatunki, ktére miaty na Dolnym Slasku swoje je-
dyne znane stanowiska w kraju. Do takich gatunkéw nalezy:

- czosnek grzebieniasty (Allium carinatum), uznawany do niedawna za wymarty
(znany byt tylko z okolic Kudowy-Zdroju na Pogérzu Orlickim); w lipcu 2017 r.
dr Lucjan Rutkowski odkryt stanowisko czosnku przy ul. Polnej w Toruniu

- czosnek sztywny (Allium strictum), znany jedynie z géry Ostrzycy na Pogérzu Ka-
czawskim

- dziurawiec nadobny (Hypericum pulchrum), majacy pie¢ stanowisk (obecnie na
zadnym nie jest potwierdzony).

Na skutek zmian ucierpiata znacznie rodzina storczykowatych. Wymarto wiele ga-
tunkéw, jak storczyk btotny (Orchis palustris), storczyk cuchnacy (Orchis coriophora) czy
koslaczek stozkowaty (Anacamptis pyramidales).

Omawiajac flore, nie sposéb nie wspomniec o gatunkach endemicznych. S to ro-
$liny, ktérych wszystkie znane stanowiska ograniczajg sie do Sudetéw lub ich poje-
dynczych pasm. Wystepowanie takie jest zazwyczaj wynikiem izolacji geograficznej,
a lokalne warunki srodowiskowe doprowadzity do wyksztatcenia unikatowych cech
u danego gatunku.

Endemity sa waznymi wskaznikami zdrowia ekosystemu, poniewaz ich przetrwanie
zalezy od zachowania lokalnych warunkéw. Sa wrazliwe na zmiany w swoim $rodo-
wisku. Ich stan zdrowia moze wskazywa¢ na problemy ekologiczne, takie jak zmiany
klimatyczne, degradacja srodowiska czy zanieczyszczenie.

Wedtug badan na terenie Sudetéw wystepuja 33 endemity:

4 endemity ogdlnosudeckie

25 endemitéw Karkonoszy (gtéwnie rosliny z rodzaju jastrzebiec Hieracium)

- 2 endemity Sudetéw Zachodnich

- po 1 endemicie dla Sudetéw Wschodnich i Pasma Snieznika

Gatunki chronione i cenne przyrodniczo:

- Petnik europejski (Trollius europaeus) — charakterystyczny dla wilgotnych fak
i dolin gorskich, szczegdlnie w Sudetach. Jego populacje malejg z powodu osu-
szania terenéw i intensywnej gospodarki rolnej. Jest symbolem gérskich tak Dol-
nego Slaska.

- Storczyk plamisty (Dactylorhiza maculata) - spotykany na torfowiskach i w wil-
gotnych lasach regla dolnego. Wrazliwy na zmiany stosunkéw wodnych i zanie-
czyszczenia gleby; objety ochrong scista.

- Wawrzynek wilczetyko (Daphne mezereum) - roslina runa lesnego o rézowych,
pachnacych kwiatach, kwitngca bardzo wczesnie, jeszcze przed rozwojem lisci
drzew. Wystepuje w lasach lisciastych i mieszanych regionu, m.in. w Masywie

Slezy.
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W dokumentach planistycznych uwzglednia sie lokalizacje stanowisk rzadkich ga-
tunkow roslin i zwierzat, zwihaszcza tych wpisanych do Czerwonej listy roslin Dolnego
Slaska czy objetych obszarami Natura 2000.

W praktyce oznacza to konieczno$¢ ograniczenia zabudowy, robét ziemnych czy
przeksztatcen hydrologicznych na terenach cennych przyrodniczo, takich jak torfowi-
ska, faki gorskie, murawy kserotermiczne czy doliny rzeczne. Jednoczesnie intensywny
rozwdj gospodarczy, urbanizacja oraz zmiany w uzytkowaniu ziemi powoduja presje
na srodowisko naturalne, prowadzac do fragmentacji siedlisk i zaniku stanowisk roslin
rodzimych.

Gatunki inwazyjne

Istotnym zagrozeniem jest takze pojawianie sie gatunkdéw inwazyjnych. Sa to rosli-
ny obcego pochodzenia, ktére po wprowadzeniu do nowego Srodowiska zaczynaja
rozprzestrzeniac sie w sposéb niekontrolowany, wypierajac rodzima flore.

Na Dolnym Slasku sg to m.in. nawto¢ kanadyjska (Solidago canadensis), rdestowiec
ostrokonczysty (Reynoutria japonica), kolczurka klapowana (Echinocystis lobata) czy
niecierpek drobnokwiatowy (Impatiens parviflora). Ich ekspansja zachodzi szczegélnie
intensywnie na terenach przeksztatconych przez cztowieka - wzdtuz drég, torowisk,
ciekéw wodnych czy na nieuzytkach miejskich.

Mechanizm dziatania gatunkéw inwazyjnych jest wielokierunkowy:

- konkurencja o zasoby - rosliny inwazyjne szybko rosna, maja duze zapotrzebo-
wanie na $wiatto i skfadniki odzywcze, przez co ograniczaja rozwdj gatunkéw
rodzimych, czesto chronionych (np. takowych storczykédw czy petnika europej-
skiego)

- allelopatia - niektére z nich wydzielajg do gleby substancje chemiczne hamuja-
ce wzrost innych roslin, co zaburza naturalne procesy sukcesji

- zmiana struktury siedliska — inwazyjne ziota i krzewy przeksztatcaja uktad prze-
strzenny i mikroklimat siedlisk, prowadzac do zaniku muraw kserotermicznych,
tak czy torfowisk, ktdre sa ostojg gatunkéw chronionych

- wplyw na procesy hydrologiczne i glebowe — np. rdestowiec przez rozbudowa-
ny system korzeniowy destabilizuje brzegi rzek, a masowe wystepowanie na-
wtoci zmniejsza réznorodnos¢ biologiczna gleb.

W efekcie ich dziatania gatunki chronione tracg swoje naturalne siedliska, a ochrona
rezerwatéw czy obszaréw Natura 2000 staje sie znacznie trudniejsza. Gatunki inwazyj-
ne zaburzaja rownowage ekologiczng, obnizaja odpornos¢ ekosystemdw i utrudniaja
odbudowe roslinnosci rodzimej po inwestycjach lub rekultywacjach.

W kontekscie planowania przestrzennego i rozwoju Dolnego Slaska zrozumienie
wptywu gatunkéw inwazyjnych ma kluczowe znaczenie dla skutecznej ochrony $ro-
dowiska.

Po pierwsze obecnos¢ gatunkéw obcych wptywa na wartos¢ przyrodnicza te-
renéw, co musi by¢ brane pod uwage przy opracowywaniu strategii rozwoju i pla-
nach zagospodarowania przestrzennego. Po drugie ich zwalczanie wigze sie z kon-
kretnymi kosztami ekonomicznymi, ktére ponosza samorzady i zarzadcy terenéw
(np. usuwanie rdestowca przed inwestycjg drogowa). Po trzecie obecnos$¢ gatunkéw
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inwazyjnych utrudnia realizacje celéw ochrony bioréznorodnosci, co ma bezposred-
ni wptyw na ocene jakosci srodowiska i zgodno$¢ dziatan z zasadami zrébwnowazo-
nego rozwoju.

O Sudetach, czyli przyrodniczym skarbie Polski

Lezace na terenach Dolnego Slaska, wojewddztwa opolskiego, terenach Czech
i Niemiec, Sudety stanowig fascynujacy tancuch gérski. Ich ksztatt uformowany zostat
gtéwnie podczas orogenezy hercynskiej (ok. 350-300 min lat temu). Sa fragmentem
Masywu Czeskiego, faczg labirynty Gér Stotowych, krajobrazy Karkonoszy i Sudetéw
Wschodnich. Licza okoto 300 km dtugosci, ze Sniezkg jako najwyzszym punktem
wznoszacym sie na 1603 m n.p.m.

Tradycyjnie Sudety dzieli sie na trzy czesci: Zachodnie, Srodkowe i Wschodnie.

Sudety Zachodnie wyrézniaja sie wyjatkowym bogactwem siedlisk wysokogérskich
i subalpejskich. W Karkonoszach wystepuje roslinnos¢ arktyczno-alpejska, zwigzana
z ostrym klimatem i silnym wplywem wiatru. Typowe sg tu murawy wysokogorskie
z takimi gatunkami, jak wierzba laponska i skalnica $niezna, a w kottach polodowco-
wych - ziotoro$la i torfowiska wysokie.

GOry lIzerskie znane sg z rozlegtych torfowisk subalpejskich, w ktérych wystepuja
gatunki reliktowe epoki lodowcowej, m.in. zurawina btotna oraz boréwka bagienna.

Sudety Zachodnie majg silny potencjat retencjonowania wody dzieki torfowiskom
i gabczastym glebom organicznym. Magazynuja wode i stabilizuja mikroklimat, ogra-
niczajac skutki suszy na terenach nizej potozonych. W kontekscie bioréznorodnosci
s miejscem intensywnego zageszczenia gatunkéw wysokogérskich i endemicznych.
Ponadto sg kluczowym miejscem dla ochrony torfowisk — jednym z najcenniejszych
ekosystemow Europy.

Gory Stotowe, znajdujace sie w Sudetach Srodkowych, sg przestrzenia reliktowej
flory i roslinnosci charakterystycznej dla chtodniejszych okreséw holocenu. Roslinnos¢
Gor Stotowych i Karkonoskiego Parku Narodowego znacznie miesci sie w zakresie
wysokosciowym charakterystycznym dla pietra pogorza i regla dolnego. Jednak spe-
cyficzne warunki mikrobiologiczne spowodowaty wyksztatcenie sie zbiorowisk roslin-
nych wywodzacych sie z wyzszych pieter roslinnych, w tym regla gérnego oraz pietra
subalpejskiego.

W efekcie tych warunkéw w Gdrach Stotowych i Karkonoszach wystepuja liczne
gatunki reliktowe i endemiczne, przystosowane do chtodnego i wilgotnego klimatu.
W Karkonoskim Parku Narodowym szczegélne znaczenie maja endemity karkono-
skie, takie jak dzwonek karkonoski (Campanula bohemica) oraz skalnica bazaltowa
(Saxifraga basaltica), ktérych zasieg wystepowania ogranicza sie niemal wytacznie
do tego masywu gorskiego.

W Gérach Stotowych spotykane sg natomiast reliktowe gatunki roslin naskalnych,
mchéw i porostow, zwigzane z chtodnymi szczelinami skalnymi oraz wilgotnymi zagte-
bieniami terenu, przypominajacymi warunki klimatu wysokogérskiego.

Jednoczednie delikatna rownowaga tych ekosystemow jest coraz silniej zagrozona
przez gatunki inwazyjne, ktére wkraczaja na obszary gérskie gtéwnie wzdtuz szlakow
turystycznych, drég oraz dolin rzecznych. Do najczesciej obserwowanych nalezg nie-
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cierpek drobnokwiatowy (Impatiens parviflora), nawto¢ kanadyjska (Solidago cana-
densis) oraz rdestowiec ostrokonczysty (Reynoutria japonica). Gatunki te konkuruja
z roslinnoscig rodzima o swiatto i sktadniki pokarmowe, prowadzac do uproszczenia
struktury zbiorowisk i stopniowego zaniku rzadkich, wolno rosnacych gatunkoéw re-
liktowych.

Obecnos¢ zaréwno endemitéw, jak i gatunkéw inwazyjnych ma istotny wptyw na
funkcjonowanie catej roslinnosci Sudetéw. Z jednej strony podkresla ona wyjatkowa
wartos¢ przyrodnicza regionu, z drugiej zas uwidacznia koniecznos¢ prowadzenia
$Swiadomej i konsekwentnej ochrony przyrody. Zachowanie unikatowych zbiorowisk
roslinnych Gér Stotowych i Karkonoszy wymaga ograniczania presji antropogenicznej,
monitorowania ekspansji gatunkéw obcych oraz uwzgledniania specyfiki tych obsza-
row w planowaniu przestrzennym i rozwoju turystyki.

Karkonoski Park Narodowy jest przyktadem niesamowitej r6znorodnosci zbio-
rowisk, od bagiennych, wodnych, okrajkowych po pastwiskowe czy ruderalne.
Stawia to takze wyzwania stuzbom ochrony przyrody. Istotnym zagrozeniem jest
bowiem intensywna turystyka, w tym wspinaczka skatkowa czy wychodzenie tu-
rystow poza szlak.

Skuteczna ochrona Sudetéw wymaga podejscia kompleksowego, faczacego dzia-
tania prawne, planistyczne i edukacyjne. Kluczowe znaczenie ma uwzglednianie
potrzeb ochrony przyrody w dokumentach planowania przestrzennego, zwtaszcza
w obszarach sasiadujacych z parkami narodowymi i rezerwatami. Nalezy ogranicza¢
zabudowe wrazliwych terendw, chroni¢ korytarze ekologiczne oraz przeciwdziata¢
fragmentacji siedlisk.

Réwnie wazna jest edukacja ekologiczna i odpowiedzialna turystyka. Swiadomosé
wartosci przyrodniczej Sudetéw wsrdéd mieszkancéw i turystédw sprzyja ich ochronie
i zmniejsza presje antropogeniczna. Tylko harmonijne potaczenie ochrony przyrody,
rozwoju lokalnego i sSwiadomego uzytkowania przestrzeni pozwoli zachowa¢ Sudety
jako przyrodniczy skarb Polski dla przysztych pokolen.

Gleby, wody i presja przestrzenna jako fundament bioréznorodnosci
Dolnego Slaska

Gleby Dolnego Slgska charakteryzuja sie duzym zréznicowaniem typologicznym,
co sprzyja wystepowaniu réznorodnych zbiorowisk roslinnych i siedlisk przyrodni-
czych. Dominacja gleb o wysokich i $rednich klasach bonitacyjnych (Il i IV) podkre-
$la ich istotng wartos¢ produkcyjna, ale jednoczesnie zwieksza presje na ich prze-
ksztatcanie. W latach 2010-2016 z uzytkowania rolnego i lesnego wytaczono tacznie
1828 ha gruntéw, gtéwnie na potrzeby zabudowy mieszkaniowej, co prowadzi do
trwatej utraty przestrzeni biologicznie czynnej oraz fragmentacji siedlisk.

Procesom tym towarzyszy systematyczny wzrost powierzchni gruntéw zdegrado-
wanych i zdewastowanych, ktére wymagaja rekultywacji - w 2016 r. ich powierzch-
nia wynosita ponad 8000 ha. Degradacja gleb ogranicza ich zdolno$¢ do retencji
wody, produkcji biomasy oraz petnienia funkcji siedliskowych, co bezposrednio
przektada sie na spadek lokalnej bioroznorodnosci i odpornosci ekosystemow na
zmiany klimatu.
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Istotnym elementem srodowiska przyrodniczego regionu jest rdwniez rozbudo-
wany system wodny Dolnego Slaska, obejmujacy zaréwno rzeki nizinne i gérskie, jak
i liczne zbiorniki retencyjne oraz stawy. Obecnos¢ Odry jako gtéwnej osi hydrogra-
ficznej, 12 duzych zbiornikéw wielofunkcyjnych oraz ponad 1700 stawéw i zbiorni-
koéw matej retencji odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu mikroklimatu, ogranicza-
niu skutkéw suszy i powodzi oraz w utrzymaniu siedlisk wodnych i wilgotnych. Cho¢
powierzchnia woéd stanowi jedynie 1,63% obszaru regionu, ich znaczenie ekologicz-
ne jest nieproporcjonalnie duze, zwtaszcza w kontekscie ochrony réznorodnosci bio-
logicznej i adaptacji do zmian klimatu.

Zagrozenia srodowiskowe Dolnego Slaska

Wedtug Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 na terenie woje-
wodztwa udokumentowano 19 sposréd 132 krajowych zt6z wéd podziemnych zali-
czanych do kopalin, z czego 13 jest obecnie objetych koncesjg na eksploatacje. Wody
lecznicze i termalne maja duze znaczenie nie tylko gospodarcze i zdrowotne, lecz tak-
ze przyrodnicze, poniewaz s3 $cisle powiazane z funkcjonowaniem ekosystemoéw gor-
skich, dolinnych i uzdrowiskowych. Ich ochrona wymaga odpowiedniego planowania
przestrzennego, ktére ogranicza presje zabudowy oraz zabezpiecza strefy zasilania
woéd podziemnych przed zanieczyszczeniami.

Jednoczesénie Dolny Slask boryka sie z powaznymi problemami $rodowiskowymi,
ktore posrednio i bezposrednio wptywaja na stan roslinnosci oraz réznorodnos¢ biolo-
giczna. W regionie notuje sie wysokie przekroczenia norm jakosci powietrza, wynikaja-
ce gtéwnie z emisji pochodzacej z indywidualnych systeméw ogrzewania budynkéw,
transportu drogowego oraz dziatalnosci przemystowej. Najwiekszym zagrozeniem po-
zostajq zanieczyszczenia pytem zawieszonym PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenem, ktére
negatywnie oddziatuja na roslinno$¢, prowadzac do ostabienia proceséw fotosyntezy,
zakwaszenia gleb oraz zwiekszonej wrazliwosci ekosystemoéw na inne czynniki stresowe.

Dodatkowym problemem sg lokalne przekroczenia stezerr arsenu na obszarze
Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego oraz dwutlenku azotu we Wroctawiu,
a takze postepujaca degradacja klimatu akustycznego wzdtuz gtéwnych ciaggéw ko-
munikacyjnych. Czynniki te wptywaja nie tylko na jakos¢ zycia mieszkancow, lecz row-
niez na funkcjonowanie siedlisk przyrodniczych, fragmentacje przestrzeni biologicz-
nie czynnej oraz migracje gatunkéw roslin i zwierzat.

Na te zagrozenia naktada sie zmiana klimatu, ktéra w obszarach gdrskich, takich jak
Sudety, prowadzi do zmian rezimu opaddw, czestszych susz oraz zaniku siedlisk wilgot-
nych i chtodnolubnych. Zjawiska te sprzyjajg rowniez ekspansji gatunkéw inwazyjnych
kosztem roslin reliktowych i endemicznych, co dodatkowo podkresla koniecznos¢ inte-
growania ochrony bior6znorodnosci z dtugofalowym planowaniem przestrzennym.

W Swietle zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 kluczo-
we znaczenie ma wiec traktowanie przyrody nie jako bariery rozwoju, lecz jako jego
fundamentu. Skuteczna ochrona zasobéw wodnych, powietrza oraz unikatowej flory
Sudetéw wymaga spojnych decyzji planistycznych, ktére uwzgledniajg zaréwno po-
trzeby spoteczno-gospodarcze, jak i koniecznos¢ zachowania przyrodniczego dzie-
dzictwa regionu.
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Rownowaga srodowiska naturalnego i ludzkiego

Powyzsze zagadnienia pokazuja, ze zarzadzanie przestrzenia nie moze by¢ oddzie-
lone od wiedzy biologicznej i ekologicznej. Analiza uwarunkowan przyrodniczych
Dolnego Slaska, ze szczegélnym uwzglednieniem Sudetéw, pokazuje, ze region ten
stanowi wyjatkowy skarb bioréznorodnosci, ktérego zachowanie wymaga swiado-
mego i odpowiedzialnego planowania przestrzennego. Wspétwystepowanie cennych
siedlisk goérskich, reliktowej flory, zasobéw wodnych, zyznych gleb oraz narastajacej
presji urbanizacyjnej i klimatycznej sprawia, ze decyzje przestrzenne maja bezposred-
ni wptyw na stan srodowiska przyrodniczego.

Zarbéwno obecnos$¢ gatunkéw chronionych, jak i ekspansja rosdlin inwazyjnych na
Dolnym Slasku pokazuja, jak silnie przyroda reaguje na zmiany przestrzeni i dziatal-
nos¢ cztowieka. Dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju regionu konieczne jest
uwzglednianie tych zjawisk w inwestycjach i dziataniach ochronnych. Ochrona siedlisk
i monitoring gatunkéw chronionych powinny iS¢ w parze z kontrolg i ograniczaniem
rozprzestrzeniania sie gatunkéw inwazyjnych. Tylko takie zintegrowane podejscie po-
zwoli zachowa¢ bogactwo biologiczne Dolnego Slaska, utrzyma¢ réwnowage ekolo-
giczna oraz zapewni¢ harmonijny rozwéj sSrodowiska naturalnego i ludzkiego.
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Kierunki rozwoju systemu przyrodniczego
Wroctawia na wybranych przyktadach -
potencjat i zagrozenia

Wprowadzenie

Temat opracowania dotyczy problematyki ksztattowania systemu przyrodniczego
miasta Wroctawia, analizowanego w oparciu o wybrane obszary pokryte roslinnoscia.
Szczegdlng uwage zwrdécono na potencjat istniejgcych struktur zieleni. Krytycznie
oceniono zachodzace zmiany przestrzenne lub planowane zmiany, wskazujac réw-
noczesnie na utrate potencjalnych uktadéw ekologicznych. Zakres problemowy opra-
cowania w ujeciu syntetycznym dotyczy relacji pomiedzy rozwojem urbanistycznym
a funkcjonowaniem miejskiego systemu przyrodniczego.

Element przyrodniczy stanowi jeden z trzech podstawowych filarow wspotczesnej
koncepcji rozwoju tzw. miast inteligentnych [1], obok elementu spotecznego oraz
technologicznego [1] i gospodarczego [2]. W kontekscie Wroctawia mozna moéwic
0 miescie podazajacym w tym kierunku rozwoju, gdzie mozna zaobserwowac préby
zachowania réwnowagi wsrdd tych obszaréw.

Wroctaw zyskuje na znaczeniu nie tylko w skali krajowej, lecz takze miedzynarodo-
wej, w szczeg6lnosci pod wzgledem ekonomicznym. Dynamiczny rozwéj miasta wigze
sie jednak z intensywna urbanizacja, przejawiajaca sie m.in. wzrostem liczby inwestycji
budowlanych. To wtasnie te procesy stanowig dzi$ jedno z najwiekszych wyzwan dla
wroctawskiego systemu przyrodniczego. Sposéb, w jaki system ten przeksztatca sie
wraz z rozwojem zabudowy, oraz wzajemny wptyw urbanizacji i przyrody stanowia
gtébwny przedmiot niniejszego artykutu.

Warto podkresli¢, ze jednym z kluczowych elementéw, bez ktédrego miasto nie moze
prawidtowo funkcjonowa, jest komponent ekologiczny. Tworza go przede wszystkim
tereny pokryte roslinnosciag o wysokich wartosciach przyrodniczych, ktérych uktad
przestrzenny jest ze soba wzajemnie powiagzany.

Ciagtos¢ przestrzenna terendw zieleni tworzy charakterystyczny system przyrodni-
czy miasta. Stopien spdjnosci catej mozaiki obszaréw cennych przyrodniczo oraz ich
réwnomierny rozktad przestrzenny ma decydujacy wptyw na ekologie miasta i jako$¢
zycia mieszkancow.
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Doswiadczenie miast europejskich w ksztattowaniu systemu przyrodniczego

Miasta doswiadczajace intensywnego rozwoju industrialnego coraz czesciej podej-
mujg refleksje nad sposobami godzenia wzrostu gospodarczego z ochrong Srodowi-
ska naturalnego. Kierujac sie ta tendencja obserwowana w duzych dynamicznie roz-
wijajacych sie osrodkach miejskich, warto oméwic przykfady, ktérych doswiadczenia
sg wzglednie poréwnywalne do sytuacji Wroctawia.

W wielu miastach na $wiecie systemy przyrodnicze sg traktowane jako kregostup
rozwoju przestrzennego. Warto wiec spojrze¢, jak rozwigzano to w Kopenhadze i Hel-
sinkach, gdzie systemy btekitno-zielonej infrastruktury staty sie nie dodatkiem, lecz
podstawa planowania przestrzennego.

W Kopenhadze od 1947 r. realizowany jest tzw. Finger plan — model rozwoju prze-
strzennego, w ktérym zabudowa miejska rozwija sie wzdtuz gtéwnych osi komu-
nikacyjnych, czyli ,palcéw”, a pomiedzy nimi zachowane sa szerokie pasma zieleni
i terenéw przyrodniczych. Od 2007 r. ten plan ma moc prawna i wyznacza ramy dla
lokalnych planéw zagospodarowania, chronigc korytarze ekologiczne i ograniczajac
rozlewanie sie miasta.

W Helsinkach funkcjonuje program Green Network, ktéry podkresla znaczenie in-
tegracji zieleni z nowg zabudowa. Jego celem jest kompleksowe planowanie miasta —
z uwzglednieniem potaczen ekologicznych, terendw rekreacyjnych oraz potrzeb
mieszkancéw. Siec ta stanowi spdjng strukture przyrodnicza, wzmacniajaca réznorod-
nosc i jako$¢ zycia w miescie.

Te przyktady pokazuja, ze ochrona przyrody i rozwdj miasta moga i$¢ w parze,
jesli system przyrodniczy traktuje sie jako fundament planowania, a nie jego ogra-
niczenie.

Opis obecnej struktury systemu zieleni Wroctawia

Rézne koncepcje planistyczne przedstawiajg system przyrodniczy miasta jako
przestrzennie powigzane obszary w strukturze miasta, ktére powinny petni¢ przede
wszystkim tzw. funkcje Srodowiskotworcza. Z perspektywy ksztattowania struktury
przyrodniczej miasta warto zwréci¢ uwage na koncepcje zielonej infrastruktury i po-
wigzana z nig koncepcje $wiadczen ekosystemoéw, ktore coraz czesciej znajdujg swoje
miejsce takze w praktyce planistycznej [2, 3, 4, 5].

Definicje systemu przyrodniczego miasta mozna okresli¢ jako spdjne, przestrzen-
nie powigzane obszary w strukturze miasta, ktére powinny petni¢ przede wszystkim
tzw. funkcje srodowiskotworczg [2]. Zasady funkcjonowania tego systemu sg poréw-
nywalne z mechanizmami dziatania sieci ekologicznej obejmujacej obszary cenne
przyrodniczo [3, 4]. Istnieje wiele koncepcji okreslajacych system przyrodniczy miasta.
Analizujac je, mozna wywnioskowa¢, ze to odmienny ukfad powigzan przyrodniczych
uksztattowany i zalezny od wptywu czynnika antropogenicznego [5, 6].

System przyrodniczy miasta petni szereg istotnych funkcji przyrodniczych i spo-
tecznych. To m.in. zachowanie bioréznorodnosci, regulacja klimatu, retencja wéd i re-
kreacja. Funkcje te sg kluczowe dla prawidtowego funkcjonowania ekosystemu miej-
skiego oraz zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancéw.
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Obecnie gtéwne elementy struktury systemu przyrodniczego Wroctawia stano-
wig rozbudowany uktad hydrograficzny doliny Odry oraz towarzyszacy klinowo-pier-
$cieniowy system zieleni. Ten system sktada sie z terenéw zieleni w postaci laséw, tak
i zadrzewien, terenéw polderéw zalewowych, terenéw rolniczych, a takze parkéw
miejskich, cmentarzy oraz réznych form zieleni urzadzonej. Obszary stanowigce ele-
menty weztowe tego systemu to najwieksze parki Wroctawia: Szczytnicki, Grabiszyn-
ski, Wschodni, Potudniowy, Zachodni, Tysigclecia. Kolejne punkty, ktére petnig funk-
cje weztowe, to kompleksy ogrodéw dziatkowych, tereny laséw i uzytki ekologiczne.
Spéjnosc catego ukfadu zapewnia ciggtos¢ ekologiczng obszaréw o funkcjach bioce-
notycznych.

Koncepcja ukfadu klinowo-piericieniowego, zaproponowana juz w XX w. [7], wciaz
uznawana jest za modelowy kierunek rozwoju miasta. Idea ta powraca w wielu wspot-
czesnych koncepcjach i strategiach — wszystkie one podkreslaja koniecznos¢ zachowa-
nia spojnosci przestrzennej i ochrony terenéw cennych przyrodniczo [8, 9, 10, 11, 12].
Wedtug koncepcji mozna wyrézni¢ nastepujace kliny i obszary taczace: bulwary i pro-
menady w centrum, pierscienie Doliny Slezy i Doliny Bystrzycy, kliny Potudniowy, Kle-
cinski, Oporowski, Jerzmanowski, Ratynski, Stabtowicki, Pawtowicki, Zakrzowski, Bro-
chowski, Tarnogajski, Wojszycki oraz osie Doliny Otawy i Doliny Odry.

Tak,Plan zazielenienia Wroctawia” opisany przez Zarzad Zieleni Miejskiej w swojej
koncepcji odnosi sie do Studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzenne-
go miasta, promujac rozwdj systemu zieleni oparty na wyzej wspomnianym uktadzie
klinowo-pierscieniowym oraz proponujac w tym rozwigzania tworzenia spdjnosci
poprzez zmiany w zapisach planistycznych [9]. Z kolei w strategii rozwoju Wroctawia
2050 w punkcie dotyczacym systemu btekitno-zielonej infrastruktury zostaty sfor-
mutowane zasady ksztattowania spdjnego systemu przyrodniczego miasta. To jest
wzmacnianie systemu opartego na terenach naturalnych i pétnaturalnych, zacho-
wanie ,zieleni bez granic” - spdjnej, dostepnej dla mieszkancéw, stanowiacej tto
dla rozwoju miasta. W wizji Wroctaw 2050 Wroctaw ma stac¢ sie ,btekitno-zielona
metropolia” - miastem o uzdrowiskowej jakosci powietrza i wody, w ktérym 30%
powierzchni stanowi zieleh wysoka, a system rzek, kanatéw i parkéw tworzy siec¢
chtodzaca i ekologiczna [8].

Podobne dokumenty wskazujg na waznos¢ spdjnosci systemu, a zatem spdjnosci
kontroli dziatant koordynujacych, ktére by ksztattowaty i zachowywaty system przyrod-
niczy miasta.

Wspétczesne miasto Wroctaw doswiadcza intensywnego rozwoju gospodarczego
oraz urbanistycznego na tle kraju. Proces ten wigze sie ze wzrostem liczby inwestycji
budowlanych, ktére przyczyniajg sie do rozrastania sie struktury miejskiej oraz zabu-
dowy terendw dotychczas niezagospodarowanych. Tereny te czesto petnig funkcje
przyrodnicze, w tym biocenotyczne, przy czym, w zaleznosci od stopnia przeksztatce-
nia, moga wykazywac zréznicowana wartos¢ przyrodnicza. Ekspansja urbanistyczna
czesto odbywa sie kosztem obszaréw biocenotycznych. Istotnym problemem jest spo-
séb integracji terenéw niezagospodarowanych, ograniczany zazwyczaj do skali poje-
dynczej dziatki ewidencyjnej oraz zapiséw miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy, bez uwzglednienia ich znaczenia
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w szerszym kontekscie przestrzennym i przyrodniczym. W przypadku wiekszych ob-
szaréw cennych przyrodniczo ochrone przed nieprzemyslang ingerencjg inwestycyjna
moze zapewni¢ procedura oceny oddziatywania na srodowisko, ktéra jednak najcze-
sciej odnosi sie do bezposredniego otoczenia inwestycji. Brakuje natomiast podejscia
systemowego, obejmujacego kompleksowe wyznaczenie terenéw cennych przyrod-
niczo oraz mechanizmoéw kontroli ochrony, zachowania i ksztattowania w skali catego
miasta.

Istnieja przyktady, w ktérych brak uwzglednienia uwarunkowan przyrodniczych
doprowadzity do utraty potencjatu przyrodniczego, czego przyktadem jest zabudowa
osiedli Kozanéw i Osobowice, zlokalizowanych na terenach zalewowych rzeki Odry.
Jednoczesnie na terenie miasta wystepuja tereny nadal niezagospodarowane, charak-
teryzujace sie zachowanym potencjatem przyrodniczym, ktére moga by¢ zagrozone
ze wzgledu na sposéb wyznaczenia dziatek ewidencyjnych. Konfiguracja dziatek moze
sprzyjac realizacji przysztych inwestycji budowlanych w sposéb niekorzystny dla cia-
gtosci i funkcjonowania systemu przyrodniczego miasta.

Wybrane przyklady utraconego potencjatu obszaréw cennych przyrodni-
Czo oraz zagrozonego potencjatu

Osiedle Kozanéw to przyktad utraconego potencjatu przyrodniczego. Osiedle po-
wstato na terenach zalewowych Odry, co doprowadzito do powaznych skutkéw pod-
czas powodzi w 1997 r. Poza powstatym problemem technicznym i gospodarczym
osiedla zabudowa przerwata ciggtos¢ systemu przyrodniczego, ograniczyfa retencje
i stworzyta problemy klimatyczne oraz przestrzenne. To pokazuje, jak brak uwzgled-
nienia uwarunkowan przyrodniczych w planowaniu prowadzi do trwatych strat. Skutki
wkroczenia takiej inwestycji doprowadzity do zaburzenia struktury zielonego klina Do-
liny Odry, utraty terenéw retencyjnych, do zwiekszenia miejskiej wyspy ciepta poprzez
zwiekszenie terendw utwardzonych.

Podobnie w przypadku osiedla Biskupin, ktére zostato wybudowane w miejscu
zbyt blisko koryta rzecznego, zabierajac tereny legowe fauny nadrzecznej oraz natu-
ralne tereny zalewowe.

W celu zilustrowania zjawiska, gdzie potencjat przyrodniczy jest narazony na strate,
dalej zostang oméwione wybrane dziatki ewidencyjne na terenie osiedla Pracze Od-
rzanskie (ryc. 1).
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A

Ryc. 1. Granice wybranych dziatek ewidencyjnych omawianego obszaru
Zrédto: opracowanie whasne

Teren lezy w obrebie zielonego klina stabtowickiego, jako elemencie systemu kli-
nowo-pierscienowego Wroctawia, na styku osiedli Stabtowice i Pracze Odrzanskie. Jest
to obszar o wysokich walorach przyrodniczych, zdwoma zbiornikami wodnymi, ktére
stanowig lokalne ogniwa systemu ekologicznego miasta (ryc. 2). To stanowi wyraz-
ny przyktad tego, jak obecnie sa one stopniowo izolowane przez powstajace osiedla
mieszkaniowe.

Ryc. 2. Koncepcja potencjalnych potaczen przyrodniczych obszaru
narazonego na izolacje urbanistyczna
Zrédto: opracowanie whasne
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Zgodnie z obecnym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
w rejonie ulic: Karpnickiej, Gtéwnej i Stabtowickiej we Wroctawiu dopuszcza sie tu
m.in. zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng, mieszkaniowo-ustugowa oraz ustu-
gowa. Plan wyznacza tez uktad drog dojazdowych w uktadzie przechodzacym przez
srodek terendw zieleni. Zatozenie terenéw zieleni réwniez jest objete planem.

Na mapie widoczne sa dziatki niezabudowane, ktére jednak - z uwagi na wyzna-
czone linie rozgraniczajace i uktad komunikacyjny — stanowia rezerwe pod przyszta
zabudowe i drogi dojazdowe. Cho¢ inwestycje moga spetniac¢ formalne wymogi planu
- np. zachowujac 30-40% powierzchni biologicznie czynnej - ich realizacja prowadzi
do fragmentacji systemu przyrodniczego i ograniczenia funkcji ekologicznych tego
obszaru.

Przyktad ten pokazuje istotny dylemat: inwestycja moze powsta¢ w zgodzie z za-
pisami miejscowego planu - zachowujgc wymagane proporcje powierzchni biolo-
gicznie czynnej — jednak w szerszym ujeciu moze ona naruszac¢ spdjnos¢ przyrodni-
cza zielonego klina stabtowickiego, bedgcego elementem systemu przyrodniczego
miasta.

Z perspektywy zasad zréwnowazonego rozwoju miasta potencjalna realizacja za-
budowy w tym miejscu - nawet zgodnie z planem - wzbudza watpliwosci ze wzgledu
na dalsza fragmentacje systemu przyrodniczego miasta i utrate funkcji ekologicznych
obszaru.

Analizujac rozbudowe miasta, ktérg dostrzegamy dzis, mozna podsumowac,
Ze przyczyny fragmentacji systemu przyrodniczego miasta to gtéwnie brak spdjno-
$ci miedzy planami miejscowymi, presja inwestycyjna: budownictwo mieszkaniowe
i przemystowe w poblizu terenéw zielonych oraz brak nadrzednej polityki ochrony sys-
temu przyrodniczego.

Rosnace miasta stojg przed coraz wiekszym wyzwaniem utrzymania réwnowa-
gi pomiedzy poszczegdlnymi sktadowymi swojego rozwoju. Wskutek ztozonosci
proceséw urbanistycznych nastepuje specjalizacja dziatanh — powstaja odrebne
jednostki i strategie odpowiedzialne za poszczegdlne dziedziny funkcjonowania
miasta, co ma na celu zwiekszenie kontroli oraz zapewnienie zréwnowazonego
kierunku rozwoju.

Aby zachowac i wzmocni¢ system przyrodniczy miasta, konieczny jest plan nad-
rzedny, ktéry moze ograniczy¢ utrate potencjatu przyrodniczego i zwiekszy¢ funkcjo-
nalno$¢ miasta. Podobny plan musiatby mie¢ moc prawng zblizong do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, tak aby jedno nie wykluczato drugiego.
Takie podejscie moze zblizy¢ do bardziej Swiadomego rozwoju miasta z zachowaniem
istniejacych waloréw.

Podsumowanie

Dynamiczny rozwéj Wroctawia powoduje postepujaca fragmentacje systemu przy-
rodniczego miasta, wynikajaca gtéwnie z presji inwestycyjnej i braku spdjnego, nad-
rzednego planowania. Analiza przyktadéw pokazuje, ze ochrona przyrody wymaga
traktowania systemu przyrodniczego jako fundamentu rozwoju przestrzennego.
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Wprowadzenie planu nadrzednego mogtoby umozliwi¢ bardziej zréwnowazony
rozwoj Wroctawia poprzez zachowanie ciggtosci i spojnosci systemu przyrodniczego
oraz ochrone jego waloréw. Taki dokument sprzyjatby skuteczniejszej realizacji kierun-
kéw rozwoju systemu przyrodniczego, opartych na:

- zachowaniu i kontroli klinéw zieleni miasta

- ksztattowaniu mozliwych potaczen miedzy klinami zieleni

- zachowaniu ciagtosci ekologicznej systemu przyrodniczego

- poprawie warunkéw mikroklimatycznych w przestrzeni miejskie;j.
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Zaneta Sobél
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Rola zielonej infrastruktury
w poprawie warunkow zycia
mieszkancow Wroclawia

Streszczenie: Celem artykutu jest diagnoza postaw i opinii mieszkancéw Wrocta-
wia wobec zielonej infrastruktury w kontekscie warunkéw zycia w miescie. Analiza
koncentruje sie na ekologicznych i spotecznych funkcjach zieleni miejskiej, dotycza-
cych poprawy mikroklimatu, minimalizacji stresu oraz wspierania zdrowia zaréwno
fizycznego, jak i psychicznego mieszkanncéw Wroctawia. Do opracowania artykutu
zastosowano kilka metod badawczych: studia literatury przedmiotu, analize doku-
mentéw planistycznych i strategicznych oraz internetowe badanie ankietowe (CAWI).
Badanie wykazato, ze zielerh miejska stanowi wazny czynnik budowania wiezi spotecz-
nych, wspierania dobrostanu psychicznego mieszkancéw oraz integracji spoteczne;j.
Wyniki potwierdzaja potrzebe uwzgledniania aspektéw ekologicznych w planowaniu
przestrzennym oraz strategii rozwoju Wroctawia.

Stowa kluczowe: Zielert miejska, dobrostan mieszkancéw, jakos¢ zycia w miescie,
zrbwnowazone planowanie przestrzenne, skutki urbanizacji

Wstep

Postepujaca urbanizacja we wspoétczesnych miastach skutkuje zmniejszaniem sie
powierzchni terenéw zielonych oraz zmianami w strukturze przestrzeni publicznych.
Rozwijajace sie osrodki miejskie coraz czesciej znajduja sie w obliczu problemdw, ta-
kich jak nadmierne zageszczenie zabudowy, presja inwestycyjna oraz intensywny ruch
komunikacyjny. Wymienione zjawiska powoduja wzrost zanieczyszczenia powietrza,
tworzenie sie miejskich wysp ciepta, a takze utrate terenéw biologicznie czynnych.
Wroctaw intensywnie sie rozbudowuje i jest waznym osrodkiem akademickim, go-
spodarczym i kulturowym w Polsce, dlatego tez wiadze miasta staja wobec licznych
wyzwan planistycznych, zwigzanych z dynamiczng urbanizacjg oraz postepujacymi
zmianami klimatycznymi. Zarzadzanie rozwojem miasta jest scisle powigzane z ko-
niecznoscig podejmowania decyzji, ktére w dtugiej perspektywie oddziatuja na funk-
cjonowanie srodowiska miejskiego, a takze na codzienne zycie mieszkancéw. W plano-
waniu kierunkdéw rozwoju miasta coraz wieksze znaczenie przypisuje sie roli zielonej
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infrastruktury jako elementu uktadu urbanistycznego. Zagadnienie coraz czesciej
znajduje sie w dokumentach strategicznych, planach zagospodarowania przestrzen-
nego oraz debacie publicznej na temat komfortu zycia w miescie. Obecnosc i roz-
mieszczenie zieleni miejskiej oddziatuje na sposdb ksztattowania przestrzeni, relacje
pomiedzy zabudowa a terenami otwartymi, a takze na postrzeganie miasta przez
mieszkancow!'.

Artykut ma na celu diagnoze postaw i opinii mieszkarncéw Wroctawia wobec zielo-
nej infrastruktury w kontekscie warunkéw zycia w miescie.

W niniejszej pracy postawiono nastepujacy problem badawczy: Jak mieszkancy
Wroctawia postrzegajg zielong infrastrukture miejska i jakie znaczenie przypisuja jej
dla ksztattowania warunkéw zycia w miescie?

W artykule poszukiwano odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:
1. Jak mieszkancy oceniajg dostepnosc i jakosc¢ zielonej infrastruktury we Wrocta-
wiu?
2. Jakie znaczenie maja zielone przestrzenie miejskie dla dobrostanu psychiczne-
go, fizycznego i spotecznego mieszkarncow miasta?
3. Ktére funkcje zielonej infrastruktury (ekologiczna, rekreacyjna, estetyczna, spo-
teczna) sg dla mieszkancéw najistotniejsze?
4. Jakie kierunki rozwoju zielonej infrastruktury sa, zdaniem mieszkarncéw, najbar-
dziej potrzebne w miescie?
W opracowaniu wykorzystano nastepujace metody badawcze: studia literatury
przedmiotu, analize dokumentéw planistycznych i strategicznych oraz internetowe
badanie ankietowe (CAWI). Zakres badan obejmuje mieszkancéw Wroctawia.

Tlo literaturowe

Dynamiczny rozwdj miast stawia przed wtadzami lokalnymi i planistami przestrzen-
nymi zadania wykraczajace poza samo efektywne gospodarowanie przestrzenia. Coraz
wieksze znaczenie ma takze zapewnienie wysokiej jakosci Srodowiska zycia mieszkan-
cow. Z tej perspektywy zielona infrastruktura jawi sie jako jeden z kluczowych kompo-
nentéw systemu miejskiego, ktérego funkcjonowanie powinno byc analizowane przez
pryzmat zarzadzania jakoscia. Oznacza to odejscie od doraznych dziatan inwestycyj-
nych na rzecz podejscia systemowego, obejmujacego planowanie, implementacje,
ocene oraz state doskonalenie rozwiagzan przestrzennych.

Planowanie w kontekscie zielonej infrastruktury mozna traktowac jako proces ukie-
runkowany na jakos¢, w ktérym kluczowe znaczenie ma identyfikacja potrzeb inte-
resariuszy, czyli mieszkancéw, uzytkownikéw przestrzeni, inwestoréw i instytucji pu-
blicznych. Zgodnie z koncepcja zarzadzania jakoscia proces ten powinien bazowac na
jasno zdefiniowanych celach, wyraznie okreslonych i mierzalnych kryteriach jakosci
oraz spojnosci z dokumentami strategicznymi miasta. Uwzglednienie zielonej infra-
struktury w planach zagospodarowania przestrzennego sprzyja stabilnosci i przewi-

1 M. Nowak i in., Plany zagospodarowania przestrzennego jako instrument zarzqdzania zielonq infrastruktu-
rq, ,Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2023, 73, Artykut 1, s. 60.
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dywalnosci dziatan urbanistycznych, co stanowi jeden z podstawowych warunkéw
skutecznego zarzadzania przestrzenia?.

Zielona infrastruktura wystepuje w postaci zbioru powigzanych ze sobg procesow,
dlatego kluczowe znaczenie ma réwniez organizowanie obejmujace etap projektowa-
nia, realizacji oraz utrzymanie przestrzeni. Precyzyjne okreslenie odpowiedzialnosci,
standaryzacja procedur oraz wspoétdziatanie pomiedzy miejskimi jednostkami orga-
nizacyjnymi umozliwiajg ograniczenie ryzyka btedéw oraz zwiekszenie skutecznosci
podejmowanych dziatan3,

Kontrola jakosci przestrzeni miejskiej obejmuje systematyczne monitorowanie
stanu oraz funkcjonowania zielonej infrastruktury z wykorzystaniem wskaznikéw
jakosci, takich jak dostepnos¢ terendw zielonych, spdjnos¢ ekologiczna, jakos¢
utrzymania, bezpieczenstwo i poziom satysfakcji uzytkownikéw. System kontroli
pozwala na ocene skutecznosci zastosowanych rozwigzan i jest podstawa do po-
dejmowania dziatan korygujacych i doskonalacych, zgodnie z zasada ciggtego do-
skonalenia®.

Z kolei motywowanie interesariuszy przyczynia sie do kreowania jakosci w zarza-
dzaniu przestrzenig miejska dzieki angazowaniu mieszkancéw poprzez partycypacje
spoteczng oraz programy edukacyjne. W efekcie zarzadzanie jakoscig staje sie narze-
dziem wspierajagcym zréwnowazona urbanizacje, w ktérej zielen nie odgrywa roli do-
datku, lecz jest integralng czescig systemu zarzadzania, ukierunkowanga na dtugofalo-
wa poprawe jakosci zycia®.

Rozwdj miast jest bezposrednio powigzany z urbanizacja, ktdra jest zjawiskiem
nieustannie towarzyszacym rozwojowi ludzkosci®. Urbanizacja stanowi ztozony,
wieloaspektowy proces ekonomiczny, spoteczny i kulturowy, okreslany czasowo
i przestrzennie’. Koncentracja ludnosci na obszarach miejskich to jedno z najbar-
dziej charakterystycznych zjawisk XX i poczatku XXI w. Dzieki procesowi urbanizacji
przestrzenie oraz ich mieszkancy nabierajg charakteru miejskiego. Opisane zjawisko
przyczynia sie do rozwoju infrastruktury, transportu publicznego, rynku zbytu, a tak-
ze wiekszej liczby miejsc pracy i lepszego dostepu do szkdt, uczelni, placowek kultu-
ralnych i medycznych. W wyniku tego ze coraz wiecej oséb staje sie mieszkaricami
miast, ich obszar zwieksza sie z uwagi na nieustanne przeksztatcanie krajobrazéw
wiejskich w miejskie. Taka sytuacja sprawia, ze konieczne staje sie zagospodaro-
wywanie coraz wiekszych obszaréw, w wyniku czego znieksztatcana jest naturalna
rzezba terenu. W konsekwencji rozwoju infrastruktury maleje liczba przestrzeni na-
turalnych nieskazonych przez cztowieka, a ich lokalizacja jest zazwyczaj rozproszona
geograficznie, w miejscach, ktére nie sa miejscami statego przebywania spoteczno-

N

K. Gérska-Marchewka, E. Ryszka, Motywatory jako instrument kierowania kadrq bibliotek. Wyniki badan
ankietowych w wojewddztwie slgskim, ,Zarzadzanie Biblioteka” 2019, nr 9, s. 29.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

A.tuczyszyn, M. tuczyszyn, Urbanizacja jako element rozwoju miast, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego We Wroctawiu nr 502, Wroctaw 2018, s. 54, 55.

7 S.Korenik, A. Korenik, Rozwdj metropolii jako przejaw postepujgcego procesu urbanizacji, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 467, Wroctaw 2017, s. 48.
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$ci ludzkiej. Urbanizacja bezposrednio oddziatuje na zmiane srodowiska, w ktérym
zyja ludzie, oraz posrednio wymusza na spoteczeristwie zmiane lub modyfikacje sty-
lu zycia®.

Wedtug badan jakosci powietrza okoto 90% mieszkancow europejskich miast jest
narazona na wptyw powietrza o parametrach znacznie przekraczajacych 20 pg/m3.
Wiekszos$¢ mieszkarncdw zadeklarowata, ze skazenie powietrza jest podstawowym pro-
blemem obszaréw zurbanizowanych. Ponadto analizy wykonane w Unii Europejskiej
wykazujg, ze oddziatywanie czastek pytowych na ludzi powoduje okoto 350 000 przed-
wczesnych zgondw rocznie. Czynnikami zanieczyszczajacymi powietrze na obszarach
zurbanizowanych sa czasteczki pytéw, ozon i zwigzki azotéw, ktére moga przyczyniac sie
do probleméw z oddychaniem, zwiekszajg ryzyko atakéw astmy oraz zwiekszajg liczbe
0s6b zapadajacych na choroby uktadu oddechowego®.

Bezposredni wptyw na zdrowie ludzi oraz jakos¢ ich zycia ma rowniez hatas, ktérego
nieprzerwane oddziatywanie skutkuje podwyzszong liczba schorzen uktadu krazenia,
zaburzen stuchowych oraz umystowych. W Niemczech okoto 3% zawatéw serca jest
spowodowanych zbyt intensywnym hatasem powstajacym w efekcie ruchu kotowego.
Wsréd gtéwnych zrédet hatasu najczesciej wyrdznia sie pojazdy transportowe, a takze
trasy kolejowe i lotnicze. Hatas szczegdlnie nasila sie na terenach o gestej zabudowie
mieszkalnej, w ubogich dzielnicach oraz na obszarach w wiekszosci przeznaczanych
pod wynajem'©,

Coraz czesciej wystepujacymi zjawiskami spowodowanymi zmianami klimatyczny-
mi sg gwattowne i intensywne opady, ktére takze majg wptyw na komfort zycia na
terenach zurbanizowanych. Gesta zabudowa terenu oraz niewystarczajgce mozliwo-
$ci odprowadzania wéd prowadza do zwiekszenia ryzyka wystepowania podtopien
i powodzi, a w wyniku tych zdarzen wystepuje ograniczony dostep do zasobéw wody
pitnej, w konsekwencji powstaje zas mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie choréb epide-
miologicznych".

W ostatnich latach nasilaja sie réwniez fale ciepta w porach letnich, szczegélnie do-
tkliwe na obszarach miejskich. Wysokie temperatury w szczegdlny sposéb wptywaja
na niemowleta, dzieci oraz osoby starsze. Obszary zurbanizowane wyrdzniaja sie pod-
wyzszong temperaturg wzgledem terenéw otaczajacych, ktéra przecietnie jest wyzsza
0 1-2°C, a w letnie wieczory nawet o okoto 6°C'2,

Postepujace zmiany klimatyczne oddziatujg réwniez na Wroctaw, ktéry stanowi in-
tensywnie rozwijajace sie miasto. W Planie adaptacji Miasta Wroctaw do zmian klimatu
do roku 2030 wyréznione zostaty gtéwne zagrozenia klimatyczne dla Wroctawia, kto-
rymisg'3:

8 A. Nieduzak, Wptyw urbanizadji na zycie cztowieka, ,Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych
KUL"2009-2010, t.V-VI, z. 2, 5. 163, 164.

9 E.Rynska, Zapewnienie jakosci zycia w przestrzeni zurbanizowanej, ,Problemy Rozwoju Miast” 2011, nr 3/4,
s. 58-60.

10 Tamze.

11 Tamze.

12 Tamze.

13 Rada Miejska Wroctawia, Plan adaptacji Miasta Wroctaw do zmian klimatu do roku 2030, Urzad Miejski
Wroctawia, Biuletyn Informacji Publicznej, Wroctaw 2019, s. 8.
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- wzrost Sredniej temperatury powietrza, temperatury maksymalnej i minimalnej

- wzrost czestosci wystepowania i wydtuzenie czasu trwania fal upatéw

- wzrost liczby dni z silnymi i ulewnymi opadami.

Jednym z mozliwych rozwiagzan, ktére warto podejmowacé w celu ograniczania
negatywnych konsekwencji zmian klimatycznych, jest rozwdj i implementacja zielo-
nej infrastruktury w srodowisku miejskim. W literaturze przedmiotu pojecie zielonej
infrastruktury przedstawione jest w wielu ujeciach definicyjnych. W warunkach pol-
skich za najbardziej formalng i najczesciej przywotywana uznaje sie definicje zawar-
ta w komunikacie Komisji Europejskiej Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu
naturalnego Europy, zgodnie z ktdrg zielona infrastruktura to: ,strategicznie zaplano-
wana sie¢ obszaréw naturalnych, pétnaturalnych z innymi cechami srodowiskowymi,
zaprojektowana i zarzadzana w spos6b majacy zapewnic szeroka game ustug ekosys-
temowych. Obejmuje ona obszary zielone (lub niebieskie w przypadku ekosystemow
wodnych) oraz inne cechy fizyczne obszaréw ladowych (w tym przybrzeznych) oraz
morskich. Na ladzie zielona infrastruktura jest obecna na obszarach wiejskich i w $ro-
dowisku miejskim”'4. Zielona infrastruktura odgrywa kluczowa role w prawidtowym
rozwoju i funkcjonowaniu obszaréw miejskich. W miastach, ktére sa poddane silnej
presji urbanizacyjnej, zielen przyczynia sie do poprawy jakosci srodowiska miejskiego
oraz tagodzenia negatywnych skutkéw dziatalnosci cztowieka. Obecnos¢ terenéw zie-
lonych sprzyja powstawaniu bardziej przyjaznych i odpornych przestrzeni miejskich
oraz wspiera rbwnowage pomiedzy zabudowa a elementami przyrodniczymi. Wsréd
korzysci wynikajacych z zastosowania zielonej infrastruktury wyrédznia sie'>:

- poprawe jakosci powietrza

- obnizenie temperatury w przestrzeni miejskiej

- zwiekszenie retencji wody (zmniejszenie ryzyka podtopien)

- ograniczenie hatasu komunikacyjnego

- mozliwos¢ integracji spotecznej

- mozliwos¢ rekreacji i wypoczynku mieszkancow

- zapewnienie miejsca do aktywnosci fizycznej na $wiezym powietrzu

- poprawe samopoczucia psychicznego i obnizenie stresu mieszkancow

- poprawe estetyki i wizerunku miasta

- wzrost atrakcyjnosci i wartosci dzielnic

- wspieranie bioréznorodnosci.

Zielona infrastruktura jest powiazana z licznymi korzysciami o charakterze srodowi-
skowym, spotecznym i gospodarczym, przez co jest coraz czesciej postrzegana jako nie-
odzowny komponent wspdtczesnego miasta. W tabeli zostaty przedstawione wybrane
dziatania z zakresu zielonej infrastruktury wraz z przypisanymi im kluczowymi celami.
Zestawienie umozliwia przejrzyste poréwnanie poszczegélnych rozwiazan oraz zrozu-
mienie ich znaczenia w kontekscie zagospodarowania przestrzeni miejskiej (tab. 1).

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go Komitetu Regiondéw: Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy (COM(2013)
249 final).

15 Z.Kozycz, Rozwdj trendu green city w polskich miastach, [w:] Spoteczeristwo, gospodarka i przestrzer w glo-
balnych uwarunkowaniach, red. A. Zakrzewska-Pottorak, Wroctaw 2023, s. 59-60.
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Tab. 1. Elementy zielonej infrastruktury oraz ich znaczenie funkcjonalne

Rozwiazanie Cel

Absorpcja wody deszczowej, poprawa izo-
Tworzenie zielonych dachéw lacji termicznej budynku, zapobieganie
erozji gleby

Poprawa jakosci powietrza i zwiekszenie

Sadzenie roslin na scianach budynkéw . L o .
powierzchni biologicznie czynnej

Powigkszanie i tworzenie nowych parkéw | Miejsca rekreacyjne dla mieszkancéw, po-
miejskich prawa jakosci powietrza

Schronienie dla wielu zwierzat, urozmaice-
Tworzenie parkéw kieszonkowych i tak nie fauny i flory, pochtanianie szkodliwych
miejskich pytéw, obnizenie temperatury powietrza,
zabezpieczenie przed podtopieniami.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Z. Kozycz, Rozwdj trendu green city
w polskich miastach, s. 59-60

Zielona infrastruktura oddziatuje takze na dobrostan psychiczny mieszkancéw mia-
sta. Zdaniem badaczy o jakosci zycia cztowieka decyduje to, czy dana osoba postrzega
je jako dobre. Dobrostan psychiczny definiowany jest jako poznawcza i emocjonal-
na ocena wilasnego zycia, ktéra dotyczy emocjonalnych reakcji na zdarzenia oraz po-
znawczych sadéw powigzanych z zadowoleniem i spetnieniem. Zgodnie z definicja
dobrostan psychiczny obejmuje doswiadczanie przyjemnych emocji, niski poziom ne-
gatywnych nastrojow oraz wysoki poziom zadowolenia z zycia.

Rozwigzania z zakresu zielonej infrastruktury wptywaja korzystnie zaréwno na po-
prawe Srodowiska naturalnego, jak i na organizmy zyjace na danej przestrzeni. Dzigki
dziataniom zwiekszajacym powierzchnie biologicznie czynng wzrasta takze estetyka
osiedli, co wptywa na zwiekszenie komfortu zycia mieszkancow na tym obszarze.

Metody badawcze

Pragnienie ttumaczenia niezrozumiatych zjawisk oraz zachowan towarzyszy czto-
wiekowi od wiekéw i wynika z jego naturalnej sktonnosci do odkrywania, dlatego
powstaty ré6znorodne metody badawcze poszerzajace zakres ludzkiej wiedzy. Me-
todologia jest definiowana jako pasjonujaca nauka o metodach, ukazujaca drogi
w krajobrazie niewiedzy, przewidywan i rozwazan oraz jako ludzka potrzeba zrozu-
mienia’®.

16 W. Czakon, Podstawy metodologii badari w naukach o zarzqdzaniu, Warszawa 2016, s. 17.
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W artykule dgzono do uzyskania odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. Jak mieszkancy oceniajg dostepnosc i jakosc¢ zielonej infrastruktury we Wrocta-

wiu?

2. Jakie znaczenie maja zielone przestrzenie miejskie dla dobrostanu psychiczne-

go, fizycznego i spotecznego mieszkancéw miasta?

3. Ktdre funkcje zielonej infrastruktury (ekologiczna, rekreacyjna, estetyczna, spo-

teczna) sg dla mieszkancéw najistotniejsze?

4. Jakie kierunki rozwoju zielonej infrastruktury sa, zdaniem mieszkarncéw, najbar-

dziej potrzebne w miescie?

W tym celu przeprowadzono badanie ankietowe, a takze dokonano analizy literatu-
ry przedmiotu oraz dokumentéw planistycznych i strategicznych.

Badania ankietowe stanowia popularng metode zbierania danych przy zastoso-
waniu wczesniej przygotowanego kwestionariusza. Analiza otrzymanych rezultatow
pozwala na sprawdzenie trafnosci hipotezy, dlatego opisany rodzaj badania nazywa-
ny jest weryfikacyjnym. Ankieta jest powszechnie wykorzystywana do badania opinii
publicznej, analiz rynkowych i marketingowych oraz zycia spotecznego i gospodar-
czego'’. Jedna z gtéwnych zalet badan ankietowych jest mozliwo$¢ dotarcia do duzej
liczby respondentéw, rozproszonych geograficznie, w relatywnie krétkim czasie. Roz-
woj technologii sprawit, ze po odpowiednim doborze grupy docelowej kwestionariusz
moze zostac przestany droga elektroniczng do uczestnikéw, ktérzy znajduja sie w réz-
nych lokalizacjach®.

Kwestionariusz ankiety zostat zbudowany z 18 pytan o charakterze zamknietym,
jednokrotnego oraz wielokrotnego wyboru z mozliwoscig dopisania wtasnej odpo-
wiedzi przy wybranych pytaniach. Pierwsze trzy pytania odnosity sie do danych me-
trycznych, takich jak pte¢, wiek oraz miejsca zamieszkania. Kolejne pytania dotyczyty
rozmieszczenia oraz dostepnosci terendw zielonych na osiedlach Wroctawia, czestotli-
wosci i celéw ich uzytkowania oraz oceny ich ilosci i jakosci. Ponadto odnosity sie do
roli zielonej infrastruktury oraz kierunkéw rozwoju miejskiej polityki zieleni. Nastepne
pytania dotyczyty oceny samopoczucia podczas przebywania na terenach zielonych,
a takze przekonan respondentéw na temat roli terenéw zielonych w poprawie wa-
runkéw zycia w miescie. W ostatniej sekcji respondenci okreslili swoje samopoczucie
psychiczne i emocjonalne, w tym poziomu odczuwanego niepokoju, sktonnosci do
irytacji.

Kwestionariusz jest spdjny z pytaniami badawczymi, gdyz weryfikuje, jakie znacze-
nie maja zielone przestrzenie miejskie dla dobrostanu mieszkancéw oraz jakie kierun-
ki rozwoju zielonej infrastruktury sa, zdaniem mieszkancéw, najbardziej potrzebne
w miescie. Znajduja sie tam tez pytania zwigzane z oceng dostepnosci i jakosci zielonej
infrastruktury we Wroctawiu. Dzieki wynikom mozliwe jest takze okreslenie najistot-
niejszych dla mieszkancow funkgji zielonej infrastruktury.

17 E. Krok, Budowa kwestionariusza ankietowego a wynik badan, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego. Studia Informatyczne” 2015, nr 37, s. 56.

18 M. Komor, Znaczenie i rozwéj metod jakosciowych w badaniach empirycznych w marketingu, [w:] Badania
marketingowe — metody, nowe podejscia i konteksty badawcze, red. K. Mazurek-topocinska, M. Sobocin-
ska, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 236, Wroctaw 2011, s. 217.
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Analiza wynikéw badan

Badanie zostato przeprowadzone na osobach mieszkajacych na r6znych osiedlach
we Wroctawiu, dzieki temu uchwycono réznice w dostepie, percepcji i odczuwanych
korzysciach ptynacych z zielonej infrastruktury, co umozliwito bardziej kompleksowa
ocene jej wptywu na warunki zycia w zréznicowanym kontekscie miejskim, a takze na
identyfikacje potrzeb i wyzwan dla réznych czesci miasta.

W badaniu wzieto udziat 100 oséb mieszkajacych we Wroctawiu. Najliczniej re-
prezentowane byly Brochéw (15 oséb) oraz Krzyki-Partynice (12 oséb). Ponadto
w badaniu udziat wzieli mieszkancy nastepujacych osiedli: Biskupin-Sepolno-Dabie-
-Bartoszowice (3 osoby), Borek (3), Gadéw-Popowice Potudnie (5), Grabiszyn-Grabi-
szynek (3), Huby (4), Kartowice-Rézanka (3), Lesnica (2), Muchobér Wielki (5), Nowy
Dwér (3), Otbin (4), Oporéw (2), Plac Grunwaldzki (3), Powstarnicow Slaskich (5), Psie
Pole-Zawidawie (2), Stare Miasto (5), Szczepin (6) oraz Zerniki (3). Pojedynczy respon-
denci zamieszkiwali osiedla: Bienkowice, Gajowice, Klecina, Kleczkédw, Kowale, Maslice,
Ottaszyn, Pilczyce-Kozanéw-Popowice Pétnocne, Przedmiescie Otawskie, Sottysowice,
Swojczyce-Strachocin-Wojnéw oraz Wojszyce.

mKobieta =Meiczyzna

Wyk. 1. Podziat respondentéw badania ankietowego ze wzgledu na pte¢
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Pierwsze pytanie dotyczyto ptci (wyk. 1). Wéréd respondentéw odpowiedzi udzieli-
ty 72 kobiety oraz 28 mezczyzn.

®Ponize) 18 ®18-25 #25-39 m40-49 u 50-59 = 60-69 # Powyle] 70

Wyk. 2. Podziat respondentéw badania ankietowego ze wzgledu na wiek
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych
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Nastepnym pytaniem byt przedziat wiekowy ankietowanych. Dominujacy przedziat
wiekowy wsrdd respondentéw to 18-25, ktory zostat wskazany przez 43% badanych
(wyk. 2). Nieco mniej liczna grupa wskazata przedziat wiekowy 40-49 i stanowita 17%
uczestnikédw badania, natomiast w przedziale wiekowym 25-39 oraz 50-59 znalazto
sie 13% respondentow. Najmniej badanych byto ponizej 18 roku zycia — 4%, w wieku
60-69 - 6% oraz powyzej 70 roku zycia — 4%.

® Tak, w mojej okolicy znajduje sie duzo terenéw zielonych
u Tak, w mojej okolicy znajduje sie niewiele terendw zielonych
m Nie, w mojej okalicy nie ma terenow zielonych

Wyk. 3. Dostepnos¢ terendw zielonych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Wiekszos¢ oséb biorgcych udziat w badaniu odpowiedziata, ze w jej okolicy znajdu-
ja sie tereny zielone, natomiast 35% respondentow wskazato, ze znajduje sie niewiele
zieleni na ich osiedlach — Szczepin 4 osoby, Brochéw 3 osoby oraz Stare Miasto 3 oso-
by. Jedna z mieszkanek Brochowa stwierdzita, ze w poblizu jej miejsca zamieszkania
brakuje zieleni miejskiej (wyk. 3).

u Codziennia m Kilka razy w tygodniu mKilka razy w miesigeu

m Kilka razy w roku m Sporadycznie m Nie korzystam

Wyk. 4. Czestotliwos¢ korzystania z terenéw zielonych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Wsrdd uczestnikow badania, ktérzy systematycznie korzystaja z terenéw zielo-
nych, znalazto sie az 79% respondentéw - 35% kilka razy w tygodniu, 30% kilka razy
w miesigcu,14% codziennie (wyk. 4). Respondenci, ktérzy codziennie przebywaja na
terenach zielonych, najliczniej zamieszkuja osiedle Zerniki (2 osoby), uczestnicy bada-
nia, ktérzy przebywaja na terenach zielonych kilka razy w tygodniu mieszkaja na osie-
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dlach Brochéw (9 oséb), Krzyki-Partynice (6 osdb), Grabiszyn-Grabiszynek (3 osoby),
natomiast respondenci mieszkajacy na osiedlach Brochow (4 osoby), Krzyki-Partynice
(4 osoby), Powstancéw Slaskich (3 osoby) oraz Nowy Dwér (3 osoby) spedzajg w ten
sposob czas kilka razy w miesigcu. Najrzadziej posréd obszaréw zieleni miejskiej prze-
bywaja mieszkancy osiedli Huby (3 osoby), Szczepin (3 osoby), Biskupin-Sepolno-Da-
bie-Bartoszowice (2 osoby).

m Zdecydowanie tak mRacze| tak m Trudno powiedzied

u Raczej nie m Zdecydowanie nie

Wyk. 5. Znaczenie dostepu do terendw zielonych dla respondentéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Dla uczestnikéw badania dostep do terenéw zielonych ma istotne znaczenie -
98% respondentéw (wyk. 5). Jedynie osoba zamieszkujaca osiedle Huby oraz mieszka-
niec Brochowa zaznaczyli, ze nie jest to dla nich wazna kwestia.

m Jest zbyt malo terendw zielonych
m llogé terendw zielonych jest odpowiednia
m Trudno powiedziec

s inne

Wyk. 6. Ocena ilosci terenéw zielonych w zamieszkiwanej okolicy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Ilo$¢ terendw zielonych jest odpowiednia dla 55% respondentéw. Uczestnicy bada-
nia, ktoérzy zaznaczyli, ze w ich okolicy jest zbyt mato terenéw zielonych, stanowia 36%
(wyk. 6). Najczesciej zamieszkiwali Szczepin (3 osoby), Otbin (2 osoby), Plac Grunwaldz-
ki (2 osoby) oraz Gagdéw-Popowice Potudnie (2 osoby). Wsr6d odpowiedzi dopisanych
bezposrednio przez badanych zostato wskazane, ze tereny zielone wystepuja, ale sa
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mato atrakcyjne, stanowig pola i nieuzytki (Muchobor Wielki). Ponadto respondentom
brakuje terenéw zielonych w poblizu placéw zabaw (Biskupin-Sepolno-Dabie-Barto-
szowice). Inna osoba zasygnalizowata, ze ilos¢ terendw zielonych byta odpowiednia do
momentu, w ktérym nie zaczeta sie budowa obwodnicy (Krzyki-Partynice).
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Wyk. 7. Cele uzytkowania terenéw zielonych przez respondentéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Uczestnicy badania wskazali, ze najczesciej korzystajg z przestrzeni z zielong infra-
strukturg w celach rekreacyjnych (spacery, odpoczynek, relaks) — 92% respondentéw.
Niemal potowa badanych zaznaczyta, ze spedza w ten sposéb czas w celach zdro-
wotnych (aktywnos¢ fizyczna, przebywanie na Swiezym powietrzu) — 46% oraz towa-
rzyskich (spotkania ze znajomymi, rodzing) — 42%. Pozostate osoby uzytkuja tereny
zielone ze wzgledéw sportowych (bieganie, jazda na rowerze, ¢wiczenia) - 35%, es-
tetycznych (podziwianie krajobrazu, roslinnosci) — 33%, a takze edukacyjnych (obser-
wacja przyrody, nauka, fotografia) — 4% oraz podczas spaceréw z psem — 2% (wyk. 7).

m\Wysoka - tereny sg zadbane i przyjazne uzylkownikom

® Przecietna — niektdre miejsca sg dobrze utrzymane, inne zaniedbane

B Niska — tereny zielone wymagajg modemizacji lub lepsze] opieki

® Bardzo niska — wigkszo$¢ miejsc jest zaniedbana lub mato funkcjonaina

Wyk. 8. Ocena jakosci terenéw zielonych w zamieszkiwanej okolicy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych
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Kolejne pytanie dotyczyto jakosci obszaréw zieleni znajdujacych sie w poblizu miej-
sca zamieszkania respondentow. Wiekszos¢ badanych wskazata, ze jakos¢ terendw zie-
lonych jest przecietna oraz ze niektére miejsca sg dobrze utrzymane, natomiast inne
zaniedbane (wyk. 8). Najnizej zostaty ocenione osiedla Szczepin, Huby, Przedmiescie
Otawskie, Kowale, Muchobdér Wielki, Brochow.

mTak, zdecydowanie tak ® Raczej tak
® Trudno powiedziec ® Raczej nie

u Zdecydowanie nie

Wyk. 9. Priorytetowos¢ terenéw zielonych i elementéw wodnych
w planowaniu przestrzennym miast
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Kwestia uwzgledniania terenéw zielonych i elementéw wodnych w planowaniu
przestrzennym miast jest istotna dla mieszkancéw Wroctawia. Az 97% respondentéw
wskazato, ze powinno miec to znaczenie priorytetowe (wyk. 9).

20 s
80 69
70 65
€0
50 43
40
30
20 17
0
Ekologiczna - Rekreacyjna - Estetyczna - Spoleczna - Poprawa
poprawa jakosci  moZliwosé poprawa migjsce wartosci
powietrza, odpoczynku, wygladu miasta spotkan, nieruchomosci -
achrona spacerdw, i poczucia budowanie pozytywny
przyrody, aktywnosci harmonii  wigzi lokalnych, wplyw na rynek
retencja wody fizycznej przestrzeni integracja mieszkaniowy

Wyk. 10. Znaczenie funkgji zielonej infrastruktury wedtug badanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych
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Dla uczestnikdw badania najistotniejszymi funkcjami zielonej infrastruktury sg
funkcje: rekreacyjna — 78% respondentéw, ekologiczna — 69% respondentéw, este-
tyczna - 65% respondentéw. Nieco rzadziej wskazano funkcje spoteczng — 43% oraz
poprawe wartosci nieruchomosci - 17% (wyk. 10).

90 83
80
70 63
60
80
38
40
30 21
20
0
Tworzenie  Modernizacja i Wprowadzanie Zwigkszenie Inne
nowych lepsze zieleni takie] udzialu
terendw utrzymanie jak: zielone mieszkancow w
zielonych w istniejacych dachy, planowaniu i
gesto parkdw i lorowiska, pielegnacji
zabudowanych skwearow sciany zialeni
dzielnicach

Wyk. 11. Najbardziej potrzebne dziatania w zakresie zielonej infrastruktury we Wroctawiu
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Wsréd najbardziej potrzebnych dziatan w zakresie zielonej infrastruktury we Wro-
ctawiu respondenci wskazali tworzenie nowych terenéw zielonych w gesto zabudo-
wanych dzielnicach - 83 osoby, modernizacje i lepsze utrzymanie istniejgcych parkéw
i skweréw - 63 osoby, wprowadzanie zieleni takiej jak: zielone dachy, torowiska, sciany
- 38 0s6b. Nieco rzadziej wybierano zwiekszenie udziatu mieszkancéw w planowaniu
i pielegnacji zieleni - 21 oséb. Jedna osoba dopisata wtasng odpowiedz na zadane
pytanie — dotyczyta ona nieograniczania juz istniejgcych terendw zielonych na rzecz
budowy osiedli i biurowcow (wyk. 11).

® Koncentracja na ekologii | ochronie Srodowiska

8 Rozszerzenie funkcji rekreacyjnych i sporfowych

®m Poprawa estetyki i architektury krajobrazu

1 Wzmacnianie roli zieleni jako przestrzeni spolecznych i edukacyjnych

Wyk. 12. Kierunki, w ktérych miasto powinno rozwija¢ swojg polityke zieleni
wedtug respondentow
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych
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Na pytanie dotyczace kierunkéw, w ktérych miasto powinno rozwija¢ swoja poli-
tyke zieleni, odpowiedzi byty rézne. Najwiecej oséb wskazato, ze najwazniejsza jest
poprawa estetyki i architektury krajobrazu — 34% respondentow oraz koncentracja na
ekologii i ochronie srodowiska - 27% respondentéw. Nieco mniej uczestnikéw bada-
nia wybrato rozszerzenie funkgji rekreacyjnych i sportowych — 25% oraz wzmacnianie
roli zieleni jako przestrzeni spotecznych i edukacyjnych - 14% (wyk. 12).

m Czuje sie zdecydowanie lepiej | bardziej zrelaksowany/a
u Czuje sie racze] lepiej

m Nie odczuwam rdEnicy w samopoczuciu

B Czuje sie racze| gorze|

m Czuje sie zdecydowanie gorzej

Wyk. 13. Ocena samopoczucia respondentéw podczas spedzania czasu
wsrdd terenéw zielonych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Uzyskane wyniki wskazuja na zdecydowang przewage pozytywnego wptywu tere-
néw zielonych na samopoczucie respondentéw. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych
deklaruje poprawe nastroju podczas przebywania w takich miejscach, co potwierdza
istotna role zieleni w codziennym funkcjonowaniu cztowieka (wyk. 13). Zadna osoba
nie odczuwa negatywnego samopoczucia podczas spedzania czasu wsréd terenéw
zielonych.

m Tak, zdecydowanie tak m Raczej tak
® Trudno powiedzied mRaczej nie

B Zdecydowanie nie

Wyk. 14. Postrzeganie zaleznosci miedzy kontaktem z naturg a poczuciem zdrowia
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych
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Najczesciej wybrane odpowiedzi wskazuja, ze zdecydowana wiekszos¢ respon-
dentéw (93 osoby) dostrzega zaleznos¢ miedzy kontaktem z naturg a poczuciem
zdrowia. Wyniki sugeruja powszechne przekonanie o pozytywnym wptywie kontak-
tu z przyroda na stan zdrowia, zaledwie jeden respondent raczej nie odczuwa takie-
go zwiazku, z kolei zaden z badanych nie uwaza, ze zdecydowanie nie wystepuje
zalezno$¢ miedzy kontaktem z natura a poczuciem zdrowia (wyk. 14).

® Tak, zdecydowanie tak ® Raczej tak
= Trudno powiedzied mRaczej nie
m Zdecydowanie nie

Wyk. 15. Ocena znaczenia terendw zielonych dla warunkéw zycia w miescie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Odpowiedzi na pytanie dotyczace oceny znaczenia terenéw zielonych dla warun-
kow zycia w mieécie pokazujg jednomysiny, pozytywny stosunek mieszkancow do
terendw zielonych jako istotnego elementu jakosci zycia w miescie (wyk. 15). Wszy-
scy respondenci uwazaja, ze zielona infrastruktura jest istotna dla mieszkaricow mia-
sta. Zadna osoba nie odniosta sie do tej kwestii w sposéb negatywny.

u Codziennie u Kilka razy w tygodniu mKilka razy w miesigcu

u Sporadycznie u Nigdy

Wyk. 16. Czestotliwo$¢ odczuwania niepokoju przez respondentéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Poziom odczuwania niepokoju jest zréznicowany wsrdéd respondentéw, przy
przewadze odpowiedzi wskazujgcych na jego okazjonalny charakter (wyk. 16).
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Wsrod uczestnikow badania znajdujg sie jednak osoby, ktére dos¢ czesto mierzg sie
z tg dolegliwoscig — 12% codziennie (Krzyki-Partynice, Szczepin, Nowy Dwdr, Borek,
Muchobér Wielki, Brochéw, Stare Miasto), 25% kilka razy w tygodniu (Powstancow
Slgskich, Maslice, Grabiszyn-Grabiszynek, Szczepin, Huby, Przedmiescie Otawskie,
Lesnica, Stare Miasto, Krzyki-Partynice, Kowale, Kartowice-R6zanka, Muchobér Wiel-
ki, Brochéw, Pilczyce-Kozanéw-Popowice Pétnocne, Plac Grunwaldzki, Oftaszyn,
Borek), 17% kilka razy w miesigcu (Brochéw, Krzyki-Partynice, Psie Pole-Zawidawie,
Gaddéw- Popowice Potudnie, Grabiszyn-Grabiszynek, Gajowice).

u Codziennie u Kilka razy w tygodniu
mKilka razy w miesiacu m Sporadycznie
m Migdy

Wyk. 17. Czestotliwos¢ odczuwania zdenerwowania wsréd respondentéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Poziom odczuwania zdenerwowania wsréd uczestnikow badania réwniez jest
zréznicowany (wyk. 17). Wiekszos¢ oséb regularnie go doswiadcza — az 63% respon-
dentéw (11% codziennie, 36% kilka razy w tygodniu, 16% kilka razy w miesigcu). Naj-
czesciej osoby odczuwajace regularne zdenerwowanie zamieszkujg osiedla Brochéw
(9 0s6b), Powstancéw Slaskich (4 osoby), Krzyki-Partynice (3 osoby), Stare Miasto
(3 osoby), Huby (3 osoby), Muchobér Wielki (3 osoby), Gadéw-Popowice Potudnie
(2 osoby), Kartowice-Rézanka (2 osoby), Otbin (2 osoby), Szczepin (2 osoby).

u Codziennie u Kilka razy w tygodniu mKilka razy w miesigcu

® Sporadycznie u Nigdy

Wyk. 18. Czestotliwos¢ odczuwania przemeczenia wsréd respondentéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych
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Uczestnicy badania odczuwajg regularnie przemeczenie — 79% odpowiedzi. Az
27% badanych zmaga sie z ta dolegliwoscia kazdego dnia, 24% kilka razy w tygodniu,
a 24% kilka razy w miesiacu. Najczesciej zamieszkuja osiedla Krzyki-Partynice (6 osob),
Brochéw (5 0s6b), Powstancéw Slaskich (3 osoby), Stare Miasto (3 osoby), Muchobér
Wielki (2 osoby), Szczepin (2 osoby). Zaden z respondentéw nie odpowiedziat, ze ni-
gdy nie czuje zmeczenia (wyk. 18).

u Codziennie u Kilka razy w tygodniu
m Kilka razy w miesigcu ® Sporadycznie
u Nigdy

Wyk. 19. Czestotliwo$¢ bycia wypoczetym po dniu pracy lub nauki wérdd respondentow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Ponad potowa uczestnikéw badania (59 os6b) wskazata, ze jest wypoczeta spo-
radycznie lub nie czuje sie tak nigdy. Zdecydowana mniejszos¢ respondentéw jest
wypoczeta codziennie - 6% odpowiedzi, natomiast kilka razy w tygodniu jedynie
18% respondentow.

Zakonczenie

Zielona infrastruktura to jeden z kluczowych elementéw ksztattujacych jakos¢
zycia i dobrostan mieszkancéw miasta. Tworzy przestrzen integracji spotecznej, re-
kreacji i odpoczynku, co wptywa na zdrowie fizyczne i psychiczne mieszkancow.
Zielen miejska zmniejsza réwniez negatywne skutki urbanizacji oraz zmian klima-
tycznych.

Zdecydowana wiekszos$¢ uczestnikéw badania ankietowego ma dostep do tere-
now zielonych, regularnie z nich korzysta oraz odczuwa pozytywny wptyw przeby-
wania w naturze na samopoczucie i zdrowie. Wyniki wskazuja, ze na terenie Wrocta-
wia wystepuje wyrazne zréznicowanie przestrzenne w zakresie ilosci i jakosci zieleni,
co ukazuje wyzwania zwigzane z zarzadzaniem przestrzenia miejska, a takze potrzebe
zrbwnowazonego planowania rozwoju miasta.

Badania ujawniaja wysoki poziom zmeczenia, zdenerwowania i niepokoju wsréd
respondentéw, co dodatkowo podkresla potrzebe swiadomego zarzadzania prze-
strzenia oraz dalszego rozwoju i ochrony zieleni miejskiej. Zielona infrastruktura po-
winna by¢ traktowana jako element réwnorzedny z zabudowa i infrastrukturg tech-
niczna, poniewaz dzieki niej miasto moze zniwelowa¢ negatywne skutki urbanizacji,
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takie jak pogarszajace sie warunki mikroklimatyczne, spadek bioréznorodnosci oraz
wzrastajace obcigzenie psychiczne i emocjonalne mieszkancéw. Dostep do dobrze za-
projektowanej i zadbanej zieleni miejskiej moze petnic istotna funkcje regeneracyjna
i zdrowotna. Zielona infrastruktura stanowi jedno z gtdwnych narzedzi adaptacji miast
do zmian klimatycznych. Przyczynia sie do obnizania temperatury powietrza, retencji
wod opadowych oraz poprawy jakosci powietrza, co bezposrednio oddziatuje na zdro-
wie i jakos¢ zycia mieszkancéw.

Uczestnicy badania za najbardziej potrzebne dziatania w zakresie zielonej infra-
struktury uznali tworzenie nowych terenéw zielonych w gesto zabudowanych dzielni-
cach, modernizacje i lepsze utrzymanie istniejgcych parkéw i skweréw, wprowadzanie
zieleni, takiej jak: zielone dachy, torowiska, sciany. Wéréd najistotniejszych funkc;ji zie-
leni ankietowani wyrdznili funkcje rekreacyjne, ekologiczne i estetyczne.

Implementacja zieleni miejskiej stanowi rozwigzanie na wspodtczesne wyzwania
urbanistyczne, srodowiskowe i spoteczne. Wedtug respondentdéw jej rozwdj i ochro-
na powinny stanowi¢ priorytet w polityce przestrzennej miasta, poniewaz korzystnie
wptywa na ochrone srodowiska i zdrowia mieszkarncow, a dodatkowo poprawia este-
tyke i architekture krajobrazu, przyczyniajac sie do ponoszenia sie wartosci zamieszki-
wanych osiedli.
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The Role of Green Infrastructure in Improving Quality of Life of Wroctaw’s Residents
Abstract: The aim of this article is to analyze the attitudes and opinions of Wroctaw
residents towards green infrastructure in the context of urban living conditions.
The analysis focuses on the ecological and social functions of urban greenery, which
include improving the microclimate, minimizing stress, and supporting both the phys-
ical and mental health of Wroctaw residents. Several research methods were used to
develop this article: literature review, analysis of planning and strategic documents,
and an online survey (CAWI). The study demonstrated that urban greenery plays an
important role in building social bonds, supporting residents’ mental well-being, and
social integration. The results confirm the need to incorporate ecological aspects into
spatial planning and Wroctaw’s development strategies.

Keywords: Urban greenery, residents’ well-being, quality of life in the city, sustainable
spatial planning, effects of urbanization
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Dziedzictwo i krajobraz kulturowy jako
czynnik rozwoju i tozsamosci srednich
i matych miast na przyktadzie Glogowa

Po 1989 r. miasta w Polsce zaczely funkcjonowa¢ w nowych uwarunkowaniach
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Transformacja ustrojowa zapoczatko-
wata zmiane mechanizméw rozwoju lokalnego oraz sposoboéw zarzadzania miastami.
Procesy te mialy charakter dtugotrwaly i objety wszystkie osrodki miejskie, cho¢ ich
skutki byty zréznicowane (Heffner, Gasidto, Klasik, 2022). Szczegdlnie podatne na skut-
ki przemian okazaly sie miasta mate i $rednie. Ich rozwdj w wiekszym stopniu zalezy
od czynnikéw zewnetrznych oraz zmian zachodzacych w skali krajowej i globalnej.
Wspotczesny rozwdj miast jest efektem wspodtdziatania proceséw lokalnych i egzoge-
nicznych, ktére moga ostabia¢ potencjat rozwojowy osrodkéw miejskich.

Jednym z gtéwnych problemoéw tych miast sa niekorzystne procesy demogra-
ficzne. Obejmuja one spadek liczby ludnosci, odptyw miodszych mieszkancow oraz
postepujace starzenie sie populacji. Zjawiska te wplywaja na kondycje spoteczna
i gospodarczg miast, ograniczajac ich zdolno$¢ rozwojowa. Przemianom demogra-
ficznym towarzysza problemy przestrzenne. Wedtug Piotra Lorensa wspoétczesne
miasta zmagaja sie z rozproszeniem zabudowy oraz ostabieniem spdjnosci struktur
urbanistycznych. Prowadzi to do pogorszenia jakosci przestrzeni miejskiej oraz spad-
ku atrakcyjnosci miast jako miejsc zamieszkania (Lorens, 2017). W odpowiedzi na te
wyzwania coraz wieksza role przypisuje sie jakosci przestrzeni i zasobom niematerial-
nym miast. Do najwazniejszych z nich naleza krajobraz kulturowy, tad przestrzenny
oraz lokalna tozsamos¢. Sa to dobra trudno odnawialne, ktére wptywaja na jakos¢
zycia mieszkancéw i sposéb postrzegania miasta (Heffner i in., 2022). W tym kontek-
$cie krajobraz kulturowy nabiera znaczenia jako czynnik rozwoju spoteczno-prze-
strzennego. Staje sie narzedziem wzmacniania tozsamosci lokalnej oraz budowania
pozytywnego wizerunku miasta. Znaczenie to jest szczegdlnie istotne w miastach
o przerwanej ciggtosci historycznej, gdzie przeksztatcenia przestrzeni majag rowniez
wymiar symboliczny (Lorens, 2017).

Krajobraz miejski stanowi jeden ze sposoboéw, poprzez ktére mieszkancy postrze-
gaja i interpretujg przestrzenn miasta. Nie jest on jedynie zespotem obiektéw mate-
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rialnych, lecz strukturg znaczen utrwalonych w codziennym doswiadczeniu uzytkow-
nikéw. Jak zauwaza YiFu Tuan, przestrzen zyskuje sens dopiero wtedy, gdy zostaje
poznana i oswojona, stajac sie miejscem obdarzonym wartoscia (Tuan, 1977). W tym
ujeciu krajobraz miejski posredniczy miedzy abstrakcyjng przestrzenia a zakorzenio-
nym doswiadczeniem miejsca, taczac poczucie stabilnosci z mozliwoscia dziatania
i ruchu. Znaczenie percepcji przestrzeni miejskiej podkresla Kevin Lynch, wskazujac
na role czytelnosci i obrazowosci miasta. Mieszkancy tworza uproszczone obrazy
przestrzeni, oparte na powtarzalnych elementach struktury urbanistycznej, takich jak
ciagi komunikacyjne, granice, dzielnice czy punkty orientacyjne (Lynch, 1960). Czy-
telny krajobraz sprzyja orientacji przestrzennej oraz wzmacnia poczucie kontroli nad
otoczeniem, co przektada sie na silniejsze poczucie przynaleznosci do miasta. W tym
sensie krajobraz nie jest neutralnym ttem, lecz aktywnym czynnikiem relacji cztowieka
z przestrzenia.

Psychologiczny wymiar tych relacji rozwija Maria Lewicka, ktéra traktuje miasto jako
srodowisko doswiadczen spotecznych i emocjonalnych. Przestrzen miejska wptywa na
poczucie bezpieczenstwa, komfortu oraz satysfakcje z miejsca zamieszkania (Lewicka,
2012). Emocjonalny zwigzek z miastem ksztattuje sie poprzez dtugotrwate uzytkowa-
nie przestrzeni oraz powtarzalno$¢ codziennych praktyk. Brak czytelnosci krajobrazu
lub chaos przestrzenny moga natomiast ostabia¢ identyfikacje mieszkarncéw z mia-
stem. Wspotczesne podejscia do rozwoju miast coraz czesciej akcentuja znaczenie kra-
jobrazu kulturowego i dziedzictwa jako zasobdéw rozwojowych. Krajobraz kulturowy
jest efektem dtugotrwatych relacji miedzy cztowiekiem a srodowiskiem, utrwalonych
w architekturze, uktadzie przestrzennym i symbolice miejsca. Jego znaczenie wykracza
poza walory estetyczne i historyczne. Dziedzictwo kulturowe petni funkcje zasobu nie-
materialnego, ktéry wzmacnia atrakcyjnos¢ miast, zwtaszcza matych i srednich, oraz
sprzyja aktywizacji spotecznej (Murzyn-Kupisz, 2010). Znaczenie krajobrazu w budo-
waniu tozsamosci miejsca podkresla Ewa Koczynska, wskazujac na role codziennych
praktyk, pamieci zbiorowej i symbolicznych reinterpretacji przesztosci, szczegélnie
w miastach o przerwanej ciagtosci historycznej (Koczynska, 2011). Krajobraz kultu-
rowy odgrywa réwniez istotna role w koncepcji miasta kreatywnego. Charles Landry
zauwaza, ze unikatowy charakter przestrzeni i silna tozsamos¢ lokalna sprzyjaja in-
nowacyjnosci oraz budowaniu przewagi konkurencyjnej miast (Landry, 2000). W tym
ujeciu krajobraz jest integralnym elementem rozwoju, wptywajacym na jakosc¢ zycia
mieszkancow i atrakcyjnos¢ miasta.

Gtogow nalezy do miast, ktorych wspoétczesny krajobraz kulturowy zostat uksztat-
towany przez wyjatkowo burzliwg historie. Zniszczenia Il wojny $wiatowej oraz
decyzje podjete w pierwszych dekadach powojennych doprowadzity do zerwania
ciggtosci materialnej i symbolicznej miasta. Proces ten miat charakter dtugotrwaty
i obejmowat nie tylko zniszczenia wojenne, lecz réwniez powojenng rozbiérke ruin
oraz $wiadome usuwanie $ladéw dawnego miasta (0Ozég, 2010). W wyniku dziatari
militarnych w 1945 r. Gtogdéw utracit znaczna cze$¢ swojej historycznej zabudowy.
Szczegolnie dotkliwe okazaty sie zniszczenia Starego Miasta, ktére przez kolejne lata
pozostawato obszarem ruin. Mimo wczesnych deklaracji dotyczacych odbudowy
w praktyce zdecydowano sie na rozbidérke pozostatosci dawnej zabudowy oraz roz-
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woj miasta poza granicami historycznego centrum. Decyzje te miaty trwaty wptyw
na strukture przestrzenna oraz krajobraz miasta. Powojenna rzeczywistos¢ spotecz-
na dodatkowo komplikowata proces odbudowy tozsamosci miejsca. Do zniszczone-
go miasta naptyneli nowi mieszkancy, pochodzacy z réznych regionéw Polski. Zastali
oni przestrzenh obca i trudng do interpretacji, pozbawiong czytelnych odniesierh do
lokalnej przesztosci. Jak zauwaza 0z6g, Gtogdw po 1945 r. musiat na nowo zdefinio-
wac swoja tozsamosé, czesto w warunkach ideologicznej presji oraz uproszczonej
narracji historycznej.

W okresie Polski Ludowej krajobraz kulturowy miasta byt w znacznym stopniu pod-
porzadkowany narracji politycznej. Selektywnie traktowano elementy dziedzictwa, ak-
centujac te, ktore wpisywaly sie w oficjalng wizje przesztosci, a pomijajac lub niszczac
obiekty postrzegane jako,obce kulturowo”. Dotyczyto to zaréwno architektury sakral-
nej, jak i pomnikéw oraz dawnych uktadéw urbanistycznych. Krajobraz miasta ulegat
w ten sposob dalszej fragmentaryzacji. Jednoczesnie brak historycznego centrum po-
wodowat trudnosci w ksztattowaniu spojnej struktury miejskiej. Przez wiele lat funkcje
centralne przesuwaly sie w inne rejony miasta, co ostabiato znaczenie Starego Miasta
jako przestrzeni symbolicznej. Istotnym momentem byto podjecie dziatarh zmierzaja-
cych do odbudowy historycznego centrum w oparciu o sredniowieczny ukfad urbani-
styczny pod koniec XX w. Proces ten miat charakter nie tylko przestrzenny, lecz réwniez
symboliczny. Odbudowa Starego Miasta stata sie proba przywrdcenia ciaggtosci krajo-
brazu oraz stworzenia nowych punktéw odniesienia dla lokalnej tozsamosci. Dziatania
te wpisuja sie w szerszy proces reinterpretacji dziedzictwa kulturowego Gtogowa (To-
warzystwo Ziemi Gtogowskiej 2015).

Wspétczesny Glogéw pozostaje miastem poszukujagcym wiasnej narracji tozsa-
mosciowej. Krajobraz kulturowy odgrywa w tym procesie role szczegdlna, stanowigc
przestrzeA negocjowania znaczen miedzy przesztoscig a terazniejszoscia. Relikty
dawnego miasta, odbudowane obiekty oraz nowe formy zagospodarowania prze-
strzeni tworza ztozong strukture, ktéra odzwierciedla historie zerwan i préb odbu-
dowy ciagtosci.

Analize znaczenia krajobrazu kulturowego Gtogowa rozpoczeto od inwentaryza-
¢ji elementéw krajobrazu miejskiego, ktére zachowaly sie do czaséw wspdtczesnych
lub zostaty upamietnione w réznej formie. Zestawienie to obejmuje zaréwno obiekty
materialne, jak i elementy o charakterze symbolicznym, stanowigce wazne punkty od-
niesienia dla lokalnej tozsamosci. Przedstawiona tabela ukazuje zréznicowanie form
obecnosci dziedzictwa w przestrzeni miasta (tab. 1). Obejmuje ona m.in. zachowane
obiekty architektoniczne, ruiny, obiekty odbudowane, pomniki, tablice pamiagtkowe
oraz inne formy symbolicznego upamietnienia nieistniejgcych juz elementéw krajo-
brazu miejskiego. Zestawienie to wskazuje, ze krajobraz kulturowy Glogowa ma cha-
rakter fragmentaryczny i warstwowy, bedacy efektem zniszczer wojennych oraz po-
wojennych decyzji urbanistycznych.

120



Dziedzictwo i krajobraz kulturowy jako czynnik rozwoju i tozsamosci gLOALgKY
Srednich i matych miast na przykfadzie Gtogowa

DEPARTAMENT ROZWOJU MIAST | AGLOMERACJI

Tab. 1. Zachowane i upamietnione elementy krajobrazu kulturowego Gtogowa

Obiekt Rodzaj Kategoria stanu
1 | Kolegiata Wniebowzigcia NMP odbudowany
2 | Kosciot sw. Mikotaja zabezpieczony jako trwata ruina
3 | Kosciot sw. Piotra forma lapidarium
—— Zabytek sakralny
4 | Kosciéttdédz Chrystusowa forma lapidarium
5 | Kosciot pw. Bozego Ciata odbudowany
6 | Synagoga forma lapidarium
7 | Zamek Ksigzat Gtogowskich odbudowany
8 | Teatrim. Gryphiusa Zabytek swiecki odbudowany
9 | Sukiennice zabezpieczony jako trwata ruina
10 | Pomnik Dzieci Gtogowskich zadbany
1 Pomnik 5. Batalionu Saperéw / nowa forma i tre¢é
Koalicji Antyhitlerowskiej
12 | Pomnik ofiar polskich i niemieckich zrewaloryzowany
13 | Pomnik Sybirakéw zadbany
14 | Pawilon Goethego odrestaurowany
Pomnik Germanii / Wilhelma | / Pomnik o
15 . s nowa forma i tres¢
Jozefa Wybickiego
16 | Pomnik Jana z Glogowa odrestaurowany
17 | Glaz Jana z Gtogowa / 47 Putk Pichoty nowa forma i tres¢
18 | Pomnik Zotnierzy Wojska Polskiego zrewaloryzowany
Pomnik MO i SB / Podziemia N
19 - . nowa forma i tres¢
Niepodlegtosciowego
20 | Figura $w. Jana Nepomucena Rzezba religijna odbudowany
21 | Mauzoleum rodziny Hoffmeister Mauzoleum zniszczony

Zrédto: opracowanie wtasne

Zawarte w tabeli dane potwierdzaja, ze znaczna cze$¢ dziedzictwa miasta funkcjo-
nuje obecnie w formie posredniej. Obok nielicznych zachowanych obiektéw histo-
rycznych istotna role odgrywaja ruiny oraz elementy symboliczne, ktére przypominaja
0 nieistniejacej juz zabudowie. Taki sposéb obecnosci przesztosci w przestrzeni miej-
skiej wptywa na sposéb postrzegania miasta przez mieszkancéw i ksztattowanie ich
relacji z miejscem.

W kolejnym etapie badan przeprowadzono sondaz ankietowy wsréd mieszkan-
cow Glogowa. Jego celem byto rozpoznanie, ktére elementy krajobrazu miejskiego
s przez nich uznawane za najwazniejsze atuty miasta oraz w jaki sposéb wptywaja na
ocene jakosci zycia (ryc. 1). Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania kilku odpowie-
dzi, co pozwolito uchwyci¢ wielowymiarowos¢ percepcji przestrzeni miejskiej. Wyniki
badan ankietowych wskazuja, ze mieszkancy najwyzej oceniaja elementy zwigzane
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z zielenig miejska oraz historig i zabytkami miasta. Wysoka liczbe wskazan uzyskaty
réwniez cechy odnoszace sie do spokoju, braku nadmiernego hatasu oraz dostepno-
$ci komunikacyjnej. Oznacza to, ze w Swiadomosci mieszkancow krajobraz kulturowy
i sSrodowiskowy stanowi istotny komponent jakosci zycia.

45

w
o

N
o

Liczba odpowiedzi

—
o

Zielen Zabytki Spokéj  Komunikacja Maty rozmiar  Ludzie Estetyka Bezpie- Rozwdj Bulwar
parki historia brak hatasu dostepnosé¢ miasta  spoteczno$¢  czystosc czenstwo funkcjonalno$¢ Odra

Ryc. 1. Najczesciej wskazywane atuty miasta Gtogowa w opinii mieszkarcéw
Zrédto: opracowanie wtasne

Kolejny wykres przedstawia stosunek mieszkarcow do miasta jako miejsca zamiesz-
kania (ryc. 2). Uzyskane odpowiedzi wskazujg na dominacje postaw ambiwalentnych,
wyrazajacych brak jednoznacznej opinii. Jednoczesnie zauwazalna jest znaczna grupa
0s6b deklarujgcych postawy negatywne wobec dalszego zamieszkiwania w Gtogowie,
co moze swiadczy¢ o dostrzeganych ograniczeniach rozwojowych miasta.

Liczba odpowiedzi

Bardzo niechetnie Niechetnie Nie mam zdania Chetnie Bardzo chetnie

Ryc. 2. Stosunek mieszkaricow do miasta Glogowa jako miejsca zamieszkania
Zrédto: opracowanie wiasne
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Zestawienie wynikéw inwentaryzacji oraz badan ankietowych pozwala stwierdzi¢,
ze krajobraz kulturowy Gtogowa odgrywa istotna role w percepcji miasta przez miesz-
kancow. Jednoczesnie jego fragmentaryczny charakter oraz ograniczona czytelnos¢
historycznego centrum wplywaja na zréznicowane oceny miasta jako miejsca do zy-
cia. Krajobraz miejski staje sie tym samym przestrzenia, w ktorej $cieraja sie doswiad-
czenia przesztosci z oczekiwaniami wobec wspétczesnego rozwoju.

Przeprowadzone badania potwierdzajg, ze krajobraz kulturowy i miejski ma istot-
ne znaczenie dla mieszkaricdw miast matych i srednich. W przypadku Gtogowa prze-
strzern miejska petni funkcje czynnika wptywajacego na ocene miasta jako miejsca
zamieszkania oraz na poziom identyfikacji z nim. Wyniki badan wskazuja, Ze krajobraz
moze oddziatywac na decyzje dotyczace pozostania w miescie lub poszukiwania in-
nych miejsc do zycia. Analiza zachowanych i upamietnionych elementéw krajobrazu
miejskiego pokazuje, ze nawet fragmentaryczna obecnos¢ dziedzictwa kulturowe-
go stanowi wazny punkt odniesienia dla mieszkaricow. Ruiny, rekonstrukcje i formy
symboliczne umozliwiajag budowanie relacji z miejscem mimo przerwanej ciggtosci
historycznej. Potwierdza to ujecie krajobrazu jako przestrzeni znaczen, a nie wytacz-
nie zbioru obiektéw materialnych, zgodnie z koncepcja Yi-Fu Tuana. Wyniki badan
ankietowych wskazuja, ze mieszkarcy wysoko oceniaja elementy krajobrazu zwigzane
z zielenia oraz historig miasta. Sa to czynniki bezposrednio wptywajace na odczuwana
jakos¢ zycia. Wnioski te sg spdjne z ustaleniami Marii Lewickiej dotyczacymi emocjo-
nalnego zwigzku z miejscem.

Zrbéznicowany stosunek respondentéw do miasta jako miejsca zamieszkania wska-
zuje na ambiwalentng relacje z Glogowem. Brak dominacji jednoznacznie pozytyw-
nych ocen moze wynika¢ z niedostatecznej czytelnosci i spéjnosci krajobrazu miej-
skiego. Uzyskane wyniki pozwalajg stwierdzi¢, ze krajobraz kulturowy jest istotnym
zasobem rozwojowym miast matych i $rednich. Wptywa on na jakos¢ zycia miesz-
kancow oraz na ich decyzje zwigzane z dalszym zamieszkiwaniem w danym osrodku.
Swiadome ksztattowanie krajobrazu miejskiego moze wiec stanowi¢ istotne narzedzie
wzmachniania lokalnej tozsamosci i poprawy warunkéw zycia.
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Charakterystyczng cecha artykutéw jest ich interdy-
scyplinarnos¢, taczaca zagadnienia z zakresu plano-
wania przestrzennego, ochrony srodowiska oraz
geografii miast ze szczeg6lnym uwzglednieniem
polityki miejskiej, suburbanizacji, peryferyzacji,

a takze partycypacji i zarzadzania publicznego.

Na uznanie zastuguje wykorzystanie narzedzi
oferowanych przez urbanistyke, geografie, eko-
nomie i nauki o administracji, jak rowniez réz-
norodno$¢ zagadnien diagnozowanych jako
kluczowe problemy miast i regionéw, obej-
mujace demografie, srodowisko przyrodnicze
oraz rozwoéj gospodarczy.

Autorzy publikacji wykorzystujag metody geo-
statystyczne, modelowanie przestrzenne oraz
analize danych publicznych, co podnosi poziom
analityczny opracowania i Swiadczy o rzetelnym
warsztacie mtodego badacza oraz| uwaznego
obserwatora proceséw przestrzennych.

Teksty maja wyraznie zaznaczony wymiar-apli-
kacyjny, widoczny w odniesieniach do praktyki
planistycznej oraz zapiséw dokumentéw strate-
gicznych.

Uwzgledniajac catos¢ opracowania, mozna
stwierdzi¢, ze jest ono spdjne, aktualne i meryto-
rycznie wartosciowe, a takze wskazuje na wysoki

poziom zaangazowania mtodych badaczy w ocene
i ksztattowanie rozwoju miast i regionow.
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