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SCASK

W dniu 19 listopada 2024 r. odbyta sie kon-
ferencja naukowa pt.,Aglomeracje miejskie na
Dolnym Slasku - strategie i dylematy”. Organi-
zatorem konferencji byt Samorzad Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego oraz Collegium Witelona
Uczelnia Panstwowa w Legnicy. Partnerem
wydarzenia byt Instytut Rozwoju Terytorial-
nego we Wroctawiu oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Legnicy. Celem wydarzenia byto pobudzenie dyskusji nad sta-
nem polskiego samorzadu i jego przysztoscig zwtaszcza w uktadzie aglomeracyjnym
W naszym regionie.

W konferencji wzieto udziat kilkudziesieciu ekspertéw, przedstawicieli uczelni wyz-
szych oraz administracji publicznej, ktdrzy w trzech panelach dyskutowali o aglomera-
cjach, hierarchizacji miast i gmin na terenie naszego wojewddztwa. Wydarzenie miato
wymiar niestandardowy, bowiem w ramach konferencji odbyty sie dwie debaty, jedna
z udziatem prezydentéw najwiekszych miast regionu oraz druga z udziatem rektoréw
dolnoslaskich uczelni.

Dyskusja nad rozwojem aglomeracji i powigzan dolnoslaskich jednostek samorza-
du terytorialnego jest kluczowym elementem rozwoju naszego wojewddztwa. Od lat
trwaja zabiegi w sprawie metropolizacji kraju, ktéra zatrzymata sie na etapie utworze-
nia jedynej — jak dotad — Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropoli. Niezbedne sg uregu-
lowania prawne w zakresie powotywania i tworzenia aglomeracji w kraju. Aktualnie
obowigzujgce normy prawa w zakresie kreowania partnerstw w postaci stowarzyszen
czy zwiazkow nie wyczerpuja formuty scislejszych powigzan jednostek samorzado-
wych m.in. w sferze finansowej czy planistycznej.

Najblizsze lata beda stanowity powazne wyzwanie dla samorzadéw. Wynika to
przede wszystkim z przyczyn obiektywnych, tj. zmiany paradygmatu ich funkcjono-
wania (wojna na Ukrainie czy tez niz demograficzny). Koniecznym stanie sie wypra-
cowanie nowej sieci powigzan i wspétpracy miedzy samorzadami w zakresie realiza-
¢ji wspoélnych projektéw, dziatan i inwestycji. Te ostatnie wynikaja m.in. z obowigzku
opracowania strategii ponadlokalnych przez gminy i powiaty. Duzym wyzwaniem
w latach nastepnych bedzie okreslenie wsparcia finansowego jednostek samorzadu
terytorialnego zaréwno ze strony rzadu, jak i wiadz unijnych.
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Biorac pod uwage stan, wyzwania i perspektywy samorzadu terytorialnego w Pol-
sce nalezy pobudza¢ dyskusje nad jego rozwojem. Samorzad petni istotna role w spra-
wowaniu wiadzy publicznej w Polsce. Od poczatku istnienia samorzadu w wolnej Pol-
sce udowodnit on, Ze jest szkotg demokracji, ksztattowania postaw obywatelskich, ale
przede wszystkim skuteczng i efektywna instytucja zarzadzajaca. Dlatego w 2025 roku
planujemy organizacje cyklu szkolen i konferencji dotyczacych funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego w naszym regionie.

Wicemarszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Wojciech Bochnak
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l. Materialy pokonferencyjne
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Materiaty pokonferencyjne

Grzegorz Roman,
dyrektor Departamentu Rozwoju Aglomeracji
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Strategie ponadlokalne -
otwarcie konferenc;ji

Zaprosilismy Panstwa na konferencje, ktéra stanowi wstep do wypracowania
i wdrozenia nowej polityki w zakresie ksztattowania rozwoju miast na Dolnym Slasku.
Jestesmy zwolennikami tezy, iz przysztos¢ naszego Regionu rozstrzygnie sie w mia-
stach, w szczegolnosci tych srednich. Niestety, to wtasnie ta grupa dolnoslaskich miast
znajduje sie w szczegdlnie trudnej sytuacji spotecznej i gospodarcze;.

Problem ten dostrzegany jest rGwniez z poziomu krajowego. Tzw., Lista miast $red-
nich’, tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, jest czescig Krajowej Strategii Roz-
woju Regionalnego. Lista opracowana w Polskiej Akademii Nauk (PAN) w 2016 roku,
byfa nastepnie kilkukrotnie aktualizowana. Tworzg ja gminy miejskie i miasta w gmi-
nach miejsko-wiejskich, niebedace stolicami wojewddztw oraz miasta liczace powyzej
20 tys. mieszkancéw lub powyzej 15 tys. mieszkancow, o ile posiadaja status powiatu.
Wedtug kolejnego juz raportu (2025) przygotowanego przez PAN Lista ta zawiera juz
139 miejscowosci, az 17 z nich zlokalizowanych jest na Dolnym Slasku.

Od lat kolejne rzady prébowaty przeciwdziata¢ niepokojacym trendom w roz-
woju polskich miast. Testowane narzedzia objety m.in. caly wachlarz zmian ustawo-
dawczych, w szczegdlnosci w obszarze programowania strategicznego i planowania
przestrzennego oraz odpowiednie ksztattowanie zasad dystrybucji srodkéw pomoco-
wych. Do tzw.,,miast kryzysowych” skierowanych zostato kilka programéw rzagdowych
i miedzynarodowych, ktérych celem byto nie tylko realne wsparcie ich rozwoju (do-
tacje na realizacje wypracowanych projektéw), ale nade wszystko zidentyfikowanie
kryzysowych obszaréw ich funkcjonowania oraz wypracowanie optymalnych formut
Swiadczenia pomocy. Szczegdlnie istotne okazaly sie projekty:,Budowanie potencjatu
instytucjonalnego srednich i matych miast w Polsce na rzecz wdrazania skutecznych
lokalnych polityk rozwoju’, ktéry byt realizowany przez Zwiazek Miast Polskich (lider
projektu predefiniowanego) wraz z Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regio-
nalnych (KS), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Instytu-
tem Rozwoju Miast i Regionéw (IRMiR); dwa projekty rzagdowe: ,Centrum Wsparcia
Doradczego”i,Centrum Wsparcia Doradczego - Plus” realizowane przez Zwigzek Miast
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Polskich i IRMIR oraz ,Polsko-Szwajcarski Program Rozwoju Miast” - projekt trwajacy,
réwniez realizowany przy wspotpracy agend rzadowych ze ZMP.

Te wieloletnie programy kierowane do miast tracgcych funkcje wyraznie wskazaty,
iz nie wystarczy skupic sie na samym, pograzajacym sie w kryzysie, miescie. Na pro-
blem trzeba spojrzec szerzej. Lepsze rezultaty naprawcze osiggano w tych miejscach,
w ktérych przedmiotem oddziatywania byto miasto oraz jego obszar funkcjonalny.
Zebrane doswiadczenia wskazuja, iz w wielu wypadkach tylko ten nowy podmiot skta-
dajacy sie z miasta rdzeniowego (wyposazonego w odpowiednio dobrane i poszerzo-
ne kompetencje) oraz powigzanego z nim obszaru funkcjonalnego bedzie w stanie
zachowad réwnowage w procesie kurczenia sie populacji. Bedzie na tyle tworczy, ze
pozwoli na rozwéj obszaru, a nie tylko na jego funkcjonowanie jako miejsca wydatkow
publicznych.

Gtéwne wyzwania stojace wspotczesnie przed wiekszoscig dolnoslgskimi miast to
zapas¢ demograficzna i zwigzany z nig gwattowny ubytek mieszkancéw. Jej skala oraz
wachlarz przyczyn sa tak rozlegte i zréznicowane, ze nie odbudujemy szybko populacji
wiekszosci tych miast. Nie ma pewnosci, czy w ogole jestesmy w stanie je odbudowac.
Nie ma nawet zgodnosci, w jaki sposob oraz przy wykorzystaniu jakich narzedzi mie-
liby$my to zrobic.

Obserwujac zjawisko mozna wyrdzni¢ dwa gtéwne procesy. Pierwszy to konse-
kwentny spadek liczby ludnosci miasta (obszaru) zwigzany z wyjazdami do odlegtych
miejsc (miast) oferujgcych, wedtug zainteresowanych, duzo lepsza jako$¢ zycia oraz
duzo wieksze mozliwosci. Drugi to przenoszenie sie nawet na niewielka odlegtos¢ od
miasta rodzinnego, ale jednak poza jego granice (suburbanizacja). Ten pierwszy prze-
waza w bardziej peryferyjnych obszarach regionu, drugi ogniskuje sie wokodt miast
i to nie tylko tych najwiekszych (rdzeniowych). Dzisiaj obejmuje on nawet miasta o po-
pulacji liczacej 10 do 20 tysiecy mieszkancéw. W obu przypadkach procesy te bardzo
mocno rzutujg na budzet i szanse rozwojowe dotknietych nimi miast.

Procesy suburbanizacyjne szczegdlnie mocno wptywaja na koszty funkcjonowania
i szanse rozwojowe miast $rednich (miast-gmin) majacych status powiatowy. W dniu
dzisiejszym trudno dostrzec wole i narzedzia, aby ten proces zablokowaé. W tym za-
kresie prawdopodobnie niewiele wniosa réwniez ostatnie zmiany ustawowe w obsza-
rze planowania strategicznego i przestrzennego realizowane przez wiadze rzadowe.
Pozostaja lokalne inicjatywy polegajace na poszukiwaniu kompromiséw, wspdtpracy
lub wspétfinansowaniu wybranych kompetencji i mniej lub bardziej brutalne dziata-
nia, polegajace na zmianie granic gmin i wigczanie w obreb miast interesujacych je
obszaréw, zwykle bardzo dochodowych.

Naszym celem jest wykreowanie modelu kilku obszaréw trwatej oraz wieloaspek-
towej wspétpracy sktadajacych sie z miasta rdzeniowego i jego obszaru funkcjonalne-
go oraz doprowadzenie do ustawowego powotania Aglomeracji Wroctawskiej. lle tych
obszaréw na Dolnym Slasku powstanie - nie jeste$my na razie w stanie powiedziec.
Zamoéwilismy dwie ekspertyzy: jedna w u profesora Sleszyriskiego, druga w Instytucie
Rozwoju Miast i Regionu. Ich wyniki gotowe beda na poczatku przysztego roku. Planu-
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jemy szeroko pojete konsultacje z wtodarzami miast i gmin oraz konsultacje spotecz-
ne. Chodzi o to, aby powstaty struktury, ktére beda w stanie same generowac rozwdj
swojego obszaru oraz ostabig tempo jego wyludniania sie.

Dzisiejsza konferencja stwarza przestrzen do przedyskutowania tych problemoéw.
Zalezy nam na poznaniu Panistwa zdania na powyzsze tematy. W kolejnych krokach
planujemy spotkania z wtodarzami miast — poczynajac od tych najwiekszych — oraz
rozpoczecie prac polegajacych na budowie trwatych zrebéw wspotpracy samorzadow
w ramach istniejacych osrodkéw powiatowych. W szczegdlnosci bedzie nam zalezato
na wypracowaniu i przyjeciu przez nie strategii ponadlokalnych skupiajacych na gene-
rowaniu celéw ponadgminnych oraz projektéw sieciujgcych, majacych znaczacy tadu-
nek synergii. Celem ostatecznym jest wygenerowanie obszaréw trwatej wspotpracy,
wypetniajacych przyjety model podziatu subregionalnego, przygotowanie samorza-
doéw Regionu do spodziewanych zmian w zakresie wielkosci, celéw oraz sposobdéw
dystrybucji srodkéw pomocowych oraz stworzenie podwalin pod ewentualng redy-
strubucje kompetencji.

Materiaty pokonferencyjne
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Anna Swiqtek (UMWD)

Samorzady, Aglomeracje, Metropolie.
Debata samorzadowa

Bartlomiej Matura' (prowadzacy): Zapraszam do debaty Pana Dyrektora DRA
Grzegorza Romana, Pana Prezydenta Lubina Roberta Raczyrskiego oraz wieloletniego
Prezydenta Jeleniej Gory Marka Obrebalskiego. Zacznijmy od doswiadczen zwia-
zanych ze wspodtpraca aglomeracyjng, tj. ponadlokalna. Mamy de facto jedna duza
aglomeracje miejska Wroctawia. Natomiast obserwujemy réwniez silng wspotprace
miedzygminng na Dolnym Slasku, a wiec poza Wroctawiem.

Jakie sa Panéw doswiadczenia, zwigzane z ta wspolpracag ponadlokalng
w ramach aglomerac;ji?
Pierwsze pytanie kieruje do Pana prezydenta Roberta Raczyriskiego

Robert Raczynski (Prezydent Lubina): Dzier dobry Panistwu, ja powiem szcze-
rze, ze w wiekszosci my samorzadowcy odczuwamy olbrzymi niedosyt, tzn. ze ta aglo-
meracja, za ktéra sie uwaza Wroctaw powinna $ciggac i oddziatywac na caty region.
Nasza opinia jest taka, ze ona nie odgrywa tak znaczacej roli. Powinna pretendowac
do petnienia roli czynnika inicjujagcego koncentracje rozwoju regionalnego jako cato-
éci Dolnego Slaska. Ale réwniez zjawisk kulturalnych, sportowych - tego wszystkiego,
Co sie wigze z zyciem spotecznym. Przez wiele lat nie mieliSmy tacznosci, powiedzmy
sobie szczerze, z Wroctawiem. Mysmy nie mieli kolei i napotykalismy taka sytuacje,
ze Wroctaw do korica nie rozumiat tej roli. To znaczy, ze Wroctaw nie przygotowat sie
do petnienia roli przywédczej na Dolnym Slasku. By¢ moze wynikato to z faktu,
ze przez wiele lat gminy zyty wtasnym zyciem. Rozwigzywaty swoje biezace problemy
zacofania cywilizacyjnego, ktérego doswiadczylismy wchodzac do Samorzadoéw.

Mam ta olbrzymia przewage, ze jestem Prezydentem od 1990 roku (z pewna
przerwg). W zwiazku z tym miatem okazje przesledzi¢ wszystkie zmiany ustrojowe,
gospodarcze i powiedzie¢, w ktérym miejscu one zadziataty, a w ktérym nie. Natomiast
ten niedosyt, jedli chodzi o ta role aglomeracyjna, wydaje mi sie, ze jest powszechny.
Zadziatat chyba tylko jeden element - ,wsysanie” okolicznych gmin, jesli chodzi o po-
zyskiwanie siti srodkéw na rzecz rozwoju Wroctawia. Nie zapominajmy, ze Wroctaw jest
miastem, ktére np. nie posiada - jako miasto — wlasnego szpitala. To jest nietypowa

' Dyrektor Wydziatu ds. Aglomeracji w Departamecie Rozwoju Aglomeracji UMWD.
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sytuacja. Caty ciezar np. rozwoju medycznego, opieki zdrowotnej aglomeracji Dolnego
Slaska, jej rozwoju spoczywa na szpitalach powiatowych, szpitalach wojewddzkich, je-
$li chodzi o siedzibe bytych miast wojewddzkich, natomiast sam Wroctaw nie posiada
takich. W zwiagzku z czym, w najtrudniejszych czasach, to nie Wroctaw ponosit tak na-
prawde odpowiedzialnos¢ finansowa za stuzbe zdrowa.

To sg oczywiscie pewne zarzuty, natomiast byto pytanie konkretne na temat, czy
my jestesmy zadowoleni z tej roli aglomeracyjnej? Nie, nie jestesmy zadowoleni, ciagle
liczymy na to, ze ta rola bedzie silniejsza i mocniejsza, jesli chodzi o rozwdj réwniez
naszych osrodkéw. Dziekuje bardzo.

Do debaty dotqczyt Pan Prezydent Watbrzycha Roman Szetemej.

Barttomiej Matura (prowadzacy): Witam Pana Prezydenta Watbrzycha Roma-
na Szetemeja. To moze od razu do Pana Prezydenta Watbrzycha, takze to pytanie
zwigzane z dos$wiadczeniami zwigzanymi ze wspétpracg ponadlokalna, dotycza-
cg Watbrzycha i aglomeracji watbrzyskiej. Jak ta wspotpraca wyglada, jakie sa
perspektywy tej wspotpracy?

Roman Szelemej (Prezydent Walbrzycha): Dzierh dobry Panstwu, przepraszam
za chwile spéznienia. Wydaje sie, ze jesli ktos moze powiedzie¢ o wspdtpracy ponadlo-
kalnej, samorzadowej w formacie aglomeracyjnym, to chyba my w aglomeracji watbrzy-
skiej mamy najwieksze doswiadczenie. Dos¢ czesto nawet powiedziatbym, standardowo,
jestesmy przedstawiani jako model funkcjonowania, ktéry w wielu miejscach w Polsce
i w Europie wydaje sie by¢ dos¢ kuszacy do nasladowania. Takie proby, wrecz nasladowa-
nie tego modelu, w Polsce sa realizowane. Ja przypomne tylko, ze model aglomeracyjny,
czyli model funkcjonowania czy funkcjonalny, wynikajacy z porozumienia gmin, zwykle
wokét wiodacego osrodka, jest modelem ktéry powstat w latach 2012/13. Byt wynikiem
stworzenia mechanizmu w postaci ZIT-6w, czyli obszaréw funkcjonalnych.

Kuszacym elementem byta mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkéw. Nie ma
w tym niczego ztego. Wydaje sie, ze to byto katalizatorem nawigzania wspotpracy.
W wielu przypadkach to sie obronito.

W naszym przypadku o sukcesie porozumienia aglomeracyjnego $wiadczy fakt,
ze zuptywem lat liczba gmin, ktére sa w tym porozumieniu wzrosta, a nie zmalata. Uwa-
zam, ze to jest absolutnie wazny element rozwoju samorzadnosci i funkcjonalnosci
regionéw, subregionow. Nalezy takie porozumienia wspiera¢. Pojawia sie oczywiscie
pytanie, czy nie jest potrzebna jakas ewolucja tego instrumentu, jakies modyfikacje?

Zawsze trzeba prébowac, zeby byto lepiej niz do tej pory, nie ma rzeczy doskona-
tych. Dzi$ jest rok 2024, pozyskalismy tyle doswiadczen, tyle kompetencji i umiejetno-
$ci, ze niezaleznie od cykli cho¢by wynikajacych ze zmian powyborczych na poziomie
lokalnym, ponadlokalnym to porozumienie sie broni i w wielu miejscach w Polsce po-
wstaly podobne porozumienia. JesteSmy z nimi w bardzo $cistym kontakcie i méwigc
szczerze, najwiekszym zagrozeniem, tak sadze, jest obecnie pomyst Komisji Europej-
skiej o przekazaniu wiekszosci sSrodkéw na szczebel centralny. Bronimy sie przed tym
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jako panstwo réwniez. Przekazanie
wiekszosci srodkéw do central-
nych organizacji zarzadczych jest
zjawiskiem powszechnym w wieli
krajach UE. Polska byta tutaj nie-
chlubnym wyjatkiem. To jest za-
stuga Pani Minister Bienkowskiej,
poniewaz $rodki unijne nie sg nie-
zbedne do porozumienia ponad-
lokalnego, ale na pewno utatwiajg
zawigzywanie takich porozumien
i ich utrzymanie. Wiec moje do-
$wiadczenie, czy nasze do$wiad-
czenia, potwierdzone akcesem
kolejnych gmin do tego porozu-
mienia, jest pozytywne i jestem
absolutnie zwolennikiem takich
porozumien.

Na marginesie, odnoszac sie
do wypowiedzi Pana Prezydenta
Lubina, chce powiedzie¢, ze cie-
zar opieki zdrowotnej na Dolnym
Slasku nie jest ponoszony przez szpitale powiatowe tylko szpitale wojewédzkie. Wy-
nika to z wszystkich wyliczen, wskaznikéw i te szpitale wojewddzkie, czyli w bytych
miastach wojewddzkich, ale rowniez wojewddzkie we Wroctawiu ponosza ciezar opie-
ki zdrowotnej. Rzeczywiscie Wroctaw jest w jakims sensie specyficzny, jesli chodzi
o prowadzenie szpitali na poziomie, powiedziatbym, wojewddzkim, ale pamietajmy,
ze to nie chodzi o to, by miasto finansowato szpital, bo szpital jest w Polsce w ok. 99
procentach finansowany z NFZ, czyli ze srodkéw publicznych, czyli nas wszystkich.
Wiec to jest wtdrne. Oczywiscie s miasta, gdzie szpitale miejskie sg i raz dziataja lepiej
raz gorzej.

To nie jest jakas bardzo szczegdlna sytuacja. Dziekuje.

Do debaty dotqczyt Pan Prezydent Legnicy Maciej Kupaj.

Barttlomiej Matura (prowadzacy): Dziekuje Panie Prezydencie, witamy Pana
Prezydenta Legnicy Macieja Kupaja i od razu pytanie na rozgrzewke, podobne jak
do Panéw Prezydentdéw, o doswiadczenia zwigzane ze wspétpraca ponadlokalna, jak
wyglada ta perspektywa z punku widzenia Legnicy, wspdtpraca ponadlokalna, tutaj
w srodowisku dawnego wojewddztwa legnickiego?

Maciej Kupaj (Prezydent Legnicy): Musze powiedzie¢, ze my nie mamy niestety
tych doswiadczen zpoprzedniej perspektywy, jeslichodzi o ZIT. Pamietam, pracowatem
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jeszcze wtedy w samorzadzie, zabiegatem o utworzenie tego ZiT-u, bo to byly potezne
pienigdze w poprzedniej perspektywie.

My niestety jako miasto, jako subregion, przegapilismy okazje. To musze z przykro-
$cig powiedzie¢, to byty setki miliondw euro, ktére przeszty obok. Zostaty rozdyspono-
wane na pozostate czesci wojewddztwa.

W nowej perspektywie udato sie ten ZIT stworzy¢. To faktycznie jest jeden
z najwiekszych ZIT-éw dolnoslaskich, to jest trzydziesci pie¢ samorzadoéw i te doswiad-
czenia s catkowicie nowe.

My sie uczymy od kolegéw samorzadowcédw, miedzy innymi bylismy ostatnio
w Jeleniej Gorze, pytalismy jak u nich wygladato to wdrozenie. My tego doswiadczenia
niestety nie mamy. To sa takie biezace spotkania samorzagdowcéw. Natomiast one nie
polegaja na wspodtpracy. Mozna powiedzie¢, ze ta wspotpraca — miedzy np. Legnica
aLubinem - jej w ogdle nie ma. Ja nie ukrywam, po raz pierwszy widze Pana Prezyden-
ta Raczynskiego, mimo ze jestem Prezydentem od 7 miesiecy, my sie nie spotkalismy,
nie poznalismy nawet osobiscie.

To moge powiedzie¢, jesli chodzi o ZIT, ze my - jako samorzadowcy - sie spotykamy,
oczywiscie rozmawiamy. Nawet ta wspotpraca w ramach miasta na prawach powiatu,
bo Legnica jest miastem na prawach powiatu i otaczajacy powiat, nie wyglada najle-
piej. To wynika z bardzo prostej rzeczy, ze za wspétpracag powinny stac jakies pienia-
dze dodatkowe. Ta wspodtpraca dzis miedzy nami czy bytymi miastami wojewddzkimi
a miastami czy gminami, ktére nas otaczajg polega wtasciwie tak naprawde, na tym
ze mamy taki obowigzek. Cho¢ z prawnego punktu widzenia nie. Ale my zapewnia-
my tym wszystkim gminom dostep do szkét srednich, dostep do zdrowia. Legnica jest
takim interesujacym przyktadem, bo w Legnicy zyje okoto 120-140 tysiecy mieszkani-
cow, natomiast podatki ptaci okoto 90 tysiecy. Czyli okoto 50 tysiecy mieszkancéw z te-
renu powiatu korzysta z naszych szkét srednich, bo przeciez powiat, ten ziemski z boku
ma jedng szkote, w ktorej uczy sie 300 uczniéw na 50 tysiecy mieszkarncow. Koszty
utrzymania wszystkich szkét srednich sg ciezarem dla miasta Legnicy. Jednoczesnie
mieszkancy Legnicy wyprowadzajg sie wiasnie do tych osciennych miejscowosci,
spetniajac swoje marzenia o matym domku na wsi.

Konsekwencja tego sa pozniej oczekiwania w stosunku do miasta — np. co do ko-
munikacji publicznej. Ja mam wielokrotnie tego typu emaile i prosby ze strony miesz-
kancéw gmin sasiednich, ze bardzo prosza o organizacje transportu publicznego dla
naszych dzieci, dla nas, zeby po prostu mogty one dojezdzac do szkét w miescie. To jest
taka sytuacja, ze miejskie przedsiebiorstwo komunikacji nie dziata jako przedsiebior-
stwo o charakterze aglomeracyjnym, czyli my nie dostajemy jak Warszawa, czy tereny
wiejskie doptat w wysokosci 3 zt za dowozo-kilometr. Tych pieniedzy nie otrzymujemy.
Nie mamy z tego tytutu ani ztotéwki. Moge powiedzie¢, ze ostatnio liczylismy, ile mu-
simy dopftaci¢ do tej komunikacji publicznej gmin, bo niby gminy nam ptacg w ramach
porozumienia, natomiast nie ptacg nam za zakup autobuséw. Te srodki, ktére dostaje-
my na pokrycie amortyzacji przeliczylismy na zakup 5 autobuséw elektrycznych, ktére
musimy kupi¢ do roku 2029.

Materiaty pokonferencyjne
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To my musimy zbiera¢ chyba ze 150 czy 200 lat, zeby te 5 autobuséw kupic¢ z tych
srodkéw, ktore nam przekazuja. Moge powiedzie¢, ze identycznie wyglada sytuacja
w ramach np. gospodarki odpadami. Mamy podpisane porozumienia, natomiast po-
rozumienia zobowigzujg nas do tego, ze mamy tylko i wylacznie pokryte koszty. Mamy
problem naprawde, potezny problem zwigzany z rozwojem, z inwestycja.

Ta wspétpraca nie zostata wymuszona przez zadne ustawy. Zostalismy zaprosze-
ni do tej wspotpracy w ramach ZIT-u, to jest bardzo dobry krok. Natomiast przyznam
szczerze, ze po tej reformie administracyjnej, w kontekscie obecnego funkcjonowania
powiatéw ziemskich przy bylych miastach wojewddzkich, to mam sporo watpliwosci.
Czy w ogole jest jakas ptaszczyzna wspotpracy ponad to, co my mozemy dostac dodat-
kowo? Moge powiedzie¢, ze jest ona bardzo trudna, bo ta wspétpraca po prostu nas
kosztuje, kosztuje tylko i wylacznie jednego partnera. Tez nie jestesmy specjalnie skorzy
do partycypowania. Moge powiedzie¢, ze robimy wrecz odwrotnie — robimy wszystko,
zeby teraz ograniczy¢ ta wspotprace. Stad pomyst karty miejskiej — taka karte mamy.
No i te dzieci, ktérych rodzice ptacg podatki w Legnicy beda miaty komunikacje za dar-
mo. Natomiast, niestety wszyscy mieszkancy obszaréw dookota bedg musieli po pro-
stu za nie dopfacic. Ja bym dat wszystkim wszystko za darmo, tylko jest zawsze jeden
problem. Nas na to nie sta¢ i moge powiedzie¢, ze ten problem sie niestety pogtebia.

Mamy wysoka inflacje, jak Panstwo wiecie, bardzo niepopularne jest podnoszenie
jakichkolwiek podatkéw, podatek od nieruchomosci, ktéry stanowi jakis promil kosz-
tow od funkcjonowania przedsiebiorcéw. No to teraz musimy go podnies¢, bo nam
sie ta oswiata nie bilansuje. Brakuje nam 52 milionéw i stysze, ze jestem najgorszym
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Prezydentem, bo obiecatem, ze nie bede podnosit. Mozliwe, ze go nie podniesiemy,
tylko bedziemy musieli cze$¢ tych podatkowych rzeczy pozamykad. To nie jest tak,
Ze my te pienigdze weZmiemy skads. Niestety, wydatki biezace to sg wydatki biezace.

Na inwestycje mozemy zaciggac kredyty, natomiast bytby to bardzo kiepski po-
myst, gdyby na funkcjonowanie oswiaty, kultury czy sportu zaczelibysmy zaciggac
kredyty. Tak nie moze funkcjonowac Samorzad!

Bartlomiej Matura (prowadzacy): Dziekuje Panie Prezydencie na zwrécenie
uwagi na kilka dziedzin. Rzeczywiscie ta wspétpraca, albo brak wspotpracy, istnieje.
| kolejne pytanie do Pana Marka Obrembalskiego zwigzane z tym, w jakich wtasnie
dziedzinach ta wspotpraca powinna przebiegad. Czy to wihasnie tylko transport, czy
tylko gospodarka, energetyka, czy gospodarka odpadami? W ktérych dziedzinach ta
wspétpraca ponadlokalna, aglomeracyjna powinna sie rozwija¢ w Pana perspektywie?

Marek Obrebalski (byly Prezydent Jeleniej Gory): Szanowni Parstwo, tak, moze
jeszcze zanim odpowiem bezposrednio na pytanie, nawiagze do poczatkéw Wojewddz-
twa Dolno$laskiego. Mysle, ze wspétpraca i integracja Dolnego Slaska lub jej brak ma
wiasnie tam swoje korzenie. Przypomnijmy sobie, ze w latach 1975 do konca 1998,
obszar Dolnego Slaska administracyjnie podzielony byt na 4 wojewddztwa. W tym
czasie, prawie 25-lecia, powstaty wiezi o réznych charakterach, pojawity sie rézne for-
my wspétpracy i to zostato, dos¢ brutalnie przerwane. Kazde z tych wojewddztw czy
jeleniogorskie, czy legnickie, watbrzyskie, a takze i dwczesne wroctawskie, miato swoje
pomysty, strategie rozwoju na przysztosc. Swoje takze sposoby rozwigzywania proble-
mow, a takze dos¢ zaawansowane formy wspotpracy terytorialne;.

Dlatego tez tworzone od 1 stycznia 1999 roku Wojewo6dztwo Dolnoslaskie stano-
wito przez pierwszy okres, w moim odczuciu, zlepek, a dwczesne miasta, te wczesniej-
sze miasta wojewddzkie, zaczely traci¢ na znaczeniu. Trzeba powiedzie¢, ze funkcje
zarzadcze, administracyjne sa swego rodzaju magnesem. Magnesem przyciggajacym,
integrujgcym, a te miasta zostaty tego pozbawione. Zostat ich pozbawiony i Watbrzych
i Legnica i Jelenia Gdra. Znalezlismy sie w zupetnie innej rzeczywistosci, tak zwanej
Polsce powiatowej, czy tez Dolnym Slasku powiatowym i teraz ta wspotpraca zaczeta
przybierac zupetnie inny zasieg przestrzenny i inne formy.

No i teraz, odpowiadajac na Pana pytania, rzeczywiscie te zakresy wspotpracy wy-
nikajg przede wszystkim z zadan, ktére realizuja poszczegdlne poziomy samorzadu
terytorialnego. Jezeli méwimy o samorzgdzie powiatowym, to zawsze uwazatem i na-
dal bede uwazat go za najstabsze ogniwo samorzadu terytorialnego. Ze wzgledéw
zadaniowych, kompetencyjnych ale takze i finansowych.

Warto bytoby nawet zastanowic sie i czesto pojawiaja sie takie dyskusje. Jaka be-
dzie przysztos¢ powiatu? Czy powiaty w obecnej formule majg w ogdle wiekszy sens?

Tutaj moga by¢ rézne odpowiedzi, nie chciatbym tutaj sugerowac jakichkolwiek
mozliwosci odpowiedzi na tak postawione pytanie. W moim odczuciu powiaty powin-
ny by¢ zdecydowanie wieksze, by¢ moze nawet takie, jakimi byty éwczesne do 1999
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roku wojewddztwa. Bytaby w tym pewna sita, sens, mozliwosci zdecydowanie o wiek-
szej wspotpracy w takich obszarach jak: gospodarka odpadami czy funkcje tgczniko-
we, transport drogowy, transport kolejowy, szpitalnictwo, szeroko rozumiana ochrona
zdrowia, szkolnictwo ponadpodstawowe. To sg te dziedziny, w ktérych uwalniajg sie
dzisiaj pewne formy mniej lub bardziej efektywnej wspodtpracy. Wracajac np. na po-
ziom powiatowy, warto zauwazy¢, ze gdyby przeanalizowac zakres zadan i kompeten-
¢ji samorzadu powiatowego to okaze sig, ze s3 tam zadania, ktére moga by¢ z po-
wodzeniem realizowane przez poszczegélne gminy, a jezeli nie to w porozumieniu,
w formutach porozumienia komunalnego.

Swego czasu na Uniwersytecie Ekonomicznym wyktadatem administracje samo-
rzadowa i wtasnie tam wdawatem sie ze studentami w takie dyskusje: ,Niech Pan po-
wie, co w tych powiatach takiego jest, ze starosta uwaza sie za osobe zdecydowanie
wazniejsza od np. wojta i méwi: ,oto s3 moi wojtowie”. Nie jest tak, gdyz samorzady
s autonomiczne. Patrzac na uktad kompetencyjny, to wojt postrzegany niekie-
dy w mniejszym formacie, ma zdecydowanie wiecej kompetencji niz kazdy starosta
i to méwie z catkowita odpowiedzialnoscig. A zatem, jaka moze by¢ przysztosc tej
wspotpracy, tejze integracji. Trzeba powiedzie¢, ze ta wspodtpraca toczy sie wokét pew-
nego osrodka, przyjmijmy, ze nazwiemy go takim miastem rdzeniem. Takim miastem
rdzeniem jest i Legnica i Watbrzych i Jelenia Géra, no i ogromnym rdzeniem, wrecz
wymywajacym regionalna przestrzen jest Wroctaw. To, ze Wroctaw zaczat wymywac
Dolny Slask, szeroko drenujac jego zasoby, te najbardziej znaczace, ma swoje korzenie
w tym, od czego dzisiaj zaczatem, w powstaniu Wojewoédztwa Dolnoslgskiego.

Bartlomiej Matura (prowadzacy): Dziekuje Panie Prezydencie i pytanie do Pana
Dyrektora DRA UMWD. Jak z perspektywy regionalnej powinna wygladac aglomeracja,
czym sie powinna zajmowac? Czy powinna by¢ takim tworem zinstytulizowanym czy
wolnym stowarzyszeniem gmin i miast? Jak to z Pana perspektywy powinno wygladac?

Grzegorz Roman (Dyrektor Departamentu Rozwoju Aglomeracji UMWD):
Prosze Panstwa, jak stusznie zauwazyt Pan Prezydent Szetemej, nie jesteSmy w stanie
dzisiaj inaczej tworzy¢ tego typu bytéw, jak tylko poprzez dobrowolng wspotprace.
Inaczej moéwiac, jezeli nie bedzie woli, to zadne prawo nie pomoze. Wiemy dobrze,
ze samorzady juz okrzepty, gminy znaja swoja wartosc¢ i juz nie beda chciaty wspot-
pracowac. W ten sposdéb niczego nie osiggniemy. Natomiast wspédtpraca jest niezbed-
na, mozna by préobowac uzasadnia¢ brak tej wspotpracy sytuacjag Wroctawia, w ktd-
rym przez wiele lat toczyta sie dyskusja. Bytem w tym obozie, ktdry byt zwolennikiem
tworzenia aglomeracji wroctawskiej. Ostatecznie, w trzeciej kadencji Prezydenta
Dutkiewicza, wygrata teza, ze Wroctaw jest tak wielkim miastem, ze dla nich od-
powiednim partnerem jest Londyn, Paryz ale Watbrzych i Legnica to moze juz nie.
Méwie, ze mozna tutaj rozwazac taka sytuacje, bo Wroctaw mimo wszystko odniost
ogromny sukces i ten sukces jest wymierny. Z 630 tysiecy mieszkancéw dzisiaj doszedt
do 820 tysiecy, moze wiecej, ale nalezy sobie zadac¢ pytanie, czy to jest sukces trwaty
i naile on jest trwaty?
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Wroctaw wykorzystat pewne zasoby i mozliwosci, ktérych wiekszos¢ duzych miast
byta pozbawionych. Miat ogromne dochody wtasne — ze sprzedazy majatku. Dzisiaj
te dochody sie kurczg, bo ten majatek najlepszy zostat sprzedany. Wroctaw miat mno-
stwo instytucji, takze ponadregionalnych. Nie od dzisiaj wiemy, ze cze$¢ tych instytucji
albo znika, albo migruje. Przysztos¢ tej polityki miejskiej Wroctawia nie jest jasna, acz-
kolwiek wydaje sie, ze ona jeszcze przez jaki$ czas bedzie wiodaca, a przeciez Wroctaw
byt pionierem. Powstata sp6tka rozwojowa, inwestycyjna. Powstaty pewne instytucje,
ktore miaty siedzibe we Wroctawiu, niestety to zanikto. Doswiadczenie Watbrzycha po-
kazuje, ze to jest jednak droga, ktéra jest co najmniej alternatywna, jesli nie bardziej
perspektywiczna. Mamy lokalne ktopoty i mamy lokalne trudnosci i to Swietnie zauwa-
zyt Pan Prezydent Kupaj. Jest jeszcze wiele miejscowosci, ktore ciagle mysla, ze naj-
wazniejszym tematem jest nadrobienie zalegtosci cywilizacyjnych, czyli dociaggniecie
wody, kanalizacji, drég itd. Ok, zgadzamy sie z tym. Ale tak naprawde perspektywa jest
w tym, co jest przysztosciowe, co bedziemy tworzy¢: silne osrodki, skomunikowane,
z dobra jakoscig ustug. Bo osrodki subregionalne, ktére nie beda oferowac wysokiej
jakosci ustug, nie beda oferowac wysokiej jakosci miejsc pracy, sitg rzeczy - pod presja
zmian demograficznych - bedg sie cofa¢. Nie ulega watpliwosci, ze wyzwania, ktére
stoja przed nami w tych dziedzinach sa ogromne. Oswiata dolnoslaska nie jest wio-
daca w Polsce, delikatnie méwiac. Srednia egzaminéw prosze Panstwa, zdawalnos¢,
nasze licea, poza Wroctawiem, Watbrzychem chyba w Legnicy, tez nie zaliczaja sie
do czotowych - czyli w pierwszej dwusetce nie wystepujemy. Chodzi o to, ze my musi-
my zdecydowanie postawic na jakos¢, a jakos¢ buduje sie w oparciu o zasoby.

Te zasoby samych miast sg dzisiaj za stabe, do tego jeszcze drenowane przez teren,
ktory je otacza. Trzeba zaczac sie porozumiewac. Doskonatym przyktadem naszych
zdolnosci porozumiewania i budowania razem bedzie Kotlina Ktodzka. Ona znalazta
sie teraz w krytycznej sytuacji i jezeli nie zaczniemy porozumiewac sie miedzy sobg
- oczywiscie zostanie w pewnym sensie odbudowana, tak, ale tylko odbudowana -
natomiast nie bedzie tworzy¢ wartosci do przodu, tam bez porozumienia, bez wy-
tyczenia nowej jakosci np. zarzadzania turystyka, bez uznania pewnych praw, ktére
mowig o tym, ze z jednego tézka na mieszkanca sie nie da wyzy¢, po prostu. Jezeli nie
stworzy sie pewnej jakosci ustug w Ktodzku, czego sie nie da zrobi¢ w poszczegdlnych
miastach, okaze sie, ze to jest za stabe, mimo wysitku, jaki poniesie kraj na odbudowe
tych miejscowosci. Chcemy sieciowania regionu, takze z tego powodu, ze obawiamy
sie tych zmian, o ktorych méwit prezydent Szetemej. Obawiamy sie, ze scentralizowa-
nie funduszy pomocowych w rekach rzadu wytworzy gteboka przepas¢ miedzy mata,
Sredniag gming a rzadem, ze trzeba bedzie wystepowac wspolnie, ze bedzie trzeba
miec duze projekty.

Trudno bedzie sie przebi¢ z potrzeba budowy czy remontu kapitalnego obiektu
os$wiatowego, jednego w matej gminie. tatwiej bedzie sie przebi¢ z programem mo-
dernizacji ukfadu edukacyjnego dla subregionu. To jest po prostu naturalne. Duze
organizmy rzadko kiedy chca prowadzi¢ mate projekty. Poza tym zasoby kadry, ludzi,
ktérych mozemy zatrudni¢ w gminach, z ktérych mozemy skorzysta¢, z instytucji, ktére
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sg przede wszystkim w miastach subregionalnych. Poniewaz wida¢ wyraznie, ze Wro-
ctaw nie ma ochoty, ani potrzeby wzmacniania pewnych koncentracji. Rozwdéj miast
subregionalnych jest niezbedny. Oczywiscie nie ich samych, one w terenie, w subre-
gionach musza by¢ wsparte miastami mniejszymi. One nie moga tez wszystkiego uzur-
powac sobie. Szkoda, ze po 1990 roku nie zauwazyliémy, ze mamy tak naprawde dwa
ukfady, a po 1998 roku to juz w petni byto widoczne, dwa uktady, ktére nie pozwalaja
we wihasciwy sposdb rozwing¢ sie obszarom subregionalnym. Wszyscy wiemy, ze byt
to samorzad wojewddztwa, ktéry zgromadzit pewne kompetencje. Sam bytem dwu-
krotnie w Zarzadzie ale tez jest Urzad Wojewddzki, ktéry bardzo trudno dojrzewa
do pewnych decyzji. Przeciez nie byto zadnego powodu, zeby wczesniej nie dystrybu-
owac¢ mozliwosci wydawania paszportéw do miast subregionalnych, zeby mieszkan-
cy catego regionu stali cata noc w kolejce, zeby dostac sie do urzedu w celu ztozenia
dokumentoéw. Przeciez takich zdarzen, takich kompetencji mozemy znalez¢ wiecej,
ich centralizacja w dobie elektroniki jest absurdem. Ta centralizacja wmawiajgca nam,
Ze trzeba osobiscie sie dostac, trzeba osobiscie stawic sie przed oblicze urzednika.

Widzimy w subregionalizacji, widzimy we wzmocnieniu pozycji miast subregio-
nalnych szanse na to, zebysmy utrzymali, a nawet zmniejszyli dystans do tych, ktérzy
nas zaczynaja wyprzedzac. My ciagle zyjemy we Wroctawiu mitem, Zze jesteSmy naj-
lepsi w kraju. Jestesmy bardzo dobrzy ale w wielu dziedzinach juz nie najlepsi, bo inni
tez nie stojg w miejscu. Zeby znowu by¢ najlepszym, trzeba wykorzysta¢ zasoby
Dolnego Slaska i trzeba sie wzmocni¢ o silne uktady subregionalne, czego dobry
przyktad mamy, w przypadku Watbrzycha. To wypalito tam. Dziekuje.

Barttomiej Matura (Prowadzacy): Dziekuje Panie Dyrektorze za przedstawienie
tej wizji, jak powinna wyglada¢, jak moze wyglada¢ ta wspétpraca aglomeracyjna
ponadlokalna. Przechodzac do kolejnej tury pytan, widziatem Pan Prezydent Lubina
sie zgtaszat, moze tutaj odnies¢ sie do wczesniejszych wypowiedzi.

Robert Raczynski (Prezydent Lubina): Ja chciatbym tylko dopowiedzie¢, bo
Prezydent Szetemej wspomniat o szpitalach itd. z pewna beztroska. Natomiast trze-
ba sobie tutaj uswiadomi¢, ze pierwszy okres transformacji zdrowotnej byt ciezarem
dla powiatéw. Powiaty wydaty w ciggu tych 15 lat pierwszego okresu prawie 2 miliardy
ztotych na to, zeby ta stuzbe zdrowia utrzymac. Dlatego mdj zarzut jest taki, ze Wro-
ctaw nie wydat tych 2 miliardéw po to, zeby przetrwad. To tak ad vocem wypowiedzi
Prezydenta Szetemeja.

Oczywiscie trzeba powiedzie¢, ze aglomeracja watbrzyska uzyskata pewna prze-
wage i gwaltowne przyspieszenie organizacyjne, bo otrzymata kilkaset milionéw
euro, wylacznie dla siebie. To jest ten fundusz transformacji, ktéry ma by¢ finansowa-
ny w tamtym regionie, zeby by¢ uczciwym, trzeba wszystko do korica wypowiedzie¢
i stusznie, jesli okazatoby sie, ze sg pewne fundusze, ktére moga przyspieszyc¢ integra-
cje i wspétprace, nalezy to wykorzysta¢ w petnym tego stowa znaczeniu. Tu Pan Prezy-
dent Kupaj wspomniat o tym, ze nie ma wspétpracy Lubina i Legnicy i to jest prawda,
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nie ma co ukrywac. Trudno mi
tu dyskutowaé, oczywiscie ja
wspétpracowatem z Prezyden-
tem Krzakowskim przez pra-
wie 20 lat. Jego tutaj nie ma
na sali, w zwiazku z czym nie
ma mozliwosci wypowiedze-
nia sie, dlaczego tej wspot-
pracy nie byto. Cho¢ ja takie
projekty skfadatem. Podam
Panstwu przykfad: u nas udato
sie zbudowac udang wspotpra-
ce okoto 300 gmin w Polsce
w sprawie wspdlnych zaku-
pow energii tzn., ze kupujemy
razem energie, a Legnica nigdy nie chciata sie do tego projektu przytaczy¢. Moze
to tez wynika z pewnej historycznosci, pewnych podziatéw, ktére trudne sg do zwal-
czania. Z réznorodnosci rozwoju, szczegdlnego rozwoju zagtebia miedziowego,
bo tutaj mamy mniej wiecej réwnorzedne osrodki.

Lubin, Legnica, Gtogéw, a jeszcze dorzucimy do tego Polkowice - jak podzielimy
na po6t miedzy Gtogowem a Lubinem, bo my petnimy role stuzebna w stosunku do po-
wiatu polkowickiego w wielu funkcjach, to zobaczymy, Ze to nie jest takie fatwe, zeby
tg aglomeracje wygenerowac.

Ja mam nadzieje, ze nam sie uda rzeczywiscie zbudowac szereg porozumien, ktére
spowoduja przyspieszenie. Mam ciggle w gtowie dwumiasto, to znaczy Lubin-Legnica
powinny sie do siebie zbliza¢. Nie powinny sie od siebie oddala¢, bo pewne funkcje,
mozemy sie podzieli¢ pewnymi funkcjami i zadaniami, a to jest naprawde szalenie
trudne. Musicie Pafstwo miec te Swiadomos¢, ze ten egoizm lokalny jest czyms$ zu-
petnie naturalnym, trudnym do zwalczenia u wtadzy. W zwigzku z czym ona nie chce,
troche bym powiedziat, nie potrafi wyjs¢ poza pewne ramy, w ktérych dotychczas
funkcjonowata. Mam nadzieje, ze ta wspotpraca bedzie i ta aglomeracja miedziowa,
ktéra jest nazywana Zagtebiem Miedziowym nie przypadkiem rzeczywiscie dopro-
wadzi do takiej sytuacji gtebszej integracji. Ta rywalizacja dalej oczywiscie bedzie,
bo to jest naturalne, ona musi nastepowacd, bo przeciez walczymy tak naprawde
o to dzisiaj, kto komu ukradnie mieszkancéw. Powiedzmy sobie szczerze, tutaj nie
padto ani razu takie sformutowanie, ale przeciez trzeba sobie powiedzie¢ wyraznie,
ze te kadencje, ta i przyszta, to jest bitwa o przetrwanie miast, ktéra opiera sie na zasa-
dzie tak naprawde - kto komu ukradnie mieszkancéw. Ten przetrwa. Dlaczego ukrad-
nie? No, z prostej przyczyny Prosze Panstwa, nie bedzie tej demografii, zeby nie wiem
co sie dziato. W zwigzku z czym, raczej trzeba sie przygotowac do procesu zanikowego
ale nie dramatyzowania.

iy Mgy
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Uwazam, ze w Polsce, Zle sie podchodzi do tematu demograficznego, bo nie chce
sie po prostu uznac, ze kobiety nie beda rodzi¢, moja babka jedna urodzita 6semke,
a druga piatke dzieci, czyli tacznie urodzity trzynascioro dzieci, trzynascioro Polakéw.
Pytanie: no ktéra z Pan tu obecnych na sali urodzi osmioro dzieci? Powiedzmy sobie
szczerze - zadna. W zwiagzku z tym nawet nikt Was nie zacheca, zeby tak byto, po pro-
stu musimy uznac zmiany cywilizacyjne i przestac sie wygtupiaé¢, ze jesteSmy w sta-
nie odbudowa¢ demografie. No nie jeste$Smy, w oparciu o nasz potencjat, tego zrobic.
W zwigzku z tym musimy po prostu uzna¢, ze ten okres najblizszych 15 lat musimy
przejs¢, wiedzac o tym, ze przez te 15 lat bedzie nadwyzka ludzi starszych w stosunku
do mtodych i na tym powinnismy sie skoncentrowac tak naprawde, jak przejs¢ ten
okres, bo wiadomo, nasze roczniki zaczng wymiera¢, w zwigzku z czym, to my jeste-
$my, tutaj siedzacy poza Prezydentem Kupajem rocznikami wyzu demograficznego.
Wszyscy prawie jestesmy z tego samego rocznika. Zadajmy sobie pytanie: co mamy
zrobi¢, zanim my umrzemy tak naprawde, zeby ten kraj nie umart? Dziekuje.

Barttlomiej Matura (Prowadzacy): Dziekuje Panie Prezydencie, moze pytnie
do Pana Prezydenta Watbrzycha. W zwigzku z tymi doswiadczeniami, w sumie taka
mocna wspoétpracg w subregionie watbrzyskim i ZIT i bardzo silna organizacja, jak
uwaza Pan, jak ta wspétpraca dalej powinna wygladac¢? Czy to powinna by¢ ustawa
aglomeracyjna regulujaca takie stowarzyszenie, czy w ramach aktualnej wspétpracy
jednostek terytorialnych, czy moze jakie$ inne rozwigzanie, ktére Pan Prezydent widzi?

Roman Szetemej (Prezydent Watbrzycha): Drodzy Panstwo, chciatbym kontynu-
owac to, co Pan Marszatek, Grzegorz Roman wspomniat, bo jest w tym jaka$ wewnetrz-
na logika. W kontekscie Dolnego Slaska ja jestem raczej optymista. Dolny Slask jest
w tej chwili, jesli nie najbardziej dynamicznym, to jednym z dwach, trzech, naprawde
najszybciej rozwijajacych sie regionéw w Polsce. Zaryzykowatem kilka tygodni temu,
na spotkaniu chyba na Kongresie Kultury, takie troche prowokacyjne stwierdzenie,
ze Wroctaw jest druga stolicg Polski. Musze powiedzie¢, ze gotowy jestem broni¢ tezy,
ze dzisiaj Polska rozwija sie, w takim wektorze Warszawa — Wroctaw. To wynika z wielu
réznych powodéw i ma charakter wielowatkowy, ale uwazam, ze Dolny Slask jest w tej
chwili centrum bardzo wielu ciekawych i rozwojowych pomystéw. Troche jestesmy
skazani na ta role ze wzgledu na potozenie geopolityczne.

Zbadano dlaczego poziom edukacji na Dolnym Slasku jest relatywnie nizszy. Jedna
z odpowiedzi byta tak, ze tutaj jest tak tatwo dobrze zy¢ bez wyksztatcenia, ze bardzo
wiele os6b uwaza, ze nie trzeba,gryz¢ trawy’, tak jak na scianie wschodniej. Nie wiem,
czy wszyscy wiedzg, ze Lubelszczyzna przoduje w bardzo wielu dziedzinach, jesli cho-
dzi o edukacje. Jest to wyraz osobistych aspiracji, determinacji. Na Dolnym Slasku jest
to niepotrzebne, to jest swego rodzaju paradoks, ale tak jest rzeczywiscie. Uwazam,
ze my na Dolnym Slasku mamy w tej chwili taka sytuacje. Wroctaw jest niebywatym
sukcesem w kategoriach miasta, subregionu wroctawskiego pod kazdym wzgledem,
to juz jest ponad milion mieszkancéw z przynaleznosciami. To jest potencjat, ktory
w jakims$ sensie wysysa, nawet sporo wysysa, z terenu.
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My w subregionach powinni$my zrobi¢ wszystko, aby tej wartosci intelektualnej,
populacyjnej, gospodarczej, spotecznej nam nie ubywato. To nie jest tatwy proces,
dlatego uwazam i inicjujgc z Samorzadowcami kilkanascie lat temu zupetnie niesfor-
malizowanym w rozumieniu ustawowym porozumienie, chciatem zebysmy troche za-
walczyli o wiasne miejsce. Jesli wiele gtoséw potwierdza, ze to sie przynajmniej u nas
udato to potwierdza tylko to, ze byto warto. Co dalej? Uwazam, ze jest kilka takich
elementéw, ktére powinny temu sprzyjac. Czy prawodawstwo, czyli ustawowa ini-
cjatywa ku temu stuzy? Uwazam, Ze to jest raczej wtérne, jesli nie ma woli, jesli
nie ma poziomu $wiadomosci, a wydaje sie, ze u nas w aglomeracji watbrzyskiej ten
poziom Swiadomosci samorzadowcow jest osiggniety. Nie przyszto to przeciez tatwo.

To porozumienie w rozumieniu ustawowym jest raczej wtérne i nie zastapi swiado-
mosci, ze trzeba wspotpracowad, zeby rozwigzywac problemy i jakby da¢, powiedziat-
bym szanse, by Dolny Slask nie byt zdominowany przez niebywaty sukces Wroctawia.
Sa oczywiscie takie metody jak np. ta, ze otrzymalismy $rodki dodatkowe z Fundu-
szu Sprawiedliwej Transformacji, ale ja prostujac wypowiedz wczesniejsza powiem,
ze ten fundusz powstat dwa lata temu, a my mamy aglomeracje watbrzyska od 2012
rok, wtedy byta to czes¢ srodkéw, taka sama jak w innych regionach tylko tam sie
nie integrowano. Z jakich$ powoddéw nie tak bardzo intensywnie. U nas to sie udato.
Dzisiaj Fundusz Sprawiedliwej Transformacji przypominam jest funduszem na caty
subregion watbrzyski, czyli byte wojewddztwo watbrzyskie. Nie tylko na ten region
wokot Watbrzycha czyli na aglomeracje watbrzyska.

Stawiam teze, ze dzisiaj problemem jest potudnie Dolnego Slaska. Przypominam
te inicjatywe, ukuto sie powoli, zaczyna do Swiadomosci przebija¢ sie okreslenie,
zapozyczone z realibw amerykanskich, ze jest to pas rdzy, bo rzeczywiscie tak jest,
we wszystkich wskaznikach to jest widoczne. To jest aglomeracja watbrzyska, aglome-
racja jeleniogdrska, Kotlina Ktodzka czy Ziemia Ktodzka. Trzeba tym obszarom w taki,
czy inny sposéb poméc. Matym narzedziem jest taki pomyst deaglomeracyjny, moze
czes¢ wydziatéw Urzedu Marszatkowskiego czy tez Wojewddzkiego skoro juz row-
nolegle sa, delegowac do bylych miast wojewoddzkich. Nie wiem, Legnica moze stac
sie miejscem, gdzie beda takie departamenty, Watbrzych takie, Jelenia Géra inne.
To oczywiscie nie rozwigze problemow, ale w jakim$ sensie daje impuls do rozwoju
kompetencji lokalnych kadr.

Nie uwazam, bo takie byto pytanie przez Pana postawione, zadawane réwniez cze-
sto na posiedzeniach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego, ze ustawa rozwigze problemy. To jest raczej moim zdaniem pretekst
do tego, zeby odhaczy¢ jako zatatwione, nic to w rzeczywistosci nie rozwigze. Uwa-
zam, ze dzi$ trzeba mowic¢ otwarcie, publicznie, réwniez na takim forum jak dzisiaj,
ze oérodki subregionalne, nie tylko na Dolnym Slasku, powinny sta¢ sie miejscem
lokalnego ponownego wzrostu, bo w przeciwnym wypadku, depopulacja, koncentra-
cja zasobow bedzie tak duza, ze panstwo polskie sobie nie poradzi. Juz teraz sobie
nie radzi w wielu miejscach.
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Wszystkie przyktady Europy pokazuja na rozwdj tzw. dyfuzyjny, czyli wsrdd duzych
osrodkow sga kraje w ktérych wszystko jest zgromadzone w stolicy, np. tak jest na We-
grzech. Nie prowadzi to do rébwnomiernego rozwoju, wewnatrzkrajowe réznice sta-
ja sie wieksze, regionalne réznice stajg sie bardziej wyraziste, wiec rozwdj osrodkéw
subregionalnych jest nakazem chwili, nie ustawowym. Chodzi o stworzenie mechani-
zmow wspierania inwestycji, pewnych preferencji przy programach unijnych, réwniez
banalnych rzeczach takich jak to, ze instytucje panstwowe ogtaszajg konkursy, w kté-
rych regulamin wtasciwie uniemozliwia startowanie miastom, ktére nieco sg ponizej
100 tys., a jeszcze chwile temu miaty 100 tys. mieszkancéw. | z jakichs powodow stwier-
dzamy, ze akurat miasto, ktére ma 90 czy 80 tys. nie moze startowa¢, zeby rozwigzac
problemy spoteczne, zwigzane z np. depopulacjg czy tez zmianami demograficznymi.
Wiec adresatem tego powinno by¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej. Nie sgdze, zebysmy skupiali uwage, energie, trwonili
czas na tworzenie nowego prawa — ono nic samo w sobie nie rozwigze. Ja uwazam,
ze Dolny Slask jest raczej pozytywnym laboratorium, wykorzystajmy przyktad oce-
nianego tutaj Watbrzycha. Jelenia Géra tez zupetnie niezle sobie radzi, wiec jedli jest
mozliwe zrobienie tego w tak trudnych warunkach jak obszar pokopalniany, po przej-
$ciach lat 90., whasciwie bezprecedensowych, to znaczy, ze mozna. Wspierajmy takie
inicjatywy. Niech Dolny Slask bedzie przykladem réwnomiernego, madrego rozwoju,
tym bardziej ze obecnie Wroctaw, jak tu powiedziat stusznie Grzegorz Roman, ma $wia-
domos¢, ze osiagnat pewien etap maksymalny, jesli chodzi o rozwéj zasobdw, ktére
ma. To juz wida¢ od pewnego czasu, informacje sq takie, ze prébujemy, ze Dolny Slask
jest Wroctawiowi potrzebny. Prezydent Dutkiewicz uwazat, ze jest potrzebny raczej
Londyn i Paryz. Obecny prezydent i wtadze Wroctawia od kilku lat stusznie twierdza,
ze Wroctawiowi jest potrzebny Dolny Slask, podobnie jak Dolny Slask potrzebuje
Wroctawia. Dziekuje bardzo.

Bartlomiej Matura (Prowadzacy): Dziekuje Panie Prezydencie za tg perspekty-
we. Pytanie do Pana Marka Obrebalskiego o ten pas rdzy i doswiadczenie sudeckie,
podsudeckie. Jak wyglada w tej perspektywie wizja wyjscia do przodu w perspektywie
rozwoju regionalnego?

Marek Obrebalski (byty Prezydent Jeleniej Goéry): M6j przedmdédwca Roman
Szetemej, nazwat cze$¢ potudniowa Wojewodztwa Dolnoslaskiego pasem rdzy, ale pa-
mietajcie Drodzy Panstwo, wspotczesne technologie potrafig kazda rdze unicestwic,
moze nawet na bazie tego, zajetego, nawet wielkimi poktadami w kolorze rdzy, moze
powstac cos atrakcyjnego, nowego i konkurencyjnego. Wpisze sie jeszcze w uwagi ko-
legi, ze zadna ustawa, zadna strategia zaden program niczego nie rozwigze. Dopiero
wyposazenie odpowiednich decydentéw w odpowiednie instrumenty, w tym nade
wszystko instrumenty finansowe, moze cos$ sprawic.

Pracowatem nad niejednastrategia, w sumie bytem autorem kilkudziesieciu strategii,
razem tutaj z kolega Grzegorzem Romanem pracowalismy nad obecnie obowiazujaca,
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jeszcze Strategia Wojewddztwa Dolnoslaskiego i musze powiedzie¢, te pomysty ktd-
re sie tutaj pojawity w tej strategii sie znajduja. Bo tam tez jest mowa o aglomeracji,
0 przenoszeniu pewnych wydziatéw, o przenoszeniu pewnych agend czy do Watbrzy-
cha, czy do Jeleniej Goéry, czy do Legnicy. Tam tez jak pamietacie Panstwo, pojawity
sie scenariusze rozwoju, w tym jeden taki do$¢ grozny, metropolitalna wyspa, sygna-
lizujacy, ze utrzymanie tego potencjatu Wroctawia, bez zauwazania mocy osrodkéw
subregionalnych jest czyms zupetnie niekorzystnym dla rozwoju regionalnego w wie-
lu aspektach. Dlatego tez pojawit sie scenariusz dynamicznej réwnomiernosci, ale
scenariusz ten wymagat tez pewnych wdrozen, wymagat podjecia pewnych krokéw.
Ale jak jest, Szanowni Panstwo, doskonale wiecie, Ze organy stanowigce, ztozone
s z wielu oséb o réznym podejsciu, o réznych takze partykularnych interesach,
tak tez jest w sejmiku. Ja przez kilkanascie lat bytem radnym sejmiku, w ostatniej ka-
dencji bytem przewodniczacym strategicznej komisji, Komisji Polityki Rozwoju Regio-
nalnego i Gospodarki. Tam i wiele takich kwestii poruszaliSmy, nawet na komisjach
czy tez na sesjach i zawsze pojawiat sie taki partykularny opér, wynikajacy z myslenia
bardziej lokalnego.

Nie, nie mozna tego tak zrobi¢, no bo jak mozna pozwoli¢, zeby moja gmina
czy méj powiat zostaty mniej zauwazone. Tak byto przy terytorializacji regionu i wie-
lu sygnatach, ktére wysytalismy. Przyktadowo by do regionalnych programéw ope-
racyjnych wprowadzi¢ przekroje terytorialne, w tym te ,zardzewialy” potudniowag
cze$¢, a nie metropolitalny Wroctaw. Jest co wspominaé. Pracowalismy pewien czas
nad zmiang podziatu statystycznego Dolnego Slaska, co ostatecznie sie nie udato.
Bedzie jeszcze wiele szans, by region dolnoslaski efektywnie skierowac na sciezke
dynamicznego i rbwnomiernego rozwoju.

Pan Prezydent Legnicy prosi o zabranie gtosu

Maciej Kupaj (Prezydent Legnicy): Ja chciatem zauwazy¢ jedng podstawowa
rzecz, ze caty czas méwimy o Wroctawiu. Wroctaw jest stolica wojewoédztwa i powi-
nienem sie zastanowi¢, czy my sie rozwijamy dzieki Wroctawowi, czy Wroctaw dzieki
nam? Bo ja mam niestety wrazenie, ze wiekszo$¢ srodkdw, zaangazowania wszystkich
decydentéw poszto na rozwéj Dolnego Slaska, ale przede wszystkim samego Wrocta-
wia. | dzisiaj Pan Prezydent zauwazyt, ze my konkurujemy miedzy soba o mieszkan-
cow, Wroctaw tego problemu nie ma. Zwrdccie Panstwo uwage, co sie dzieje wokot
Wroctawia. Wszystkie gminy juz nie chca wiecej mieszkancéw, sa zapetnione mak-
symalnie, a jednoczesnie skad$ Ci ludzie wyjezdzaja. Wyjezdzaja z naszych miast,
z naszych gmin tzn. ze co$ poszto nie tak. Czyli te wszystkie strategie, ktére byty opra-
cowywane przez lata, przez samorzad - zawiodty, delikatnie mdwiac, co$ jednak
nie wyszto.

Ciagte pakowanie srodkéw w rozwdj Wroctawia, jako aglomeracji, caty czas odby-
wa sie niestety naszym kosztem. Cieszenie sie, ze on konkuruje z duzymi miastami,
to jest oczywiscie piekne i wspaniate Ale niestety, wszystkie osrodki miejskie za Wro-
ctawiem sie ,zawijajg” i to moge powiedzie¢ wprost. Dodatkowo mamy do czynienia
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z bardzo nieréwnomiernym podziatem $rodkéw, ktére mamy do dyspozycji, a ktére
maja charakter ograniczony. Jak popatrzymy, ile srodkéw trafito w ostatnich latach
z wojewddztwa do Legnicy, jaka czes¢ trafita do Lubina, to okaze sie, ze my otrzyma-
lismy promil tych srodkow. Przyznam szczerze, jedyne srodki jakie trafity do nas przez
ostatnie kilka lat, to jest ten milion, ktéry udato nam sie pozyska¢ na remont hali na uli-
cy Lotniczej. Jak poréwnamy to do setek miliondw, ktére udato sie Lubinowi pozyskac,
no to prosze powiedzie¢, w jaki sposéb mamy sie rozwija¢ rbwnomiernie. Kto$ z Pan-
stwa zwrdcit uwage na partykularne interesy poszczegélnych politykéw, wiec jezeli my
nie wypracujemy jakiegos narzedzia, ktore bedzie state, czy w formie ustawy, to prze-
praszam bardzo, my sie nigdy nie dogadamy. Zawsze bedzie tak, ze ktos jest z jednej
partii, kto$ jest z drugiej partii. Jezeli nie bedzie narzedzia, ktére bedzie wypracowane
na poziomie centralnym, czy wojewddzkim, to nie ma szans zeby region rozwijat sie
réwnomiernie, bedzie sie rozwijat w charakterze punktowym.

Wroctaw zawsze bedzie punktem dominujacymi i ci, ktérzy beda mieli wtadze, beda
rozwija¢ sie szybciej, bardziej dynamiczniej od catej reszty pozostatych, a pozostali
beda po kawatku skubali. Czy wspétpraca z Lubinem, Polkowicami, Gtogowem jest po-
trzebna? Jasne, ze tak. Nie mam co do tego watpliwosci. Czy jest dzisiaj jakas platforma
wspétpracy? Przyznam szczerze, jestem od 7 miesiecy, Pan Prezydent rzadzi Lubinem
wiele lat i sam powiedzial, Ze jedyna platforma wspétpracy byta ta zaproponowana
Prezydentowi Krzakowskiemu — wspélny zakup pradu. To jest wspotpraca? Sami so-
bie Paistwo odpowiedzcie, bo wspdlne zakupy to nie jest wspdtpraca. Tak, to nie na
tym polega wspétpraca. | dzi$ Pan Prezydent robi jedne rzeczy, my je kopiujemy, czy
my robimy, a Pan Prezydent kopiuje, bo to jest ta wieczna konkurencja mieszkancéw.
My konkurujemy, ale Wroctaw ma wiecej pieniedzy i Ci mieszkancy i tak uciekna,
niestety do Wroctawia. Niestety, tak to wyglada. Moge powiedzie¢, wspétpracy nie
byto i nie ma od lat. Dowody na to? Mozecie Panstwo pojecha¢ do Lubina, Glogowa,
Polkowic, Legnicy i zobaczy¢, jak ta wspotpraca wyglada rzeczywiscie. Moge powie-
dzie¢, mamy tu piekne logo Wojewddztwa Dolnoslaskiego, sprobujcie Panstwo tego
loga poszukac¢ w Lubinie, Polkowicach, Gtogowie. Wytnijmy z tego srodki europejskie
izobaczymy, ile znajdziecie Paristwo inwestycji sfinansowanych przezUMWD w Legnicy
przez ostatnie pare lat z tym logiem.

Barttomiej Matura (Prowadzacy): Dziekuje Panie Prezydencie za ta troche gorzka
ale prawdziwa wizje.
Dziekuje panalelistom za udziat w debacie.

Uwaga: Rozmowa zostata spisana w oparciu o zapis elektroniczny pochodzqcy z konferencji naukowej pt.
Aglomeracje miejskie Dolnego Slgska, jaka miata miejsce w dniu 19 listopada 2024 r. w Legnicy w siedzibie
Panstwowej Uczelni Colegium Wittelona.
Materiat nie byt autoryzowany przez panelistow.
Autor: Anna Swigtek
Wydziat Analiz i Rozwoju

Departamentu Rozwoju Aglomeracji UMWD

25



SEASK

Rafat Nowakowski
Uniwersytet Dolnoslqski DSW we Wroctawiu
ORCID: 0000-0003-1489-778X

Sprawozdanie z ogdlnopolskiej konferencji
naukowej organizowanej przez Instytut Historyczny
Uniwersytetu Wroctawskiego i Urzad Marszatkowski

Wojewoddztwa Dolnoslaskiego

pt. Samorzqd terytorialny na Dolnym Slgsku.
30 lat doswiadczen. Wroctaw 6 XIl 2024 .

W dniu 6 grudnia 2024 r. w Instytucie Historycznym Uniwersytetu Wroctawskie-
go odbyta sie konferencja naukowa pt. Samorzqd terytorialny na Dolnym Slgsku. 30
lat doswiadczenri. Wroctawskie wydarzenie naukowe, zorganizowane z koricem roku
byto dziataniem zamierzonym. Stanowito swoiste preludium do przysztorocznych ob-
chodéw i jubileuszu zwigzanych z szeregiem reform administracyjno-terytorialnych,
ktore miaty miejsce w Polsce w latach 90. XX w. W 2025 r. obchodzi¢ w Polsce bedzie-
my 35-lecie reformy gminnej, wprowadzonej ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym'. Pierwsze wybory do rad gmin i miast odbyty sie juz 27 maja
1990 r. w formule w petni demokratycznej. Wspélnoty samorzadowe, tworzone przez
mieszkancow, staty sie faktem. Na terenie dwczesnego wojewddztwa wroctawskiego,
jednego z 49 wojewodztw, wybory odbyty sie do 40 rad gmin. Przyniosty one sukces
ruchowi komitetéw obywatelskich ,Solidarnos¢” ktadac kres scentralizowanej i zmo-
nopolizowanej przez struktury 6wczesnej wtadzy komunistycznej w formie rad naro-
dowych, ktére istniaty od 1950 r.?

1 Tekst pierwotnie ogtoszony: Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.

2 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej, Dz.U. 1950, nr 14,
poz. 130.
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Drugim wydarzeniem godnym przypomnienia byta reforma administracyjna
z 1998 r.,, zwigzana z restytucjg samorzadu powiatowego i nowym podziatem ad-
ministracyjnym kraju, opartym na 16 duzych wojewddztwach. Obie reformy weszty
w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r., zrywajac z dziedzictwem dekady ,Gierka”, gdzie
w potowie lat 70. XX w. zlikwidowano powiaty, a kraj podzielono na 49 matych woje-
wodztw3. W ramach tej reformy powstato duze wojewddztwo dolnoslaskie, obejmu-
jace 169 gmin, 26 powiatéw ziemskich i 4 miasta na prawach powiatu. Ponad 25 lat
temu (1.01.1999) powstat duzy region dolnoslaski, ktéry scalit cztery 6wczesne woje-
wodztwa: jeleniogdrskie, legnickie, watbrzyskie i wroctawskie, z Wroctawiem jako sto-
lica. Dawne stolice trzech pozostatych wojewddztw otrzymaty status miast na prawach
powiatu. Wydarzeniom tym towarzyszyto szereg réznych inicjatyw, jak m.in. utworze-
nie tzw. Urzedéw Rejonowych funkcjonujacych w latach 1990-1998, udziat Wroctawia
w tzw. pilotazu miejskim w drugiej potowie lat 90. XX w.%, czy tez utworzenie Sejmiku
Samorzadowego Wojewoddztwa Wroctawskiego w latach 1990-1998.

3 Ustawa z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Parnstwa oraz o zmianie ustawy

o radach narodowych, Dz.U.1975, nr 16, poz. 91.

Miejski Program Pilotazowy Reformy Administracji Publicznej zainicjowany przez rzad Hanny Suchoc-
kiej, skierowany do najwiekszych miast w Polsce w ramach przygotowywanej reformy administracyjne
w Polsce. Szerzej zob.: R. Nowakowski, Od , pilotazu miejskiego” do reformy administracyjnej kraju. Zmiana
zadan i kompetencji samorzqddw w dyskusji i ocenie wybranych rad miejskich, [w:] Samorzqd z perspektywy
dwudziestolecia reformy administracyjnej i terytorialnej, red. J. Korczak, A. Lyson, R. Nowakowski, G. Strau-
chold, Wroctaw 2018, s. 47-66.
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Bez watpienia reformy administracyjne, w tym samorzadowe, z lat 90. XX w. staty
sie fundamentem budowy spoteczenstwa obywatelskiego oraz mechanizmem nowo-
czesnego zarzadzania sprawami publicznymi w terenie. Obecnie az 80% wszystkich
spraw i zadan publicznych wykonywanych jest przez sektor samorzadowy, przy jed-
noczesnym braku petnej decentralizacji finanséw publicznych. Samorzad petni wiec
istotng role w sprawowaniu wiadzy publicznej w Polsce. Od poczatku istnienia samo-
rzadu w wolnej Polsce udowodnit, ze jest szkotg demokracji, ksztaltowania postaw
obywatelskich, ale przede wszystkim skuteczng i efektywna instytucjg zarzadzajaca.
Jest rowniez motorem wzrostu gospodarczego. Nie dziwi zatem fakt, ze jesienig 2024 .
zapadta decyzja, aby ponownie pochyli¢ sie nad sprawami i problemami zwigzanymi
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w naszym regionie.

Pomyst, a nastepnie decyzja o zorganizowaniu konferencji grudniowej w 2024 r.,
zapadta w gronie prof. dr hab. Grzegorza Straucholda, reprezentujgcego Uniwersytet
Wroctawski oraz dra Rafata Nowakowskiego, pracownika Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Pierwszy z nich stanat na czele Komitetu Naukowego,
za$ drugi przewodniczyt Komitetowi Organizacyjnemu, wspieranemu przez sekretarza
Mateusza Gassowskiego. Z racji przysztorocznych obchoddéw swigt samorzadowych
(2025) uznano, ze konferencja bedzie jednodniowa. Na miejsce konferencji wskazano
Instytut Historyczny UWr, mieszczacy sie w czesci okazatego gmachu dawnej Biblioteki
Uniwersyteckiej przy ul. Karola Szajnochy 7/9. Srodki na dofinansowanie konferencji
pozyskano z IH UWr, Urzad z kolei podjat sie sfinansowania materiatdw pokonferen-
cyjnych w 2025 r. w formie publikacji zbiorowej. Gtéwnym organizatorem konferencji
byt Uniwersytet Wroctawski, zas partnerem wydarzenia byt Urzad Marszatkowski Wo-
jewddztwa Dolnoslaskiego — Departament Rozwoju Aglomeraciji.

Otwarcia konferencji dokonat przewodniczgcy Komitetu Naukowego prof. dr hab.
Grzegorz Strauchold. Powitat on zebranych gosci oraz przypomniat idee i cel konferen-
¢ji. Nastepnie gtos zabrat Grzegorz Roman — dyrektor Departamentu Rozwoju Aglome-
racji UMWD. W swoim wystapieniu nawigzat do budowy i stanu samorzadu w Polsce,
wskazujac réwnoczesnie na obszary problemowe oraz wyzwania, ktére stojg przed
wspoélnotami lokalnymi. Odniést sie réwniez do swoich doswiadczen jako dyrektor
Biura Rozwoju Wroctawia Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz dwukrotny cztonek Za-
rzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Pierwszy z trzech paneli pt.,Samorzad terytorialny w dziataniu” zainicjowat mode-
rator, prof. dr hab. Grzegorz Strauchold, przekazujac jednoczesnie gtos dyrektorowi
Grzegorzowi Romanowi. W swoim wystapieniu pt. Planowanie ponadlokalne w regio-
nie. Idea czy koniecznos¢ prelegent dokonat krytycznej oceny stanu faktycznego, wska-
zujac na brak sieci powigzan i wspétpracy miedzy samorzadami w zakresie realizacji
wspolnych projektéw, dziatan i inwestycji. Zauwazyt zmiany w prawodawstwie, nakta-
dajace na samorzady obowiazek opracowania strategii ponadlokalnych oraz zagroze-
nie ptynace z kurczenia sie srodkéw unijnych w nastepnej perspektywie. Zasygnalizo-
wat réwniez brak zrozumienia tego tematu w$rdéd samorzagdowcow.
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Jako drugi wystapit dr Artur tyson (Uniwersytet Dolnoslaski DSW, cztonek Komi-
tetu Organizacyjnego), ktéry w syntetyczny sposéb wskazat na poszczegdlne zmiany
w normach prawa dotyczacych planowania. W swoim referacie pt. Planowanie ponad-
lokalne w Swietle zmian ustawowych dokonat analizy poszczegolnych zapiséw, wskazat
na terminy i krgg podmiotéw JST zobowigzanych do opracowania i konsultacji tych
dokumentéw oraz wskazat na skutki wynikajace z braku takich dokumentéw.

Z prezentacja pt. Stan, jakos¢ i oczekiwania wzgledem ustug publicznych. Wynik
badan ankietowych wsréd mieszkaricdw wystapit dyrektor Wydziatu ds. Aglomera-
¢ji UMWD mgr Barttomiej Matura. Omoéwit on badania przeprowadzone przez urzad
w ramach aglomeracji wroctawskiej, bytych miast wojewddzkich, subregionéw oraz na
terenie miast Srednich. W drugiej czesci omoéwit wyniki badan wsréd poszczegdlnych
grup wiekowych. Wspdlnym mianownikiem byta do$¢ zgodna ocena stanu poszcze-
g6lnych ustug publicznych. Na szczegdlnie zly poziom ustug wskazywano najczesciej
drogi, ciagi komunikacyjne, brak inwestycji i miejsc pracy. Na czwartym miejscu wska-
zywano problemy z bezpieczenstwem, w tym bezpieczenstwem drogowym.

Ostatnim prelegentem w tym panelu byt dr Mateusz Bartoszewicz z Uniwersytetu
Dolnoslaskiego DSW, ktoéry zaprezentowat temat pt. Obraz samorzqdu wojewddztwa
na tamach prasy lokalnej - wyniki badan. Skonstatowat, iz wizerunek samorzadu wypa-
da pozytywnie. Najczesciej pojawiajacymi sie informacjami byty stuzba zdrowia (roz-
budowa i dofinansowanie szpitali) oraz funkcjonowanie i rozwdj kolei dolnoslaskich.
Analizujac dziatania samorzadu, nalezy stwierdzi¢, iz s to zarazem dwa priorytetowe
obszary dziatalnosci wiadz w ostatniej dekadzie. Stanowig rowniez jedne z najwiek-
szych pozycji wydatkowych po stronie budzetu wojewddztwa.
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Po przerwie kawowej rozpoczat sie drugi panel pt. Odra — samorzqdowe wyzwania
i dylematy, ktéry poprowadzita dr Elzbieta Stanczyk, pracownik naukowy UWr i Urze-
du Statystycznego we Wroctawiu. W wystapieniu pt. Odra i jej znaczenie dla regionu
prof. Grzegorz Strauchold z UWr wskazat na ksztalttowanie sie tozsamosci wojewddz-
twa i ziem potnocno-zachodnich, kiedy to rzeka ta stata sie wraz z Nysa tuzycka rzeka
granicza po Il wojnie $wiatowej. Przypomniat o jej znaczeniu dla zeglugi srédladowej
oraz historycznych powodziach, ktére wystepowaty na tych terenach. W wypowiedzi
profesora nie zabrakto anegdot.

Aleksandra Sieracka-Stasiak, reprezentujaca Instytut Rozwoju Terytorialnego,
przedstawita zagadnienie pt. Dolnoslgska Polityka Woda. To aktualnie procedowany
dokument, ktéry zawiera kompleksowe obszary i tematy umozliwiajgce zarzadzenie
zasobami wodnymi w okresach suszy, powodzi, ale przede wszystkim w okresie ada-
ptacji do zmian klimatu. Dokument ten stanie sie pomoca przy tworzeniu regionalnej
Strategii Rozwoju Wojewddztwa 2030+, ktéra ma uwzgledni¢ wode jako priorytet stra-
tegiczny w dziataniach wtadz regionu.

Z kolei dr Rafat Nowakowski, dyrektor Wydziatu Analiz i Rozwoju UMWD, w wysta-
pieniu pt. Wyniki badan rzeki Odry. Raport dla samorzqdu wojewddztwa zaprezentowat
badania naukowe przeprowadzone we wspotpracy z Uniwersytetem Przyrodniczym
we Wroctawiu w okresie od kwietnia 2023 do kwietnia 2024 r. Badania dotyczyty wy-
stepowania ztotej algi. Byly one poktosiem kleski ekologicznej, ktéra miata miejsce
w lipcu 2022 r. Efektem badan byt raport z wnioskami wskazujacymi na koniecznos¢
ograniczenia m.in. zrzutéw wod kopalnianych, sciekéw komunalnych i przemysto-
wych oraz zwigzkéw biogennych pochodzacych z rolnictwa.
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Ostatnim prelegentem byt koordynator ds. rzeki Odry mgr Michat Gotab z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. W wystapieniu pt. Rozwdj turystyki
nadodrzariskiej zaprezentowat dokonania planistyczne i wydatkowe samorzadu wo-
jewddztwa majace na celu modernizacje nabrzezy rzeki w celu pobudzenia turystyki.
W ramach Dolnoslaskiego Funduszu Odrzanskiego w 2023 r. dofinansowano zadania
o charakterze infrastrukturalnym (13 projektow) i turystycznym (6 projektéw) na tacz-
na kwote 1200 000 zt. Projekty realizowaty gminy oraz Ill sektor NGO.

Ostatni, trzeci panel pt. Funkcjonowanie samorzqdu — wybrane aspekty moderowat
dr Rafat Nowakowski. Jako pierwsza gtos zabrata dr Elzbieta Stanczyk (UWr, US). W wy-
stapieniu pt. Wyzwania demograficzne gmin w oparciu o analize danych statystycznych
wskazata na negatywne trendy zachodzace w dolnoslaskich gminach. Z jednej strony
proces depopulacji, ktéry dotyka prawie 90% gmin, a z drugiej obszary statego wzro-
stu, m.in. Wroctaw, Czernica, Siechnice i Diugoteka. Szczegdlnie niebezpieczne jest
zjawisko utraty mieszkarncow. Migracje wewnetrzne (ok. 0,5 min rocznie) stanowia po-
wazne wyzwanie dla wtodarzy gmin w zakresie odpowiedniego zarzadzania ustugami
publicznymi przy jednoczesnie kurczacej sie i ptynnej bazie mieszkancow.

Z kolei dr Natasza Tobiasz-Katkun z Uniwersytetu Dolnoslaskiego DSW (prodzie-
kan ds. ksztatcenia) z Instytutu Zdrowia przedstawita zagadnienie pt. Koordynowana
podstawowa opieka zdrowotna w regionie dolnoslgskim - zatoZenia, realizacja, perspek-
tywy. Zgodnie z definicjg Europejskiego Biura ds. Zintegrowanej Opieki Zdrowotnej,
bedacego czesciag Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), opieka koordynowana to
+koncepcja swiadczen zwigzanych z diagnozowaniem, leczeniem, opieka, rehabilitacjg
i promocja zdrowia w wymiarze naktadoéw, realizacji i organizacji Swiadczen oraz za-
rzadzania”. Opieka ta realizowana jest w Polsce od kilku lat w kilkudziesieciu tysigcach
jednostek stuzby zdrowia, co poprzedzone byto pilotazem w prawie 50 jednostkach
w latach 2018-2021, realizowanym przez Narodowy Fundusz Zdrowia®.

Raport z badan. Euroregion Nysa-Roztocze. Wspodtpraca terytorialna na granicach
wewnetrznych i zewnetrznych UE to temat wystgpienia przedstawicielek z Katolickie-
go Uniwersytetu Lubelskiego - dr Agnieszki Zareby i dr Anny Szachon-Pszenny. Te-
mat okazat sie interesujacy, poniewaz poruszat kwestie powotania i funkcjonowania
najmtodszego euroregionu Nysa-Roztocze, ktéry powstat w listopadzie 2020 roku na
podstawie umowy pomiedzy Stowarzyszeniem Samorzadéw Euroregion Roztocze
(strona polska), a Stowarzyszeniem Samorzadéw Euroregion Roztocze (strona ukra-
inska). W wyniku podpisania umowy utworzono Zwigzek Transgraniczny Euroregion
Roztocze, a nastepnie Nysa-Roztocze. Euroregion obejmuje bezposrednio sgsiadujace
ze sobg obszary Polski i Ukrainy, w tym szczegdlnie obszar Transgranicznego Rezerwa-
tu Biosfery Roztocze UNESCO wraz z przylegtymi obszarami. Jednostka zrzesza kilka-
dziesigt samorzadow z terenu wojewddztwa lubelskiego®.

> Szerzej zob.: Wdrozenie opieki koordynowanej w podstawowej opiece zdrowotnej (pr. zbr.), Warszawa NFZ
2022 Wdrozenie opieki koordynowanej w podstawowej opiece zdrowotnej (data dostepu: 10.12.2024 r.)

5 Szerzej: Historia powstania — Stowarzyszenie Samorzqdow Euroregion Roztocze (data dostepu: 10.10.2024 r.)
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Nastepny prelegent, Mateusz Gassowski z IH UWr w referacie pt. Kwestia bezpie-
czenristwa publicznego na tamach wybranej prasy wroctawskiej oméwit problemy zycia
mieszkancéw powojennego Wroctawia w Swietle ,Pioniera” i ,Stowa Polskiego”. Na
pierwszym miejscu pojawity sie kwestie bezpieczenstwa publicznego, nastepnie apro-
wizacji, a takze powszechne problemy ze zniszczonym lub uszkodzonym mieniem pu-
blicznym (domy, lokale mieszkalne). Autor przypomniat o tzw. zjawisku szabrownic-
twa oraz patologicznych zjawiskach w zyciu codziennym miasta, ktére przechodzito
catkowita wymiane mieszkancéw. Nadmienit réwniez, co ciekawe, o braku fachowcéw
do wykonywania specjalistycznych zawoddw, przez co czesto prace te wykonywali
Niemcy.

Panel zamkneto wystapienie prof. dr hab. Edwarda Czapiewskiego, emerytowa-
nego profesora wroctawskich uczelni takze i znaczacego weterana pierwszych lat
samorzadu. Profesor podsumowat w formie refleksji Dziatalnos¢ Petnomocnika Mar-
szatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego na rzecz wspdtpracy z uczelniami wyzszymi. Jako
samorzadowiec, petnomocnik marszatka w latach 2019-2023, realizowat zadania na
styku relacji urzad-uczelnie. Jak stwierdzit wspétpraca byta interesujaca, lecz nie niosta
namacalnych efektéw. Byta to konsekwencja braku przekazania do dyspozycji petno-
mocnika pewnej puli srodkéw finansowych, co przetozytoby sie na dofinansowanie
np. publikacji, konferencji czy tez Dolnoslgskiego Festiwalu Nauki. W ocenie petno-
mocnika brakowato biezacego i petnego przekazywania informacji oraz cyklicznych
spotkan z marszatkiem w celu ustalenia i omawiania biezgcych zagadnien. Ciekawym
akcentem jego pracy byta publicystyka stata na tamach wroctawskiej prasy, gdzie pre-
legent odnosit sie do biezacych wydarzen i faktéw.

W podsumowaniu i na zakoriczenie konferencji, w imieniu Komitetu Organizacyj-
nego, gtos zabrat jej przewodniczacy, dr Rafat Nowakowski. Podziekowat on gosciom
i prelegentom za udziat w konferencji. Skierowat réwniez stowa wdziecznosci do go-
spodarza miejsca, prof. Grzegorza Straucholda. Poinformowat prelegentéw o plano-
wanej publikacji pokonferencyjnej, ktéra ukaze sie w 2025 r., i zachecit do nadsytania
tekstow.

Podsumowujac, w konferencji wzieto udziat 13 prelegentéw oraz 3 moderatorow,
ktérzy reprezentowali szereg instytucji i uczelni wyzszych. Mowa tu o Urzedzie Staty-
stycznym we Wroctawiu, Instytucje Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu, Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Uniwersytecie Wroctawskim, Katolic-
kim Uniwersytecie Lubelskim oraz Uniwersytecie Dolnoslagskim DSW we Wroctawiu.
Konferencja zyskata pozytywne recenzje ze strony uczestnikdw i stuchaczy, co stanowi
dobry prognostyk dla kontynuowania tej inicjatywy w przysztosci, taczaca swiat nauki
i praktyki zycia samorzadowego.

Materiaty pokonferencyjne
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Uniwersytet Dolnoslqski DSW
ORCID: 0000-0002-6515-2131

Ponadlokalne planowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Wstep

Obecnie planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego nabiera coraz wiekszego
znaczenia w odniesieniu do prawnie okreslonych zadan administracji publicznej. Jest
juz nawet okreslane jako jeden z aksjomatéw prawa administracyjnego’. Jednak in-
strumentarium polityki rozwoju ulega ciggtym przeksztatceniom i reformom. Jedna
z najnowszych modyfikacji zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego
na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw?. Wskazana ustawa wprowadzita wiele
zmian w systemie planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ustalita obec-
nie obowiazujacy katalog dokumentéw strategicznych (instrumentéw polityki rozwo-
ju). Na katalog ten, zgodnie z trescig art. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju?, sktadaja sie nastepujace dokumenty:

1) sredniookresowa strategia rozwoju kraju (dokument okreslajagcy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospo-
darczym i przestrzennym, na okres 10-15 lat);

2) inne strategie rozwoju na poziomie krajowym (dokumenty okreslajace pod-
stawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju, odnoszace sie do sektoréw,
dziedzin, regionéw lub rozwoju przestrzennego - np. krajowa strategia rozwoju
regionalnego);

3) strategia rozwoju wojewddztwa;

4) strategia rozwoju gminy;

5) strategia rozwoju ponadlokalnego.

' PJ. Suwaj, Instrumenty administrowania, formy dziatania administracji i polityka publiczna, [w:] red. B. Ku-
drycka, B. Guy Peters, P. J. Suwaj, Nauka administracji, Warszawa 2009, s. 310.

2 Dz.U. poz. 1378 z pdzn. zm.
3 Dz.U.z2025r. poz. 198.
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Celem niniejszego artykutu nie bedzie jednak szczegétowe omédwienie wszystkich
wprowadzonych powotana wyzej nowelizacjg zmian w systemie planowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego, gdyz znacznie przekraczatby to ramy zaplanowane dla nie-
go. Dlatego tez uwaga Autor skupi sie na istocie i znaczeniu najnowszego instrumentu
polityki rozwoju, a mianowicie strategii ponadlokalnej, ktérej regulacja prawna znaj-
duje sie obecnie w art. 10g ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.
Wprawdzie réwnoczesnie z regulacja odnosnie strategii ponadlokalnej, do ustawy
0 samorzadzie gminnym wprowadzono po raz pierwszy przepisy regulujace strategie
rozwoju gminy, jednak jest to nowos¢ jedynie w warstwie normatywnej. Strategie roz-
woju gmin byty bowiem uchwalana przez poszczegdlne gminy juz od wielu lat, mimo
braku ku temu podstawy prawne;j.

Polityka rozwoju

Zanim jednak zostang omowione przepisy prawa odnoszace sie do strategii po-
nadlokalnej, nalezy zdefiniowac pojecie ,polityka rozwoju”. Punktem wyjscia bedzie
tu jezykowe znaczenie poszczegdlnych elementéw sktadowych wskazanego pojecia.
Termin ,polityka” jest pojeciem wieloptaszczyznowym, definiowanym w zaleznosci
od podmiotu i przedmiotu polityki. | tak Stownik Jezyka Polskiego PWN wskazuje, ze
stowo ,polityka” moze by¢ rozumiane w réznych kontekstach jako: ,dziatalno$¢ wiadz
panstwowych, zwtaszcza rzadu”;,dziatalnosc jakiejs grupy spotecznej lub partii majaca
na celu zdobycie i utrzymanie wiadzy paninstwowej”;,sposéb dziatania osoby lub grupy
0s06b kierujacych jakas$ instytucja lub organizacjg” czy tez ,zreczne i uktadne dziatanie
w celu osiaggniecia okreslonych zamierzen”. W literaturze przedmiotu pojecie ,polity-
ka” ujmowane jest jako synonim takich okreslen, jak: sposéb dziatania, droga postepo-
wania czy dziatania zmierzajgce do osiggniecia wyznaczonych celéw?®. Encyklopedycz-
na definicje polityki formutuje Maty Leksykon Politologiczny, ktory wskazuje, ze jest
to zespét dziatan podjetych przez osrodek decyzyjny, zmierzajacych do osiggniecia
okreslonych celéw za pomocg odpowiednio dobranych srodkéw’. Innymi stowy poli-
tyke okresla osrodek decyzyjny (organ wtadzy publicznej) i jest ona zorientowana na
osiagniecie zamierzonych celéw przy pomocy narzedzi dostepnych podmiotom poli-
tyki®. Podkresla sie przy tym, ze nie ma mozliwosci sformutowania polityki jednakowo
korzystnej dla wszystkich jej interesariuszy®.

Z kolei w nauce prawa administracyjnego polityke okresla sie jako ,aprobowany
przez organy panstwowe i samorzadowe system pozaprawnych i postulatywnych wy-

4 Dz.U.z2024r. poz. 1465 z pdin. zm.
> https://sjp.pwn.pl/szukaj/polityka.html — dostep: 15.03.2025 r.

5 A.Nowakowska, Polityka i planowanie rozwoju miasta, [w:] red. Z. Przygodzki, Zréwnowazony, inteligentny
i partycypacyjny rozwéj miasta, £6dz 2016, s. 46.

7 Red. M. Chmaj, W. Sokét, Maty leksykon politologiczny, Lublin 1997, s. 223.

8 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, Warszawa
2008, s. 198.

® M. Gulczynski, Nauka o polityce. Podrecznik akademicki, Warszawa 2007, s. 33.
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powiedzi o tym, gdzie, kiedy i jak korzysta¢ z materialnych i organizacyjnych mozliwo-
$ci panstwa i samorzadow terytorialnych™™.

Podobnie jak polityka, réwniez termin ,rozwdj” jest pojeciem wieloznacznym. Zgodnie
ze stownikowym znaczeniem, oznacza on ,proces przechodzenia do stanéw lub form bar-
dziej ztozonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych”; ,sposéb rozwijania sie zda-
rzeh w czasie” czy tez,proces zmian zachodzacych w organizmach w ciggu zycia osobnika
lub w kolejnych pokoleniach™'. Rozwdj traktowany jest jako synonim postepu' badz pro-
ces zmian kwalifikowanych jako pozytywne z punktu widzenia konkretnego systemu war-
tosci®. W literaturze przedmiotu podnosi sie takze, ze rozwdj jest zjawiskiem wzglednym,
gdyz ten sam proces zmian oceniany pozytywnie przez okreslong osobe czy grupe oséb,
przez innych moze by¢ oceniany jako regres (przeciwienstwo rozwoju)'.

W analizowanym zakresie rozwdj rozumiany by¢ powinien jako celowe dziatania
wtadz publicznych ukierunkowane na wzrost potencjatu gospodarczego skutkujacy
trwata poprawa jakosci zycia jednostek oraz wzrostem konkurencyjnosci obszaru™.

Majac na uwadze powyzsze, polityke rozwoju mozna okresli¢ jako spdjny zespo6t
dziatan faktycznych podejmowanych przez organy wiadzy publicznej w celu zapew-
nienia trwatego i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego potgczonego z poprawa
jakosci zycia jednostek oraz wzrostu konkurencyjnosci zaréwno catego kraju, jak i po-
szczegdlnych jego obszaréw.

W klasycznym ujeciu polityka rozwoju przektadana jest na polityki sektorowe,
wsrdd ktorych przykladowo wyrézni¢ mozna polityke spoteczng, gospodarcza, prze-
strzenng, ochrony srodowiska, informacyjng, finansowa czy tez promocyjna. Wszystkie
te polityki sg ze soba scisle powigzane, wspotzalezne, a przede wszystkim wzgledem
siebie komplementarne. Takie tradycyjne, sektorowe myslenie o polityce rozwoju
jest jednak kontestowane od wielu lat. Podkredla sie przy tym, ze sektorowa polityka
rozwoju powoduje szereg patologii rozwojowych oraz blokuje efektywne i skutecz-
ne zarzadzanie. Dlatego tez literatura przedmiotu postuluje odejscie od sektorowej
polityki rozwoju na rzecz polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie (place-based
policy)'®. Takie podejscie ,ma na celu szersze uwzglednienie zréznicowanych uwarun-
kowan rozwoju, optymalne wykorzystanie endogenicznych zasobdéw (tzw. kapitatow
terytorialnych) w dynamizacji proceséw rozwoju oraz wprowadzenie nowych metod
i narzedzi zarzadzania, bardziej adekwatnych do wspétczesnych wyzwan"".

1 J. Bo¢, Uwarunkowania rozwoju administracji publicznej, [w:] red. J. Bo¢, Administracja publiczna, Wroctaw
2003,s.112.

" https:/sjp.pwn.pl/szukaj/rozwéj.html - dostep: 15.03.2025 .

2 G. Kaczmarek, Czy strategie rozwoju lokalnego sq strategiami zrownowazonego rozwoju? [w:] red. A. Papu-
zinski, Zrownowazony rozwdj od utopii do praw cztowieka, Bydgoszcz 2005, s. 169.

* T. Borys, Wgskie i szerokie interpretacje zréwnowazonego rozwoju oraz konsekwencje wyboru [w:] red.
A. Papuzinski, Zréownowazony rozwéj. Od utopii do praw cztowieka, Bydgoszcz 2005, s. 66.

T. Borys, Rola zasad w ksztaftowaniu zréwnowazonego rozwoju, ,Zeszyt Naukowy Katedry Zarzadzania Ja-
koscia i Srodowiskiem”2003, nr 1,s. 115.

5 J. Kundera, W. Szmyt, Leksykon polityki regionalnej Unii Europejskiej, Krakéw 2008, s. 93.
6 A. Nowakowska, Polityka i planowanie..., [w:] red. Z. Przygodzki, Zrownowazony..., s. 52-53.
7 lbidem, s. 53.
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Polityka rozwoju jest jednak réwniez pojeciem jezyka prawnego, gdyz zostata zdefi-
niowana w akcie normatywnym. Aktem tym jest wspomniana juz ustawa zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z art. 2 wskazanej regulacji, przez polityke rozwoju
rozumie sie zespo6t wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-
-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.,,Definicja
ta ma charakter regulujacy, co oznacza, ze przez uzycie definicji prawodawca nadat regu-
lowanej instytucji doniostos¢ prawng, zachowujac jej polityczno-ekonomiczny zrédto-
stéw, odnoszony do aspektu czynnosciowo-decyzyjnego (polityka jako racjonalne, pla-
nowe i zorganizowane dziatanie) oraz funkgji i celéw tej polityki (zrownowazony rozwoj,
zapewnienie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej)”'.

Oprocz definicji legalnej polityki rozwoju, powofana ustawa kompleksowo regulu-
je rébwniez zasady jej prowadzenia, podmioty odpowiedzialne za jej realizacje oraz re-
guty wspotpracy miedzy nimi. Przedstawiono réwniez instrumenty, ktore stuzy¢ beda
wdrazaniu polityki rozwoju w zycie spoteczno-gospodarcze'.

Strategia ponadlokalna

Po zdefiniowaniu pojecia ,polityka rozwoju” mozna juz przejs¢ do zasadniczego
celu niniejszego artykutu, tj. oméwienia najnowszego instrumentu polityki rozwoju
w postaci strategii rozwoju ponadlokalnego.

Zgodnie z tredcig art. 10g ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, sgsiadujace ze
sobg gminy, ktére sa powigzane funkcjonalnie, moga opracowac strategie rozwoju
ponadlokalnego bedaca wspdlna strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich teryto-
rium. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze w zakresie ponadlokalnosci zawiera sie takze me-
tropolitalno$¢®. Oznacza to, ze strategia ponadlokalna jest rowniez strategia rozwoju
zwigzku metropolitalnego uchwalana na podstawie art. 12a ustawy z dnia 09 marca
2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim?'. Réznica miedzy tymi
strategiami polega jednak na tym, ze o ile ,zwykta” strategia rozwoju ponadlokalne-
go jest instrumentem fakultatywnym, gdyz prawodawca postuzyt sie pojeciem,moga
opracowac’, o tyle strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $la-
skim jest juz dokumentem obligatoryjnym, gdyz prawodawca w tym zakresie zawart
kategoryczne stwierdzenie ,zwigzek metropolitalny opracowuje”.

Jesli chodzi o ratio legis omawianej regulacji, to zdaniem projektodawcéw przygo-
towanie wspolnej strategii rozwoju przez kilka gmin moze ,przynie$¢ wymierne ko-
rzysci, w szczegolnosci przez dostosowanie planéw inwestycyjnych poszczegdlnych

'® ). Jaskiewicz, Komentarz do art. 2, [w:] J. Jaskiewicz, Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, System Informacji Prawnej LEX.

1 K. Kokocinska, Wybrane formy prowadzenia polityki rozwoju, [w:] red. K. Kokocinska, B. Popowska, Instru-
menty i formy prawne dziatania administracji gospodarczej, Poznan 2009, s. 137.

2 P.Dobosz, Komentarz do art. 10g, [w:] red. P. Chmielnicki, Ustawa o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2022,
System Informacji Prawnej LEX.

21 Dz.U.z2025r. poz. 186.
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gmin i uwzglednienie w nich potrzeb catego obszaru objetego strategia, jak réwniez
przez realizowanie wspodlnych przedsiewziec inwestycyjnych. Proponowane rozwigza-
nia wychodza réwniez naprzeciw trendom, jakie obserwowane sg od kilku lat w UE
w odniesieniu do adresowania ré6znego rodzaju wsparcia finansowego do obszaréw
powiazanych ze soba funkcjonalnie i wykraczajacych poza granice administracyjne
danej gminy”?2. Z kolei w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze strategia rozwoju
ponadlokalnego moze by¢ katalizatorem wymiernych korzysci dla wspotpracujacych
gmin ze wzgledu na:

1. realizowanie wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych;

2. osigganie oszczednosci z uwagi na partnerskie realizowanie zadan publicznych;

3. wzajemne dostosowanie plandw inwestycyjnych poszczegdlnych gmin, co
umozliwia wyeliminowanie powielania sie inwestycji strategicznych o charakte-
rze ponadlokalnym?.

Regulacje ustawy o samorzadzie gminnym wskazuja, ze nie tylko gminy moga
uczestniczy¢ w opracowywaniu i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego. Jak sta-
nowi art. 10g ust. 2, udziat w takim przedsiewzieciu moze bra¢ réwniez powiat, na
terenie ktérego znajduje sie chociaz jedna gmina w nim uczestniczaca, przy czym jesli
W opracowywaniu strategii biorg udziat wszystkie gminy z danego powiatu, to udziat
tegoz powiatu jest obowigzkowy. Takie rozwigzanie uzasadnione jest sytuacja, w kto-
rej strategia rozwoju ponadlokalnego realizowana jest przez gminy posiadajace rézny
status, tj. miasta na prawach powiatu, gminy miejskie, miejsko-wiejskie, czy tez wiej-
skie, ktore réznia sie katalogiem zadan wiasnych?.

W odniesieniu do tresci strategii rozwoju ponadlokalnego, to na mocy przepisu
odsytajacego zawartego w art. 10g ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stosuje sie
tutaj odpowiednio przepisy odnoszace sie do strategii rozwoju gminy zawarte w art.
10e ust. 2-4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wyrazne wskazanie przez prawodawce
na odpowiednie stosowanie powotanych przepiséw uzasadnione jest odmiennym, tj.
ponadlokalnym, charakterem omawianej strategii. Powyzsze oznacza, ze strategia roz-
woju ponadlokalnego musi:

1. by¢ spdjna ze strategig rozwoju wojewddztwa;

2. zawiera¢ wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i klimatyczno-srodowiskowej z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych,
w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych;

3. okreslac:

a) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, prze-
strzennym i klimatyczno-$rodowiskowym,

22 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz nie-
ktorych innych ustaw - druk sejmowy nr 64 z dnia 11 grudnia 2019, s. 25.

3 P.Dobosz, Komentarz do art. 10g, [w:] red. P. Chmielnicki, Ustawa..., System Informacji Prawnej LEX.

24 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz nie-
ktorych innych ustaw - druk sejmowy nr 64 z dnia 11 grudnia 2019, s. 25.
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b) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych,

c) oczekiwane rezultaty planowanych dziatai, w tym w wymiarze przestrzen-
nym, oraz wskazniki ich osiggniecia,

d) model struktury funkcjonalno-przestrzennej umawiajacych sie gmin, rozu-
miany jako docelowy ukfad elementéw sktadowych przestrzeni,

e) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej umawiajacych sie gmin,

f) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddz-
twa, wraz z zakresem planowanych dziatan;

g) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla umawiajacych sie gmin, jezeli
takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan;

h) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wy-
konawczych;

i) ramy finansowe i Zrédfa finansowania.

Powyzej wskazane wymagania prawne odnosnie merytorycznej zawartosci stra-
tegii rozwoju ponadlokalnego wymagajag omdwienia w zakresie poczynionych nie-
dawno zmian legislacyjnych. Otéz na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 listopada
2024 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw?®,
wprowadzono obowiagzek uwzgledniania we wszystkich strategiach rozwoju, w tym
strategii rozwoju ponadlokalnego, celéw klimatyczno-srodowiskowych. Zgodnie
z zamystem projektodawcow, cele klimatyczno-srodowiskowe sg to ,cele w zakresie
ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu, ochrony i ksztattowania srodowiska oraz
racjonalnego wykorzystania jego zasobow, zapewnienia ekologicznych warunkéw
zycia obywatelom, transformacji ekologicznej i klimatycznej®. Ratio legis wskazanej
nowelizacji okreslono z kolei jako ,wsparcie przedsiewzie¢ prosrodowiskowych pro-
wadzonych zaréwno na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym, w szczegdlnosci
majac na uwadze dziatania dotyczace adaptacji do zmian klimatu, poprawy jakosci
powietrza oraz usprawnienia systemu zarzadzania emisjami”?’.

W celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego gminy i ewen-
tualnie powiaty moga tworzy¢ w szczegdlnosci zwigzek miedzygminny, zwigzek po-
wiatowo-gminny, stowarzyszenie badz zawiera¢ porozumienie (art. 10g ust. 4). Wybor
formy organizacyjno-prawnej na potrzeby przygotowania i realizacji strategii rozwoju
ponadlokalnego determinuje dalszy przebieg catego procesu. Inaczej ten proces prze-
biega w przypadku zawiazania zwigzku czy stowarzyszenia, a inaczej w przypadku
zawarcia porozumienia. Te pierwsze bowiem posiadajg osobowos$¢ prawna, sg wiec
odrebnymi podmiotami prawa z wiasnymi organami. Z kolei w wyniku zawarcia poro-
zumienia nie powstaje zadna nowa struktura organizacyjna, dochodzi jedynie do prze-

% Dz. U.poz. 1940.

% Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw — druk sejmowy nr 813 z dnia 14 listopada 2024 ., s. 18.

27 |bidem, s. 1.
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suniecia okreslonych zadan ze sfery wtasciwosci jednego podmiotu administracji do
sfery wtasciwosci drugiego?®. Porozumienie jest wiec umowg publicznoprawna, ktorej
tres¢ ksztattowana jest swobodnie przez réwnorzedne strony®.

Po sformalizowaniu wspotpracy miedzy zainteresowanymi gminami i ewentualnie
powiatami, kolejnym krokiem jest przyjecie uchwaty w sprawie okresla szczegétowe-
go trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego,
w tym trybu konsultacji. W przypadku zwigzania zwigzku badz stowarzyszenia uchwa-
fe taka podejmuja organy stanowigce tych podmiotéw (art. 10g ust. 4a). Z kolei w przy-
padku zawarcia porozumienia, niezbedne jest wybranie lidera, ktéremu powierzy sie
formalny obowigzek opracowania projektu strategii rozwoju ponadregionalnego,
i w takiej sytuacji, to organ stanowigcy podejmuje uchwate w sprawie okresla szczegoé-
fowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalne-
go, w tym trybu konsultacji (art. 10g ust. 4b).

W odniesieniu do omawianej uchwaty istotne jest to, ze jest ona aktem prawa miej-
scowego*. Czynnikiem decydujacym o takiej kwalifikacji uchwaty jest obowiazek ure-
gulowania w niej kwestii konsultacji publicznych, ktére maja charakter obligatoryjny.
W takiej sytuacji cztonek spotecznosci lokalnej ma prawo oczekiwa¢, aby zasiegnieto
od niego opinii przed podjeciem ostatecznej decyzji, a prawo to ma charakter pu-
blicznego prawa podmiotowego?'. Przyjecie, ze omawiana uchwata stanowi akt pra-
wa miejscowego implikuje szereg obowiazkéw po stronie organu ja wydajacego, jak
chociazby koniecznos¢ jej prawidtowego opublikowania, stosownie do art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych?®?, w wojewddzkim dzienniku urzedowym?3:.

Zgodnie z trescia art. 10g ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strate-
gii rozwoju ponadlokalnego opracowuje odpowiednio wajt albo starosta wskazany
w porozumieniu badz organ wykonawczy zwiagzku albo stowarzyszenia. Poza przepro-
wadzeniem konsultacji publicznych, obowiazkiem projektodawcy jest réwniez przed-
tozenie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego wiasciwemu zarzadowi wojewddz-
twa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okre-
slonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Opinie taka whasciwy zarzad wojewddztwa
wydaje w terminie 30 dni, a w przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje
sie, ze strategia rozwoju ponadlokalnego jest spdjna ze strategig rozwoju wojewddz-
twa (art. 10g ust. 6).

% P Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020, https://sip.lex.pl/#/monogra-
ph/369472995/1867tocHit=1&cm=URELATIONS - dostep: 15.03.2025 r.

2 Wyrok Okregowego w Gdansku z dnia 31 maja 2011 r,, sygn. akt Ill Ca 1365/10.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 20 lipca 2021 r., sygn. akt Il SA/Op
313/21.

31 E. Olejniczak-Szatowska, Konsultacje we wspdlnocie samorzqdowej, ,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 1-2,
s.118.

32 Dz.U.z2019r. poz. 1461.
3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. akt Il OSK 7161/21.
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Ostatnim etapem opracowywania strategii rozwoju ponadlokalnego jest jej przy-
jecie przez organ stanowiacy zwigzku miedzygminnego albo stowarzyszenia, w dro-
dze uchwaty (art. 10g ust. 7). Z kolei w sytuacji, gdy strategia rozwoju ponadlokalnego
opracowana jest przez porozumienie, to jest ona przyjmowana przez wiasciwe rady
gmin i ewentualnie rade powiatu, a obowiazuje dopiero od dnia jej przyjecia przez
ostatnig rade (art. 10g ust. 8). W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze w odréznieniu od
uchwaty w sprawie okresla szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania pro-
jektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym trybu konsultacji, uchwata w sprawie
przyjecia strategii rozwoju ponadlokalnego nie jest aktem prawa miejscowego. Jak
wskazuje sie w orzecznictwie, z samego faktu podjecia uchwaty przez organ stanowia-
cy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czy-
nienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztattowanie
przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja przesgdzajace znaczenie dla kwalifi-
kacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli uchwata zawiera
co najmniej jedng norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to
jest to akt prawa miejscowego®'. W przypadku uchwaty przyjmujacej strategie rozwoju
ponadlokalnego trudno dostrzec jakiekolwiek normy generalno-abstrakcyjne.

Na sam koniec wskaza¢ nalezy, ze strategia rozwoju ponadlokalnego podlega ak-
tualizadji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna, gospodarcza, przestrzenna lub kli-
matyczno-$rodowiskowa obszaru objetego ta strategia albo gdy jest to konieczne dla
zachowania jej spdjnosci ze strategia rozwoju wojewddztwa (art. 10g ust. 9).

Zakonczenie

Zasklepienie sie lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego do wewnatrz sty-
muluje wprawdzie rozwdj, ale tylko do pewnego stopnia, po przekroczeniu ktérego
lokalni wtodarze musza sami dostrzec, ze dalszy rozwéj wymaga dziatan partnerskich
o charakterze ponadlokalnym*. Wprawdzie pojawiaja sie gtosy, ze najistotniejsza jest
chec wspotpracy, a przepisy prawa nie maja tu wiekszego znaczenia. Nie jest to jednak
prawda. Checidobra wola jest oczywiscie warunkiem sine qua non kazdej wspétpracy,
ale w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego tak samo jest z przepisami pra-
wa. Wszak organy jednostek samorzadu terytorialnego sa organami wtadzy publicznej
i jako takie muszg bezwzglednie stosowac sie do zasady praworzadnosci okreslonej
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*. A stanowi ona, ze organy wiadzy pu-
blicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Innymi stowy, prawo powinno sta-
nowi¢ wyrazng kompetencje do dziatania, ktérej nie mozna domniemywag, a kazde
dziatanie organu witadzy publicznej bez podstawy prawnej i poza granicami prawa
albo z naruszeniem tych granic jest zawsze nielegalne?.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 05 kwietnia 2002 r., sygn. akt | SA 2160/01.
3 P.Dobosz, Komentarz do art. 10g, [w:] red. P. Chmielnicki, Ustawa..., System Informacji Prawnej LEX.
36 Dz.U.Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

37 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 7, [w:] red. P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2023, System Informacji Prawnej LEX.
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Majac wiec na uwadze powyzsze, fakt stworzenia przez prawodawce kolejnego in-
strumentu prawnego umozliwiajacego wspétprace jednostek samorzadu terytorialne-
go szczebla lokalnego i ponadlokalnego ponad granicami administracyjnymi ocenic
nalezy pozytywnie.
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Wprowadzenie

Migracje wewnetrzne odgrywajg wspoétczesnie kluczowa role w ksztattowaniu
proceséw ludnosciowych. Dotyczy to w szczegdlnosci regionéw, w ktérych zachodzi
drugie przejscie demograficzne (Rowe i in. 2019). Przyktadem takiego regionu jest wo-
jewodztwo dolnoslaskie (Krupowicz, Kuropka 2019). Migracje wewnetrzne prowadza
do redystrybucji przestrzennej ludnosci, powodujac wyludnianie jednych obszaréw
i przyrost liczby ludnosci w innych, a tym samym wptywaja nie tylko na ich sytuacje
demograficzng (Zborowski i in. 2012), ale takze na szereg innych proceséw spotecz-
no-ekonomicznych (Ellis 2012). W kontekscie uwarunkowan rozwoju regionalnego,
szczegOlnie istotne staje sie zrozumienie zréznicowania przestrzennego proceséw
migracyjnych oraz wskazanie obszaréw szczegdlnie aktywnych i mniej widocznych
w rozktadzie przestrzennym migracji wewnetrznych (Dtugosz 2022).

Dotychczasowe wyniki badan wskazuja na zdecydowang dominacje w systemie
migracji wewnetrznych duzych miast i ich stref podmiejskich (Nowotnik 2012; Sleszyn-
ski 2016; Gatka, Warych-Juras 2018). Stanowi to nastepstwo procesu dekoncentracji
przestrzennej ludnosci, obserwowanego w polskich miastach od lat 90. XX w., ktory
zwigazany jest z suburbanizacja, wywotujaca odsrodkowe ruchy migracyjne (w kierun-
ku miasto - strefa podmiejska). Proces ten dotyczy w szczegdlnosci duzych miast (Sy-
tuacja demograficzna... 2020). Suburbanizacja zachodzaca w regionach miejskich po-
winna prowadzi¢ do stopniowego wyludniania obszaréw rdzeniowych (Sudra 2020).
Niemniej jednak, w przypadku pieciu zespotéw miejskich w Polsce (aglomeracja war-
szawska, krakowska, wroctawska, poznanska i tréjmiejska), nazywanych tez ,wielka
piatka” (Sleszynski 2016), oprocz intensywnej suburbanizacji, obserwuje sie naptyw
migracyjny do miast centralnych, co wptywa na ich korzystna sytuacjg ludnosciowa
(Szmytkie, Sikorski 2020). Niska mobilnoscig cechuja sie z kolei obszary wiejskie po-
tozone marginalnie wzgledem najwiekszych osrodkéw miejskich (Dtugosz, Szmytkie
2022).
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Intensywnos¢ i struktura migracji wewnetrznych wptywa na wyksztatcenie sie
istotnych roznic przestrzennych w zakresie sytuacji ludnosciowej pomiedzy poszcze-
g6lnymi obszarami. Charakter tych dysproporcji w przypadku woj. dolnoslaskiego ob-
razuja procesy demograficzne wystepujace na obszarach wiejskich. W regionie mozna
bowiem wyréznic strefy podmiejskie cechujace sie korzystng sytuacja ludnosciowa
oraz obszary peryferyjne wzgledem gtéwnych osrodkéw miejskich, gdzie wystepuja
procesy depopulacji o réznym stopniu zaawansowania i trwatosci (Szmytkie, Tomczak
2018). Podobne réznice wystepuja rowniez w zakresie zmian demograficznych w mia-
stach woj. dolnoslaskiego (Krzysztofik i in. 2019, Cienkosz 2020), w przypadku ktérych
najbardziej korzystna sytuacja ludnosciowa cechuja sie miasta satelickie dla Wroctawia
(Szmytkie, Sikorski 2020).

Gtéwnymi celami opracowania byto: [1] okreslenie znaczenia aglomeracji miejskich
w ksztattowaniu systemu migracji wewnetrznych w woj. dolnoslaskim oraz [2] identyfi-
kacja gtéwnych kierunkéw migracji wewnetrznych w zespotach miejskich woj. dolno-
$laskiego w latach 2019-2023. W analizach wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego z dwéch baz danych: Banku Danych Lokalnych na temat wspétczynnika
salda migracji wewnetrznych oraz Bazy Demografia na temat migracji wewnetrznych
ludnosci na pobyt staty wedtug gminy poprzedniego i obecnego miejsca zamieszka-
nia. Zakres czasowy opracowania objat lata 2019-2023, za$ zakres przestrzenny — gmi-
ny woj. dolnoslaskiego, w szczegdlnosci obszar zespotéw miejskich Wroctawia i osrod-
kéw subregionalnych (aglomeracje watbrzyska, jeleniogérska i legnicko-gtogowska).
Z uwagi na duza (skokowa) zmiennos$¢ czasowa wartosci wskaznikéw opisujacych mi-
gracje, co jest problemem typowym dla matych populacji (Gérecka, Szmytkie 2020),
analizy byty prowadzone na wartosciach usrednionych dla przyjetego okresu.

Migracje wewnetrzne w woj. dolnoslaskim

W latach 2019-2023 gminy woj. dolnoslaskiego byty silnie zréznicowane w zakre-
sie salda migracji wewnetrznych (ryc. 1). Srednia warto$¢ wskaznika dla wojewodztwa
wyniosta +1,25%o, a warto$¢ odchylenia standardowego 7,60%o. Generalnie, dodat-
nimi warto$ciami wspétczynnika salda migracji wewnetrznych cechowaty sie gminy
potozone w otoczeniu wiekszych miast w regionie, w szczegdlnosci wokét Wroctawia
(dwa pierécienie gmin), miast aglomeracji legnicko-gtogowskiej, Jeleniej Géry, Wat-
brzycha i Swidnicy. Najwyzsze wartosci wspétczynnika w skali wojewddztwa wystapity
w gminach wiejskich lub miejsko-wiejskich: Czernica (+42,4%o), Miekinia (+32,1%o),
Siechnice (+27,2%o), Dtugoteka (+25,2%o), Zérawina (+20,9%so) i Olesnica (+19,5%o)
w otoczeniu Wroctawia oraz Jerzmanowa (+22,6%o) i Lubin (+20,0%0) w otoczeniu
miast aglomeracji legnicko-gtogowskiej. Z drugiej strony, ujemnymi warto$ciami
wspotczynnika salda migracji wewnetrznych charakteryzowaty sie gminy lezagce w od-
daleniu od gtéwnych osrodkéw miejskich lub miasta. Najwyzsze wartosci wspotczyn-
nika w skali regionu wystapity w gminach miejskich: Jawor (-8,8%o), Gtogéw (-7,5%o),
Duszniki-Zdréj (=7,1%o), Kamienna Géra (-6,9%o), Zawidéw (-6,6%o), Karpacz i Swiera-
doéw-Zdréj (po —6,3%o) oraz Lubin (-6,2%o).
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Wspoétczynnik salda
migracji wewnetrznych
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Ryc. 1. Wspdtczynnik salda migracji wewnetrznych w gminach woj. dolnoslaskiego w latach
2019-2023
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Co istotne, wspotczynnik salda migracji wewnetrznych jest silnie dodatnio skorelo-
wany ze wspétczynnikiem zmiany liczby ludnosci. Wartos¢ wspotczynnika korelacji Pe-
arsona dla obu cech w gminach woj. dolnoslaskiego wyniosta w analizowanym okresie
0,94 (w przypadku wspétczynnika przyrostu naturalnego i zmiany liczby ludnosci za-
leznos$¢ ta wyniosta 0,77). To $wiadczy o tym, ze migracje wewnetrzne staty sie gtow-
nym czynnikiem ksztattujgcym sytuacje demograficzng w regionie i poszczegélnych
jednostkach. Gminy z dodatnim saldem migracji wewnetrznych to jednostki cechu-
jace sie korzystna sytuacja ludnosciowa, z kolei ujemne saldo migracji wewnetrznych
przyczynia sie do depopulacji. Saldo migracji wewnetrznych ma takze istotny wptyw
na struktury ludnosci wg pfci i wieku (Szymanska i Bieganiska 2012, Cabariska 2013),
a posrednio — na wartos¢ przyrostu naturalnego. W przypadku gmin woj. dolnoslaskie-
go w latach 2019-2023 zbieznos¢ w zakresie wartosci salda migracji wewnetrznych
i przyrostu naturalnego wystapita w 11 gminach rozwojowych demograficznie (co sta-
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nowito 29,7% gmin tego typu) i 101 gminach depopulacyjnych (czyli 76,5% gmin tego
typu).

Dodatnim saldem migracji wewnetrznych w latach 2019-2023 okresie cechowato
sie 67 sposrod 169 gmin w woj. dolnoslgskim (czyli 39,6%). Poszczegdlne typy gmin
wojewoddztwa réznity sie w zakresie sytuacji migracyjnej (ryc. 2). Sposréd gmin miej-
skich, jedynie w 4 (czyli 11,4%) odnotowano dodatnia warto$¢ wskaznika. W tym gro-
nie znalazly sie: Szczawno-Zdréj, Otawa, Wroctaw i Swiebodzice. Pozostate gminy miej-
skie w regionie cechowaty sie ujemnym saldem migracji wewnetrznych, przy czym
w az 9 jednostkach wartos¢ wskaznika wyniosta ponizej —-5%o (por. Dtugosz 2021).
W przypadku gmin miejsko-wiejskich w wojewo6dztwie, dodatnie saldo migracji we-
wnetrznych wystapito w 17 jednostkach (29,3%). W tym zakresie w najkorzystniejszej
sytuacji znajdowaty sie gminy podwroctawskie (tzn. Migkinia, Siechnice, Katy Wroctaw-
skie), a w najmniej korzystnej — gminy o potozeniu peryferyjnym (Bogatynia, Kamie-
niec Zabkowicki i Wasosz). Odmienna sytuacja wystapita z kolei w gminach wiejskich
woj. dolnoslaskiego, w przypadku ktérych dodatnie saldo migracji wewnetrznych wy-
stapito w 46 jednostkach (czyli 60,5%). Najwyzsze wartosci analizowanego wskaznika
odnotowano w gminach podmiejskich, czesto obwarzankowych, z kolei najnizsze -
w gminach potozonych peryferyjnie (Niechldw, Pielgrzymka, Udanin, Kondratowice).
Problem ten dotyczyt jednak nie tylko gmin lezacych na obrzezach regionu, ale tez
jednostek, ktdre mozna zaliczy¢ do tzw. peryferii wewnetrznych (Vaishar 2006, Churski
iin.2024).

gminy wiejskie

gminy miejsko-wiejskie

gminy miejskie

0 10 20 30 40 50 60 70 80

dodatnie ujemne

Ryc. 2. Typy gmin w woj. dolnoslaskim wg wartosci wspétczynnika salda migracji wewnetrznych
w latach 2019-2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Aglomeracje miejskie w systemie migracji wewnetrznych woj. dolnoslaskiego

Wartos¢ salda migracji wewnetrznych wptywa takze na wielkos$¢ obrotu migracyj-
nego w poszczegdlnych gminach. W przypadku gmin woj. dolnoslaskiego w latach
2019-2023 cechy te byty ze sobg silnie skorelowane (wartos¢ wspodtczynnika korela-
¢ji Pearsona wyniosta 0,85), co mozna interpretowac jako wysoki obrét migracyjny
w gminach naptywowych oraz niski w gminach odptywowych. Obszary naptywowe
ksztattuja zatem wielkos¢ obrotu migracyjnego w skali catego regionu (Dtugosz 2022).
W przypadku woj. dolnoslaskiego zjawisko to dotyczy w szczegdlnosci aglomeracji
wroctawskiej (czyli Wroctawia wraz z pierwszym pierécieniem gmin otaczajacych mia-
sto), ktora jest odpowiedzialna za 48,9% naptywu migracyjnego i 37,7% odptywu mi-
gracyjnego w skali catego wojewddztwa (ryc. 3).
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Ryc. 3. Udziat aglomeracji wroctawskiej w systemie migracji wewnetrznych w woj. dolnoslgskim
w latach 2019-2023
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Co wiecej, sytuacja ludnosciowa Wroctawia i aglomeracji wroctawskiej na tle in-
nych zespotéw miejskich w regionie jest odmienna. Po pierwsze, w przeciwienstwie
do osrodkéw subregionalnych w woj. dolnoslaskim i wiekszosci duzych miast w Polsce
(Szmytkie 2022), miasto Wroctaw (jak i inne miasta tzw.,wielkiej piatki”) charakteryzuje
sie bowiem korzystna sytuacja ludnosciowa i statym przyrostem liczby mieszkancow.
Po drugie, dynamika naptywu migracyjnego w gminach podwroctawskich jest zdecy-
dowanie wyzsza od naptywu migrantéw do gmin otaczajacych osrodki subregionalne
w regionie. Przyczynia sie to do odmiennych trendéw zmian ludnosciowych w po-
szczegdlnych typach hierarchicznych zespotéw miejskich. W latach 2019-2023 aglo-
meracja wroctawska cechowata sie statym przyrostem liczby ludnosci (liczba ludnosci
zespotu wzrosta w tym okresie z 822,3 tys. do 895,6 tys. 0séb, czyli o 8,9%), podczas
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gdy w aglomeracjach subregionalnych naptyw migrantéw do strefy podmiejskiej nie
rekompensowat ubytku rzeczywistego w miastach. Przyczynito sie to do stopniowego
spadku liczby mieszkancow w tych zespotach miejskich: o 4,1% w przypadku aglomera-
¢ji legnicko-gtogowskiej, 0 5,0% w przypadku aglomeracji jeleniogérskiej i 7,9% w przy-
padku aglomeracji watbrzyskiej (ryc. 4), a takze do wzrostu koncentracji ludnosci w aglo-
meracji wroctawskiej, ktérej udziat w analizowanym okresie zwiekszyt sie z 28,4% do
31,1% ogotu mieszkancéw w wojewddztwie. W przypadku aglomeracji jeleniogérskiej
i watbrzyskiej problem depopulacji siega potowy lat 90. XX w. (Szmytkie 2016).
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Ryc. 4. Zmiany ludnosciowe w najwiekszych zespotach miejskich woj. dolnoslaskiego w latach
2019-2023
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Kierunki migracji w zespotach miejskich woj. dolnoslaskiego
D. llnickii Z. Szczyrba (2019) na obszarze woj. dolnoslaskiego wyrdznili trzy obszary
charakteryzuje sie wysokimi warto$ciami naptywu migracyjnego’:

+ Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy (LGOM), ktérego o$ stanowig miasta Le-
gnica, Lubin, Polkowice i Gtogéw wraz z przylegajacymi gminami;

+ pierscien gmin bezposrednio przylegajacych do miasta Wroctaw; poszerzajacy
sie 0 gminy z drugiego pierscienia okalajacego miasto, zwtaszcza na potudnio-
wy-wschoéd i pétnocny-wschéd od Wroctawia, co jest to skorelowane ze stop-
niem zurbanizowania tych obszaréw (Ciok i Le$niak 2015; Michalski i lInicki 2015;
Szmytkie 2019);

' Obszary te pokrywaja sie jednoczesnie z obszarami silnych powigzan funkcjonalno-przestrzennych
(lInicki i Janc 2021).
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+ pétnocna i zachodnia czes¢ podregionu jeleniogérskiego oraz zachodnia i $rod-

kowa cze$¢ podregionu watbrzyskiego.

Analiza kierunkéw migracji wewnetrznych w oparciu o Baze Demografia w przy-
padku aglomeracji wroctawskiej w latach 2019-2023 wykazata, ze udziat Wroctawia
w catkowitym naptywie migracyjnym do gmin pierwszego pierscienia strefy podmiej-
skiej wahat sie od 43,7% w gminie Oborniki Slaskie i 46,8% w gminie Katy Wroctawskie
do 67,2% w gminie Wisznia Mata i 66,1% w gminie Miekinia (Srednio 54,6%). Wraz z od-
dalaniem sie od miasta udziat migrantoéw z Wroctawia jednak zmniejsza sie, osiggajac
ok. 25% w drugim i niespetna 10% w trzecim pierscieniu gmin otaczajacych miasto
(ryc. 5). Obszarami docelowymi dla migrantéw z Wroctawia sg ponadto gminy o du-
zej atrakcyjnosci turystycznej potozone w Sudetach, a takze inne duze miasta w kraju
(Dtugosz i Szmytkie 2021).
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Ryc. 5. Udziat migrantéw z Wroctawia w ogdlnej liczbie migrantéw do gmin w Polsce w latach
2002-2018
Zrédto: Diugosz i Szmytkie (2021).
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Nieco inaczej wygladaja kierunki migracji w aglomeracjach subregionalnych. Gtow-
nymi obszarami docelowymi dla migrantéw z osrodkéw subregionalnych w woj. dol-
noslaskim sa obszary wiejskie lezgce w powiatach otaczajacych te miasta (ryc. 6), ktére
stanowig od 29,3% w przypadku Watbrzycha do 49,9% w przypadku Lubina catkowite-
go odptywu migracyjnego z miasta. Odptyw migracyjny z osrodkéw subregionalnych
ogranicza sie do obszaru powiatéw bezposrednio graniczacych z tymi miastami oraz
pojedynczych gmin w powiatach sasiednich (lInicki i Szczyrba 2019). Istotnym obsza-
rem docelowym dla migrantéw odptywajacych z tych miast jest takze miasto Wroctaw,
do ktérego odptywa od 8,0% w przypadku Gtogowa do 13,8% w przypadku Watbrzy-
cha ogdétu migrantéw. Dodatkowo, w przypadku Watbrzycha, wokét ktérego procesy
suburbanizacji rezydencjonalnej s3 wyraznie mniej nasilone niz w innych osrodkach
subregionalnych (Szmytkie 2019), znaczna czes¢ migrantéw odptywa do miasta i gmi-
ny Swidnica (Szmytkie 2016). Ponadto, w poréwnaniu do Wroctawia, nieco wiecej oséb
migruje z tych osrodkéw do duzych miast potozonych w innych regionach kraju.

70,0

Jelenia Gora Watbrzych Legnica Lubin Gtogow

mpowiat m Wroctaw

Ryc. 6. Obszary docelowe dla migrantéw z osrodkéw subregionalnych w woj. dolnoslgskim w la-
tach 2019-2023.
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Demografia

Podsumowanie

Migracje wewnetrzne sg obecnie gtéwnym czynnikiem zmian ludnosciowych
w gminach woj. dolnoslaskiego. Wartos¢ salda migracji ksztattuje nie tylko trend zmian
ludnosciowych, ale takze wptywa na wielko$¢ przyrostu naturalnego oraz struktury
ludnosci wg pftci i wieku. Mimo iz wojewddztwo jako cato$¢ charakteryzuje sie dodat-
nim saldem migracji, to wiekszos¢ gmin na jego terenie w latach 2019-2023 borykato
sie z problemem ujemnego salda migracji. Mozna tez stwierdzi¢, ze sytuacje migracyj-
na woj. dolnoslaskiego poprawia bardzo korzystny bilans migracyjny aglomeracji wro-
ctawskiej. Jej udziat w ogdélnym zaludnieniu wojewddztwa w analizowanym okresie
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zwiekszyt sie az 0 2,7 p.p. W przypadku aglomeracji subregionalnych naptyw migracyj-
ny do gmin strefy podmiejskiej nie rownowazy odptywu migracyjnego z miast rdze-
niowych, przez co ich udziat w catkowitej populacji regionu systematycznie sie zmniej-
sza. W najmniej korzystnej sytuacji ludnosciowej znajduja sie jednak obszary lezace
peryferyjnie wzgledem gtéwnych osrodkéw miejskich w wojewddztwie, cechujace sie
ujemnym bilansem migracyjnym. Sg to w szczegdlnosci gminy potozone na obrzezach
wojewoddztwa, jak i tzw. peryferia wewnetrzne, czyli jednostki lezace pomiedzy strefa-
mi oddziatywania najwiekszych miast w regionie. Kluczowa role w ksztattowaniu sys-
temu migracji wewnetrznych w woj. dolnoslaskim odgrywajg aglomeracje miejskie.
Tylko aglomeracja wroctawska odpowiada za blisko 50% naptywu i blisko 40% odpty-
wu migracyjnego w wojewoddztwie. Gtéwne kierunki migracji wewnetrznych w woj.
dolnoslaskim obejmuja przeptywy z najwiekszych miast do gmin strefy podmiejskiej
(Wroctaw stanowi ok. 55% catkowitego naptywu do gmin pierwszego pierscienia stre-
fy podmiejskiej) oraz z osrodkédw subregionalnych do Wroctawia.

Bibliografia

1. Cabanska, J. (2013). Znaczenie imigracji w ksztattowaniu dynamiki ludnosci krajéw Unii Euro-
pejskiej.,Studia Oeconomica Posnaniensia’, 1(12), 24-39.

2. Churski, P, Dubownik, A., Szyda, B., Adamiak, C., & Pietrzykowski, M. (2024). Wewnetrzne
peryferie w swietle wybranych typologii obszaréw wiejskich. Rozwéj Regionalny i Polityka Re-
gionalna, (69), 185-214.

3. Cienkosz, E. (2020). Demograficzny aspekt kurczenia sie polskich miast. Problemy Rozwoju
Miast, 67, 45-56.

4. Ciok, S., & Lesniak, A. (2015). Budownictwo wielorodzinne w strefie podmiejskiej duzego mia-
sta na przyktadzie Wroctawia. Studia Miejskie, 20, 35-45.

5. Dtugosz, M. (2021). Aktywnos¢ migracyjna matych miast wojewddztwa dolnosigskiego. Stu-
dia Miejskie, 42, 25-43.

6. Dtugosz, M. (2022). Zastosowanie autokorelacji przestrzennej w badaniach migracji we-
wnetrznych. Prace Geograficzne, (167), 7-27.

7. Dtugosz, M., & Szmytkie, R. (2021). Migratory outflow from Wroctaw: Directions of population
flows within the framework of internal migration in the period 2002-2018. Quaestiones Geo-
graphicae, 40(2), 19-33.

8. Dtugosz, M., & Szmytkie, R. (2022). Obszary wiejskie w systemie migracji wewnetrznych w Pol-
sce. Studia Regionalne i Lokalne, 3(89), 86-100.

9. Ellis, M. (2012). Reinventing US internal migration studies in the age of international migration.
Population, Space and Place, 18(2), 196-208.

10. Gatka, J., & Warych-Juras, A. (2018). Suburbanization and migration in Polish metropolitan
areas during political transition. Acta Geographica Slovenica, 58(2), 63-72.

11. Goérecka, S., & Szmytkie, R. (2020). Prognoza demograficzna dla gmin wojewddztwa dolnoslqg-
skiego do 2035 roku. Instytut Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu, Wroctaw.

12. lnicki, D., & Janc, K. (2021). Obszary intensywnych powiqzan funkcjonalnych miast na pra-
wach powiatu w Polsce. Autorska metoda delimitacji. Przeglad Geograficzny, 93(2), 141-160.

51



DOLNY
SLASK Artykuty i studia

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.

52

lInicki, D., & Szczyrba, Z. (2019). Migracje wewnetrzne na pobyt staty w makroregionie potu-
dniowo-zachodnim w latach 2002-2017. Studia Miejskie, 36, 25-44.

Krupowicz, J., & Kuropka, I. (2019). Konwergencja proceséw demograficznych na Dolnym Slg-
sku w XXI wieku. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Krzysztofik, R., Janas, K., Kantor-Pietraga, I., Piech, K., Runge, A., Runge, J., & Trzepacz,
P.(2019). Przemiany demograficzne miast Polski: wymiar krajowy, regionalny i lokalny. Instytut
Rozwoju Miast i Regionow.

Michalski, P, & llnicki, D. (2015). Wplyw zapiséw miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego na rozwdj strefy podmiejskiej Wroctawia. Studia Miejskie, 20, 47-59.
Nowotnik, D. (2012). Przestrzenne zréznicowanie migracji w Polsce w ujeciu miast i gmin na
przetomie XX i XXI wieku. Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Geogra-
phica, 3, 138-152.

Rowe, F, Bell, M., Bernard, A., Charles-Edwards, E., & Ueffing, P. (2019). Impact of internal
migration on population redistribution in Europe: Urbanisation, counterurbanisation or spatial
equilibrium? Comparative Population Studies, 44, 201-234.

Sudra, P. (2021). Rozpraszanie i koncentracja zabudowy na przyktadzie aglomeracji warszaw-
skiej po 1989 roku, Prace Geograficzne, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowa-
nia PAN, 273.

SytuacjaDemograficzna Polski. Raport 2019-2020. (2020). Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa.
Szmytkie, R. (2016). Depopulacja zespotéw miejskich w sudeckiej czesci Dolnego Slgska. Kon-
wersatorium Wiedzy o Miescie, 29(1), 75-83.

Szmytkie, R. (2019). Ruch budowlany na obszarach wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego. W:
P. Tomczak (red.). Nowe zjawiska i procesy przestrzenne, funkcjonalne i spofeczne w przeobra-
zaniu obszaréw wiejskich. Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego,
45 (55-70). Wroctaw: Uniwersytet Wroctawski.

Szmytkie, R. (2022). Kierunki zmian ludnosciowych w najwiekszych miastach Polski w latach
1980-2020, 94(3), 307-325.

Szmytkie, R., & Sikorski, D. (2020). Zmiany ludnosciowe matych miast w strefach zaplecza
gtéwnych aglomeracji miejskich w Polsce. Space-Society—Economy, (31), 7-24.

Szmytkie, R., & Tomczak, P. (2018). Procesy depopulacji na obszarach wiejskich wojewédztwa
dolnoslgskiego w latach 1995-2015. Studia Regionalne i Lokalne, 3(73), 99-117.
Szymanska, D., & Bieganska, J. (2011). Obszary podmiejskie duzych miast w Polsce w swie-
tle migracji statych. W: M. Soja, A. Zborowski (red.). Cztowiek w przestrzeni zurbanizowanej
(83-98). Krakow: Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ.

Sleszynski, P. (2016). Wspétczesne i prognozowane uwarunkowania demograficzno-migra-
cyjne w rozwoju miejskiego systemu osadniczego Polski. Konwersatorium Wiedzy o Miescie,
29(1), 97-106.

Vaishar, A. (2006). Regional periphery: What does it mean. Europa XXI, 15, 7-12.

Zborowski, A., Soja, M., & Lobodziniska, A. (2012). Population trends in Polish cities: stagna-
tion, depopulation or shrinkage? Prace Geograficzne, 130, 7-28.



SCASK

Dawid Gawlik
Instytut Rozwoju Terytorialnego

Wyzwania transportowe w miejskich
aglomeracjach Dolnego Slaska

Zmiany demograficzne stanowig powazne wyzwanie spoteczne i gospodarcze
dla osrodkéw miejskich, a takze poszczegdlnych regiondéw naszego kraju. Starzejace
sie spoteczenstwo, spadek liczby urodzen oraz migracje determinuja istotne zmiany
w strukturze ludnosci, ktére moga wptywac na zmniejszenie kapitatu ludzkiego, spa-
dek liczby oséb w wieku produkcyjnym, czy chociazby zwiekszone obciazenie syste-
mu opieki zdrowotne;j.

Procesy depopulacyjne zauwazalne sg réwniez na Dolnym Slasku, gdzie w latach
2016-2022 ubyto blisko 16 tysiecy mieszkancow, a wiec okoto 0,5% populacji regionu.
Zmiany te charakteryzuja sie jednak zasadniczymi dysproporcjami przestrzennymi.
W relacji miasto-wie$ — zauwazalny jest trend, w ktérym to obszary miejskie notuja
spadki ludnosci (Srednio o 2,6%), natomiast obszary wiejskie zwiekszaja liczbe ludno-
$ci $rednio 0 4%.
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Ryc.1. Zmiany liczby ludnoéci na Dolnym Slasku w latach 2016-2022 [%)].
Zrédto: opracowanie IRT: ,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa
dolnoslgskiego — na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030"

Za s$redni wzrost liczby ludnosci obszaréw wiejskich odpowiadajg gtéwnie gmi-
ny znajduja sie w bezposrednim pierscieniu duzych osrodkéw miejskich, tj. przede
wszystkim Wroctawia, ale réwniez m.in.: Lubina, Legnicy, Bolestawca, czy Watbrzycha.
Na tej podstawie mozna zatozy¢, iz jednym z czynnikéw depopulacji miast naszego re-
gionu jest proces suburbanizacji, a popularnym kierunkiem przeptywu ludnosci staje
sie wyjazd z rdzenia do obszaréw otaczajacych duze srodki. Gminy lezace na obrze-
zach miast zyskuja wiele korzysci dzieki bliskosci do rdzenia aglomeracji. Nalezg do
nich m.in.: dostep do rynku pracy, edukacji i osrodkéw kultury duzych osrodkéw miej-
skich — przy m.in. nizszej cenie gruntéw w obszarach otaczajacych.

W latach 2016-2021 na Dolnym Slasku nastapit wzrost liczby pracujacych w prze-
liczeniu na 1000 mieszkancéw o 6,2. Wzrost odnotowano w 16 powiatach regionu,
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w tym najwiekszy w powiecie legnickim i wroctawskim, a wiec obszarach znajdujacych
sie w sasiedztwie z miastami na prawach powiatu, w ktérych najczesciej zlokalizowane
sg dobrze pfatne miejsca pracy. Wskazuje to na silne relacje centrum-peryferie. Zjawi-
sko to uwidaczniaja réwniez niektére obszary, ktére w latach 2016-2022 odnotowa-
ty spadek liczby pracujacych. Przykladem jest miasto Watbrzych, ktére w tym okresie
stracito zdecydowanie wiecej pracownikdw niz powiat watbrzyski.

Wyzwania transportowe w miejskich aglomeracjach Dolnego Slaska

Liczba pracujacych
na 1 tys. mieszkancéw w 2022 r.
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Ryc.2. Liczba pracujacych na 1 tysigc mieszkaricdw w 2022 roku wraz ze zmianami liczby pra-
cujacych w latach 2016-2022 na Dolnym Slasku.

Zrédto: opracowanie IRT: ,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa
dolnoslgskiego — na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030"

System aglomeracyjny oparty na bogatej ofercie miasta rdzeniowego i jego kom-

petencjach wraz z obszarami otaczajgcymi moze stanowic ratunek dla probleméw de-
populacyjnych. Szczegdlnie, ze procesy te juz teraz naturalnie zachodza w granicach
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Dolnego Slaska. Jednym z kluczowych dziatan, aby utrzyma¢ kurczaca sie populacje
jest zatem zaplanowane, efektywne i zrbwnowazone podejécie do mobilnosci miedzy
rdzeniem a peryferiami.

Oparcie transportu aglomeracyjnego jedynie na transporcie indywidualnym moze
prowadzi¢ do wielu negatywnych skutkéw, tj.: wysokich kosztéw srodowiskowych,
nadmiernego natezenia ruchu na drogach wjazdowych do miasta spowolnienia prze-
ptywu pojazddw, tworzenia sie korkéw i wydtuzenia czasu podrézy. W granicach na-
szego regionu stopien zmotoryzowania — a wiec liczby pojazdéw na 1000 mieszkan-
cOw - systematycznie rosnie. Jego dynamika wzrostu przewyzsza obecnie wartosci
krajow zachodu. Przy uwzglednieniu dalszej integracji obszaréw aglomeracyjnych
i postepujacego wzrostu migracji wewnatrz nich — najlepszym rozwigzaniem pozosta-
je rozbudowa systemow transportu zbiorowego.

Ryc.3. Liczba samochodéw osobowych na 1000 mieszkancéw dla wybranych krajéw UE i Dol-
nego Slaska w latach 2011-2021.
Zrédto: opracowanie IRT: ,Stan transportu zbiorowego na Dolnym Slgsku’”.

W kontekscie organizacji transportu publicznego wewnatrz obszaréw aglomera-
cyjnych istotna kwestig jest podziat kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego.
W polskich uwarunkowaniach poszczegdlne szczeble whadzy zajmuja sie organizacja
pofaczen miedzy jednostkami nizszego szczebla, a odpowiedzialno$¢ za organizacje
rozproszona jest na wiele podmiotéw.
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MZK Kioloszyn

Legenda

Punkty dostepu do regienalnej komunikaciji publicznej
——— Linie kolejowe
W ‘Gminy nalezace do zwigzku kemunikacyjnego
[ Granice porozumien migdzy gming a powiatem
- ‘Gmina przejmujgca kompetencje innej gminy z zakresu organizacji publicznego transportu zbiorowego
7| Gmina przekazujaca kompetencie w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego
—=— Kierunek przekazywanych kompetencji z zakresu publicznego transportu zbiorowego

‘Gmina organizujaca transport zbiorowy samodzielnie | we wspolpracy
|| Gmina organizujaca publiczry transport zbiorowy samedzielnie

[ Gmina nigbioraca udziat w crganizac)i publicznego transporty zbiorowego 0 510 20 30km
Lol bl

Ryc.4. Struktura organizacyjna transportu publicznego wedtug gmin Dolnego Slaska.
Zrédto: opracowanie IRT: ,Stan transportu zbiorowego na Dolnym Slgsku’”.

Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, iz w przypadku wielu aglomeracji rdzeniem
jest miasto na prawach powiatu. Jego skomunikowanie z okolicznymi gminami nie
nalezy do bezposrednich zadan Zadnej jednostki samorzadu terytorialnego. Zbudo-
wanie atrakcyjnego transportu publicznego, ktory bedzie konkurencyjny wzgledem
mobilnosci indywidualnej, wymaga zatem zawigzywania wspotprac miedzygminnych
lub gminno-powiatowych.

Na Dolnym Slasku dostrzec mozna wiele form wspétpracy w zakresie organizacji
transportu. Wystepuja zwiazki komunikacyjne, takie jak: ,Sowiogérskie Autobusy”
i ,Ofawskie Przewozy Gminno-Powiatowe”, a takze porozumienia podpisywane mie-
dzy gminami i powiatami na podstawie ktérych powiaty: lubanski, lubinski, lwéwecki,
olesnicki, polkowicki, Sredzki i ztotoryjski wspomagaja organizacje transportu zbioro-
wego w gminach znajdujacych sie w ich granicach.

Popularng forma wspétdziatania w tym zakresie sg réwniez porozumienia o prze-
kazaniu kompetencji zawierane miedzy gminami. Wspétpraca ta najczesciej dotyczy
duzych osrodkéw miejskich, ktére przejmujg kompetencje od gmin podmiejskich. Ich
charakter niejednokrotnie wpisuje sie w naturalny proces integracji obszaréw aglo-
meracyjnych. Tego typu system umozliwia mieszkaricom dogodny dostep do rdzenia
aglomeracji przy wykorzystaniu srodkéw transportu w ramach spéjnych faricuchéw
podrézy, uwzgledniajac w ofercie potrzeby poszczegdlnych jednostek.
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Pomimo wielu zauwazalnych form wspétpracy, w granicach Dolnego Slaska nadal
pozostaja tereny, ktére z réznych wzgledéw sa z nich wytaczone. W kontekscie wy-
znaczania kolejnych gmin, ktére mogtyby stanowic istotne elementy wspétdziatania
wewnatrz obszaréw aglomeracji — warto skupic sie na dotychczasowych potrzebach
komunikacyjnych na przykfadzie dojazdéw ucznidéw do szkét ponadpodstawowych.

Bilans uczniow przyjezdzaj h i wyjezdzaj; h
z gminy zamieszkania w celu pobierania nauki

I do -1200
W od -1200 do -601
[ od -600 do -201

[0 od 200 do 999
I od 1000 do 1999
I od 2000

Ryc.5. Bilans uczniéw przyjezdzajacych i wyjezdzajacych w celu pobierania nauki w szkotach
ponadpodstawowych wedtug gmin Dolnego Slaska wraz z kierunkami dojazddw.
Zrédfto: opracowanie IRT: ,Organizacja dojazdéw uczniéw do szkét ponadpodstawowych’

Uczniowie stanowig szczegd6lng grupe uzytkownikéw transportu publicznego ze
wzgledu na fakt, ze czesto sa to osoby wylgczone z mozliwosci korzystania z transpor-
tu indywidualnego (z powodu wieku i braku uprawnien). Ponadto jest to takze grupa,
ktéra nadal ksztattuje swoje opinie, dlatego istotne jest zapewnienie im dobrych do-
Swiadczen z komunikacja zbiorowa, aby utrzymac ich jako klientéw takze w dorostosci.

Dojazdy uczniéw do szkét ponadpodstawowych (w przeciwienistwie do szkédt pod-
stawowych) najczesciej odbywaja sie na wiekszych odlegtosciach, niejednokrotnie
z terenow peryferyjnych do wiekszych osrodkéw miejskich, w ktérych zlokalizowa-
nych jest najwiecej tego typu szkét — przede wszystkim tych o wiekszej renomie.
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Wskutek tego ksztattowanie sieci komunikacji pod katem dojazdéw do szkét jest
szczegolnie istotnym wyzwaniem z perspektywy transportu wewnatrz aglomeracyj-
nego — do czego niezbedna jest dalsza wspotpraca kolejnych jednostek administra-
cyjnych, a takze wspétdziatanie systemédw transportu publicznego poziomu powiato-
wego i gminnego z koleja. Obecnie w granicach Dolnego Slgska wyr6zni¢ mozna bilet
zintegrowany Legnica, a wiec odcinkowy bilet miesieczny Kolei Dolnoslaskich, ktory
uprawnia jednoczes$nie do przejazdéw srodkami komunikacji miejskiej.

Podsumowanie

Z powodu narastajacych probleméw demograficznych i postepujacych proceséw
suburbanizacji w Polsce wzrasta rola aglomeracji miejskich. Ich funkcjonowanie jest sil-
nie zwigzane z mobilnoscig miedzy obszarami peryferyjnymi a miastami stanowigcy-
mi rdzenie aglomeracji. Z punktu widzenia regionu oprécz prac utrzymaniowych sieci
drogowej, poprawy bezpieczenstwa i realizacji obwodnic, a takze facznikéw do drég
wyzszego rzedu - istotne s dziatania dotyczace transportu publicznego. Wptywaja na
to kwestie zwigzane z ograniczeniem mobilnosci indywidualnej, takie jak: niwelowa-
nie kosztow srodowiskowych czy zmniejszenie kongestii na drogach. Z tego wzgledu
obecnie do najwazniejszych wyzwan transportowych w aglomeracjach miejskich na
Dolny Slasku nalezy m.in.: dalsze inicjowanie wspotpracy w réznych jednostek admini-
stracyjnych, jej uporzadkowanie i ustrukturyzowanie przy zachowaniu autonomii po-
szczegblnych podmiotdéw, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci transportu publicznego
poprzez poprawienie czytelnosci i zintegrowania réznych systeméw transportowych
w obszarach aglomeracyjnych.
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AGLOMERACJE MIEJSKIE

W STRATEGICZNYM PODEJ$CIU

DO ROZWOJU REGIONU
DOLNOSLASKIEGO

WPROWADZENIE

Wspotczesnych miast nie mozna rozpatrywa
w oderwaniu od ich blizszego i dalszego
otoczenia. Miedzy tymi elementami zachodzg
bowiem zréznicowane co do sity i kierunku
wieloaspektowe procesy oddziatywania i
integracji.

W tym ujeciu miasto i jego otoczenie
(zwtaszcza blizsze) stanowia jeden
wspoldziatajagcy organizm spoteczny,
gospodarczy i przestrzenny, a sensu
pozbawiony jest poglad, ze miasto moze
istnie¢ odrebnie i niezaleznie od otoczenia.
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AGLOMERACJE MIEJSKIE

W regionie dolnoslagskim widoczne s3g
symptomy praktycznego funkcjonowania
mechanizméw potencjatu i grawitacji.
Wokét wiekszych miast tworzg sie mniej badz
bardziej ztozone uktady typu aglomeracyjnego.
Aglomeracja miejska to zwarty zespot
wzajemnie powiazanych jednostek osadniczych
ztozony z miasta gtownego (rdzenia) oraz
otaczajacych obszaréw miejskich i wiejskich.

Podstawe systemu osadniczego Dolnego
Slaska stanowia wroctawski obszar

metropolitalny oraz zespoty miejskie
Watbrzycha, Legnicy i Jeleniej Gory.

MIASTA A LOKALNE | REGIONALNE OTOCZENIE

Wieloaspektowe relacje miast o réznym
potencjale z blizszym i dalszym otoczeniem
zwigzane sg z rownoczesnym oddziatywanie
sit odsrodkowych i dosrodkowych.

Sita przyciggania osSrodkow miejskich
zwiazana jest z koncentracja potencjatu
demograficznego, administracyjnego,
produkcyjnego i ustugowego, natomiast
zdolnos¢ otoczenia do poddawania sie tym
silom grawitacji jest tym wieksza im stabsze
ekonomicznie i spotecznie jest dane miasto
czy obszar wiejski.

Zarowno sita przyciggania miast, jak i zdolnog
otoczenia do poddawania sie tym sitom s
istotnie zmienne w czasie.
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MIASTA A LOKALNE | REGIONALNE OTOCZENIE

m,x m,

R=F=Gp

Sita oddziatywania jednostek terytorialnych o
réznych potencjatach nie tylko wedtug lzaaca
Newtona maleje wraz ze wzrostem dystansu
iedzy nimi (odlegtosci i czasu niezbednego do
jej pokonania).

KURCZENIE SIE MIAST

Wiele miast regionu dolnoslaskiego dotkliwie
dotknietych jest procesem kurczenia sie, czyli
diugookresowym spadkiem liczby ludnosci
zwigzanym z regresem bazy ekonomicznej.
Depopulacje uznaje sie wprawdzie za
podstawowe kryterium kurczenia sie miast,
lecz proces ten ma wielowymiarowy charakter
uwzgledniajacy rowniez aspekt przestrzenny,
spoteczny, gospodarczy, finansowy,
infrastrukturalny, jak i administracyjny.

W praktyce dostrzega sie rzeczywiste i
ozorne demograficzne kurczenie sie miast.
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KURCZENIE SIE MIAST

Ludnos¢ wiekszych miast regionu dolnoslgskiego w latach 2000-

Zmiany w
latach
2000-2024
w %
(2000=100)
Jelenia Goral 90 130 | 87 017 | 84 015 | 81 010 | 78 335 | 74 636 82,81
Gtogow 70575 | 69 139 | 69 630 | 68 666 | 64 450 | 61 675 87,39
Legnica 107 416|105 750({103 417|100 886| 95 135 | 91 335 85,03
Lubin 78 863 | 76 953 | 75516 | 73352 | 70 166 | 67 155 85,15
Swidnica 61 624 | 60 522 | 60 548 | 58 377 | 56 222 | 52 417 85,06
Watbrzych (131 675|126 465|121 146|115 453|109 971| 99 463 75,54
Wroctaw 640 614|635 932|630 691|635 759|673 592|673 531| 105,14

bdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu S

30.VI.

Miasta 2000 2005 2010 2015 2020 2024

KURCZENIE SIE MIAST

Juz Arystoteles swego czasu mawial, ze:

»Wielkie miasto nie powinno byé¢
mylone z miastem ludnym.”
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KRYZYS | MARGINALIZACJA MIAST

Wiele miast regionu dolnoslagskiego
dotknietych jest takze zjawiskami
kryzysowymi i zagrozonych marginalizacja,
ulega stopniowej degradaciji oraz
wyraznemu ostabieniu swych
egzogenicznych funkgcji.

Tenze niekorzystny proces dotyczy m.in.
miast-rdzeni miejskich aglomeraciji, tj.
Jeleniej Gory, Legnicy i Walbrzycha.

Ma to wyrazny wplyw na site, zasieg
przestrzenny i zakres oddziatywania tychze
miast na otoczenie.

KRYZYS | MARGINALIZACJA MIAST

Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze w regioni
dolnoslaskim wedtug delimitacji PAN

Miasta srednie tracgce spoteczno-
gospodarcze funkcje
Bielawa, Bolestawiec, Kamienna
Miasta kryzysowe Gora, Ktodzko, Luban, Watbrzych,
Zabkowice Slaskie,
Miasta obnizajgcego sie |Dzierzoniow, Jelenia Géra, Legnica,
potencjatu Zgorzelec, Ziotoryja,
Miasta stagnujagce |Jawor, Nowa Ruda,
Miasta zagrozone
marginalizacja
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Aktualizacja delimitacji miast $r

racgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajgcych dystans roz
iPZ PAN, Warszawa 2019.

Grupy miast

Gtogoéw, Swidnica, Swiebodzice.
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AGLOMERACJE MIEJSKIE A TERYTORIALIZACJA ROZWOJU

Istotnym instrumentem terytorializacji
rozwoju regionalnego dedykowanym
obszarom zurbanizowanym s Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne. To forma
partnerskiego modelu wspétpracy, ktérego
zinstytucjonalizowang forma jest zwiazek ZIT
obejmujacy tzw. miejski obszar funkcjonainy.
Zwiazki te przyjmuja rézne nazwy, czesto
okreslajac si¢ jako aglomeracje. Tak tez jest
w regionie dolnoslaskim.

TERYTORIALIZACJA
ROZWOJU REGIONU
DOLNOSLASKIEGO
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AGLOMERACJE MIEJSKIE A TERYTORIALIZACJA ROZWOJU
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Strefa bardzo silnej polaryzacji Jeleniej Gory

Strefa silnej polaryzacji Jeleniej Gory

66



SCASK

Aglomeracje miejskie w strategicznym podejsciu do rozwoju regionu dolnoslaskiego

AGLOMERACJE MIEJSKIE A KIERUNKI
STRATEGICZNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO

STRATEGIE ROZWOJU REGIONU DOLNOSLASKIEGO

Od poczatku region dolnoslaski objety jest

strategicznych dokumentéw opracowywany

samorzad wojewoddztwa. Jak dotychczas op

zostaty nastepujgce dokumenty o strategicznym w

v'Strategia rozwoju wojewoddztwa dolnosig
»Krok w lll tysigclecie” (uchwalona przez Sejmik
15 grudnia 2000 roku);

v'Strategia rozwoju wojewddztwa dolnosiaskie
2020 roku (przyjeta przez Sejmik uchwatg w dnl
listopada 2005 roku);

v'Strategia rozwoju wojewodztwa dolnoslqsklego
(uchwalona przez Sejmik w dniu 28 lutego 2013 r
Strategia rozwoju wojewoddztwa dolnoslgski
(przyjeta przez Sejmik uchwatg w dniu 20 wr,
roku).

67



DOLNY
SLASK Artykuty i studia

STRATEGIE ROZWOJU REGIONU DOLNOSLASKIEGO

Kazda ze strategii rozwoju regionu dolnoslas
jest dokumentem ukierunkowanym na perspe
kilkunastu kolejnych lat, lecz realizowanym z
réznych wzgledéw przez jedynie 5-8 lat.
Wiazki celéw strategicznych dotycza praktyczni
wszystkich sfer funkcjonowania i rozwoju regio
a mianowicie gospodarczej, spotecznej i
srodowiskowo-przestrzennej.
Jedynie w dwéch z analizowanych strategii (z lat
2005 i 2018) silniej dostrzezono - poprzez ujecie w
formie celu strategicznego - problem
ewnatrzregionalnych dysproporcji rozwojowy
ygnalizujgc wyraznie potrzebe wzrostu
rytorialnej spdéjnosci regionu dolnosiaski

MODEL POLARYZACYJNO-DYFUZYJNY
CZY MODEL ROWNOWAZENIA ROZWOJU

Procesy obserwowane w regionie dolnoslaski
po roku 1998 bliskie sg potwierdzenia teorii
rozwoju niezrownowazonego, gdzie wyraznie
widoczne sg efekty wymywania otoczenia
(backwash effects) przez wroctawski osrodek
metropolitalny oraz wieloaspektowego
»Kurczenia sie” wielu wiekszych miast.

Charakterystyczng cecha takiego oddziatywania
jest znaczna skala wewnatrzregionalnych réznic
raz symptomy wielodziedzinowej dywergencji
ozwoju regionalnego.
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STRUKTURA TWORZENIA DOLNOSLASKIEGO PKB

Struktura tworzenia Produktu Krajowego Brutto wojewédztwa do
wedtug podregionéw w latach 1998-2021

PODREGIONY [ 1998|2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Dolnoslgskie = 100

Podregion
jeleniogdrsko-watbrzyski

Podregion jeleniogorski X X X 14,3 | 14,2 | 13,4 | 12,8
Podregion watbrzyski X X X 15,7 | 15,2 | 14,0 | 13,7
Podregion legnicki

(legnicko-gtogowski)
Podregion wroctawski 9,7 110,5| 11,4 | 15,3 | 18,2 | 20,2 | 21,7

Podregion Miasto 29,8 (31,9 29,8 |29,7|32,.2
Wroctaw

38,8 | 36,5 | 34,8 | 30,0 | 29,4 | 27,4 | 26,5

21,71 21,1 24,0 250|202 17,8 | 17,8

34,6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu S

POZIOM PKB per capita (UE27=100)

Produkt krajowy brutto (wedtug PPS) na 1 mieszkanca w podregi
wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2000-2021

PKB na 1 mieszkanca (UE27=100)
zmiany w

Wyszczegolnienie oo
2000|2004 (2010|2015|2020{2021| 2000-2021

w pkt.%

(+:=5)

POLSKA 48 | 52 | 63 | 69 | 76 | 77 +29
DOLNOSLASKIE 50 | 52 | 71 | 77 | 84 | 86 +36

Podregion
jeleniogérski
Podregion legnicko-

43 | 41 | 50 | 56 | 59 | 58 +15

62 | 68 | 114 | 100 | 98 | 100 +38

gtogowskKi
Podregion watbrzyski | 37 | 41 | 47 | 51 | 53 | 54 +17
Podregion wroctawski| 38 | 41 | 57 | 71 | 82 | 89 +51

Podregion Miasto 20 | 72 | 97 | 113 | 131
Wroctaw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

+62
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EFEKTYWNOSC CZY ROWNOSC ?7??

W dolnoslaskiej scenerii ujawniajg sie
rodzaju dylematy miedzy réwnoscig a efek
rozwoju. Z jednej strony widoczne sg wyzwania s
solidarnosci i sprawiedliwosci, a z drugiej — prioryt
ekonomiczne.

W strategicznym podejsciu do rozwoju regio

zwykle rozwazane sa dwie dos¢ dyskusyjne

interwenciji:

» czy ukierunkowac jg na obszary (jednostki terytori
ktére gwarantujg najwickszg efektywnos$é wykorzys
wsparcia?,
czy priorytetem winna by¢ poprawa warunko
spotecznosci zamieszkujgcych najstabiej rozwij
obszary i wyrownywanie rozwojowych sz
regionu?

Strategia — DOLNY SLASK 2030 plus

Rozwojowe dysproporcje, problemy i zagroz
sygnalizuja wyraznie by w strategii rozwoju re
dolnoslaskiego w perspektywie 2030 plus
uwzglednié przede wszystkim:

Q odpowiednio dedykowana krajow3 i regionalng
polityke miejska, ktorej misjg winno by¢ stuzenie
rozwojowi miast jako biegunéw wieloaspektoweg
wzrostu;

U konsekwentne ksztattowanie policentrycznej stru
regionu, tj. wspieranie przewag konkurencyjnych ni
tylko wroctawskiej metropolii, ale i stymulowanie
rozwoju miast srednich, w tym zwtaszcza tych
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze or:
matych,
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Q koniecznos¢ funkcjonalnej sukcesji miast
kryzysowych, czyli zastgpienia badz
dopetnienia ich dotychczasowych funkcji prze
nowe (innowacyjne) dziedziny wytworcze lub
ustugowe.

Q miasta, zwtaszcza rdzenie zespotow i
aglomeracji miejskich jako osrodki
rdwnowazenia rozwoju regionalnego.

To dobry czas do kreowania faktycznie
policentrycznego regionu dolnoslaskiego i
wzmochnienia roli miejskich aglomeraciji.

DOLNY
SLASK
DZIEKUJE BARDZO ZA UWAGE ©

obrebalski.marek@gmail.com
www.obrebalski.pl
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Administracja inteligentna

na miare XXI wieku. Upodmiotowiona
jednostka jako zwiekszenie szans

na sukces instytucji w epoce sieci

STRESZCZENIE:

Administracja inteligentna w XXI wieku to takze administracja wrazliwa spotfecznie, a zarazem
administracja uczaca sie. Zyjemy w erze wzajemnych powiazan, takze instytucjonalnych. Czto-
wiek “prowadzi ekspansje” juz nie tylko w kosmosie, ale w $wiecie wirtualnym. Zarazem jednak
wzrasta znaczenie cztowieka jako jednostki i najwiekszej, czy jak to sie niekiedy okresla - najlep-
szej — inwestycji. Jednym z przejawéw tego zjawiska jest zas coraz wigksza skala wigczania do
réznych przedsiewziec¢ 0séb ze szczegblnymi potrzebami i niepetnosprawnoséciami (przyktadem
zreszta samo Collegium Witelona Uczelnia Paristwowa).

Stowa klucze: administracja inteligentna, administracja sieciowa, podmiotowos¢, upodmioto-
wienie, instytucja, osoby ze szczegdlnymi potrzebami i niepetnosprawnosciami, neurorézno-
rodnos¢/neurodywergentnosc

Wprowadzenie

Na gruncie ,Nauki administracji” pod red. J. Bocia, przez administracje inteligentng
rozumiano taka, ktdra kieruje sie zasadami logiki i racjonalnosci, jak réwniez stuszno-
$ci. Czyni to zarazem bez dodatkowych wysitkéw organizacyjnych, nakladéw finan-
sowych, czy ludzi. Dziatajac za$ zgodnie z prawem czyni zado$¢ wartosciom lezagcym
u podtoza jej kreacji i funkcjonowania. Uchodzi za taka, ktérej organy potrafig lepiej
zatatwi¢ zindywidualizowane sprawy jednostek, a nawet ich ciagi. Unika¢ zbednych
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strat wtasnych, jak réwniez oszczedzac ich adresatom swoich dziatan'. Tak pojeta ad-
ministracja, a raczej jej organy, czynia zarazem niewatpliwie zado$¢ postanowieniom
przepisoéw art. 2,7, 10 ust. 1 oraz 15 ust. 1 Konstytucji RP2 Juz F. Longchamps postrze-
gat zreszty zjawisko administracji publicznej jako dziatanie kulturowe na stanowisku
publicznym?®.

Na przetomie lat 80. i 90. w obliczu odejscia od weberowskiego modelu biurokracji
zaczeto wdrazanie réznych postaci zarzadzania publicznego. W sensie dynamicznym
oznacza ono efektywny proces realizacji programéw publicznych, tj. dziatari zaspoka-
jajacych istotne potrzeby spoteczne®. Jak zresztg zauwazyta A. Chrisidu-Budnik:,Oby-
watel w coraz wiekszym stopniu staje sie klientem ustug publicznych, a jego zadowo-
lenie z jakosci ustug jest jednym z podstawowych miernikéw efektywnosci funkcjo-
nowania administracji. W tym kontekscie podejscie procesowe do Swiadczenia ustug
publicznych, stuzy nie tylko zwiekszeniu skutecznosci dziatania instytucji publicznych
(nie jest celem samym w sobie, tak jak ma to miejsce w sektorze prywatnym), ale réw-
niez determinuje wizje administracji jako bardziej «przyjaznej» lub bardziej «wyobco-
wanej» w stosunku do obywateli konkretnego parstwa™.

To nas prowadzi z kolei do zagadnien dot. sieci. Jak zas podnosit J. Niemczyk, na
gruncie teorii kosztéw transakcyjnych, gtéwnym zrédtem efektywnosci rzeczy zorga-
nizowanych jest synergia, za posrednictwem ktérej realizuje sie postawione cele. Do
tak pojetych rzeczy zorganizowanych zaliczyt z kolei autor m.in. wspomniane sieci,
zaznaczajac, ze synergia to jeden z ich zasadniczych przymiotéw. Inng — wydaje sie
niezwykle istotng z perspektywy niniejszej pracy zaletg sieci jest - wspomniana przez
przywotanego wyzej autora, bliskos¢ rynku®. Aktualnym wydaje sie podnoszony tez
w jednej z publikacji przed prawie 20 laty argument, iz wspotczesna organizacja po-
winna uwzglednia¢ w swych dziataniach réwniez relacje zachodzace miedzy podmio-
tami zewnetrznymi, co nie pozostaje bez znaczenia takze dla proceséw zwigzanych
z wiedzg, tudziez w obszarze jej dyfuzji, ktéry to obszar ma stanowi¢ ogniwo wszyst-
kich systeméw zarzadzania. Jak zresztg dodata S. Stanczyk - nie tylko wiedzg’.

Z powyzszym koresponduje podana definicja sieci (struktury sieciowej) autorstwa
A. Chrisidu-Budnik. Autorka przyjeta, ze jest to konstrukcja stosunkéw miedzy pod-

' J.Bo¢, Administracja publiczna jako organizacja inteligentna, [w:] Nauka administracji, red. J. Bo¢, Wroctaw
2013,s.70.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
3 F.Longchamps, Zatozenia nauki administracji. Reprint, Wroctaw 1991, s. 80.

4 M. Bratnicki, A. Fraczkiewicz-Wronka, W poszukiwaniu tozsamosci zarzqdzania publicznego, [w:] Zmiana
warunkiem sukcesu. Dynamika zmian w organizacji - ewolucja czy rewolucja, red. J. Skalik, seria: Prace Na-
ukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu nr 1141, Wroctaw 2006, s. 71.

> A. Chrisidu-Budnik, Hierarchie i procesy w administracji publicznej, [w:] Zarzqdzanie operacyjne w teorii
i praktyce organizacji biznesowych, publicznych i pozarzqdowych. Podejscie procesowe, red. L. Kowalczyk,
F. Mroczko, Watbrzych 2010, s. 209.

5 J. Niemczyk, Wiezi w dynamicznych sieciach miedzyorganizacyjnych - przypadek wiezi relatywnych, [w:]
Zmiana warunkiem sukcesu..., s. 125.

7 S. Stanczyk, Od ewolucyjnych do rewolucyjnych zmian kultury organizacyjnej, [w:] Zmiana warunkiem suk-
cesu...,s. 168.
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miotami publicznymi a prywatnymi na réznych szczeblach struktur organizacyjnych
panstwa oraz na réznych szczeblach ponadnarodowych, a takze metoda dziatania sta-
nowigca odpowiedz na zmiane trajektorii rozwoju z industrialnej na postindustrial-
na, w ktérej hierarchia i uniformizacja ustepuja miejsca zwiekszajacej sie akceptagji
odmiennosci — i tak mocno akcentowanej wspotczesnie w wielu obszarach - rézno-
rodnosci. Mamy tez podane 4 zasadnicze cechy konstytutywne struktur sieciowych.
Naleza do nich®:

— wspotzaleznos¢ zasobdw, ktérych dysponentami maja by¢ uczestnicy sieci;

- zaangazowanie w sie¢ dwéch lub wiecej podmiotéw, z ktérych kazdy jest wyra-

zicielem wihasnych celow;

- wertykalne/horyzontalne kierunki wymiany;

- nieograniczony obszar dziatania.

Problematyka sieci w sektorze publicznym pojawiata sie i jest aktualna m.in. w dys-
kusjach dotyczacych zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jak pisali zreszta
swego czasu A. Chrisidu-Budnik i J. Korczak:,,Samorzad terytorialny oraz wybrane orga-
nizacje publiczne, podobnie, jak organizacje biznesowe, tworzg okreslone wartosci nie
tylko samodzielnie, lecz takze przez procesy wspétpracy i konkurencji”. Wspétpraca ta
moze miec¢ rowniez dwojaki charakter. Z jednej strony fakultatywny, z drugiej za$ obliga-
toryjny. W pierwszym przypadku wspotpraca taka jest wyrazem emanacji stron (umowy
prywatnoprawne i publicznoprawne). W drugim za$ wspotpraca taka moze miec swoj
wyraz we wiasciwosciach sieci publicznych, bedac funkcja prawa mogaca obligowad
okreslone podmioty do wspétpracy ksztattujac przy tym charakter relacji miedzy nimi.
Dotyczy to chociazby transportu zbiorowego oraz zwigzkéw metropolitalnych®.

Zagadnienie sieci jest aktualne takze pod adresem samego panstwa, a nie jedynie
administracji publicznej i podmiotéw prywatnych. Agnieszka Lipska-Sondecka zauwa-
zyta, ze panstwo okreslane mianem sieciowego jest rezultatem globalizacji. Tworzy je
zas sie¢ organow i instytucji panstwowych i samorzadowych, ktére dzielg sie kompe-
tencjami uwazanymi jeszcze jaki$ czas temu za przynalezne panstwu'.

Sieci pojmowane, jak wyzej, stanowia wyraz idei wspodtrzadzenia (governance).
W ich ramach zas centralne miejsce wcale nie musi przypadac¢ organowi administracji
publicznej'.

Uwaga finalna wreszcie (w tym punkcie rozwazan) sprowadza sie do tego, ze trady-
cyjnie na gruncie nauk o organizacji oraz zarzadzaniu nalezy rozréznia¢ pojecie orga-
nizacji i instytucji. Jak zreszta zauwazyt J. Korczak, poza ludzmi, zasobami oraz celami
taczacymi ludzi w organizacje i wymuszajacymi uzywanie okreslonych zasobéw, na

8 A. Chrisidu-Budnik, Organizacje sieciowe w sektorze publicznym, [w:] Prawna dziatalnos¢ instytucji
spofeczeristwa obywatelskiego, red. J. Blicharz, J. Bo¢, Wroctaw 2009, s. 162-163 i przywotywana tam lit-
eratura przedmiotu.

® A. Chrisidu-Budnik, Korczak J., Zwigzek jednostek samorzqdu terytorialnego jako struktura sieciowa,
Samorzad Terytorialny 2012, nr 1 - 2, s. 87.

10 A, Lipska-Sondecka, Transformacja administracji publicznej w Polsce. Od upadku realnego socjalizmu do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 234.

" J.Blicharz, P. Lisowski (red.), Prawo administracyjne. Zagadnienia ogdine i ustrojowe, Warszawa 2022, s. 45.
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instytucje sktadajg sie takze wzorce zachowan bedace produktem instytucjonalizacji
rozumianej jako proces tworzenia i wprowadzania wzorcéw dziatan dla utrwalania ce-
I6w i struktur catosci organizacyjnych. Stad tez kazda instytucja jest organizacjg, ale juz
nie kazda organizacja jest instytucja'>

2. 0 podmiotowosci i upodmiotowieniu na gruncie prawno-spotecznym

Ta czes¢ pracy pozwole sobie rozpoczac od pieknej uwagi poczynionej przed laty
przez H. Rota, ktéra brzmi:,Czlowiek z istoty swej jest cztonkiem zespotu, spotecznosci.
Zyje zawsze w jakiej$ — mniejszej lub wiekszej — grupie ludzi. W rzeczywistosci nikt nie
uniknie kontaktéw z innymi ludzmi. Kto$ kto robi buty, zdany jest na tego, ktéry szyje
ubranie; rolnik zdany jest na kowala. Dwoje ludzi spotyka sie na ptaszczyZnie przyjaz-
ni i mitosci, dwoje innych obdarza sie wzajemnga nienawiscig. Owe rozmaite kontakty
miedzy ludZmi nazywamy stosunkami spotecznymi”. Wéréd tych ostatnich zas autor
wyréznit ekonomiczne, moralne, kulturalne i religijne’.

Z powyzszego wytania nam sie znany, ale znaczny wniosek, a mianowicie, ze czto-
wiek ma wole i przy jej udziale moze albo musi co$ czyni¢, tudziez nie czyni¢. Grani-
ce tego czynienia lub nie czynienia wyznaczaja z kolei wyrazane w przepisach pra-
wa powszechnie obowigzujgcego, normy prawne. One tez wskazuja, ktére podmioty
im podlegaja.

Zdaniem J. Nowackiego przez podmiot prawa nalezato rozumiec tego, kto moze
posiadac uprawnienia (prawa), tudziez obowigzki. O tym zas, kto jest podmiotem
prawa, a kto nie, decyduja przepisy prawa przedmiotowego, ktére podmiotowosc
prawng przyznaja. Wsréd podmiotéw prawa wyrdznia sie zas osoby fizyczne oraz
osoby prawne'. Jakkolwiek, chociazby na gruncie prawa cywilnego, wyrdznia sie
jeszcze jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, o ktérych
mowa w przepisie art. 33" KC, cho¢ ich status bywa przedmiotem dyskusji.

Motywacje prawodawcy, o ktérych byta mowa wyzej bywaja jednak postrze-
gane réwniez jako majace charakter pozaprawny, co odnosi sie w szczegélnosci do
cztowieka/oséb fizycznych. Chodzi tu o racje natury moralnej. Jak bowiem zauwazyt
T. Pietrzykowski, w prawodawstwach zachodnich o traktowaniu kazdej istoty ludz-
kiej jako podmiotu prawa przesadza m.in. przyrodzona godnos$¢ cztowieka. Zdecy-
dowanie inaczej to wyglada, jezeli chodzi o tzw. twory organizacyjne, ktére stano-
wig osoby prawne. Tu bowiem wystepuja raczej racje pragmatyczne, w mniejszym
za$ stopniu etyczne'®,

2. Zob. J. Korczak, Organizacja i instytucja, [w:] Nauka organizacji i zarzqdzania, A. Chrisidu-Budnik, J. Kor-
czak, A. Pakuta, J. Supernat, Wroctaw 2005, s. 180-181.

*H. Rot, Wstep do nauk prawnych, Wroctaw 1992, s. 95.
™ J. Nowacki, Podmioty prawa, [w:] Wstep do prawoznawstwa, J. Nowacki, Z. Tobor, Katowice 1997, s. 160.

5 Jakkolwiek, chociazby na gruncie prawa cywilnego, wyrdznia sie jeszcze jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnej, o ktérych mowa w przepisie art. 33 KC, cho¢ ich status bywa przed-
miotem dyskusji.

®T. Pietrzykowski, Podmiotowos¢ prawna - ujecie teoretyczne, [w:] O czym mdwiq prawnicy, méwiqc
o podmiotowosci, red. A. Bielska-Brodziak, Katowice 2015, s. 19.
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Istotnie, sam przywotywany autor juz zauwazyt, ze nawet w polskiej Konstytudji,
by nie wybiega¢ daleko, mamy w szczegdlnosci przepis art. 30, stanowiacy, ze ,Przy-
rodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wtadz publicznych”. W opinii W. Skrzydto oznacza to, ze jednostka nie moze zrzec sie
godnosci (niezbywalnosc), jak rowniez, ze istnieje zakaz pozbawiania i ograniczania tej
godnosci (nienaruszalnos¢), co odnosi sie zaréwno do oséb prywatnych, jak i poszcze-
g6Inych ogniw wiadzy publicznej, czy wyodrebnianych niekiedy z osobna, organéw
panstwowych.".

Powyzsze jest jakby esencja, ale jeszcze dalej z analizami wyszli byli swego czasu
R. Balicki i M. Jabtonski. Zauwazyli oni, ze'®:

1) zasada powyzsza stanowi podstawe wszystkich pozostatych wolnosci i praw;

2) naruszeniem godnosci ludzkiej jest kazde ,nieludzkie” traktowanie;

3) czynienie zados¢ zasadzie godnosci to réwniez zapewnienie kazdemu cztowie-
kowi pewnego minimum materialnego, ktére sprzyja samodzielnemu funkcjo-
nowaniu w spoteczenstwie, jak réwniez minimum kulturalnego i obyczajowego,
ktdre z kolei sprzyjatoby — stosownie do zdolnosci konkretnej jednostki — uczest-
nictwie w zyciu spotecznym i czerpaniu z niego bogactw.

Przywotujac ponadto gtos z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nalezatoby
wskaza¢, ze ,Juz we wstepie do konstytucji podkresla sie, ze stosowaniu konstytucji
winna towarzyszy¢ dbatos¢ o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka. Godnos¢
zatem nie moze by¢ rozumiana jako cecha czy tez zespét praw nadanych przez pan-
stwo. Jest ona bowiem w stosunku do panstwa pierwotna, w konsekwencji czego za-
réwno ustawodawca jak i organy stosujgce prawo musza respektowac tresci zawarte
w pojeciu godnosci, przystugujacej kazdemu cztowiekowi”®. Na marginesie mozna
zresztg przywota¢ dokonane przez A. Doliwe istotne spostrzezenie, ze podmiotowos¢
w prawie jest z jednej strony konstrukcja podstawowsq i zarazem klasyczng; z drugiej
strony nie zmienia to jednak tego, ze nadal ma walor zagadnienia inspirujacego, a ada-
ptacja tresci pojecia podmiotowosci do celéw regulacyjnych prawa w przysztosci, wy-
znaczanych takimi zjawiskami, jak chociazby sztuczna inteligencja, nie pozostaje bez
wplywu na tworzenie pola dla nowej refleksji naukowej. Doniosty teoretycznie jest tak-
ze podziat na prawo publiczne i prywatne z uwzglednieniem kryterium celu i metody
regulacji, nie pozostajac bez wptywu na pojmowanie podmiotowosci cywilnoprawnej
i administracyjnoprawnej, czego w tym miejscu jednak rozwijat nie bede®.

Uwage zwracaja tez stowa rzymskiego prawnika Hermogeniana. Stwierdzit on mia-
nowicie, ze ,hominum causa omne ius constitutum sit” (co oznacza, ze kazde prawo

7 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakdw 2002, s. 43.

8 R. Balicki, M. Jabtonski, Komentarz do art. 30 [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz komentarz do
Konstytucji RPz 1997 r., red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 67-68.

' Wyrok TK z 4.04.2001 r,, K 11/00, OTK 2001, nr 3, poz. 54.

2 A. Doliwa, Podmiotowos¢ prawna na tle podziatu prawa na prywatne i publiczne, Studia Prawnicze KUL,
2020, nr 3 (83), s. 85.
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ustanawia sie ze wzgledu na ludzi). W prawdzie sens tej paremii byt zmienny i pier-
wotnie miat charakter dyrektywy metodologicznej. Tak w kazdym razie pisat o tym
J. Zajadto zwracajac uwage, ze systematyzowata ona kolejnos¢ prezentacji poszcze-
golnych dziatéw prawa (personae, res, actiones). Autor podawat tez, ze byty w litera-
turze przedmiotu gtosy przyjmujace, iz chodzi o prawo tworzone na miare ludzkich
mozliwosci, potrzeb i oczekiwan (W. Wotodkiewicz). Ponadto zaproponowane zostato
takze bardziej wspodtczesne ujecie dotyczace jej znaczenia (autorstwa M. Kurytowicza).
Chodzitoby zatem o przyjecie, ze wszelkie prawo zostato ustanowione ze wzgledu na
ludzi, jak rowniez dla ludzi — ktérym zreszta powinno stuzy¢. Stanowisko to J. Zajadto
uzasadniat faktem, ze zyjemy w dobie demokratycznego panstwie prawa i ochrony
praw cztowieka, co sprawia, ze ostatecznym celem prawa jest wiasnie dobro jednostki
ludzkiej. Podzielit przy tym mysl I. Kanta, ze cztowiek powinien by¢ zawsze az celem
samym w sobie, nigdy zas jedynie $rodkiem do celu. W opinii przywotywanego autora
doskonale ma z ta myslg korespondowac tres¢ analizowanego w tej pracy wczesniej
przepisu art. 30 Konstytucji RP?'.

Na gruncie psychologii spotecznej odnotowac znowu mozna - chyba jednak wcigz
aktualny pomimo uptywu czasu poglad, ze ,Cztowiek znajduje sie w obiektywnym
Swiecie, ktéry sktada sie z wielu sytuacji. Nieomal wszystkie z nich, to sytuacje spo-
teczne, w ktérych inni ludzie wystepuja, badz bezposrednio, badz posrednio. Sytuacje
te maja powazne znaczenie, jezeli chodzi o determinowanie ludzkich zachowan i pro-
ceséw psychicznych. Ludzie, ktorzy znajduja sie w tych sytuacjach, nie zachowuja sie
w bierny sposéb, ale wptywaja na nie modyfikujac zachowania innych uczestnikow
tych interakgji”?2. Samo spoteczenstwo, to zresztg suma zdarzen dziejacych sie w prze-
strzeni miedzyludzkiej®. Co sie ma za$ do podmiotowosci — tu na polu wspotczesnej
socjologii z kolei - P. Sztompka zauwaza, ze w odniesieniu do spoteczenstwa oznacza
ona zdolnos¢ spoteczenstwa do samoprzeksztatcania sie. Jest to zarazem szczegdlna
- wypadkowa’, jak pisze autor — zdolnosci, umiejetnosci, motywacji, wiedzy, konse-
kwencji, ambicji, samozaparcia cztonkéw spoteczenstwa, jak rowniez warunkow struk-
turalnych, w ktérych przyszto im dziata¢*.

Warto wreszcie wzigé pod uwage pojecie powigzane, jakim jest z kolei ,upodmio-
towienie” (z ang. empowerment). Tu z pomoca przychodzi nam leksykon Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego. W mysl wiadomosci tam zawartych, przez upodmio-
towienie nalezy rozumiec ,proces, ktéry umozliwia ludziom zwiekszenie kontroli nad
ich decyzjami i dziataniami majacymi wptyw na ich zdrowie”. Jednoczesnie podnosi sie
tam, ze mozna moéwic¢ zaréwno o upodmiotowieniu jednostki, jak rowniez upodmio-
towieniu spotecznosci. Ponadto w modelu organizacji spotecznosci lokalnej (OSL) wy-
mienia sie pie¢ wymiaréw upodmiotowienia, tzn.*:

21 ), Zajadto, Teoria i filozofia prawa, [w:] taciriska terminologia prawnicza, red. J. Zajadto, Warszawa 2013,
s.40-41.

2 S. Mika, Psychologia spoteczna, Warszawa 1984, s. 13-14.

3 P, Sztompka, Socjologia. Wyktady o spoteczeristwie, Krakéw 2021, s. 41.

2 |bidem, s. 669.

% http://leksykon.pzh.gov.pl/index.php/Upodmiotowienie; dostep: 27.09.2024 r.
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1) spéjnosc (poziom szacunku, wrazliwosci, tozsamosci, dbatosci o réwnos¢ szans);
2) upodmiotowienie (poziom wiary w siebie, samooceny, gotowosci na zmiane);
3) wptyw (poziom poczucia wptywu, decyzyjnosci);

4) angazowanie (poziom wspdlnotowego myslenia, zaufania, relacji, motywacji);
5) kooperacja (poziom sieci, otwartosci, gotowosci na wspotprace).

Na gruncie nauk o organizacji i zarzadzaniu pojeciu empowerment nie mato uwagi
poswiecit J. Supernat. Jak pisat wspomniany autor, sam termin zostat wprowadzony
do literatury przez R. M. Kantera i odnosit sie do dystrybucji wtadzy — w szczegdlnosci
przez informacje — na wszystkie szczeble organizacji. Jerzy Supernat zauwazyt ponad-
to, ze ,Empowering people mozna okresli¢ jako dawanie pracownikom wtadzy (upraw-
nien) do podejmowania dziatan (a wiec przejawiania inicjatywy) wykraczajacych poza
zakres ich zwyktych zadan i obowigzkéw (oczywiscie w granicach wyznaczonych przez
cel i wartosci organizacji), czyniac ich bardziej odpowiedzianymi i chetnymi do wspét-
pracy”. Miato to by¢ zreszta zwigzane tez z tym, ze w organizacjach odchodzacych od
tzw. kultury wtadzy, kierownicy stawali sie bardziej partnerami niz szefami?.

Jak miat zresztg stwierdzi¢ przywotywany przez J. Supernata R. H. Watermann,
wspotczesci przywddcy zdajg sobie sprawe, ze zeby odnies¢ sukces, trzeba wyrzec sie
czesci whadzy. Popularnosc zas tego terminu okazata sie tak znaczna, ze trafit on takze
w obreb administracji publicznej?’.

Powyzsze rozwazania prowadza za$ do wniosku, ze miedzy podmiotowoscia i pro-
cesem upodmiotowienia wystepuje Scista relacja. W pewnym sensie mozna rzec, ze
wspoélnym desygnatem obydwu tych pojec jest sprawczos¢ pojeta jako mozliwos¢ po-
dejmowania decyzji, ktérymi wptywa sie na otoczenie i wtasne zycie. W prawdzie ,sta-
wanie sie podmiotem” odbywa sie na gruncie poszczegélnych nauk spotecznych na
réznych poziomach, nie mniej jednak owa sprawczo$¢ majaca to, czy inne zrédto wy-
daje sie tutaj niepodwazalnym tacznikiem. Na przestrzeni wiekéw jednak nie wszyst-
kim na taka sprawczos¢ przyzwalano, bywata tez ona ograniczana. Chociaz zyjemy
w XXI wieku, wciaz stale dostrzegamy, ze z jakich$ przyczyn nie wszedzie i nie wszyst-
kim ta sprawczos¢ jest dana. Pociesza jednak fakt poszerzania sie obszaréw zycia spo-
tecznego, w ktérych nastepuja pozytywne zmiany. Problem ten zostanie oméwiony
w nastepnym podpunkcie na przyktadzie oséb neuroréznorodnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0séb w spectrum autyzmu (dalej zamiennie z ASD) i os6b z ADHD,
co zostanie dokonane najpierw na gruncie teorii, by nastepnie rzuci¢ swiatto na pare
przyktadéw praktycznych.

2% ), Supernat, Zarzqdzanie strategiczne. Pojecia i koncepcje, Wroctaw 1998, s. 41. Podobnie: idem, Manage-
ment. Tezaurus kierownictwa, Wroctaw 2000, s. 139 i n.

27 ). Supernat, Zarzqdzanie, Wroctaw 2005, s. 181-183.
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3. Status osob neurodywergentnych/neuroréznorodnych na ptaszczyznie
prawnospotecznej - czyli miedzy funkcjami i dysfunkcjami a sprawczoscia.
Coraz bardziej realne science fiction?

W jednej z ostatnich publikacji pozwolitem sobie za A. Potter poda¢ defini-
cje neuroréznorodnosci stworzong przez bedaca w spectrum autyzmu socjolog —
J. Singer. Termin ten zostat ukuty na potrzeby oznaczenia nieograniczonej zmiennosci
funkcjonowania neurokognitywnego u ludzi. Co takze istotne — a co wykaze w dalszej
czesci pracy — termin ten z zatozenia miat stanowic (i wiasciwie stanowi) zaprzeczenie
istnienia jednego normalnego typu mézgu, tudziez osoby. Réwniez wazny jest kryja-
cy sie za nim wyraz pewnej walki oséb neurodywergentnych o mozliwos$¢ prowadze-
nia w tym $wiecie zycia na takich samych prawach, jak osoby, u ktérych na gruncie
norm spoteczno-kulturowych nie stwierdza sie podobnych odmiennosci®.

Podkreslenia wymaga tez fakt, ze osoby neuroréznorodne nie sa grupa jednolita.
Pomijajac juz osoby zmagajace sie, tudziez zyjace na co dzien z innymi zaburzenia-
mi, nalezy kategorycznie zaznaczy¢, ze nie ma (dla przyktadu) dwdéch identycznych
0s6b z ADHD, czy spectrum autyzmu. Do aktualnych probleméw, nad ktérymi pre-
dzej czy pdzniej trzeba sie bedzie pochyli¢, nalezy niewatpliwie zagadnienie niepet-
nosprawnosci takich osob®.

Orzekanie o niepetnosprawnosci ma zresztg po dzien dzisiejszy bardzo sformali-
zowany przebieg. Zauwazalny jest ponadto nawyk do uznawania tylko tego, co wi-
dac tzw. gotym okiem. Z przeprowadzonej przeze mnie swego czasu analizy przepi-
séw rozporzadzenia dotyczacego niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci
- tu w szczegdblnosci § 18 ust. 1, 20, 21 oraz 27 — wynika, co nastepuje3

- pomimo, ze cztonkami powiatowego i wojewddzkiego zespotu orzekajagce-
go o niepetnosprawnosci s3 poza przewodniczacym i sekretarzem lekarze,
psycholodzy, doradcy zawodowi, czy pracownicy socjalni, brakuje gwaran-
¢ji w zakresie ich co najmniej potencjalnej znajomosci aktualnych zagadnien
medycznych;

- dla przyktadu, psycholog majacy sporzadza¢ ocene na podstawie wskazanych
w przepisie § 20 kryteriow polega¢ musi tak naprawde na przestankach, ktére
sq do przystowiowego ,wytapania” przewaznie tylko u oséb przejawiajacych
w sposdéb zauwazalny objawy dysfunkcji na zewnatrz;

- lekarz musi mie¢ jedynie adekwatng specjalizacje, psychologowi wystarczy for-
malne wyksztatcenie magisterskie;

— pomimo, ze cztonkowie zespotéw muszg odby¢ stosowne szkolenie bazujace
na tzw. minimach programowych, minima te w ocenie autora maja co najwy-

2 A.Potter, Neurodiversity and Accesibility, Alki:"The Washington Library Association Journal”2023, vol. 39, nr
1,5.2; podaje za: P. Charzewski, Problemy prawno-spoteczne w przedmiocie orzekania o niepetnosprawnosci
u 0s6b neuroréznorodnych, [w:] Administracja publiczna wobec proceséw zmian w XXI wieku. Ksiega jubile-
uszowa Profesora Jerzego Korczaka, red. P. Lisowski, Wroctaw 2024, s. 800.

2 P.Charzewski, ibidem, s. 810.

30 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orze-
kania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857).
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zej charakter prawno-administracyjny, a wiec w gruncie rzeczy abstrahujacy od
szeroko pojetej wiedzy medycznej.

Gwoli $cistosci, trzeba by naturalnie wyjasni¢, jak to jest, ze z jednej strony mowi
sie 0 zaburzeniach, a z drugiej strony podkresla sie jedynie odmienne $ciezki rozwo-
jowe moézgéw. Nie bedzie chyba zresztg przesada stwierdzenie, ze obie prawdy ze
soba wspotistnieja — i to w symbiozie, co dla 0séb prébujacych postrzegac wyzwania
niesione przez stany oséb neuroréznorodnych wg prawidtowosci wtasciwych - chcia-
toby sie rzec - badaniu stanéw oséb chorujacych na przystowiowa grype, moze by¢
co najmniej trudne do zrozumienia. Da sie to jednak logicznie zobrazowa¢, do czego
wykorzystam relacje zawarte w ksigzce popetnionej we wspotautorstwie przez amery-
kanska profesor w spectrum autyzmu, zoolog - T. Grandin.

Doskonaty w mojej opinii przyktad z analogii biurowca. Analogia ta odnosi sie do
budowy médzgu. Z racji jednak, ze jest to fragment obszerny, a zarazem istotny dla dal-
szych rozwazan, zamiescitem go w przypisie®'. W gtéwnym tekscie ogranicze sie za$ do
tresciwego komentarza.

31 T. Grandin, R. Panek, Mdzg autystyczny. Podréz w gtqb niezwykfych umystéw, thum. K. Mazurek, Krakdw
2024, s. 40 - 41: Autorka pisze mianowicie, ze ,Zatrudnieni w réznych czesciach budynku majg swoje
obszary specjalizacji, ale pracujg razem. Niektére dziaty wspoétpracuja ze soba scislej niz inne. Niektére
sg bardziej aktywne, w zaleznosci od zadania, ktére maja aktualnie do wykonania. Ostatecznie jednak
zbierajg sie wszyscy razem, by wytworzy¢ jeden produkt — mysl, dziatanie, reakcje.Na najwyzszym pietrze
budynku siedzi dyrektor generalny - kora przedczotowa - przedczotowa, bo miesci sie na przodzie ptata
czotowego, a kora, poniewaz jest czescig kory mézgowej, czyli szeregu warstw istoty szarej tworzacej
powierzchnie mézgu. Kora przedczotowa koordynuje informacje z innych czesci kory tak, by wszystkie
mogty pracowac razem i petnic¢ tzw. funkcje wykonawcze — wykonywanie wielu zadan naraz, tworzenie
strategii, hamowanie impulséw, uwzglednianie wielu zrédet informacji, taczenie poszczegélnych opgji
tak, by stworzy¢ jedno spdjne rozwigzanie.

Na pietrach tuz ponizej dyrekgji znajduja sie inne czesci kory mézgowej. Kazda z nich jest odpowiedzial-

na za obszar mézgu, na ktérego powierzchni sie znajduje. Mozna by sobie wyobrazi¢, ze relacje miedzy

tymi odrebnymi czesciami istoty szarej i korespondujacymi z nimi cze$ciami mézgu sg podobne do rela-

¢ji miedzy wiceprezesami korporacji a dziatami, ktére im podlegaja.

- Wiceprezes kory czotowej jest odpowiedzialny za ptat czotowy - czes¢ mézgu, ktéra zajmuje sie rozu-
mowaniem, celami, emocjami, wydawaniem sgdéw i Swiadomymi ruchami migsni.

- Wiceprezes kory ciemieniowej jest odpowiedzialny za ptat ciemieniowy — cze$¢ moézgu, ktéra odbiera
i przetwarza informacje sensoryczne i zajmuje sie liczbami.

- Wiceprezes kory potylicznej jest odpowiedzialny za pfat potyliczny - cze$¢ mdzgu, ktéra przetwarza
informacje wzrokowe.

- Wiceprezes kory skroniowej jest odpowiedzialny za ptat skroniowy - cze$¢ stuchowg moézgu, ktéra
$ledzi uptyw czasu i rytm oraz w ktérej znajduje sie sfera jezykowa.

Pod wiceprezesami sa pracownicy z réznych dziatéw - ja nazywam ich gikami. To obszary mézgu, ktére

uczestnicza w petnieniu wysokowyspecjalizowanych funkgji, takich jak matematyka, malarstwo, muzyka

i jezyk.

W podziemiach budynku trudza sie pracownicy fizyczni. To oni zajmuja sie systemami podtrzymywania

zycia, takimi jak oddychanie i pobudzanie systemu nerwowego.

Oczywiscie wszystkie te dziaty i pracujace tam osoby muszg sie ze soba komunikowa¢. Maja zatem tele-

fony na biurkach, tablety, smartfony, i tak dalej. Kiedy chca ze soba porozmawiac twarza w twarz, wsiada-

ja do windy albo idg schodami. Wszystkie te $rodki dostepu, taczace pracownikéw w réznych czesciach

budynku na wiele réznorodnych sposobdw, to istota biata, z ktdrej sktada sie trzy czwarte mézgu, to

bardzo obszerna i gesta sie¢ zwojéw nerwowych, dzigki ktérym wszystkie czesci mdzgu sie ze soba ko-

munikuja.

W médzgu osoby autystycznej winda moze sie jednak nie zatrzymywac na siodmym pietrze. Telefony

w ksiegowosci moga nie dziatac. Sygnat wi-fi w holu moze by¢ za staby”.

80



DOLNY
Administracja inteligentna na miare XXI wieku. Upodmiotowiona jednostka jako zwiekszenie szans na sukces... SLASK

Nie ulega watpliwosci, ze jest to interesujacy sposdb zobrazowania problemu. Nie
tylko bowiem, w jakis sposéb wpasowuje sie to do watkéw z zakresu nauk o organi-
zacji i zarzadzaniu, ale pokazuje przy tym nasz mézg od strony naprawde funkcjonal-
nego, zorganizowanego, $wietnie pomyslanego konstruktu — we wszystkich przypad-
kach, w ktérych nie ma powazniejszych dysfunkcji - tu przede wszystkim odnoszacych
sie do funkcji wykonawczych — mogacych zresztg sprawia¢ powazne ktopoty réwniez
w przypadku ADHD, o czym péznie;j.

Jak zauwaza ponadto E. Matachowska:,Na podstawie aktualnie gtoszonych podejs¢
przyjmuje sie, ze rozwdj mbzgu cztowieka opiera sie na wrodzonych mechanizmach
budowania takich $ciezek neuronalnych, ktére pozwalaja uczy¢ sie dziecku typowo
rozwijajacemu sie od innych ludzi. Zaburzenia ze spectrum autyzmu powoduja, ze
mechanizmy te albo nie wyksztatcaja sie zupetnie, albo ich proces budowania/dojrze-
wania zostat wieloczynnikowo zaburzony na etapie rozwoju prenatalnego i wczesne-
go dziecinstwa. W zwigzku z czym proces terapeutyczny ma za zadanie ksztattowanie
nowych, prawidtowych $ciezek neuronalnych w mézgu osoby z ASD, ktére umozliwiag
nabywanie nowych reakcji/zachowan/umiejetnosci, zwieksza mozliwos¢ rozumienia
innych ludzi i doprowadza do ogdlnej poprawy funkcjonowania w kazdej ze sfer”. Au-
torka dostrzega réwniez problem polegajacy na tym, ze cho¢ wsparcia wymaga za-
réwno osoba z postawiona diagnozg, jak réwniez blizsze i dalsze otoczenie, to praca
nad przekonaniami rodziny bywa trudniejsza niz praca nad rozwojem zaburzonych
funkcji pacjenta® (co stanowi catkiem realne wyzwanie).

Ogdlnie rzecz biorac jedna z bardziej wspétczesnych definicji spectrum autyzmu,
powstata na kanwie miedzynarodowej klasyfikacji ICD-11 (International Classification
of Diseases 11th Revision) brzmi: ,heterogenna grupa zaburzen rozwojowych, w kté-
rych diagnozuje sie trudnosci w nawigzywaniu i podtrzymywaniu interakgcji spotecz-
nych i komunikacji spotecznej oraz sktonnosci do ograniczonych, nieelastycznych,
powtarzalnych wzorcédw zachowan, czynnosci i zainteresowan, ktére sg wyraznie
nietypowe lub nadmierne dla danej osoby. W grupie tej moga wystepowac zaréwno
osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng, norma intelektualna, jak i osoby o ponad-
przecietnej inteligencji. U 0séb ze spectrum autyzmu diagnozuje sie tez ré6zny stopien
zaburzenia/uposledzenia lub brak jezyka funkcjonalnego™.

ADHD, czyli Zespét Nadpobudliwosci Psychoruchowej z Deficytem Uwagi, to dla
odmiany stan kliniczny, ktéremu towarzyszy uposledzenie funkcjonowania w wielu
dziedzinach, powodujgc problemy w nauce, zaburzone relacje z bliskimi, trudnosci
spoteczne, jak réwniez wystepowanie innych mogacych stanowi¢ wyzwanie dla pa-
cjenta i jego otoczenia trudnosci*.

32 E. Mafachowska, ASD - zaburzenia ze spectrum autyzmu, [w:] Autyzm a prawo, red. A. Gorski, B. Kmieciak,
Warszawa 2023, s. 17.

3 1CD-11; podaje za: M. Matachowska, s. 10-11.

3 P. Brudkiewicz, Zespdt nadpobudliwosci psychoruchowej z deficytem uwagi (ADHD) u dorostych: https://
www.mp.pl/pacjent/psychiatria/choroby/74504,zespol-nadpobudliwosci-psychoruchowej-z-defi-
cytem-uwagi-adhd-u-doroslych; dostep: 4.10.2024 .
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Jak podaje w odwotaniu do koncepcji neuropsychologicznej R. A. Barkleya, A. Woj-
narska, w ADHD wystepuje tzw. zaburzone hamowanie w zakresie funkcji odnosza-
cych sie do samoregulacji (pamie¢ operacyjna, samoregulacja wzbudzenia emocjo-
nalno-motywacyjnego, internalizacja mowy oraz rekonstrukcja). Przejawia sie to zas
szczegolng podatnoscia na dystraktory i duzg interferencja dziatajacych jednoczesnie
bodzcow. Efekty sa zas dostrzegalne w zakresie pamieci operacyjnej oraz sferze emo-
cjonalno-motywacyjnej*:

Pamiec operacyjna Sfera emocjonalno-motywacyjna
Efekty Skutki Efekty Skutki
podatnos¢ na wptyw wieksze nieprzewidywalno$ sktonnos¢
kontekstu; prawdopodobien- reakcji do zachowan
trudnosci stwo emocjonalnych antyspotecznych,
w utrzymywaniu nieprzestrzegania i mata skuteczno$ zachowan
w pamieci informacji regut oraz braku dziaftania negatywistyczno-
0 przesztosci kierowania sie w sytuacjach -opozycyjnych,
i przysztosci; nakazami i zakaza- stresowych wrogich
zaburzenia mi nawet przy ich i agresywnych
dotyczace czasowej dobrej
organizacji czynnosci Znajomosci

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie A. Wojnarska, Nieprzystosowanie oséb dorostych
z ADHD - aspekty diagnostyczne, Lubelski Rocznik Pedagogiczny 2019, z. 2, t. XXXVIII

Do innych spotykanych probleméw zaliczajg sie ktopoty z internacjonalizacjg
mowy. Zwrécona zostata takze uwaga na rekonstrukcje majaca podstawe w procesach
analityczno-syntetycznych, co z kolei wywotuje trudnosci, gdy chodzi o celowe zacho-
wanie, tudziez ptynnos¢ stowna. Summa summarum wspomniane ostabione hamo-
wanie oddziatywa na kontrole motoryczna i uwage, cho¢ jak miat twierdzi¢ przed laty
przywotywany przez autorke R. A. Barkley, przynajmniej na 2009 r. nie byto to jeszcze
do korca potwierdzone naukowo?®.

Faktem jest, ze w okresie dojrzewania u wiekszosci dzieci ADHD zanika, mozna jed-
nak wnioskowa¢, ze wérdéd 15 - 30% jednak pozostaje, zmieniajac przy tym jedynie
symptomy*. W populacji pacjentéw w przedziale 18 - 44 lat czestos¢ wystepowania
tego zaburzenia wynosi 2,5 - 4,4% (dane z 2021 r.). Niektorzy podnoszg tez, ze wérdd

3% A.Wojnarska, Nieprzystosowanie oséb dorostych z ADHD - aspekty diagnostyczne, Lubelski Rocznik Peda-
gogiczny 2019, z. 2, t. XXXVIII, s. 93.

3% |bidem, s. 93.
37 |bidem, s.
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grupy pacjentéw z ADHD moga wystepowac inne specyficzne zaburzenia, do ktérych
nalezy zaliczy¢®®:

- specyficzne zaburzenia rozwoju mowy oraz inne specyficzne zaburzenia rozwo-

juiumiejetnosci szkolnych;

- zaburzenia zachowania;

— zaburzenia opozycyjno-buntownicze;

— antyspoteczne zaburzenia osobowosci;

- konflikty z prawem;

— zaburzenia lekowe;

— zaburzenia nastroju;

- zaburzenia obsesyjno-kompulsyjne;

— nikotynizm;

— naduzywanie substancji psychoaktywnych;

— tiki;

— zespot Tourette'a.

Podsumowujac ten watek, wydaje sie, ze — przynajmniej w polskich realiach - pro-
blem jest podwojnie ztozony. Patrzac z perspektywy oséb neuroréznorodnych na
pewno trzeba zwrdci¢ uwage na zmieniajace sie dosy¢ powoli czynniki, do jakich na-
lezy zaliczy¢ aktualny stan regulacji prawnych w zakresie orzekania o niepetnospraw-
nosci, jak rowniez mentalnos¢ spoteczna, ktéra nie pozostaje bez wptywu m.in. na
otwartos¢ dotyczaca juz samej tylko wiedzy nt. zwigzanego z neurodywergentnosciag
catego spectrum nietatwych zagadnien. Nie mozna jednak poming¢ ptynnosci granic,
z jaka mamy do czynienia w poszczegdlnych przypadkach. Dwie osoby z tymi samymi
diagnozami moga bowiem miec¢ zupetnie rézng jakosc¢ zycia.

Postep sie jednak dokonuje — w tym od strony legislacyjnej. W 2019 r. weszfa bo-
wiem w zycie ustawa o zapewnianiu dostepnosci®, bedaca zreszta jedna z kilku od-
noszacych sie do powyzszego tematu. Zgodnie z jej przepisem art. 2 pkt 3, osoba ze
szczegblnymi potrzebami to taka, ktéra ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub
wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych sie znajduje, musi podjac do-
datkowe dziatania lub zastosowa¢ dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia bariery,
aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Dla poréwnania, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej, przez niepetnosprawnos¢ nalezy rozumiec trwata lub okresowa nie-
zdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naru-
szenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujgcego niezdolnos¢ do pracy®.
W rezultacie mozna by¢ osobg niepetnosprawng, a przez to takze osoba ze szczegdlny-

3% M. Dmitrzak-Weglarz, J. Duda, A. Stopien, Postepy i trudnosci w identyfikacji biologicznych i genetyc-
znych przyczyn zespotu nadpobudliwosci psychoruchowej z deficytem uwagi (ADHD), Psychiatria Polska
2021, nr55(4),s.770.

39 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U.
22024 r.poz. 1411).

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44 z p&zn. zm.).
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mi potrzebami, jak réwniez mozna byc¢ osoba ze szczegdlnymi potrzebami nie bedac
osoba niepetnosprawna. Warto jednak zaznaczy¢, ze w praktyce ta druga kategoria
jest szersza. W obu przypadkach jednak wystepuje prawo do otrzymania pomocy, kté-
rej zakres, co oczywiste, réznicuja przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, jak
réwniez majacego dyskusyjny status prawa zaktadowego (przyktadem tego ostatnie-
go chociazby Regulamin wsparcia 0séb ze szczegdlnymi potrzebami*').

Inna refleksja, jaka sie nasuwa, to koniecznos¢ — skadinad spotykanej juz w prak-
tyce - otwartosci na upodmiotawianie tych oséb/cztonkéw organizacji i instytucji —
w tym, w sektorze publicznym - ktérzy z racji swoich uwarunkowan moga nie by¢
nawet do konca zorientowani w swoich mozliwosciach i potencjale, a co za tym idzie,
moga go nie dostrzega¢, umniejsza¢, nie doceniad.

Przyktadowo, w przypadku oséb w spectrum autyzmu zaobserwowano nastepuja-
ce trudnosci i atuty*%

Artykuty i studia

Trudnosci Atuty
= trudnosci w rozumieniu niepisanych za-|= wysoki poziom koncentracjii skupienia uwagi
sad spotecznych; na powtarzalnych i szczegétowych zadaniach;
= trudnosci w obszarze komunikacji spo-|a

rzetelnos$¢, sumiennos¢, wytrwatosé
tecznej;

= trudnosci z kontaktem wzrokowym; nie-

dopasowana do sytuacji gestykulacja, mi-
mika twarzy, mowa ciata; = gteboka, specjalistyczna wiedza w obszarze

= doktadnos¢, dbatos¢ o szczegdty, uwaznosc
i skrupulatnos¢;

* autostymulacja zwana tez niekiedy stimo-|  SWoich zainteresowar;
waniem; = umiejetno$¢  rozwigzywania problemoéw

= trudnosci w obszarze przewidywania| opartych o zwigzek logiczny, a ze wzgledu na
i planowania neuronietypowos¢ — nieszablonowe podej-
Scie do rozwigzywania problemow;

= szczero$c i realizm w komunikacji zwrotnej;

= przestrzeganie zasad i procedur, petna reali-
zacja szczeg6towych wytycznych;

= skupienie na pracy, bez rozpraszania interak-
cjami spotecznymi;

= |ojalnos¢ wobec pracodawcy, ktéry stwarza
odpowiednie warunki pracy i przestrzer do
rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu fundacji AsperIT (przypis 41).

41 Regulamin wsparcia 0séb ze szczeg6Inymi potrzebami oraz wydatkowania srodkéw z Funduszu Wspar-

cia Oséb Niepetnosprawnych w Collegium Witelona Uczelnia Parstwowa.

42 Zwiekszanie szans na profesjonalny sukces pracownikéw w spektrum autyzmu - dziatanie podej-
mowane przez podmioty rynkowe”. Raport Fundacji Asper|T 2023.
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Podobne zestawienie uczynimy w przypadku ADHD. Wcze$niej byto bowiem wspo-
mniane gtéwnie o trudnosciach:

Trudnosci* Atuty®
= niezdolno$¢ do skupienia sie na = kreatywnos¢;
jednym zadaniu; = specyficzny typ wzmozonej koncentracji, tj. hi-
= trudnosci z organizacja zadan; perfocus;
= impulsywne podejmowanie decyzji = nieskoniczone poktady energii;
czgste przerywanie wykonywanych = spontanicznos¢ i rozwigzywanie problemow;

zadan, bez koriczenia ich; « wspolczucie;
;

= szybkie rozpraszanie sig; « multitasking®:

= niedostosowanie gto$nosci gtosu do

. i nowosci;
panujacych warunkéw

= zywa pamiec i zmyst obserwacji;

= determinacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie artykutéw, o ktérych mowa w przypisach 42-43.

Spectrum autyzmu i ADHD moga wspétistniec. Trudnosci i atuty moga sie wzajem-
nie wyklucza¢, a nawet stwarzac interesujace konfiguracje. Kluczowa pomocg dla ta-
kich oséb nie sg tak naprawde pieniadze, ktére w zaleznosci od indywidualnego przy-
padku maja wiasciwie drugorzedne znaczenie. Najwazniejsza — tu w szczegdlnosci po
stronie pracodawcy - jest otwartosc i gotowos¢ do udzielenia wsparcia w odkrywaniu
mocnych stron. Owa otwarto$¢ odnosi sie zresztg rowniez do wiedzy o wyzwaniach,
z jakimi w obliczu zaburzen mierzy sie pracownik. Przy odpowiedniej wiedzy (i nie-
odzownie dobrej woli takze po stronie pracownika) spectrum autyzmu i ADHD, a na-
wet inne pokrewne zaburzenia (np. dysleksja) — jesli mozna tak to uja¢ - daja realne
szanse na przystosowanie neuroréznorodnej osoby do warunkéw pracy, albo na od-
wrét, warunkéw pracy do neuroréznorodnego pracownika. Priorytetem z kolei jawi sie
podejscie i nastawienie, nie za$ budzace dystans, wieksze nakfady finansowe - cho¢
tych oczywiscie nie mozna wykluczy¢.

W nastepnym podpunkcie rozwazan znalazto sie miejsce dla wybranych danych
empirycznych. Tekst jest sygnalizacyjny i ma ograniczone ramy, jednak trudno odmé-
wi¢ mu uwienczenia choc¢by ta drobng, przystowiowa ,wisienkg na torcie”. Jako ludzie
zresztg coraz bardziej sie dywersyfikujemy, réznicujemy. W znacznej mierze odmiennie
niz zwykto sie czyni¢ to kiedys, co powoduje, ze tematy tabu stajg sie czym$ normal-

4 ASD a ADHD - podobienistwa i réznice miedzy tymi zaburzeniami: https://centrumalma.pl/asd-a-adhd-
podobienstwa-i-roznice-miedzy-tymi-zaburzeniami/; dostep: 31.10.2024.

4 Korzysci z ADHD - o pozytywnych stronach zaburzenia: https://centrumalma.pl/korzysci-z-adhd-o-pozy-
tywnych-stronach/; dostep: 31.10.2024.

Mozna powiedzie¢, ze po przekuciu wady w zalete — umiejetnos¢ wykonywania wielu zadan naraz, co
jednak moze wymagac niebagatelnych naktadéw pracy nad swojg osobg, zdecydowanie wigkszych, ani-
zeli w przypadku oséb neuronormatywnych. Nie kazdy zatem to osiagnie, cho¢ warto prébowac.

45
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nym, a to, o czym sie nie méwito, najzupetniejsza codziennoscia. Dlatego tez pozwa-
lam sobie sadzi¢, iz neurotypowy swiat padnie pod naciskiem swoistej inwazji tego, co
starszym pokoleniom zdarzato sie oglada¢ moze w filmach science fiction.

4. Empowerment w dobie przemian. Opis dziatan prowadzonych przez Biuro
Osodb Niepetnosprawnych (BON) Collegium Witelona Uczelni Panstwowej,
Powiatowy Urzad Pracy w Legnicy oraz Zaktad Aktywnosci Zawodowej
w Legnickim Polu

Jako pierwsze, wezmy pod uwage BON dziatajgce w strukturach Collegium Wite-
lona Uczelni Panstwowej. Powstato ono bowiem takze z mysla o osobach w kryzysie
psychicznym, trudnosciami z obszaru zdrowia psychicznego, czy specyficznymi pro-
blemami w uczeniu sie (trudnosci mogace wystepowac m.in. w przypadku ADHD). Co
ciekawe, z osobna wymienia sie osoby w spectrum autyzmu®*.

Ze sprawozdania za rok akademicki 2023/24 wynika, ze ze wsparcia Petnomocni-
ka ds. Os6b z Niepetnosprawnosciami oraz BON-u korzystato 86 oséb posiadajacych
orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz 9 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, niebeda-
cych studentami posiadajacymi wspomniane orzeczenie. Z wazniejszych informacji
mozna wskazac za$, co nastepuje?’:

- zostato zorganizowane obowigzkowe szkolenie dla studentéw pt., Wsparcie stu-
dentéw w procesie ksztatcenia, w trakcie ktérego omdwiono m.in. mozliwosci
otrzymania wsparcia w trakcie studiéw oraz zasad jego przyjmowania;

- prowadzono wypozyczalnie sprzetu wspomagajacego nauke;

- poprawiono dostepnos¢ wybranych dokumentow;

- przygotowano pokdj wyciszeni dla studentéw o podwyzszonej wrazliwosci na
bodzce wynikte m.in. ze spectrum autyzmu;

- zorganizowano bezptatne konsultacje pedagogiczne z pedagogiem socjotera-
peuty;

— zorganizowano szkolenie dla pracownikéw i studentéw pt.,Czym jest autyzm?
»Czy wszystko co styszymy na temat autyzmu w przestrzeni publicznej to praw-
da?”

- kontynuowano w ramach BON dziatania Inkubatora Adwokatéw wspierajacego
w procesie ksztatcenia i innych sferach funkcjonowania na uczelni studentéw
z ASD.

W przypadku Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy, w odpowiedzi na wniosek?*
z dnia 29.09.2024 r. otrzymatem odpowiedz, z ktérej wynika, ze na wsparcie urzedu
moga liczy¢ jedynie osoby z niepetnosprawnosciami, w tym osoby w spectrum auty-
zmu, jesli maja orzeczenie o niepetnosprawnosci. Do form wsparcia — wydaje sie, ze
tradycyjnego - zaliczaja sie m.in.:

- posrednictwo pracy;

4 Ulotka informacyjna Biura Wsparcia Oséb z Niepetnosprawnosciami.
47 Biuro wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami. Sprawozdanie za rok akademicki 2023/24.
4 Pismo z dnia 4.10.2024 r., sygn. CAZ.501.39.2024.
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posrednictwo zawodowe;

szkolenia;

staze;

zatrudnienie na refundowanych stanowiskach pracy.

Pod uwage bierze sie za$ m.in. stopien niepetnosprawnosci, indywidualne cechy,
predyspozycje zawodowe, czy przeciwskazania do wykonywania okreslonej pracy.
Dane na temat 0s6b niepetnosprawnych gromadzone sg na podstawie przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego. Moga by¢ przy tym pozyskiwane dane ogdlne
dotyczace rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci, jednak juz nie konkretnych schorzen.
Pozyskane informacje potwierdzaja ponadto, ze nie wszystkie osoby ze szczegdlnymi
potrzebami ubiegaja sie i uzyskuja stopien niepetnosprawnosci.

Z danych dotyczacych wspétpracy prowadzonej przez Powiatowy Urzad Pracy
w Legnicy udato sie zas pozyskac informacje o prowadzeniu takowej z Zaktadem Ak-
tywnosci Zawodowej w Legnickim Polu. Wspétpraca ta odbywa sie na biezgco, a osoby
z niepetnosprawnosciami otrzymujg informacje o wolnych miejscach pracy.

Otrzymatem takze dane liczbowe dotyczace oséb z niepetnosprawnosciami, za-
rejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Legnicy. Sporzadzone zostaly one
w formie tabeli na podstawie formularza MRiPS-07-sprawozdanie o osobach niepet-
nosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu.

W3rdd przyczyn niepetnosprawnosci wymienia sie za$ m.in. takie kategorie, jak
uposledzenie umystowe, choroby psychiczne, catosciowe zaburzenia rozwojowe, czy
choroby neurologiczne. W ponizszej tabeli zamieszczono doktadniejsze dane w po-
wyzszym przedmiocie:

Przyczyna Stan na Stan na Stan na Stan na Stan na Stan na
niepetnosprawnosci | 31.12.2019 | 31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022 | 31.12.2023 | 30.09.2024
Uposledzenie
umystowe 17 18 13 13 14 11
Choroby psychiczne 167 82 72 80 91 88
Ca’rqsaowe ngurze— 0 0 3 3 5 5
nia rozwojowe
Choroby neurolog- 11 57 60 54 61 60
iczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli zamieszczonej w pismie otrzymanym z Urzedu Pra-
cy w Legnicy dnia 4.10.2024 r., sygn. CAZ.501.39.2024.

Powyzsza tabela zastuguje na kilka stéw komentarza z punktu widzenia zaréwno
nauk prawnych, jak i wiadomosci medycznych dostepnych w pewnym sensie laikom
- nie mniej jednak istotnych. Zacznijmy od przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego (dalej u.o.z.p.)*.

49 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 917).
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Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 1 lit. a - ¢, przez osobe z zaburzeniami psychicznymi
nalezy rozumiec:

— osobe chora psychicznie, tj. wykazujaca zaburzenia psychotyczne;

— o0sobe uposledzona umystowo;

— osobe wykazujaca inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze sta-
nem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wyma-
ga swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia
w srodowisku rodzinnym lub spotecznym.

Powyzsze jednakze niewiele nam méwi. Nalezy zatem siegna¢ do wiadomosci bar-
dziej szczegdtowych.

Z trescig pojecia choroby psychicznej jest tego rodzaju problem, ze 1) — uchodzi
ono obecnie za anachronizm na gruncie regulacji prawnych, 2) - w diagnostyce coraz
rzadziej sie je wykorzystuje w praktyce, 3) - nalezy podzieli¢ stanowisko, ze granice
tego pojecia sg bardzo ptynne, a nawet - w mojej opinii - mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, ze to nie konkretne zaburzenie, ale natezenie jego objawéw oraz skutki decy-
duja za kazdym razem, czy mozemy juz méwi¢ o poziomie choroby, czy np. jedynie
uposledzenia umystowego. Tym bardziej, ze z chorobg psychiczna utozsamia sie raczej
ogromne trudnosci w swiadomym kierowaniu wtasnym zyciem, jak rowniez brak wta-
Sciwej sSwiadomosci bycia osobg chora.

Podobnie jest z kwestig uposledzenia umystowego. Tu réwniez coraz czesciej pod-
daje sie jego zastosowanie krytyce jako nieprzystajacemu do rzeczywistosci. Coraz
bardziej preferuje sie za$ termin ,niepetnosprawnos¢ intelektualna’, cho¢ i on w prak-
tyce niewiele zmienia co do tresci. Tak naprawde bowiem nadal gtéwnym problemem
sa ptynne granice. To co za$ mozna potraktowac jako wzglednga linie demarkacyjna
miedzy — choroba umystowa, a niepetnosprawnoscia intelektualna (jezeli sie nimi jed-
nak postuzy¢), to moim zdaniem nalezatoby tu argumentowac, ze w pierwszym przy-
padku skala i natezenie zaburzen nie tylko przyczyniaja sie do obnizenia jakosci zycia
i funkcjonowania w spoteczenstwie, ale dodatkowo mozemy moéwic o czestszych za-
grozeniach dla otoczenia, czy braku zdolnosci do samodzielnego, swiadomego pokie-
rowania wtasnym zyciem - przynajmniej w tym podstawowym zakresie. Uposledzenie
umystowe to z kolei gtéwnie dysfunkcje utrudniajace funkcjonowanie w spoteczen-
stwie i obnizajace jakos¢ zycia w stopniu odczuwalnym, ale zdecydowanie rzadziej
uniemozliwiajagcym jakgkolwiek swiadoma sprawczosc.

Ostatnia kategoria, a wiec inne zaktécenia czynnosci psychicznych, to kategoria od-
noszaca sie do przypadkow, ktére, jak pisali K. Bobifiska i P. Gatecki -, zgodnie ze stanem
wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga $wiad-
czen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w srodowisku
rodzinnym lub spotecznym”. Osoby takie wymagaja swiadczen zdrowotnych lub innych
form wsparcia, by méc zafunkcjonowac na gruncie rodziny lub spoteczenstwa.

Stanowiska powyzsze sformutowatem na podstawie wskazanej w przypisie litera-
tury przedmiotu®°. Niechybnie jednak trudno tu méwic¢ o, matematycznej precyzji’, na

%0 K. Bobinska, P. Gatecki, Komentarz do art. 3, [w:], Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, red.
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ktora w sferze zdrowia psychicznego nie zawsze znajduje sie miejsce, z uwagi na fakt,
iz nawet te same zaburzenia u réznych oséb potrafig by¢, jak zupetnie odrebne ,szyfry
jednorazowe”.

Wracajgc do gtéwnego watku, pozostaty do opisania dziatania podejmowane przez
Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Legnickim Polu. Jak wynika ze strony internetowej,
misjq zaktadu jest dostarczanie klientom ustug najwyzszej jakosci za sprawg dziatania
nowoczesnej pralni, ale takze swiadczenia ustug cateringowych, rzemieslniczych, arty-
stycznych, jak réwniez z zakresu porzadkowania i pielegnacji terenéw zielonych. Od-
bywa sie to jednak w sposéb umozliwiajacy realizacje tak istotnych celéw, jak wspie-
ranie integracji spotecznej i zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami. Pracownicy
moga bowiem zdobywa¢ cenne umiejetnosci zawodowe oraz rozwija¢ swoje talenty,
co przyczynia sie do wiekszego usamodzielnienia i wzrostu aktywnosci spotecznej®'.

Celem uzyskania mozliwosci ubiegania sie o zatrudnienie jest konieczne posiada-
nie orzeczenia o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, z pozwo-
leniem na prace w warunkach pracy chronionej, w przedmiotowym zaktadzie. Podkre-
$la sie rébwniez, ze w przypadku oséb ubezwtasnowolnionych wymagana jest zgoda
opiekuna prawnego, badz kuratora osoby czesciowo ubezwtasnowolnionej. Dodatko-
wo zamieszczono tez informacje, ze posiadanie orzeczenia o niezdolnosci do pracy nie
jest rbwnoznaczne z zakazem jej wykonywania®2.

Podsumowanie

Sieci to co$, bez czego trudno bedzie funkcjonowad wspotczesnym instytucjom.
Staje sie to zresztg coraz bardziej awykonalne, podobnie, jak przeprowadzenie sztyw-
nej linii demarkacyjnej miedzy sektorami publicznym i prywatnym. Dowodem na to
mozliwe do zaobserwowania powigzania jakie mozna wytyczy¢ miedzy Collegium Wi-
telona Uczelnia Panstwowa a Powiatowym Urzedem Pracy w Legnicy i Zaktadem Ak-
tywnosci Zawodowej w Legnickim Polu na tle dziatann podejmowanych na rzecz oséb
ze szczegdlnymi potrzebami, w tym oséb niepetnosprawnych. Przy tym, o ile Colle-
gium Witelona Uczelnia Parstwowa, a w jej ramach BON, ma bardziej udziat o charak-
terze posrednim, zwazywszy na fakt udzielania wsparcia studentom ze szczegdlnymi
potrzebami bedacymi przeciez potencjalnymi pracownikami i adresatami informacgji
dotyczacych instytucji wspierajacych poza Uczelnia, to juz miedzy Powiatowym Urze-
dem Pracy w Legnicy, a Zakladem Aktywnosci Zawodowej w Legnickim Polu wspét-
praca ma charakter oficjalny, potwierdzony w otrzymanym przeze mnie z Powiatowe-
go Urzedu Pracy pismie.

Osobno w tym miejscu warto wskaza¢ na konkretne dziatania podejmowane
w ostatnich miesigcach przez BON Collegium Witelona Uczelni Panstwowej. Wséréd
nich wymieAmy zorganizowanie pokoju wyciszenia, warsztaty z zakresu komunikacji

K. Z. Eichstaedt, K. Bobinska, P. Gatecki, Warszawa 2016, LEX. D. Miedziak, Komentarz do art. 3, [w:] Ochrona
zdrowia psychicznego. Komentarz, red. P. Drembkowski, B. Kmieciak, R. Tyminski, Warszawa 2023, LEX.

1 https://zazlp.pl/services.html#oferta_wspolpracy; dostep: 6.11.2024 r.
52 https://zazlp.pl/index.html#zaklad_aktywnosci_zawodowej_w_legnickim_polu; dostep: 6.11.2024 r.
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interpersonalnej, czy wreszcie warsztaty dotyczace postrzegania Swiata przez osoby
w spectrum autyzmu*3. Dodatkowo na stronie Biura jest zamieszczona informacja
o odbywajacych sie na biezagco we wskazanych terminach konsultacjach psycholo-
giczno-pedagogicznych udzielanych przez psychologa i pedagoga-socjoterapeute®.

Powyzsze z kolei przyczyniaja sie do majacych bardzo duze znaczenie dziatan na
rzecz upodmiotowienia tych jednostek, ktérym z powoddéw réznych okolicznosci zy-
ciowych moze go brakowac. Niezaleznie bowiem od tego czy méwimy o podmioto-
WOSCi W sensie prawnym, czy 0 empowerment-cie w sensie organizacyjnym, niewat-
pliwie to co faczy te pojecia to ich zwiazki ze sprawczoscia. Tymczasem, jak zostato
dowiedzione na przyktadzie oséb neurodywergentnych zmagajacych sie z ADHD lub
spectrum autyzmu (przyktady), czestym zjawiskiem sg tam takie problemy, jak np.:

- zaburzenia lekowe (ADHD);

— zaburzenia obsesyjno-kompulsyjne (ADHD);

— nikotynizm (ADHD);

- naduzywanie substancji psychoaktywnych (ADHD);

- specyficzne zaburzenia rozwoju mowy oraz inne specyficzne zaburzenia rozwo-
juiumiejetnosci szkolnych (ADHD);

— trudnosci w rozumieniu niepisanych zasad spotecznych (ASD);

— trudnosci w obszarze komunikacji spotecznej (ASD);

— trudnosci w obszarze przewidywania i planowania (ASD);

— autostymulacja (ASD).

Godzi sie zreszta podkresli¢ w tym miejscu, ze to wszystko, to jedynie przyktady.
Wymieni¢ mozna zdecydowanie wiecej. To zas, co rdwniez wspotczesnie zauwazalne,
to uformowanie sie dwoch podejs¢, z ktérych jedno akcentuje przede wszystkim pro-
blemy, a drugie przede wszystkim atuty oséb neuroréznorodnych. Prawda tymczasem
nie ma ani jednego, ani drugiego ,koloru” Jedno i drugie podejscie wykoslawia obraz
rzeczywistosci.

Atuty jednak to takze istotny element. Ich znajomos¢ moze powaznie pomdc
w procesie adaptacji nowego, neurodywergentnego cztonka do srodowiska organi-
zacji (w rozumieniu instytucji), jak réwniez przyczynic sie do wypracowania rozwia-
zan sprzyjajacych nie tylko maksymalnemu upodmiotowieniu takiej osoby, ale takze
pomaéc jej tak wykorzystac swoje talenty, by skorzystata na tym z biegiem czasu cata
organizacja.

Autor tego tekstu takze otrzymat stosowne wsparcie jako neuroréznorodny na-
uczyciel akademicki na poczatku rozwoju kariery zawodowej. Dlatego tez uwypukle-
nia wymagaja dobre checi i uczciwa praca. Nie zawsze bowiem najskuteczniejsze na-
rzedzia musza kosztowac.

5 https://bon.collegiumwitelona.pl/aktualnosci-_-pp1951?js_categories_filter=undefined&active_
page=2; dostep: 6.11.2024 r.

> https://bon.collegiumwitelona.pl/konsultacje-psychologiczno-pedagogiczne; dostep: 6.11.2024 r.
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SUMMARY:

Intelligent administration in the 21st century is also a socially responsive administration and
a learning administration. We live in an era of interconnectedness, including institutional inter-
connectedness. Man is “leading the expansion” no longer only in space, but in the virtual world.
At the same time, however, the importance of man as an individual and as the greatest - or as
it is sometimes called - the best — investment is increasing. One of the manifestations of this
phenomenon, in turn, is the increasing scale of inclusion in various projects of people with spe-
cial needs and disabilities (an example, by the way, is Collegium Witelon State University itself).

Key words: intelligent administration, network administration, subjectivity, empowerment, in-
stitution, people with special needs and disabilities, neurodiversity
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Z petnym przekonaniem stwierdzam, iz zrecen-
zowana przeze mnie inicjatywa wydawnicza
reaktywowanego periodyku rokuje dobrze.

Bardzo brakowato takowego kwartalnika, sy-
gnowanego przez UMWD, ktéry podejmo-
watby — naturalnie nie jednostronnie - kwe-
stie funkcjonowania wojewddztwa, wyzwan
oraz perspektyw w kontekscie miast i aglo-
meracji dolnoslaskich. Wida¢, ze Autorzy
maja na uwadze mieszkancéw, dla ktérych
powyzsze struktury sg powotane. Moge
tylko przyklasnac tej inicjatywie i mie¢ na-
dzieje, ze dotrze do jak najszerszego grona
odbiorcow.

Prof. zw. dr hab. Grzegorz Strauchold (UWr)

www.umwd.dolnyslask.pl



