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prawem czlowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!”
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1. WPROWADZENIE

Europejska inicjatywe obywatelska wprowadzono na podstawie Traktatu z Lizbony, aby
zacheca¢ obywateli do aktywniejszego demokratycznego uczestnictwa w sprawach
dotyczacych Europy'. Umozliwia ona milionowi obywateli Unii Europejskiej (UE)
pochodzacych z przynajmniej siedmiu panstw czlonkowskich zwrocenie si¢ do Komisji
Europejskiej o przediozenie wniosku legislacyjnego w kwestiach wchodzacych w zakres
kompetencji UE. Jest to pierwszy w historii instrument demokracji uczestniczacej na
poziomie UE. Od czasu jego wprowadzenia w kwietniu 2012 r. ponad 5 milionéw obywateli
poparto ponad 20 réznych inicjatyw.

»Right2Water” (,,Prawo do wody”) to pierwsza europejska inicjatywa obywatelska, ktora
spelita wymogi okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
inicjatywy obywatelskiej. Inicjatywa =zostala oficjalnie przedtozona Komisji przez
organizatoréw w dniu 20 grudnia 2013 r. po uzyskaniu poparcia ponad 1,6 miliona obywateli.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej Komisja ma trzy
miesigce na przedstawienie swojej odpowiedzi na inicjatywe w komunikacie zawierajacym
»prawne 1 polityczne wnioski Komisji dotyczace tej inicjatywy obywatelskiej, informacje na
temat ewentualnych dziatan, jakie zamierza podjaé, oraz uzasadnienie podjecia lub
niepodjecia tych dziatan™.

Komisja przyjeta organizatorow w dniu 17 lutego 2014 r. i tego samego dnia umozliwiono im
przedstawienie inicjatywy na wystuchaniu publicznym zorganizowanym w Parlamencie
Europejskim. Zatacznik 1 zawiera wigcej informacji na temat proceduralnych aspektow tej
pierwszej inicjatywy obywatelskie;j.

Sygnatariusze ,,Right2Water” zwracaja si¢ do Komisji o ,,zaproponowanie aktéw prawnych
implementujgcych prawo cztowieka do wody pitnej 1 urzadzen sanitarnych, zgodnie
z wytycznymi  Organizacji Narodow Zjednoczonych, oraz przyczyniajacych si¢ do
zapewnienia dostepu do wody oraz kanalizacji jako podstawowych ustug publicznych dla
wszystkich™.

W ramach inicjatywy obywatele stwierdzaja: ,,Nalegamy, aby:

— instytucje UE oraz panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do zapewnienia
mieszkancom prawa do wody i1 kanalizacji,

— dostawa wody oraz zarzadzanie zasobami wodnymi nie podlegaly zasadom
rynku wewnetrznego oraz aby ustugi wodne byly wytaczone z urynkowienia,

— UE zwigkszyla wysitki w celu osiggnigcia powszechnego dostepu do wody
1 kanalizacji”.

Inicjatywa dotyka zagadnien przekrojowych, obejmujac szereg rozwigzan politycznych na
poziomie UE i panstw cztonkowskich. Nalezy ja rozpatrywa¢ zgodnie z zasadami zawartymi
w Traktacie UE, w tym w szczeg6lnosci z zasadami przyznania, proporcjonalnosci
1 pomocniczos$ci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy
obywatelskiej, Dz.U. L 65z 11.3.2011, s. 1.

Zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej.
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000003



2. AKTUALNA SYTUACJA

Dostep do bezpiecznej wody pitnej oraz infrastruktury sanitarnej jest nierozerwalnie zwigzany
z prawem do zycia i godnosci ludzkiej oraz potrzeba osiggnigcia odpowiedniego standardu
zycia.

W ciggu minionego dziesigciolecia prawo do bezpiecznej wody pitnej i infrastruktury
sanitarnej zostato uznane w prawie mi¢dzynarodowym, a zwlaszcza na poziomie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ)*. W rezolucji Zgromadzenia Ogblnego ONZ nr 64/292
stwierdzono, ze ,,prawo do bezpiecznej i czystej wody pitnej i urzadzen sanitarnych jest
prawem cztowieka niezbednym do petnego cieszenia si¢ zyciem i korzystania ze wszystkich
praw cztowieka”. Ponadto w ostatecznej wersji dokumentu koncowego Konferencji Narodoéw
Zjednoczonych w 2012 roku w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju (Rio+20) szefowie
panstw 1 rzadow oraz przedstawiciele wysokiego szczebla potwierdzili swoje ,,zobowigzania
dotyczace prawa cztowieka do bezpiecznej wody pitnej 1 urzadzen sanitarnych, stopniowo
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realizowanego w [ich] spoteczenstwach z pelnym poszanowaniem suwerennos$ci kraju™>.

Na poziomie europejskim Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy o$wiadczyto, ze
»dostep do wody musi zosta¢ uznany za fundamentalne prawo cztowieka, poniewaz woda jest
niezbedna dla zycia na ziemi i stanowi wspolne dobro nalezace do catej ludzkosci™®. Rowniez
UE potwierdzita, ze ,,na wszystkich panstwach spoczywaja zobowigzania z zakresu praw
cztowieka odnoszace si¢ do dostepu do bezpiecznej wody pitnej, ktora musi by¢ dostepna,
rowniez fizycznie i finansowo, oraz byé dobrej jakosci™”.

Zasady te wptywaja rowniez na dzialania UE. W ramowej dyrektywie wodnej UE uznaje sig,
ze ,,woda nie jest produktem handlowym takim jak kazdy inny, ale raczej dziedzictwem, ktére
musi by¢ chronione, bronione i traktowane jako takie™. Niektore prawa i zasady zawarte
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej moga by¢ interpretowane rowniez jako
odnoszace si¢ bezposrednio do dostgpu do bezpiecznej wody pitnej i lepszej infrastruktury
sanitarnej. Skuteczna ochrona praw podstawowych, takich jak prawo do godnosci (art. 1) lub
prawo do zycia (art. 2), jest wyraznie naruszana przez brak dostepu do bezpiecznej wody
pitnej 1 infrastruktury sanitarnej. Ponadto w tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ réwniez
zobowigzanie UE do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony $rodowiska’ (art. 37).
Chociaz panstwa cztonkowskie sg zwigzane postanowieniami Karty wylacznie podczas
wdrazania prawa UE, to wszelkie przepisy prawa UE same w sobie musza by¢ zgodne
z postanowieniami Karty. Wszystkie instytucje 1 organy UE s3 zatem zobowigzane do
respektowania praw zawartych w Karcie oraz zapewniania poszanowania tych praw
w przypadku wszelkich dziatan podejmowanych na podstawie Traktatu.

W takim kontek$cie Komisja analizowala inicjatywe obywatelska w celu sformutowania
swoich wnioskow zgodnie z art. 10 rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskie;j.

M.in. rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 64/292 z dnia 3 sierpnia 2010 r. i rezolucje Rady Praw
Cztowieka ONZ nr 7/22 z dnia 28 marca 2008 r. i nr 15/9 z dnia 6 pazdziernika 2010 r.
http://www.un.org/en/sustainablefuture/

Rezolucja nr 1693/2009 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

O$wiadczenie wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton wydane w imieniu UE z okazji Swiatowego
Dnia Wody 22 marca 2010 r.: http://register.consilium.europa.eu/ — dokument nr 7810/10.

Motyw 1 ramowej dyrektywy wodnej (dyrektywa 2000/60/WE).

Artykut 191 ust. 2 TFUE zapewnia tez, ze polityka Unii w dziedzinie §rodowiska stawia za cel wysoki
poziom ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Unii.



Wkiad UE w zapewnienie szerszego dostepu do wody lepszej jakosci

W zapewnianiu i utatwianiu dostepu do wody 1 infrastruktury sanitarnej kluczowe znaczenie
maja trzy elementy: jako$¢, dostepno$¢ fizyczna i przystepnos$é cenowa.

UE wspiera zapewnianie dostgpu do bezpiecznej wody pitnej i infrastruktury sanitarnej dla
ludno$ci w swoich panstwach cztonkowskich poprzez dwa gtowne rodzaje dziatan. Po
pierwsze, UE wprowadzila ambitne normy jakosci wody, gwarantujac wysoki poziom
ochrony zdrowia publicznego oraz §rodowiska naturalnego. Po drugie, UE zapewnia wsparcie
finansowe wcelu rozszerzenia 1 ulepszenia infrastruktury wodnej w panstwach
cztonkowskich, pomagajac w ten sposdb poprawiaé¢ jakos¢ oraz fizyczny dostep do ustug
zwigzanych z woda.

UE wprowadzita minimalne wymogi dotyczace jako$ci wody w latach 70. XX wieku i przez
ostatnie cztery dziesigciolecia stopniowo rozszerzata swoje prawodawstwo wodne. Ramowa
dyrektywa wodna'®, dyrektywa w sprawie wody pitnej'' i dyrektywa dotyczaca oczyszczania
$ciekow komunalnych'? sg kluczowymi aktami prawa UE w tym obszarze.

Wspomniane powyzej przepisy opieraja si¢ na holistycznym podejsciu do gospodarki wodnej
1 gwarantuja, ze woda spetnia surowe wymogi, a w efekcie jest bezpieczna, zdrowa i czysta.
Wdrozenie tych unijnych zasad dotyczacych srodowiska doprowadzito do znaczacej poprawy
jakosci wody pitnej w UE, w szczegodlnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Od wielu lat unijna polityka spojnosci silnie wspiera wysitki panstw cztonkowskich na rzecz
rozwijania 1 doskonalenia infrastruktury zapewniajacej dostep do wody pitnej i ushug
kanalizacyjnych. Na przyktad od 2007 r. dzigki wsparciu finansowemu UE ponad 2,6 min
0sO0b w dziewigciu roznych panstwach cztonkowskich uzyskato dostgp do dostaw wody pitne;j
lepszej jako$ci. Ponadto 5,7 mln os6b zyjacych w 14 réznych panstwach cztonkowskich
zostalo podiaczonych do ulepszonych systemow oczyszczania $Sciekow. W ciggu ostatnich
siedmiu lat (2007-2013) wsparcie finansowe UE dla inwestycji w dostawy wody pitnej oraz
infrastrukture i roboty zwigzane z gospodarka wodno-$ciekowg si¢gneto prawie 22 mld EUR.

Przystepno$é cenowa rowniez stanowi kluczowy element, gdyz jest powigzana z faktycznym
1 powszechnym dostepem do ustug wodnych. UE nie uczestniczy w ustalaniu cen wody, ktore
sg okreslane na poziomie krajowym. Niemniej jednak unijne prawo ochrony $rodowiska
dotyczace wody okresla pewne podstawowe zasady w zakresie polityki ustalania cen wody
w panstwach cztonkowskich. Na podstawie ramowej dyrektywy wodnej wymaga si¢ od
panstw czlonkowskich zagwarantowania, aby cena nakladana na konsumentow wody
odzwierciedlata rzeczywiste koszty uzytkowania wody. Zacheca to do zréwnowazonego
wykorzystywania ograniczonych zasoboéw wodnych. Polityka wodna UE opiera si¢ na
zasadzie, ze przystepnos¢ cenowa ustug wodnych ma kluczowe znaczenie. Do kompetencji
organéw krajowych nalezy zapewnienie konkretnych $§rodkéw wsparcia w celu
zabezpieczenia 0sOb znajdujacych si¢ wtrudnej sytuacji 1 rozwigzania problemoéw
dotyczacych ubostwa hydrologicznego (np. przez wspieranie gospodarstw domowych
o niskich dochodach lub ustanowienie obowigzkéw swiadczenia ustugi publicznej).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1-73.
Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, Dz.U. L 330 z 5.12.1998, s. 32-54.

Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych (91/271/EWG),
Dz.U.L 135 230.5.1991, s. 40-52.



Swiadczenie ustug wodnych na rynku wewnetrznym

W Unii Europejskiej decyzje dotyczace najlepszego sposobu realizacji ustug wodnych
pozostaja w gestii organow publicznych w panstwach cztonkowskich. Za §wiadczenie ustug
wodnych odpowiadaja zasadniczo samorzady lokalne, ktére sa najblizej obywateli 1 ich
problemow.

Organy publiczne posiadaja catkowita swobode decydowania, czy realizuja odpowiednie
zadania bezposrednio, we wlasnym zakresie, czy tez powierzaja ich realizacj¢ odrgbnym pod
wzgledem prawnym, catkowicie publicznym podmiotom ,,wewne¢trznym”. Mogg rowniez
zdecydowac o zleceniu ustug wodnych czesciowo lub w catosci na zewnatrz, do zarzadzania
przez podmioty prywatne lub o strukturze mieszanej. W takim przypadku organy publiczne sa
w petni uprawnione do ustalania jasnych obowigzkow operatoréw prywatnych, aby zapewnié,
7ze ustugi $wiadczone na geograficznym obszarze ich kompetencji s3 zgodne
z obowigzujacymi normami.

Unia Europejska ze swojej strony dba o to, aby kluczowe zasady zawarte w Traktacie — takie
jak przejrzystos¢ i rowne traktowanie — byly przestrzegane. Jednocze$nie postanowienia
Traktatu wymagaja od UE zachowania neutralnej pozycji wobec podejmowanych na
poziomie krajowym decyzji dotyczacych systemu wiasnosci przedsicbiorstw wodnych'.

Reguly rynku wewnetrznego UE w pelni respektujag kompetencje organdéw publicznych
w obszarze zapewniania wymaganych norm jakosci ushug, decydowania o obowigzujacych
taryfach oraz naktadania wszelkich odpowiednich obowigzkéw $wiadczenia ustugi publiczne;j
(np. ochrony uzytkownikéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji). Zasady te maja na celu
zwiekszenie przejrzystosci, zapewnienie niedyskryminacji 1 umozliwienie obywatelom
uzyskiwania mozliwie najlepszej jako$ci w stosunku do kosztéw ponoszonych przez nich
w ramach optat lub podatkow. Na przyktad unijne przepisy dotyczace zamowien publicznych
gwarantujg, ze w przypadku podjecia przez organy publiczne decyzji o korzystaniu
z zewngtrznego przedsigbiorstwa w celu $wiadczenia ustug gospodarki wodnej, proces
wyboru jest przejrzysty i zapewnia najkorzystniejsza oferte dla uzytkownikéw. Jesli z kolei
organy publiczne zdecydujg si¢ na zapewnianie tych ustug w ramach wspodtpracy publiczno-
publicznej, prawodawstwo unijne w obszarze zamoOwien publicznych roéwniez gwarantuje
elastyczne ramy prawne wspotpracy.

Jezeli chodzi o wyrazone w ramach inicjatywy obywatelskiej obawy, ze dostawa wody oraz
zarzadzanie zasobami wodnymi nie powinny podlega¢ zasadom rynku wewnetrznego i1 ze
ustugi wodne powinny by¢ wylaczone z urynkowienia, Komisja potwierdza, ze
prawodawstwo dotyczace zamoOwien publicznych nie ma zastosowania, jezeli samorzady
terytorialne postanowig $wiadczy¢ te ustugi we wlasnym zakresie, poprzez spotke joint
venture lub przedsigbiorstwo powiazane'*.

Szczegllny charakter uslug wodno-kanalizacyjnych oraz ich znaczenie w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb Iludnosci byly konsekwentnie uwzgledniane w unijnym

W art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyraznie ustanowiono ,,zasad¢ neutralno$ci”
w odniesieniu do zasad regulujacych prawo wlasnosci w panstwach cztonkowskich. UE nie moze zatem
przyjmowac aktéw prawnych wplywajacych na zasady regulujace system prawa wilasnosci, w tym
wlasnos$ci przedsiebiorstw swiadczacych ustugi publiczne, takie jak zaopatrzenie w wodeg.

Z zastrzezeniem pewnych warunkoéw okreslonych w art. 23 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 134 z 30.4.2004).



prawodawstwie. Koncesje w sektorze wodnym podlegaja czegsto szczegdlowym
1 skomplikowanym ustaleniom, ktére wymagaja specjalnej uwagi ze wzgledu na ,,znaczenie
wody jako dobra publicznego o podstawowej wartosci dla wszystkich obywateli Unii”".
Koncesje na wodg pitng oraz okreslone koncesje na oczyszczanie i odprowadzanie $ciekow sg
zatem wylaczone z zakresu nowych przepisow UE dotyczacych udzielania koncesji. Ponadto
ustugi dystrybucji 1 dostaw wody oraz ustugi gospodarki $ciekowej sa jednoznacznie
wylaczone ze stosowania transgranicznej swobody $wiadczenia ustug zgodnie z dyrektywa

ustugowa'®.
Wieloletnie zaangaZowanie UE w dzialtania na poziomie globalnym

Zmniejszanie ubostwa, wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu i zroOwnowazony rozwoj sa
w znacznym stopniu uzaleznione od dostepnosci i jakosci dostaw wody. Ponad 2,6 mld ludzi
na calym $wiecie nie ma dost¢gpu do ustug sanitarnych na przyzwoitym poziomie, a prawie
miliard ludzi nadal spozywa nieuzdatniong wod¢. Widoczne s3 postepy na drodze do
realizacji milenijnego celu rozwoju (MCR) dotyczacego bezpiecznej wody pitnej, jednak
swiat pozostaje daleko w tyle pod wzgledem osiagnigcia celu dotyczacego zapewnienia
infrastruktury sanitarnej, z niedoborem obejmujagcym ponad miliard ludzi na podstawie
aktualnych tendenc;ji.

UE od wielu lat angazuje si¢ w dzialania ukierunkowane na zapewnienie dost¢pu do
bezpiecznej wody pitnej i infrastruktury sanitarnej oraz promowanie zintegrowanego
gospodarowania zasobami wodnymi w krajach partnerskich. Specjalne ramy polityczne
ustanowiono w 2002 r. komunikatem w sprawie gospodarki wodnej w krajach rozwijajacych
sic'’. Doprowadzilo to do powstania europejskiej inicjatywy na rzecz wody'® — instrumentu
politycznego majacego na celu ulepszenie wspdipracy i zapewnienie bardziej skutecznej
pomocy rozwojowej poprzez partnerstwo 1 podej$cie wielopodmiotowe.

Cele polityki UE przelozyly si¢ na wiele konkretnych dziatan realizowanych w ciagu
ostatniego dziesieciolecia przy znaczacym wsparciu finansowym, w tym poprzez
ustanowienie Funduszu Wodnego AKP-UE" w 2004 r. Bezposrednio w wyniku pomocy UE
w latach 2004-2013 ponad 70 min ludzi uzyskato dost¢p do lepszych dostaw wody, a 24 min
ludzi — dostep do urzadzen sanitarnych

UE 1 jej panstwa cztonkowskie przeznaczaja obecnie blisko 1,5 mld EUR kazdego roku na
programy zwigzane z dostawa wody, warunkami sanitarnymi i higieng (WASH) w krajach
rozwijajacych sie. Czyni to Uni¢ najwiekszym pojedynczym darczynca w sektorze
wodnym.

Od 2007 r. UE przeznaczyta okoto 2,5 mld EUR na dzialania dotyczace wody
i infrastruktury sanitarnej w ponad 60 krajach partnerskich®’. Wicle dziatah UE
w obszarze wody 1 infrastruktury sanitarnej dotyczy rozwoju infrastruktury, takiej jak sieci
wodne i kanalizacyjne, oczyszczalnie wody pitnej i1 $ciekdw, zaopatrywanie w wode
obszardéw wiejskich na rozproszonych terenach oraz kanalizacja na obszarach wiejskich.

Motyw 40 przyjetej niedawno dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

udzielania koncesji (PE-CONS 73/13, publikacja w Dz.U. wkrotce).

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ushug
na rynku wewngtrznym.

17 COM(2002)132 final.

wWww.euwi.net

AKP: grupa panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku.

Nie ujeto tu pomocy udzielanej przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.



UE jest rowniez najwigkszym darczynca na rzecz operacji humanitarnej w sektorze WASH
(woda, warunki sanitarne, higiena), przeznaczajac obecnie okoto 200 mln EUR rocznie na
zapewnienie szybkiego i godnego dostepu do wystarczajacych i bezpiecznych ustug wodnych
dla ludnodci zagrozonej trwajacymi, nieuchronnymi Iub przyszlymi kryzysami
humanitarnymi.

UE wspiera projekty partnerskie (P6lnoc—Potudnie i Potudnie—Potudnie) w celu rozwijania
potencjalu w sektorze wodnym i sektorze infrastruktury sanitarnej przez przekazywanie
kompetencji 1wiedzy migdzy przedsigbiorstwami wodno-kanalizacyjnymi, samorzadami
terytorialnymi oraz innymi podmiotami sektora wodnego. Wiele przekazanych dotychczas
zasobow pomoglo przedsigbiorstwom wodnym, ktérym brakuje kapitatu, rozszerzy¢ zasigg
zaopatrzenia w wode¢ najubozszych grup ludnosci. Ponadto w ramach unijnych regionalnych
instrumentdw taczacych w sobie pozyczki i dotacje od 2007 r. sfinansowano okoto 30
projektéow dotyczacych dostaw wody i kanalizacji, w zwigzku z ktérymi uruchomiono ponad
2 mld EUR pozyczek i inwestycji.

3. DZIALANIA ZWIAZANE Z EUROPEJSKA INICJATYWA
OBYWATELSKA

Zaprezentowane powyzej dziatania UE podejmowane w przesztosci i obecnie odzwierciedlajg
wyrazne uznanie znaczenia wody jako dobra publicznego niezbednego, by moc w pehni
korzysta¢ z zycia i wszystkich praw cztowieka. W ramach swoich uprawnien i przy pelnym
poszanowaniu zasady pomocniczo$ci UE konsekwentnie odgrywa pozytywna rolg w dazeniu
do tego, aby dostgp do bezpiecznej wody pitnej oraz lepszej infrastruktury sanitarnej stal si¢
rzeczywisto$cig dla wszystkich, zarowno w Europie, jak i poza jej granicami.

W S$wietle europejskiej inicjatywy obywatelskiej Komisja starala si¢ zidentyfikowaé
pozostajace luki 1 obszary, w ktorych nalezy podja¢ wigksze wysitki — na poziomie UE
i krajowym — w celu rozwigzania problemow, ktére daly podstawe do obywatelskiego
wezwania do dziatania.

Komisja doklada wszelkich staran, aby w swoich przysztych dziataniach uwzglednia¢
problematyke praw cztowieka w zakresie dostepu do bezpiecznej wody pitnej 1 infrastruktury
sanitarnej wysokiej jakosci, dostepnej fizycznie i finansowo.

Zapewnienie szerszego dostgpu do wody lepszej jakosci

Pelne wdrozenie unijnego prawodawstwa wodnego przez panstwa cztonkowskie ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia dostgpu do bezpiecznej wody pitnej wszystkim obywatelom UE.
Pomimo znaczacych postepow dokonanych na przestrzeni lat, dostep do dobrej jakosci wody
1 infrastruktury sanitarnej wcigz mozna poprawi¢, zwtaszcza dla obywateli mieszkajacych na
obszarach obslugiwanych przez niewielkie systemy zaopatrzenia w wodg.

W nowym 7. programie dzialan w zakresie srodowiska’' (EAP), wyznaczajacym kierunek
dzialan UE w obszarze srodowiska naturalnego, podkresla si¢, ze lepsze wdrozenie przepisow
UE bedzie konieczne w celu zapewnienia do 2020 r. wszystkim obywatelom UE korzysci
ptynacych z wysokich standardow dotyczacych bezpiecznej wody pitnej 1 wody
w kapieliskach. Nalezy zrobi¢ wigcej, aby:

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
ogblnego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”.



e zapewni¢ wyzszej jakosci wode pitng w niewielkich Zrédlach zaopatrzenia ().
obstugujacych ponizej 5 000 o0sob), ktore zaopatruja w wodg ok. 65 mln 0s6b w UE,

e utrzyma¢ 1 modernizowaé istniejgcg infrastrukture, ze szczegdlnym uwzglednieniem
innowacji w zakresie zwiekszenia wydajnosci, oraz

e zbudowaé brakujaca infrastrukture Sciekowa (systemy odprowadzania 1 oczyszczania
sciekow), w szczegdlnosci w panstwach cztonkowskich z Europy Wschodnie;.

Zrealizowanie powyzszych celow wymaga wystarczajacej dostgpnosci srodkow finansowych,
odpowiedniego ustalania priorytetow i1 dobrego sprawowania wiladzy, w tym krajowego
1 lokalnego potencjatu administracyjnego w zakresie planowania, koordynowania i wdrazania
inwestycji. Decyzje panstw czltonkowskich dotyczace priorytetow wydatkowania dla
przysztych funduszy UE? beda mialy szczegolne znaczenie dla zlikwidowania
zidentyfikowanych brakoéw. Komisja bedzie dazyla do zapewnienia, aby panstwa
cztonkowskie w petni wykorzystaty znaczace mozliwosci w zakresie wsparcia finansowego
UE w sektorze wodnym zapewnianego w nowym okresie programowania finansowego
(2014-2020), w szczegdlnosci poprzez priorytet inwestycyjny skoncentrowany konkretnie na
gospodarce wodne;.

Komisja zintensyfikuje wysitki na rzecz pelnego wdrozenia unijnego prawodawstwa
wodnego przez panstwa czlonkowskie, Scisle wspotpracujgc z nimi oraz z zainteresowanymi
stronami, aby wdrozy¢ propozycje zaprezentowane w opublikowanym w 2012 r. planie
ochrony zasobow wodnych Europy?, w ktérym zidentyfikowano juz najwazniejsze wyzwania
dla polityki wodnej UE.

Komisja bedzie rowniez kontynuowaé monitorowanie unijnego prawodawstwa wodnego.
Przepisy dotyczace substancji priorytetowych w wodzie** zostaly zaostrzone w 2013 r.,
a dyrektywa w sprawie ochrony wod gruntowych® jest na etapie aktualizacji. We wspélpracy
z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami Komisja podj¢ta rowniez dziatania
majace na celu dostosowanie przepisow dyrektywy w sprawie wody pitnej dotyczacych
monitorowania i analiz do postepu naukowego 1 technicznego. Ponadto, uwzgledniajac
w szczegblnosci obawy wyrazone w odniesieniu do niewielkich Zzrodet zaopatrzenia w wode
pitng, Komisja rozpocznie ogoélnounijne konsultacje spoleczne, aby oceni¢ koniecznos¢
1 mozliwe sposoby wprowadzenia zmian. Komisja przygotuje rowniez przeglad ramowej
dyrektywy wodnej i zaproponuje wprowadzenie wszelkich koniecznych zmian®®,

W odniesieniu do kluczowego wymiaru przystepno$ci cenowej, dzialania na poziomie
krajowym nadal maja zasadnicze znaczenie. Takie dzialania stanowig integralny element
polityki panstw cztonkowskich na rzecz ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

2 W odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych priorytety wydatkowania dla

kazdego panstwa czlonkowskiego sa obecnie finalizowane w ramach uméw partnerstwa i programow
operacyjnych przygotowywanych przez panstwa cztonkowskie i uzgadnianych z Komisja.
= COM(2012) 673 final.
24 Substancje stanowigce znaczne ryzyko dla srodowiska wodnego lub za jego posrednictwem; dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajagca dyrektywy
2000/60/WE 1 2008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodne;j.
Dyrektywa Rady 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 1979 r. w sprawie ochrony wod gruntowych przed
zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektore substancje niebezpieczne; Dz.U. L 20 z 26.1.1980,
S. 4348.
Zgodnie z wymogami art. 19 ust. 2 przedmiotowej dyrektywy.
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wspieranej i uzupelnianej réwniez na szczeblu UE?’. Dziatania zabezpieczajace osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji nabieraja szczegdlnego znaczenia, biorgc pod uwage
nasilenie problemow dotyczacych ubdstwa hydrologicznego podczas kryzysu gospodarczego
oraz braku mozliwo$ci oplacenia rachunkow za wode przez niektére osoby. Komisja wzywa
zatem panstwa cztonkowskie, aby dziatajac w ramach swoich kompetencji, zapewnity dostep
do minimalnych dostaw wody wszystkim obywatelom zgodnie z zaleceniami Swiatowej
Organizacji Zdrowia®® oraz prawidtowo wdrozyly ramowa dyrektywa wodna.

Zapewnienie neutralnosci w odniesieniu do swiadczenia ustug wodnych

Komisja bedzie nadal zapewnia¢ pelne przestrzeganie przepisow Traktatu wymagajacych od
UE utrzymania neutralno$ci wobec krajowych decyzji dotyczacych systemu wiasnosci
przedsiebiorstw wodnych?’, dopilnowujac jednoczesnie przestrzegania kluczowych zasad
Traktatu — takich jak przejrzystos$¢ i rowne traktowanie. Jezeli chodzi o wyrazone w ramach
inicjatywy obywatelskiej obawy, ze dostawa wody oraz zarzadzanie zasobami wodnymi nie
powinny podlega¢ zasadom rynku wewngtrznego i ze ustugi wodne powinny by¢ wylaczone
z urynkowienia, Komisja potwierdza, ze nowe prawodawstwo dotyczace zamoOwien
publicznych nie bedzie mialo zastosowania, jezeli samorzady terytorialne postanowia
$wiadczy¢ te ustugi we wlasnym zakresie, poprzez spotke joint venture lub przedsigbiorstwo
powiazane®.

W miedzynarodowych negocjacjach handlowych Komisja bedzie réwniez kontynuowac
swoje aktywne dziatania podejmowane wraz z partnerami handlowymi w celu zapewnienia,
aby wybory dotyczace $wiadczenia ustug wodnych dokonywane na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym byly uznawane i odpowiednio zabezpieczane.

Jak wspomniano powyzej, szczegdlny charakter ustlug wodno-kanalizacyjnych oraz ich
znaczenie w zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludnosci sa konsekwentnie uznawane
w prawodawstwie UE dotyczacym rynku wewngtrznego. Nowe przepisy UE dotyczace
udzielania koncesji przyjete przez Parlament Europejski i Rad¢ w dniu 26 lutego 2014 r.
stanowig jedynie najnowszy przyklad takich dzialan. W zwigzku z obawami spoteczenstwa
wyrazanymi w trakcie procesu legislacyjnego Komisja zaproponowala jednoznaczne
wylaczenie z zakresu tych przepisOw koncesji na wodg pitng, a takze niektérych koncesji na

= Zob. w szczegblnosci pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych opublikowany przez Komisje w lutym

2013 r. (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1044&langld=en).

Wedlug WHO dziennie potrzeba od 50 do 100 litrow wody na osobe, aby moc zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby 1 ograniczy¢ wystepowanie probleméw zdrowotnych. Dostep do 20-25 litrow wody dziennie
na osobg¢ to minimum, jednak przy tej iloSci pojawiajg si¢ problemy zdrowotne — 20-25 litréw wody
dziennie nie wystarczy, by spetni¢ podstawowe wymogi w zakresie higieny i konsumpcji.

Zob. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf

W art. 345 TFUE wyraznie ustanowiono ,,zasad¢ neutralno$ci” w odniesieniu do zasad regulujacych
prawo wiasnosci w panstwach czionkowskich. UE nie moze zatem przyjmowaé aktéw prawnych
wplywajacych na zasady regulujace system prawa wlasnos$ci, w tym wlasnosci przedsigbiorstw
$wiadczacych ustugi publiczne, takie jak zaopatrzenie w wode. W Traktatach nie ma réwniez podstawy
prawnej, ktora umozliwilaby przyjecie unijnego aktu prawnego nakladajacego na przedsigcbiorstwa
zobowigzania w zakresie reinwestycji zyskow lub regulujacego ich strukture udziatowcow.

Z zastrzezeniem pewnych warunkoéw okreslonych w art. 28, 29 i 30 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2014/XX/UE w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (przyjetej przez Parlament
Europejski i Radg w dniu 26 lutego 2014 r., publikacja w przygotowaniu).

28

29

30



oczyszczanie $ciekow. Jest to rowniez odpowiedz na obawy wyrazone w ramach inicjatywy
»Right2Water”.

Zwigkszenie przejriystosci

Przejrzysto$¢ moze odegra¢ kluczowa rolg w zwickszeniu dostgpu obywateli do ustug wodno-
kanalizacyjnych, wywierajac wplyw na trzy gltowne wymiary (tj. dostepnos¢ fizyczna,
przystepno$¢ cenowa 1 jakos¢). Potrzeba przejrzystosci wplyneta na przepisy zawarte
w ramowej dyrektywie wodnej. Na podstawie art. 14 wymaga si¢, aby obywatele UE byli
informowani 1 konsultowani w procesie prowadzacym do przyjecia planu gospodarowania
wodami w dorzeczu oraz aby wiladze wyjasnialty, w jaki sposodb opinie te zostaly
uwzglednione. Prawodawstwo UE zapewnia ponadto prawo dostgpu do informacji
dotyczacych $rodowiska znajdujacych si¢ w posiadaniu organéw publicznych lub
przeznaczonych dla tych organdéw oraz okresla podstawowe warunki i praktyczne ustalenia
dotyczace wykonywania tego prawa, przyczyniajac si¢ tym samym do zwickszenia
przejrzystosci polityki’'.

Komisja zgadza si¢, ze nalezy zrobi¢ wigcej, aby poprawic¢ jakos¢ i ilos¢ dostepnych dla
obywateli informacji dotyczacych jakosci wody i1 uslug wodnych. Lepsza jako$¢ 1 wieksza
dostepno$¢ informacji moze zmobilizowaé obywateli, umozliwiajac im bardziej aktywne
sledzenie sytuacji i uczestniczenie w decyzjach dotyczacych gospodarki wodnej, ktore sg w
przewazajacej mierze podejmowane na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym.

Komisja bedzie nadal opracowywa¢ nowe inicjatywy majace zwiekszaé przejrzystosé dla
obywateli. Na mocy dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych Komisja
blisko wspolpracuje z panstwami cztonkowskimi, a w szczegdlnosci z grupg panstw
pilotazowych w celu utworzenia nowego systemu informacyjnego, dzieki ktoremu obywatele
uzyskaja w internecie tatwy dostep do najwazniejszych informacji dotyczacych zgodnosci
z przepisami (ramy wdrazania i informowania).

Komisja opracuje podobne podejscie w celu zwickszenia przejrzystosci dla konsumentow
w odniesieniu do jakosci wody pitnej. Podobnie jak w przypadku roli odgrywanej przez
Komisje w obszarze $ciekdéw komunalnych, Komisja mogltaby pomdc panstwom
cztonkowskim identyfikowa¢ rodzaje informacji potrzebnych do stworzenia poréwnywalnych
informacji w catej Unii Europejskiej. Istniejacy Europejski System Informacji Wodnej*>
moglby zapewni¢ jeden punkt wprowadzania takich informacji.

Ponadto Komisja jest gotowa rozwazy¢ koncepcje porownywania jakosci wody
z poziomami referencyjnymi jako sposobu angazowania obywateli. Komisja jest rowniez
gotowa na promowanie bardziej zorganizowanego dialogu miedzy zainteresowanymi
stronami — przez zblizanie ustugodawcoOw publicznych i prywatnych — oraz na wspolprace
w ramach istniejacych inicjatyw™’, aby zapewni¢ szerszy zestaw wskaznikéw i pozioméw
referencyjnych dla uslug wodnych. Dziatania te beda stanowity pierwszy krok w kierunku
znaczacego zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalno$ci dostawcow ustlug wodnych przez
udostgpnienie obywatelom porownywalnych danych na temat kluczowych gospodarczych,
technicznych i jako$ciowych wskaznikoéw efektywnos$ci operatorow wodnych.

Bardziej zintegrowane podejscie do pomocy rozwojowej

i Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie

publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG.
http://water.europa.eu/
Na przyktad: http://www.waterbenchmark.org
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Komisja doktada wszelkich staran, aby problematyka praw czlowieka w zakresie dostepu
do bezpiecznej wody pitnej i infrastruktury sanitarnej pozostawala centralnym elementem
jej polityki rozwoju. UE zamierza kontynuowa¢ swoje wysitki w celu zapewnienia
powszechnego dostepu do wody 1 infrastruktury sanitarnej, traktujac ten aspekt jako kluczowy
element swojej polityki rozwoju. Pomimo poczynionych postepdéw, kazdego dnia na catym
Swiecie z powodu chorob zwigzanych z brakiem dostepu do bezpiecznej wody pitnej umiera
ponad 4 000 dzieci w wieku ponizej pigciu lat.

W okresie programowania 2014-2020 pomoc finansowa UE skoncentruje si¢ na okreslonej
liczbie sektorow w kazdym kraju partnerskim, nadajac pozycj¢ priorytetowa obszarom
o najwigkszych potrzebach, aby zagwarantowaé¢ efektywne wydatkowanie pomocy
i uzyskiwanie mozliwie jak najlepszych rezultatow’*. Wsparcie dla sektora WASH (woda,
warunki sanitarne, higiena) zostanie lepiej ukierunkowane na te kraje partnerskie, ktore
uznaly wodg i infrastrukturg sanitarng za sektor priorytetowy podczas opracowywania swoich
krajowych programéw orientacyjnych. Komisja skoordynuje dziatania z krajami partnerskimi,
panstwami cztonkowskimi oraz innymi partnerami w dziataniach rozwojowych, aby zapewnié
wystarczajace uwzglednienie sektorow WASH we wszystkich krajach partnerskich.

Jednoczesnie dzialania UE beda przesuwaé si¢ w kierunku bardziej zintegrowanego
podejécia, atworzenie synergii miedzy bezpieczenstwem w zakresie wody, energii
i Zywno$ci bedzie naczelna zasada prowadzenia przysztych dziatah, w szczegdlnosci na
poziomie regionalnym. Bezpieczenstwo zywnosciowe jest priorytetowym sektorem dla ponad
50 krajow, zatem interwencje WASH zostang wlaczone w gléwny nurt programow
bezpieczenstwa zywnosciowego, aby wywiera¢ wptyw na problem niedozywienia w krajach
rozwijajacych si¢. Zgodnie z nowymi ramami finansowymi (2014-2020) ponad 3 mld EUR
zostanie zarezerwowane na prowadzenie interwencji zwigzanych z zywieniem, z ktorych
WASH jest jedng z najbardziej znaczacych.

Problemy dotyczace wody beda ponadto rozwigzywane w ramach instrumentow
tematycznych poprzez ich powigzania z rolnictwem, energig i bezpieczenstwem. Dziatania
prowadzone w ramach programu tematycznego dotyczacego $wiatowych dobr publicznych
i wyzwan beda ukierunkowane na wzmocnienie spojnosci dziatanh zewngtrznych oraz ich
zwigzku z innymi inicjatywami politycznymi UE, takimi jak unijna polityka przeciwdzialania
zmianie klimatu i polityka energetyczna, inicjatywy dotyczace biordznorodnosci, sSrodowiska,
gospodarowania zasobami wodnymi i dyplomacji wodnej itp.

Komisja nadal bedzie prowadzi¢ aktywne dzialania na rzecz operacji humanitarnych
w sektorze WASH w przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajnych 1 w zakresie
zapobiegania takim sytuacjom. Jest to konsekwencja rosnacego ryzyka konfliktow
wywotywanych przez ograniczong dostgpno$¢ zasobéw wodnych 1 rosngce potrzeby
humanitarne zwigzane z woda na obszarach miejskich. Komisja bedzie kontynuowa¢ prace
w celu dalszej poprawy terminowos$ci, wydajnosci 1 skuteczno$ci pomocy humanitarnej
poprzez wzmocnienie mechanizméw koordynacji pomigdzy partnerami humanitarnymi.

Promowanie partnerstw publiczno-publicznych

W coraz wigkszym stopniu uznawany jest potencjatl partnerstw niekomercyjnych w
sektorze wodnym. W ostatnim dziesigcioleciu Fundusz Wodny AKP-UE odgrywat
pionierska rol¢ w tym zakresie poprzez dziatania ukierunkowane na rozwijanie potencjatu dla

3 Zgodnie z komunikatem ,,Program dziatan na rzecz zmian” — COM(2011) 637.
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organow publicznych w panstwach AKP. Ocena Funduszu Wodnego oraz jego wptywu
zostata zlecona w 2013 r. 1 jest obecnie w fazie opracowywania. Wyniki tej oceny zostang
odpowiednio uwzglednione i wilaczone w przyszitosci do podejscia do programowania i
decyzji w tym zakresie.

Wsparcie dla partnerstw publiczno-publicznych zostanie zapewnione réwniez w konteksScie
programow wspierajacych sektor WASH w krajach partnerskich, ktoére wybraly wodg¢ jako
sektor gtowny. W oparciu o doswiadczenia zdobyte podczas realizacji zakonczonych
i trwajacych projektéw Komisja bedzie dazy¢ do zidentyfikowania nowych mozliwosci
partnerstwa (Pétnoc—Potudnie i Potudnie—Potudnie) w celu rozwijania potencjatu w sektorze
wodnym 1 sektorze infrastruktury sanitarnej przez przekazywanie kompetencji i wiedzy
miedzy przedsiebiorstwami wodno-kanalizacyjnymi, samorzadami terytorialnymi oraz innymi
podmiotami sektora wodnego.

Dalsze dziatania po konferencji Rio+20

UE bedzie w dalszym ciaggu podejmowac¢ wysitki w celu zapewnienia powszechnego dostgpu
do bezpiecznej wody pitnej i1 infrastruktury sanitarnej réwniez w kontekscie dziatan
nastepczych po Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju
Rio+20, na ktorej uznano wodg¢ za podstawe zréwnowazonego rozwoju.

W deklaracji ministerialnej ,,Przyszto$é, jakiej chcemy™ $wiatowi przywodey potwierdzili

swoje zaangazowanie na rzecz prawa czlowieka do bezpiecznej wody pitnej i infrastruktury
sanitarnej, stopniowego realizowania dzialan w celu zapewnienia dostepu do bezpiecznej
1 przystepnej cenowo wody pitnej 1 infrastruktury sanitarnej dla wszystkich (tzn. poza planem
johannesburskim i milenijnymi celami rozwoju) oraz znaczacego usprawnienia wprowadzania
zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi.

W niedawnym komunikacie komunikacie ,,Godne zycie dla wszystkich: Eliminacja ubdstwa
i zapewnienie $wiatu zrownowazonej przysztosci™® Komisja podkreslita, ze woda jest
jednym z sektorow, ktorymi nalezy si¢ zajaé w sposob zintegrowany, aby osiggnaé
podstawowy rozwdj spoteczny oraz trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu w programie dziatan na rzecz rozwoju na okres po 2015 r., ktéry to program ma
zosta¢ opracowany na szczeblu ONZ. W konkluzjach Rady z dnia 25 czerwca 2013 r.”/
stwierdzono, ze w ramach na okres po 2015 r. nalezy w wywazony sposob zawrzeé
gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe filary zréwnowazonego rozwoju, aby promowac
podstawowe standardy zycia (w tym wodg¢ i infrastruktur¢ sanitarng), czynniki napgdowe
zielonej gospodarki oraz zréwnowazone wykorzystanie i ochron¢ zasobow naturalnych oraz
gospodarowanie nimi.

W sprawozdaniu®® panelu wysokiego szczebla ONZ dotyczacym programu dziatan na rzecz
rozwoju na okres po 2015 r. zaproponowano cel dotyczacy wody i infrastruktury sanitarnej,
ktory tym samym wytania si¢ jako obszar priorytetowy dla ram na okres po 2015 r.

Komisja przygotowuje obecnie komunikat dotyczacy ram na rzecz rozwoju na okres po
2015 1.%°, okreslajac cele priorytetowe, w ramach ktérych uwzglednione zostang kwestie
zwigzane z wodg 1 infrastrukturg sanitarng. Na szczeblu miedzynarodowym opracowaniem

3 http://www.un.org/en/sustainablefuture/

36 COM(2013) 92.

37 http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article 13692 en.htm

38 http://www.un.org/sg/management/pdf/HLP_P2015 Report.pdf
9 Program prac Komisji na 2014 r., COM(2013) 739.
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celow zajmuje si¢ rowniez otwarta grupa robocza ds. celow zrownowazonego rozwoju™.
Otwarta grupa robocza zaprezentuje swoja propozycj¢ na Zgromadzeniu Ogélnym ONZ we
wrzesniu 2014 r.,, a wyniki zostang uwzglednione w negocjacjach miedzyrzadowych
zmierzajacych do podsumowujacego szczytu wyznaczonego na wrzesien 2015 r., na ktérym
UE i jej panstwa cztonkowskie beda nadal odgrywac kluczowa role.

4. WNIOSKI

Komisja z zadowoleniem przyjmuje mobilizacj¢ obywateli UE w celu wsparcia dostgpu do
bezpiecznej wody pitnej 1 infrastruktury sanitarnej w Europie i na §wiecie. Komisja podkresla
znaczenie problematyki praw czlowieka w zakresie dostepu do bezpiecznej wody pitnej
1 infrastruktury sanitarnej 1 bedzie nadal dziata¢ na rzecz zagwarantowania, aby zasady te
pozostaly w centrum jej strategii politycznych. Na szczeblu UE Komisja bedzie
wykorzystywac zrealizowane juz dziatania oraz nadal rozszerza¢ i ulatwia¢ dostgp do
bezpiecznej wody pitnej i infrastruktury sanitarnej dla catej ludnosci za posrednictwem
polityki ochrony srodowiska i finansowania infrastruktury.

Komisja bedzie tez nadal zapewnia¢ utrzymanie neutralnosci UE wobec krajowych,
regionalnych i lokalnych wyboréw dotyczacych §wiadczenia ustug wodnych, dopilnowujac
jednoczesnie przestrzegania kluczowych zasad Traktatu, takich jak przejrzysto$¢ i rowne
traktowanie. Komisja bedzie rowniez stale uwzglednia¢ obawy spoteczenstwa dotyczace
szczegbdlnego charakteru ustug wodnych, tak jak zrobita w kontekscie procesu legislacyjnego
dotyczacego unijnych przepiséw w sprawie udzielania konces;ji.

Zwigkszanie przejrzystosci dla obywateli UE bedzie nadal sednem wysitkow UE
podejmowanych w przysztosci w tym obszarze. Celem bedzie angazowanie obywateli przez
eliminowanie brakéw informacyjnych uniemozliwiajacych im bardziej aktywne uczestnictwo
w procesie podejmowania decyzji dotyczacych gospodarki wodnej na poziomie lokalnym,
regionalnym 1 krajowym.

W perspektywie globalnej UE pozostaje zaangazowana w realizacje mig¢dzynarodowego
procesu opracowywania planu dziatania na rzecz rozwoju na okres po 2015 r. i celow
zrOwnowazonego rozwoju o uniwersalnym zastosowaniu i1 bedzie nadal aktywnie promowac
dostep do bezpiecznej wody pitnej 1 infrastruktury sanitarnej oraz zintegrowane
gospodarowanie zasobami wodnymi poprzez swoja polityke rozwoju, w szczegolnosci przez
wsparcie finansowe w wymiarze ponad 3 mld EUR na przeprowadzenie interwencji
zwigzanych z zywieniem z uwzglednieniem wody 1 infrastruktury sanitarnej (2014-2020).

W odpowiedzi na obywatelskie wezwanie do dzialania Komisja jest zdecydowana podjaé
konkretne kroki i opracowa¢ nowe dzialania w obszarach majacych bezposredni zwigzek
z inicjatywa 1 jej celami. W szczegolnosci Komisja:

e wzmocni wdrozenie swojego prawodawstwa dotyczacego jakosci wody, opierajac si¢
na zobowigzaniach zawartych w 7. programie dziatan w zakresie srodowiska i planie
ochrony zasobow wodnych,

e rozpocznie ogdlnounijne konsultacje spoteczne na temat dyrektywy w sprawie wody
pitnej, w szczegolnosci z mysla o zwigkszeniu dostgpu do wody dobrej jakosci w UE,

40 Dokument koncowy konferencji Rio+20 upowaznit 30-osobowa otwartg grupe robocza dziatajaca przy

Zgromadzeniu Ogoélnym ONZ do przygotowania wniosku dotyczacego celdow zréwnowazonego
rozwoju, ktoéry miat zostaé przedtozony na 68. sesj¢ Zgromadzenia.
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o zwigkszy przejrzysto§¢ w zakresie zarzadzania danymi dotyczacymi S$ciekoéw
komunalnych 1 wody pitnej oraz rozwazy koncepcje porownywania jakosci wody z
poziomami referencyjnymi,

e zapewni bardziej zorganizowany dialog mi¢dzy zainteresowanymi stronami na temat
przejrzystosci w sektorze wodnym,

e bedzie wspotpracowaé w ramach istniejacych inicjatyw, aby zapewni¢ szerszy zestaw
poziomow referencyjnych w zakresie ustug wodnych,

e Dbedzie pobudza¢ innowacyjne podejscie do pomocy rozwojowej (np. wsparcie

partnerstw migdzy operatorami wodnymi 1 partnerstw publiczno-publicznych); bedzie

promowa¢ wymiang najlepszych praktyk pomigdzy panstwami czilonkowskimi (np.
dotyczacych instrumentéw solidarnosci) oraz identyfikowa¢ nowe mozliwosci
wspotpracy,

bedzie promowac¢ powszechny dostgp do bezpiecznej wody pitnej i infrastruktury

sanitarnej jako priorytetowy obszar przyszltych celow zrownowazonego rozwoju.

Komisja zachgca wreszcie panstwa czlonkowskie, aby dziatajac w ramach swoich
kompetencji, uwzglednily obawy wyrazone przez obywateli w ramach tej inicjatywy oraz aby
zintensyfikowaly swoje wysitki w celu zapewnienia bezpiecznej, czystej 1 dostepnej
finansowo wody pitnej oraz infrastruktury sanitarnej wszystkim obywatelom.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EIO o niniejszym komunikacie
powiadomieni zostang organizatorzy inicjatywy, Parlament Europejski i Rada; zostanie on
réwniez podany do wiadomosci publiczne;.
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