ZMIANA KATALOGU INSTYTUCJI I ICH NAZW 

(art. 13 ust. 1 TUE)
	„INSTYTUCJE UNII”
1. Parlament Europejski

2. Rada Europejska

3. Rada

4. Komisja Europejska

5. Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej

(art. 19 ust. 1 TUE):

- Trybunał Sprawiedliwości

- Sąd

- sądy wyspecjalizowane

6. Europejski Bank Centralny

7. Trybunał Obrachunkowy


	„ORGANY DORADCZE UNII”
- Komitet Ekonomiczno- Społeczny

- Komitet Regionów
EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJNY


Dodatkowo przepisy Traktatów przewidują powołanie:

- Przewodniczącego Rady Europejskiej (art. 15 ust. 5- 6 TUE),
- Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa (art. 18 TUE), który będzie jednocześnie wiceprzewodniczącym KE, komisarzem odpowiedzialnym za stosunki zewnętrzne i koordynację innych aspektów działań zewnętrznych UE oraz będzie przewodniczył Radzie do Spraw Zagranicznych.
ZMIANY DOTYCZĄCE TRYBUNAŁU SPRAWIEDLIWOŚCI UNII EUROPEJSKIEJ
	1. ZMIANY Z PROCEDURZE PYTAŃ PREJUDYCJALNYCH


	Art. 267 TFUE

(por. art. 234 TWE)
	TSUE będzie właściwy do orzekania w trybie prejudycjalnym:

- o wykładni Traktatów

- o ważności i wykładni aktów przyjętych przez instytucje, organ lub jednostkę organizacyjną Unii.

Jeżeli takie pytanie zostanie podniesione w sprawie zawisłej przed sądem krajowym dotyczącej osoby pozbawionej wolności, Trybunał stanowi w jak najkrótszym terminie.

	Art. 68 TWE

(uchylony)
	- Polityki dotyczące kontroli granicznej, azylu i imigracji oraz

- Współpraca sądowa w sprawach cywilnych

w zakresie pytań prejudycjalnych będą podlegały ogólnym zasadom z art. 267 TFUE

(wprowadzenie możliwości zadawania pytań prejudycjalnych przez sądy, których orzeczenie podlegają zaskarżeniu według prawa wewnętrznego)

	Art. 35 TUE
(uchylony)
Art. 276 TFUE
(por. art. 35 ust. 5 TUE)
	- Współpraca sądowa w sprawach karnych
- Współpraca policyjna

Akty prawne przyjęte w ww. obszarach po wejściu w życie Traktatu z Lizbony będą podlegały ogólnym zasadom z art. 267 TFUE.

W stosunku do aktów prawnych przyjętych przed wejściem w życie Traktatu z Lizbony będzie obowiązywał 5- letni okres przejściowy.
W tym czasie zachowają aktualność oświadczenia państw członkowskich złożone na podstawie art. 35 ust. 2- 3 TUE (jurysdykcja fakultatywna).
5- letni okres przejściowy ulegnie skróceniu w stosunku do aktów, które przed jego upływem zostaną zmienione (→ zmiana jednego przepisu oznacza podporządkowanie ogólnym jurysdykcji całego aktu) lub zastąpione nowymi aktami UE (np. zastąpienie decyzji ramowej dyrektywą)
Szczególne zasady dla Zjednoczonego Królestwa i Irlandii

TSUE nie będzie (nadal) właściwy w zakresie kontroli ważności lub proporcjonalności działań policji lub innych organów ścigania w państwie członkowskim ani do orzekania w sprawie wykonywania przez państwa członkowskie obowiązków dotyczących utrzymania porządku publicznego i ochrony bezpieczeństwa wewnętrznego.

	2. ROZSZERZENIE JURYSDYKCJI TS


	Art. 263 TFUE
(por. art. 230 TWE)

Art. 263 akapit 4 TFUE
	TSUE kontroluje legalność aktów ustawodawczych, aktów Rady, KE i EBC, innych niż zalecenia i opinie, oraz aktów PE i Rady Europejskiej zmierzających do wywarcia skutków prawnych wobec podmiotów trzecich.
TSUE kontroluje także legalność aktów organów lub jednostek organizacyjnych UE, które zmierzają do wywarcia skutków prawnych wobec osób trzecich.
Rozszerzenie locus standi podmiotów indywidualnych: możliwość skargi na akty powszechnie obowiązujące

Każda osoba fizyczna i prawna może wnieść skargę na akty, których jest adresatem lub które dotyczą jej bezpośrednio i indywidualnie oraz na akty regulacyjne, które dotyczą jej bezpośrednio i „nie obejmują aktów wykonawczych” [w prawidłowym tłumaczeniu ten przepis powinien brzmieć następująco: „nie wymagają wydania aktów wykonawczych”].

	Art. 265 TFUE

(por. art. 232 TWE)
	TSUE jest właściwy do rozpatrywania skarg na bezczynność:
- instytucji UE (PE, Rady Europejskiej, Rady, KE lub EBC)

- organów i jednostek organizacyjnych UE,

pochodzących od państw członkowskich, innych instytucji UE lub osób fizycznych i prawnych.

	Art. 269 TFUE
	TSUE jest właściwy do rozpatrywania skarg na decyzje Rady Europejskiej i Rady  ws. naruszenia przez państwo wartości, na których opiera się Unia (wyłącznie na wniosek dotkniętego państwa, wyłącznie w odniesieniu do postanowień proceduralnych).

	Art. 24 TUE, art. 275 TFUE
	TSUE jest właściwy w zakresie skarg wniesionych na warunkach przewidzianych w art. 263 akapit 4 TFUE, dotyczących kontroli legalności decyzji przewidujących środki ograniczające wobec osób fizycznych i prawnych przyjętych przez Radę na podstawie tytułu V rozdział 2 TUE (postanowienia szczególne dotyczące wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa)

	Art. 263 akapit 3 TFUE
	TSUE jest właściwy do rozpatrywania skarg Komitetu Regionów zmierzających do zapewnienia ochrony jego prerogatyw

	3. ZMIANY W PROCEDURACH SKARGOWYCH



	Art. 260 ust. 2 TFUE
(por. art. 228 ust. 2 TWE)
	- skrócenie fazy administracyjnej postępowania ws. kar finansowych do jednego etapu
Jeżeli KE uzna, że dane państwo członkowskie nie podjęło środków zapewniających wykonanie wyroku Trybunału, może ona wnieść sprawę do TSWE, po umożliwieniu temu państwu przedstawienia uwag.

	Art. 260 ust.  3 TFUE
	- możliwość nałożenia przez TS, w skargach dotyczących braku notyfikacji, wraz ze stwierdzeniem naruszenia prawa, sankcji finansowych już w pierwszym wyroku wydanym na podstawie art. 258 TFUE (były art. 226 TWE)

Jeżeli KE wniesie skargę do TSWE zgodnie z art. 258 TFUE, uznając, że dane państwo członkowskie uchybiło obowiązkowi poinformowania o środkach podjętych w celu transpozycji dyrektywy przyjętej zgodnie z procedurą ustawodawczą (= wyłącznie akty ustawodawcze Rady i PE) KE może, o ile uzna to za właściwe, wskazać kwotę ryczałtu lub okresowej kary pieniężnej do zapłacenia przez dane państwo, jaką uzna za odpowiednią do okoliczności.

	4. UTWORZENIE KOMITETU DO SPRAW OPINIOWANIA KANDYDATÓW NA SĘDZIÓW I RZECZNIKÓW GENERALNYCH



	Art. 255 TFUE
	Zadaniem komitetu złożonego z 7 członków (byłych sędziów TSUE i Sądu, członków krajowych sądów najwyższych oraz prawników o uznanej kompetencji) będzie opiniowanie kandydatów na sędziów i rzeczników generalnych w TSUE i Sądzie przed ich mianowaniem przez rządy państw członkowskich.


NOWY KATALOG AKTÓW PRAWA WTÓRNEGO
1. Rozszerzenie wspólnotowego katalogu aktów prawnie wiążących (rozporządzenia, dyrektywy i decyzje) na współpracę policyjną i sądową w sprawach karnych oraz uproszczenie katalogu aktów prawnych ustanawianych w ramach Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa

	
	TWE/ TUE
	TFUE/ TUE

	I FILAR
	- Rozporządzenia
- Dyrektywy
- Decyzje
	- Rozporządzenia
- Dyrektywy
- Decyzje


	III FILAR
	- Decyzje ramowe
- Decyzje

- Wspólne stanowiska

- Konwencje
	

	II FILAR
	- Wspólne strategie 

- Wspólne działania

- Wspólne stanowiska

- Decyzje wykonujące wspólne działania 

i wspólne stanowiska (art. 23 TUE)

- zasady i ogólne wytyczne WPZiB
	(wyłącznie akty o charakterze nieustawodawczym -art. 31 TUE)

- Decyzje Rady

- Decyzje Rady Europejskiej
- ogólne wytyczne WPZiB


2. Wprowadzenie rozróżnienia aktów prawnie wiążących na akty ustawodawcze, delegowane i wykonawcze

	AKTY PRAWNIE WIĄŻĄCE
	AKTY NIEWIĄŻĄCE

	AKTY USTAWODAWCZE
	AKTY O CHARAKTERZE NIEUSTAWODAWCZYM

	Zalecenie
- Rady

- KE

- EBC
	Opinia

- każdej

instytucji

	Rozporządzenie ustawodawcze
Dyrektywa ustawodawcza
Decyzja ustawodawcza
- Rady i PE

- Rady z udziałem PE

- PE z udziałem Rady
	Akty delegowane
	Akty wykonawcze
	Decyzja/
Rozporządzenie

„bez przymiotnika”

Np. 

- Rady przyjęte na podstawie TFUE bez udziału PE

- KE przyjęte bezpośrednio na podstawie TFUE
- EBC

Decyzja

„bez przymiotnika”

- Rady Europejskiej
	
	

	
	Rozporządzenie delegowane

Dyrektywa delegowana

Decyzja delegowana

- KE

(z upoważnienia zawartego w akcie ustawodawczym)
	Rozporządzenie wykonawcze
Dyrektywa wykonawcza
Decyzja wykonawcza
- KE lub Rady

(z upoważnienia zawartego w akcie prawnie wiążącym)
- Rady (w ramach WPZiB)
	
	
	


Akty ustawodawcze (art. 289 TFUE) – akty przyjęte wspólnie przez PE i Radę na wniosek KE zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą oraz akty przyjęte przez PE z udziałem Rady lub przez Radę z udziałem PE zgodnie ze specjalną procedurę ustawodawczą (= podstawa traktatowa przyjęcia aktów ustawodawczego musi zawierać sformułowanie „zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą” lub „zgodnie ze specjalną procedurę ustawodawczą”
Akty delegowane (art. 290 TFUE)- akty o charakterze nieustawodawczym o zasięgu ogólnym, które uzupełniają lub zmieniają  niektóre, inne niż istotne, elementy aktu ustawodawczego przyjmowane przez KE na podstawie upoważnienia ujętego w akcie ustawodawczym. Akty ustawodawcze wyraźnie określają cele, treść, zakres oraz czas obowiązywania przekazanych uprawnień. Delegowanie tzw. uprawnień „quasi legislacyjnych” na rzecz KE odbywa się przy zachowaniu określonych uprawnień nadzorczych Rady i PE. 

Akty wykonawcze (art. 291 TFUE)- wydawane w sytuacjach, w których niezbędne są jednolite warunki wykonywania prawnie wiążących aktów UE. Uprawniania do wydawania aktów wykonawczych powierzane są KE lub, w należycie uzasadnionych przypadkach oraz w ramach WPZiB, Radzie.
Akty „bez przymiotnika”- m. in.:

- akty Rady przyjmowane na podstawie TFUE bez udziału PE (np. art. 66 TFUE)

- decyzje KE przyjmowane na podstawie TFUE (np. art. 105 ust. 2 TFUE)

- rozporządzenia i decyzje EBC (art. 132 TFUE)

- decyzje Rady Europejskiej podejmowane w ramach uproszczonych procedur rewizji traktatów
- decyzje Rady i Rady Europejskiej przyjmowane w ramach WPZiB

- decyzje wewnątrzorganizacyjne Rady i Rady Europejskiej (np. art. 236 TFUE)
PROCEDURY STANOWIENIA PRAWA
	ZWYKŁA PROCEDURA USTAWODAWCZA
	SPECJALNE PROCEDURY USTAWODAWCZE
	INNE PROCEDURY 

	Akt prawny przyjmowany  wspólnie przez PE i Radę na wniosek KE (art. 294 TFUE)

(zmodyfikowana procedura współdecydowania z art. 251 TWE)
	Akt prawny przyjmowany
- przez PE z udziałem Rady lub
- przez Radę z udziałem PE

na wniosek KE, grupy państw członkowskich, PE, TSUE, EBI lub zgodnie z zaleceniem EBC
	Akt prawny przyjmowany przez:
- Radę (działającą samodzielnie) lub przez Radę z udziałem PE, lecz nie zawierający sformułowania „zwykła/specjalna procedura ustawodawcza”
- Radę Europejską
- Komisję (na podstawie Traktatu lub delegacji w akcie Rady lub Rady i PE)

- EBC


Przyjmowanie aktów ustawodawczych będzie objęte szczególnym nadzorem ze strony parlamentów narodowych, dotyczącym w szczególności przestrzegania zasad proporcjonalności i pomocniczości (Protokół w sprawie stosowania zasad pomocniczości i proporcjonalności).
4. WSPÓŁPRACA POLICYJNA I SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

- rozszerzenie wspólnotowego katalogu aktów prawnych (rozporządzenia, dyrektywy i decyzje) na współpracę policyjną i sądową w sprawach karnych

- przyznanie KE uprawnień nadzorczych na mocy art. 258 TFUE (por. art. 226 TWE)

- objęcie aktów prawnych ogólnymi zasadami jurysdykcji TSUE (5- letni okres przejściowy, wyjątek art. 276 TFUE), tj. pytania prejudycjalne, kontrola legalności aktów prawnych na zasadach ogólnych (art. 263 TFUE)
- dopuszczenie skutku bezpośredniego (odejście od obowiązującego obecnie wyjątku dla decyzji ramowych art. 34 ust. 2 pkt b TUE)

5. WSPÓLNA POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZEŃSTWA

- uproszczenie katalogu aktów prawnych ustanawianych w ramach WPZiB

- wykluczone przyjmowanie aktów ustawodawczych (art. 31 TUE)
- utrzymanie wyłączenia jurysdykcji TSWE w zakresie postanowień dotyczących WPZiB oraz w zakresie aktów przyjętych na ich podstawie (art. 275 TFUE)

- przyznanie TSUE właściwości w zakresie kontroli przestrzegania art. 40 TUE oraz orzekania w sprawach wniesionych na warunkach przewidzianych w art. 263 akapit 4 TFUE, dotyczących kontroli legalności decyzji przewidujących środki ograniczające wobec osób fizycznych i prawnych przyjętych przez Radę na podstawie tytułu V rozdział 2 TUE (postanowienia szczególne dotyczące wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa)
- zasadą pozostaje jednomyślne podejmowanie decyzji przy jednoczesnym (nieznacznym) rozszerzeniu możliwości podejmowania decyzji większością kwalifikowaną (np. art. 31 ust. 2 tiret 2 TUE)

� Nowa definicja decyzji sankcjonująca praktykę ustanawiania przez instytucje wspólnotowe decyzji nie wskazujących adresatów: „Decyzja wiąże w całości. Decyzja, która wskazuje adresatów, wiąże tylko tych adresatów” (art. 288 akapit 4 TFUE).


� Do aktów prawnie wiążących o charakterze nieustawodawczym należą ponadto, obok aktów delegowanych, wykonawczych oraz tzw. „bez przymiotnika” porozumienia międzyinstytucjonalne zawierane pomiędzy Radą, PE i KE (art. 295 TFUE).
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