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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020 (wniosek w sprawie wieloletnich ram finansowych)' okreslono ramy
budzetowe i1 glowne kierunki wspdlnej polityki rolnej (WPR). W oparciu o te ramy Komisja
przedstawia pakiet rozporzadzen ustanawiajacych przepisy dotyczace realizacji WPR w latach
2014-2020 wraz z ocena skutkow realizacji alternatywnych wariantéw rozwoju tej polityki.

Obecne propozycje reform sa oparte na komunikacie dotyczacym WPR do 2020 r.2, w ktérym
przedstawiono szeroki wybor wariantow strategicznych, ktorych realizacja pozwoli zmierzy¢
si¢ z przysztymi wyzwaniami dla rolnictwa i1 obszaréw wiejskich i wypehi¢ cele wyznaczone
dla WPR czyli: 1) cel rentownej produkcji zywnosci; 2) zrownowazonego gospodarowania
zasobami naturalnymi i1 dzialan w dziedzinie klimatu; oraz 3) zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego. Od chwili przyjecia komunikatu zaprezentowany w nim kierunek reform
cieszy si¢ szerokim poparciem zaréwno wérdd uczestnikoéw debaty miedzyinstytucjonalne;’,
jak 1 zainteresowanych podmiotow, z ktérymi przeprowadzono konsultacje w ramach oceny
skutkow.

Wspdlna potrzeba, ktéra wylonita si¢ w trakcie tego procesu, jest potrzeba dbania o
efektywnos$¢ wykorzystania zasoboéw, aby moc osiagna¢ w unijnym rolnictwie i na obszarach
wiejskich inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu
zgodnie ze strategia ,,Europa 20207, z zachowaniem WPR opartej na dwoch filarach, w
ramach ktorych do osiagnigcia tych samych celow wykorzystuje si¢ komplementarne $rodki.
Filar I obejmuje ptatnosci bezposrednie i1 $rodki organizacji rynkow, ktore zapewniaja
podstawowe wsparcie rocznych dochodéow unijnych rolnikow, a takze pomoc w przypadku
szczegOlnych zaktocen na rynku, filar I dotyczy zas$ rozwoju obszaréw wiejskich. W ramach
II filaru panstwa czlonkowskie sporzadzaja i wspotfinansuja programy wieloletnie oparte na
wsp6lnych ramach®.

Dzigki kolejnym reformom WPR rolnictwo stato si¢ bardziej zorientowane na rynek, przy
jednoczesnym zachowaniu wsparcia dochoddéw producentéw, poprawita si¢ spojnos¢
wymogow w zakresie ochrony $rodowiska i zwigkszylo poparcie dla polityki rozwoju
obszarow wiejskich jako zintegrowanej metody rozwoju obszaréw wiejskich w catej UE. Ten
sam proces reform zwigkszyl jednak takze oczekiwania co do lepszego rozdzialu pomocy
miedzy panstwa czlonkowskie 1 w tych panstwach, oraz dat poczatek wezwaniom do lepszego

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Budzet z perspektywy ,,Europy 20207, COM(2011)500 wersja
ostateczna z 29.6.2011.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow ,,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym z
zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” COM(2010)672 wersja ostateczna z
18.11.2010.

Zob. w szczegdlnosci rezolucje Parlamentu Europejskiego z 23 czerwca 2011 r., 2011/2015(INI) oraz
konkluzje Prezydencji z 18.3.2011.

Obowiazujace obecnie ramy legislacyjne obejmuja rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (ptatnosci
bezposrednie), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 (instrumenty rynkowe), rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 (rozwoj obszaréw wiejskich) oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005
(finansowanie).
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ukierunkowania $rodkéw stuzacych rozwiazaniu problemow ochrony $rodowiska i
skuteczniejszego przeciwdzialania wigkszej niestabilno$ci rynku.

Poprzednie reformy stuzyly gléwnie rozwigzaniu probleméw wewngtrznych UE,
obejmujacych znaczne nadwyzki produkeji 1 zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem
zywno$ci. Reformy te przyniosty korzysci zaréwno w samej UE, jak i na arenie
migdzynarodowej. Wigkszo$¢ dzisiejszych problemoéw wywolanych jest jednak przez
czynniki zewngtrzne wobec rolnictwa, a zatem wymagaja szerzej zakrojonych srodkow
politycznych.

Przewiduje sig, ze nasila si¢ negatywne skutki dla dochodéw z dziatalno$ci rolniczej, gdyz
rolnicy stoja w obliczu wigkszej liczby zagrozen, spadku wydajno$ci i obnizenia marz ze
wzgledu na rosnace ceny $srodkdéw produkcji. Istnieje zatem potrzeba utrzymania wsparcia
dochodéw 1 zwigkszenia skuteczno$ci instrumentéw stuzacych do zwalczania zagrozen i
reagowania w sytuacjach kryzysowych. Silne rolnictwo ma kluczowe znaczenie dla
europejskiego przemystu spozywczego i §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego.

Jednoczesnie wzywa si¢ podmioty dziatajace w rolnictwie i na obszarach wiejskich do
nasilenia wysitkow na rzecz realizacji ambitnych celéw zwigzanych ze zmiana klimatu 1
energetyka oraz strategii dotyczacej roznorodnosci biologicznej stanowiacych czg$¢ strategii
»Europa 2020”. Konieczne bedzie udzielanie pomocy rolnikom i lesnikom, na ktérych w
gléwnej mierze spoczywa odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie gruntami, z przeznaczeniem
na przyjmowanie i1 utrzymywanie przez nich systemow 1 praktyk rolnych szczegdlnie
sprzyjajacych realizacji celow w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu, poniewaz ceny
rynkowe nie obejmuja zapewniania tych dobr publicznych. Bedzie to takze konieczne do jak
najlepszego wykorzystania zrdéznicowanego potencjatu obszaréw wiejskich, a zatem
przyczyni si¢ do osiagnigcia wzrostu stuzacego wilaczeniu spotecznemu 1 spojnosci
spoteczne;.

Przyszta WPR nie bedzie zatem polityka, ktora stuzy jedynie potrzebom niewielkiej, cho¢
bardzo waznej czgsci unijnej gospodarki, ale polityka o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa zywnosciowego, Srodowiska naturalnego 1 roOwnowagi terytorialnej. Z
prowadzenia takiej prawdziwie wspdlnej polityki, ktéra w najbardziej efektywny sposob
wykorzystuje ograniczone $rodki budzetowe na utrzymanie zréwnowazonego rolnictwa w
catej UE, plynie unijna warto$¢ dodana. Tak prowadzona polityka pozwala rozwiazywaé
istotne problemy wykraczajace poza granice jednego kraju, takie jak zmiana klimatu,
zwigkszajac solidarno$§¢ migdzy panstwami cztonkowskimi, a jednocze$nie umozliwiajac
elastycznos¢ we wdrazaniu, aby dostosowac rozwiazania do lokalnych potrzeb.

W ogolnych zalozeniach wniosku w sprawie wieloletnich ram finansowych przewidziano, ze
WPR ma zachowa¢ swoja dwufilarowa strukture, przy czym kwota budzetu dla kazdego filara
powinna zosta¢ utrzymana w warto$ciach nominalnych na poziomie z 2013 r., z wyraznym
ukierunkowaniem na osiaganie wynikow w odniesieniu do gléwnych priorytetow UE.
Ptatnosci bezposrednie powinny by¢ przeznaczone na wspieranie zrownowazonej produkcji
dzigki przyznaniu 30 % finansowania z budzetu na obowiazkowe Srodki korzystne dla
klimatu i §rodowiska. Poziomy ptatnos$ci powinny stopniowo zosta¢ zréwnane, a platnosci dla
beneficjentéw korzystajacych ze znaczacych kwot pomocy stopniowo ograniczone. Wspolne
ramy strategiczne powinny obejmowac rozwdj obszarow wiejskich, a takze inne unijne
fundusze podlegajace zarzadzaniu dzielonemu, ktére powinny zosta¢ jeszcze bardziej
ukierunkowane na rezultaty 1 podlega¢ bardziej przejrzystym ulepszonym zasadom
dotyczacym warunkow ex ante. Wreszcie finansowanie WPR w zakresie srodkéw wspierania
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rynkow powinno zosta¢ zwigkszone z uzyciem dwoéch instrumentéw spoza wieloletnich ram
finansowych: 1) rezerwy na wypadek sytuacji kryzysowych oraz 2) Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji w rozszerzonym zakresie.

Gloéwne elementy ram legislacyjnych WPR na lata 2014-2020, uwzgledniajace powyzsze
kwestie, zawarte sa w nastepujacych rozporzadzeniach:

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady
ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na
podstawie systemOw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej (,,rozporzadzenie w
sprawie ptatnosci bezposrednich”);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady
ustanawiajacego wspolna organizacje rynkow produktéw rolnych (,,rozporzadzenie o
jednolitej wspolnej organizacji rynkoéw”);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (,,rozporzadzenie w sprawie
rozwoju obszarow wiejskich”);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej
(,,rozporzadzenie horyzontalne™);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady okres$lajacego s$rodki dotyczace
ustalania niektorych doptat, refundacji i cen zwiazanych z jednolita wspo6lna
organizacja rynkéw produktéw rolnych;

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie stosowania
ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw w odniesieniu do roku 2013;

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do systemu
ptatnosci jednolitych oraz wsparcia dla plantatorow winorosli.

Rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszarow wiejskich opiera si¢ na wniosku
przedstawionym przez Komisj¢ w dniu 6 pazdziernika 2011 r., w ktérym okreslono wspolne
zasady dotyczace wszystkich funduszy we wspdlnych ramach strategicznych’. W
pOzniejszym terminie przygotowane zostanie rozporzadzenie w sprawie programu dostaw
zywnoS$ci dla osob najbardziej potrzebujacych, ktdry obecnie ujgty jest w innym dziale
budzetu wieloletnich ram finansowych.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objgtych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spodjnosci oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, COM (2011) 615 z 6.10.2011.
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Ponadto w trakcie przygotowywania sa nowe przepisy dotyczace publikowania informacji o
beneficjentach, ktore uwzgledniaja zastrzezenia zgtoszone przez Trybunat Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej, w celu znalezienia najodpowiedniejszego sposobu pogodzenia prawa
beneficjentéw do ochrony ich danych osobowych z zasada przejrzystosci.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Ocena skutkow stuzy ocenie i poréwnaniu skutkéw trzech alternatywnych scenariuszy
dzialania w oparciu o oceng biezacej strategii politycznej i analize przysztych wyzwan i
potrzeb. Stanowi ona wynik dlugiego procesu, kierowanego przez zespot przedstawicieli
réznych stuzb, zapoczatkowanego w kwietniu 2010 r., w ramach ktoérego przeprowadzono
szeroko zakrojona analiz¢ iloSciowa 1 jakoSciowa, obejmujaca okreslenie scenariusza
wyjsciowego w postaci §redniookresowych prognoz dla rynkéw rolnych i dochodéw do
2020 r. i modelowanie skutkow réznych scenariuszy strategicznych dla sytuacji ekonomicznej
sektora rolnictwa.

Ocena skutkow obejmuje nastepujace trzy warianty: 1) wariant dostosowania, w ktorym
kontynuowana jest obecna strategia polityczna jednoczes$nie z dziataniami sluzacymi zajeciu
si¢ jej najstabszymi stronami takimi jak kwestia podziatu ptatnosci bezposrednich; 2) wariant
integracji, ktory zaktada znaczace zmiany w strategii w postaci lepszego ukierunkowania i
ekologizacji ptatnosci bezposrednich dla rolnikow 1 bardziej strategicznego ukierunkowania
polityki rozwoju obszardw wiejskich, tak by byta lepiej skoordynowana z politykami
unijnymi w innych dziedzinach, przy czym wariant ten przewiduje takze rozszerzenie zakresu
podstawy prawnej, aby w wigkszym zakresie obja¢ wspotpracg producentows; oraz 3)
scenariusz zmiany ukierunkowania, w ramach ktorego polityka zostaje ukierunkowana
wylacznie na $rodowisko ze stopniowym wycofywaniem ptatnosci bezposrednich, przy
zatozeniu, ze zdolno$¢ produkcyjna moze zosta¢ utrzymana bez platnosci i ze inne $rodki
polityczne moga stuzy¢ spetnieniu spoteczno-ekonomicznych potrzeb obszarow wiejskich.

W konteks$cie kryzysu gospodarczego i jego negatywnego wplywu na finanse publiczne, w
zwiazku z ktérym UE przyjeta strategie ,,Europa 2020 oraz wniosek okreslajacy wieloletnie
ramy finansowe, w ramach kazdego z tych trzech wariantow przywiazuje si¢ wage do innego
z trzech strategicznych celow przysziej WPR, ktora stuzy temu, by rolnictwo stato sig bardziej
konkurencyjne i1 zréwnowazone, a obszary wiejskie tetnity zyciem. W celu lepszego
dostosowania do strategii ,,Europa 20207, zwlaszcza pod wzgledem efektywnosci
wykorzystania zasobow, coraz istotniejsze bgdzie zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez
wykorzystanie badan, transferu wiedzy 1 wspieranie wspolpracy oraz innowacyjnosci (w tym
za posrednictwem europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i
zrownowazonego rolnictwa). Cho¢ polityka rolna nie jest juz realizowana w otoczeniu
regulacyjnym prowadzacym do zakldcen rynku, przewiduje sig, ze dalsza liberalizacja handlu,
w szczegbdlnosci w kontekscie dauhanskiej agendy rozwoju czy umowy o wolnym handlu z
Mercosur, bedzie zrodtem dodatkowego negatywnego wptywu na ten sektor.

Trzy warianty strategiczne zostaly opracowane z uwzglednieniem preferencji wyrazonych w
konsultacjach, ktére zostaly przeprowadzone w ramach oceny skutkow. Zainteresowane
podmioty zostaty zaproszone do przedstawienia swoich pogladow migdzy 23 listopada
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2010 r. a 25 stycznia 2011 r., a w dniu 12 stycznia 2011 r. zorganizowano posiedzenie
komitetu doradczego. Ponizej podsumowano najwazniejsze wnioski:°

— Migdzy zainteresowanymi stronami panuje zgoda co do tego, ze do zmierzenia sig z
wyzwaniami w  zakresie = bezpieczenstwa  Zywno$ciowego, zrdwnowazonego
gospodarowania zasobami naturalnymi i rozwoju terytorialnego potrzeba silnej WPR
opartej na strukturze dwoch filarow.

— Wigkszo$¢ respondentéw jest zdania, ze WPR powinna odgrywaé rolg w stabilizowaniu
rynkow 1 cen.

— Zainteresowane podmioty maja rézne poglady dotyczace ukierunkowania wsparcia (a
zwlaszcza redystrybucji wsparcia bezposredniego i ograniczania ptatno$ci).

— Panuje zgoda co do tego, ze obydwa filary moga istotnie postuzy¢ do realizacji dziatan
stuzacych do walki ze zmiana klimatu i zwigkszenia efektywnosci §rodowiskowej dla
dobra unijnego spoleczenstwa. Podczas gdy wielu rolnikéw uwaza, ze ptatnosci I filara sa
juz dobrze wykorzystywane, w przekonaniu opinii publicznej moga one by¢
wykorzystywane bardziej efektywnie.

— Respondenci pragna, by wszystkie czgsci UE, w tym obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, staty si¢ miejscem przysztego wzrostu i rozwoju.

— Wielu respondentow podkreslalo potrzebg integracji WPR z polityka w innych
dziedzinach, takich jak: ochrona §rodowiska, zdrowie, handel i rozwd.

— Postrzegaja oni innowacyjno$¢, rozwoj konkurencyjnych przedsigbiorstw i1 dostarczanie
dobr publicznych obywatelom UE jako sposoby dostosowania WPR do strategii ,,Europa
20207,

Ocena skutkow obejmuje zatem poréwnanie trzech wariantéw strategicznych:

W ramach wariantu zmiany ukierunkowania zostatoby przyspieszone dostosowanie
strukturalne w sektorze rolnym oraz nastapiloby przesunigcie produkcji w strong obszaréw
najbardziej efektywnych pod wzgledem kosztow 1 najrentowniejszych sektorow. Znaczaco
zwigkszono by finansowanie ochrony $rodowiska, przy jednoczesnym narazeniu sektora na
wigksze ryzyko ze wzgledu na ograniczony zakres interwencji rynkowej. Ponadto wariant ten
wigzalby si¢ z wysokimi kosztami spotecznymi i szkoda dla $rodowiska, poniewaz mniej
konkurencyjne obszary doswiadczytyby znacznej utraty dochodu, a jako ze w ramach polityki
utracono by mozliwo$¢ oddziatywania poprzez platno$ci bezposrednie powigzane z
wymogami wzajemnej zgodnos$ci, nastapitaby degradacja srodowiska.

W przeciwienstwie do powyzszego, wariant zaktadajacy dostosowanie pozwolitby najlepiej
zachowac ciagtos¢ polityki przy wprowadzeniu ograniczonych, ale wymiernych udoskonalen
zarowno w konkurencyjnosci rolnictwa, jak i w efektywnosci srodowiskowej. Panuja jednak
powazne watpliwosci co do tego, czy wariant ten pozwolilby odpowiednio sprostaé
przysztym wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu 1 S$rodowiskiem, ktére w
dhugoterminowej perspektywie takze warunkuja zrownowazenie rolnictwa.

Zob. zatacznik nr 9 do oceny skutkdéw, w ktorym zawarto przeglad 517 otrzymanych opinii.

PL



PL

Scenariusz integracji jest nowatorski ze wzgledu na lepsze ukierunkowanie i ekologizacje
ptatnosci bezposrednich. Analiza wskazuje na to, ze ekologizacja jest mozliwa rozsadnym
kosztem z punktu widzenia rolnikow, cho¢ nie da si¢ calkowicie unikna¢ obciazenia
administracyjnego. Wariant ten moglby sta¢ si¢ nowym bodzcem do rozwoju obszarow
wiejskich pod warunkiem, ze nowe mozliwosci zostana skutecznie wykorzystane przez
panstwa cztonkowskie i regiony oraz ze oparcie si¢ na wspdlnych ramach strategicznych z
innymi unijnymi funduszami nie ostabi efektu synergii z I filarem ani nie odbierze
szczegdlnych mozliwo$ci zwiazanych z rozwojem na obszarach wiejskich. Jesli osiagnigta
zostalaby wlasciwa rownowaga, taki scenariusz najlepiej postuzylby osiagnigciu celu
dlugoterminowego zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

W zwiazku z tym ocena skutkow zawiera podsumowanie, ze scenariusz integracji pozwala na
zachowanie najwigkszej rdwnowagi w stopniowym dostosowywaniu WPR do strategicznych
celow UE i w realizacji roznych przepisoéw wnioskéw ustawodawczych. Niezbedne bedzie
takze opracowanie zasad oceny, by mierzy¢ wyniki WPR w odniesieniu do wspolnego
zestawu wskaznikow powiazanych ze strategicznymi celami.

W tym procesie istotnym zatozeniem byto uproszczenie, ktére powinno by¢ osiagane na wiele
sposobow, w tym przez udoskonalenie przepisow dotyczacych wzajemnej zgodno$ci i
instrumentow rynkowych lub przez zaprojektowanie programu dla drobnych producentow
rolnych. Ponadto ekologizacja ptatnosci bezposrednich powinna by¢ zaplanowana w taki
sposoOb, by zminimalizowac¢ obciazenie dla administracji, w tym koszty inspekc;ji.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Proponuje si¢ utrzymanie obecnej struktury WPR opartej na dwoch filarach, w ramach ktorej
obowiazkowe $rodki powszechnego stosowania do corocznego wdrazania w ramach I filara
bytyby uzupekione lepiej dostosowanymi do uwarunkowan krajowych 1 regionalnych
dobrowolnymi $rodkami w ramach programow wieloletnich II filara. Nowa koncepcja
ptatnosci bezposrednich ma na celu lepsze wykorzystanie efektu synergii z II filarem, ktérego
srodki sa z kolei umieszczone we wspdlnych ramach strategicznych, by mozna bylo lepiej je
skoordynowac ze srodkami funduszy w ramach zarzadzania dzielonego.

Ponadto zostaje takze zachowana obecna struktura czterech podstawowych instrumentéw
prawnych, przy czym zostaje rozszerzony zakres rozporzadzenia finansowego, by ujaé
wspolne przepisy w jeden dokument zwany obecnie rozporzadzeniem horyzontalnym.

Whioski sa zgodne z zasada pomocniczosci. WPR jest prawdziwie wspdlna polityka: jest to
obszar, w ktorym zarzadzanie dzielone jest migdzy UE a panstwa cztonkowskie i jest
prowadzone na szczeblu unijnym dla utrzymania zrownowazonego i zréznicowanego
rolnictwa w catej UE, objgcia istotnych kwestii wykraczajacych poza granice panstw, takich
jak zmiana klimatu, oraz dla zwigkszenia solidarnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi. Ze
wzgledu na znaczenie przysztych wyzwan dla bezpieczenstwa zywnosciowego, srodowiska i
rownowagi terytorialnej, WPR pozostaje polityka o strategicznym znaczeniu dla skutecznego
podejmowania strategicznych wyzwan i najbardziej efektywnego wykorzystania $rodkow
budzetowych. Ponadto proponuje si¢ utrzymanie obecnej struktury instrumentow w obydwu
filarach, w ramach ktorej panstwa cztonkowskie mialyby wigksza swobod¢ w dostosowaniu
rozwiazan do lokalnych uwarunkowan oraz w dofinansowaniu $rodkow II filara. W ramach I1
filara udostgpnia si¢ takze narzedzia takie jak europejskie partnerstwo innowacyjne i
instrumenty zarzadzania ryzykiem. Jednoczesnie wspdlna polityka rolna zostanie lepiej
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dostosowana do strategii ,,Europa 2020 (w tym przez umieszczenie jej we wspolnych ramach
z innymi funduszami UE) oraz usprawniona 1 uproszczona. Wreszcie analiza przeprowadzona
w ramach oceny skutkow jasno ukazuje koszt braku dzialania pod wzgledem negatywnych
konsekwencji dla gospodarki, srodowiska 1 spoteczenstwa.

Oprocz przepisow finansowych, rozporzadzenie horyzontalne skupia odpowiednie przepisy
dotyczace wszystkich instrumentow, takie jak przepisy w zakresie zasady wzajemne;j
zgodnosci, oraz przepisy dotyczace kontroli i naktadania kar. W rezultacie rozporzadzenie
ustanawia zasady dotyczace finansowania, systemu doradztwa rolniczego, systemow
zarzadzania i kontroli, zasady wzajemnej zgodnos$ci oraz rozliczenia rachunkow.

Celem rozporzadzenia jest dostosowanie przepisow dotyczacych finansowania na podstawie
dotychczasowych do$wiadczen, ulatwienie 1 poprawa stosowania zasady wzajemnej
zgodnosci oraz wzmocnienie dzialania systemu doradztwa rolniczego.

W szczeg6lnosci w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci przeanalizowano obecnie
obowiazujace przepisy pod katem ich uproszczenia, uwypuklenia czgsci przepisow
odnoszacych si¢ do zmiany klimatu w ramach zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska oraz zapewnienia ich spojnosci z przepisami dotyczacymi ekologizacji oraz
odpowiednich srodkéw oferowanych w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Rozporzadzenie stanowi podstawe dla wspolnych ram monitorowania i oceny, opracowanych
w celu zmierzenia skutecznosci dziatania wspdlnej polityki rolnej w kolejnym okresie.

Niniejsze rozporzadzenie zawiera rozne elementy upraszczajace. Po pierwsze, zintegrowano
przepisy dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci w jednym akcie ustawodawczym,
zwigkszajac ich czytelnosc.

Ponadto w rozporzadzeniu przewidziano zmniejszenie liczby agencji ptlatniczych oraz
wzmocnienie roli organu koordynujacego. Uczyni to system bardziej przejrzystym i
zmniejszy obcigzenia zardéwno w przypadku organdéw administracji krajowych, jak i stuzb
Komisji. Na szczeblu panstw cztonkowskich zmniejszy sig¢ ilo$¢ akredytacji 1 wymaganych
poswiadczen wiarygodnosci, co zniweluje ilos¢ audytow dokonywanych przez stuzby
Komisji.

W celu zwigkszenia jasno$ci prawa i ujednolicenia procedur zasady dotyczace zarzadzania i
kontroli zostana potaczone dla dwoch filarow WPR tak dalece jak to tylko mozliwe. Ponadto
rozporzadzenie przewiduje przyznanie Komisji uprawnien w zakresie zmniejszenia ilo$ci
kontroli na miejscu w panstwach cztonkowskich, w ktérych systemy kontroli dziataja
prawidlowo 1 wystepuje niska ilos¢ biedow. Mogloby to zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne zarowno w przypadku rolnikéw, jak 1 organdw administracji krajowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek w sprawie wieloletnich ram finansowych zawiera przepis stanowiacy, ze znaczna
czg$¢ unijnego budzetu powinna nadal by¢ przeznaczana na rolnictwo, ktdre jest wspdlna
polityka o strategicznym znaczeniu. Zatem proponuje si¢ skoncentrowanie WPR na jej
najwazniejszych dzialaniach i przeznaczenie 317,2 mld euro, wedtug cen biezacych, na I filar
oraz 101,2 mld euro na II filar na okres 2014-2020.
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Finansowanie I i II filara uzupetnione jest dodatkowa kwota 17,1 mld euro, na ktéra sktada si¢
5,1 mld euro na badania i innowacyjno$¢, 2,5 mld euro na bezpieczenstwo zywnosci oraz 2,8
mld euro na pomoc zywno$ciowa dla oséb najbardziej potrzebujacych, ujeta w innych
dzialach wieloletnich ram finansowych, a takze 3,9 mld euro w nowej rezerwie przeznaczonej
na sytuacje kryzysowe w sektorze rolnym oraz do 2,8 mld euro w Europejskim Funduszu
Dostosowania do Globalizacji spoza wieloletnich ram finansowych, co stanowi razem
catkowity budzet w wysokos$ci 435,6 mld euro na okres 2014-2020.

Odnosnie do podziatu wsparcia migdzy panstwa cztonkowskie, proponuje sig, by wszystkim
panstwom czlonkowskim, w ktérych ptatnosci bezposrednie wynosza mniej niz 90 % unijne;j
Sredniej, zmniejszono roznicg wysokosci wsparcia o jedna trzecia. Krajowe putapy w
rozporzadzeniu w sprawie platnosci bezposrednich przeliczono w oparciu o powyzsza zasadg.

Podzial wsparcia na rozwoj obszaréw wiejskich oparty jest na obiektywnych kryteriach
powiazanych z celami strategicznymi z uwzglednieniem obecnie obowiazujacego podziatu.
Podobnie jak obecnie, regiony stabiej rozwinigte powinny nadal korzysta¢ z wyzszych stawek
dofinansowania, co ma dotyczy¢ takze niektorych srodkoéw takich jak: transfer wiedzy, grupy
producentéw, wspolpraca oraz Leader.

Wprowadzono pewna elastycznos¢ pod wzgledem przenoszenia §rodkow pienigznych migdzy
filarami (do 5% ptlatnosci bezposrednich): z I filaru do II filaru, w celu umozliwienia
panstwom cztonkowskim wzmacniania ich polityki rozwoju obszaréw wiejskich, oraz z II
filaru do I filaru - w przypadku tych panstw cztonkowskich, w ktérych ptatnosci bezposrednie
wynosza mniej niz 90% unijnej Srednie;j.

Szczegoly finansowego wpltywu wnioskow w sprawie reformy WPR okresla sprawozdanie
finansowe stanowiace zalacznik do wnioskow ustawodawczych.
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2011/0288 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 43 ust.
2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®
po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych’,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,,WPR do 2020 r.: sprostaé
wyzwaniom przyszio$ci zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz
aspektami terytorialnymi”'® okre§lono potencjalne wyzwania, cele oraz kierunki
dziatania dla wspolnej polityki rolnej (WPR) po 2013 r. W konteks$cie debaty na temat
wspomnianego komunikatu reforma WPR powinna wej$¢ w zycie dnia 1 stycznia
2014 r. Przedmiotowa reforma powinna obejmowaé wszystkie gtowne instrumenty
WPR, w tym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w
sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej'', zmienione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady [COM(2010) ... (dostosowanie do traktatu
lizboriskiego)]'?. Doswiadczenia nabyte w trakcie stosowania wspomnianego
rozporzadzenia wskazuja, ze niektére elementy mechanizmu finansowania i
monitorowania wymagaja dostosowania. Z uwagi na zakres reform nalezy uchyli¢
rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 1 zastapi¢ je nowym dokumentem. Ponadto
reforma w jak najwigkszym stopniu harmonizuje, doskonali i1 upraszcza przepisy.

! DzU.C[...]1z[...],s. [...].

8 DzU.C[...]z[...],s. [...].

? DzU.C[...]z[...],s. [...].

10 COM(2010) 672 wersja ostateczna z 18.11.2010.
H Dz.U.L 209 z 11.8.2005, s. 1.

12 DzU.Lz,s..
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W zwiazku z tym, ze cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiagnigte w
wystarczajacy sposOb przez panstwa czlonkowskie ze wzgledu na powiazania
pomigdzy wspomnianymi celami a innymi instrumentami wspolnej polityki rolnej
oraz ograniczenia Srodkow finansowych panstw cztonkowskich w rozszerzonej Unii,
natomiast moga one zosta¢ zrealizowane na poziomie Unii poprzez wieloletnia
gwarancj¢ finansowania unijnego oraz skoncentrowanie si¢ na jego priorytetach, Unia
moze przyjmowac $rodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w art. 5
ust. 4 przedmiotowego Traktatu, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza $rodki
niezbedne dla osiagnigcia wspomnianego celu.

Aby uzupetni¢ Iub zmieni¢ niektére, inne niz istotne, elementy niniejszego
rozporzadzenia, Komisji powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu dotyczacych akredytacji agencji ptatniczych
oraz organdw koordynujacych, okres§lenia zakresu systemu doradztwa rolniczego,
srodkow finansowanych z budzetu Unii w ramach interwencji publicznej, zmniejszen
oraz zawieszen zwrotdw nalezno$ci na rzecz panstw cztonkowskich, kompensacji
pomigdzy wydatkami i przychodami w ramach funduszy, odzyskiwania dlugéw, kar
naktadanych na beneficjentow w przypadku gdy nie spelniaja oni warunkow
kwalifikujacych, przepisow dotyczacych zabezpieczen, przepisow dotyczacych
funkcjonowania zintegrowanego systemu zarzadzania 1 kontroli, $rodkow
wylaczonych z kontroli transakcji, kar stosowanych w ramach zasady wzajemnej
zgodno$ci, przepisow dotyczacych utrzymywania trwatych uzytkéw zielonych,
przepisow dotyczacych terminu operacyjnego oraz kursu walutowego stosowanego
przez panstwa nie nalezace do strefy euro oraz tresci wspdlnych ram oceniania
srodkow przyjetych w ramach WPR. Szczegélnie istotne jest, aby Komisja
przeprowadzita odpowiednie konsultacje podczas prac przygotowawczych, w tym
réwniez konsultacje z ekspertami. W trakcie przygotowania i opracowania aktow
delegowanych Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne 1 odpowiednie przekazywanie
na czas wlasciwych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Wspolna polityka rolna obejmuje szereg srodkow, w tym dzialania na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich. Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji zatozeh WPR nalezy zapewnié
finansowanie tych $srodkow. Biorac pod uwage, ze wspomniane $rodki posiadaja
wspolne elementy réznigce si¢ jednak od siebie pod pewnymi wzglgdami, ich
finansowanie nalezy uja¢ w ramy prawne pozwalajace, w stosownych przypadkach, na
ich specyficzne traktowanie. Rozporzadzeniem (WE) nr 1290/2005 utworzono dwa
europejskie fundusze rolnicze — a mianowicie Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
(dalej ,,EFRG”) oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich (dalej ,,EFRROW?). Fundusze te nalezy utrzymac.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [FR]/xxx z dnia [...] w
sprawie regul finansowych majacych zastosowanie do budzetu rocznego Unii" oraz
przepisy przyjgte na jego podstawie nalezy stosowa¢ w odniesieniu do S$rodkow
ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu. Rozporzadzenie ustanawia w
szczegbdlno$ci  przepisy dotyczace zarzadzania dzielonego z  panstwami
cztonkowskimi, opierajace si¢ na zasadach nalezytego zarzadzania finansami,
przejrzystosci oraz niedyskryminacji, jak réwniez przepisy dotyczace funkcji

DzU.Lz,s..
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akredytowanych organéw, zasad budzetowych, ktorych nalezy przestrzega¢ w ramach
niniejszego rozporzadzenia.

Wydatki w ramach WPR, w tym wydatki zwiazane z rozwojem obszarow wiejskich
powinny by¢ finansowane z budzetu Unii z wykorzystaniem dwdch przedmiotowych
funduszy — bezposrednio lub na zasadzie zarzadzania dzielonego z panstwami
cztonkowskimi. Nalezy okresli¢ rodzaje $rodkow, ktore moga by¢ finansowane z
obydwu wyzej wymienionych funduszy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stworzy¢ przepisy dotyczace akredytowania
przez panstwa czlonkowskie agencji ptatniczych, wprowadzenia procedur dotyczacych
uzyskiwania niezbgdnych poswiadczen wiarygodno$ci dotyczacych zarzadzania i
certyfikacji systemow zarzadzania i kontroli, jak réwniez zatwierdzania rocznych
sprawozdan finansowych przez niezalezne jednostki. Ponadto w celu zapewnienia
przejrzystosci krajowych kontroli, w szczegdlnosci w zakresie procedur dotyczacych
zezwolen, zatwierdzania 1 wyptaty srodkéw oraz w celu zmniejszenia obcigzen stuzb
Komisji zwigzanych z administracja i audytem oraz obciazen panstw cztonkowskich,
w przypadku ktorych wymagana jest akredytacja kazdej agencji platniczej, nalezy
ograniczy¢ liczbg organdéw i instytucji, ktorym przydzielono te funkcje, biorac pod
uwage przepisy konstytucyjne kazdego z panstw cztonkowskich.

Jezeli panstwo cztonkowskie akredytuje wigcej niz jedna agencj¢ platnicza, wazne
jest, aby wyznaczyto jeden organ koordynujacy, zapewniajacy spOjnos¢ zarzadzania
funduszami, odpowiedzialny za kontakty migdzy Komisja a poszczegdlnymi
akredytowanymi agencjami platniczymi i czuwajacy nad szybkim przekazywaniem
kazdej zadanej przez Komisj¢ informacji dotyczacej dzialalnos$ci poszczegdlnych
agencji platniczych. Organ koordynujacy powinien odpowiada¢ za zagwarantowanie
podjecia dziatah naprawczych i1 biezace informowanie Komisji o podejmowanych
dziataniach oraz zapewnia¢ jednolite stosowanie wspolnych regut 1 norm.

Jedynie agencje platnicze akredytowane przez panstwa czlonkowskie stanowia
rozsadna gwarancje przeprowadzenia niezbednych kontroli przed przyznaniem
beneficjentom $rodkdw z unijnej pomocy. Dlatego tez nalezy wyraznie okresli¢, ze z
budzetu unijnego zwracane sa wytacznie wydatki dokonane przez akredytowane
agencje platnicze.

W celu zwigkszenia $wiadomos$ci beneficjentow na temat zwiazku pomigdzy
praktykami rolniczymi i zarzadzaniem gospodarstwami z jednej strony, a normami w
zakresie ochrony $rodowiska, zmiany klimatu, zasad dobrej kultury rolne;,
bezpieczenstwa zywnoS$ci, zdrowia zwierzat oraz ich dobrostanu z drugiej strony,
panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢ kompleksowy system doradztwa rolniczego,
adresowany do beneficjentéw. Przedmiotowy system doradztwa rolniczego nie
powinien jednak wplywaé w jakikolwiek sposob na zobowiazania i odpowiedzialno$¢
beneficjentoéw w zakresie przestrzegania wspomnianych norm. Panstwa cztonkowskie
powinny zatem jasno rozgraniczy¢ funkcje doradcze 1 kontrolne.

System doradztwa rolniczego powinien obejmowac przynajmniej wymogi i normy w
zakresie zasady wzajemnej zgodnosci. System powinien rowniez obejmowac¢ wymogi,
ktére nalezy spetni¢ w odniesieniu do praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu oraz
srodowiska w celu otrzymania ptatnosci bezposrednich, jak rowniez w odniesieniu do
utrzymywania uzytkdbw rolnych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) nr DP/xxx z dnia ... ustanawiajacego przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach
wspdlnej polityki rolnej'®. Przedmiotowy system powinien ponadto obejmowaé pewne
elementy zwiazane z tagodzeniem skutkéw zmiany klimatu oraz odpowiednimi
dzialaniami  dostosowawczymi, roznorodnoscia biologiczna, ochrona wod,
zglaszaniem chorob zwierzat i roslin oraz innowacjami, jak rowniez zrdwnowazonym
rozwojem dziatalno$ci gospodarczej matych gospodarstw.

Przystapienie do systemu doradztwa rolniczego przez beneficjentow powinno
odbywac si¢ na zasadzie dobrowolno$ci. Wszyscy beneficjenci, nawet nie otrzymujacy
pomocy w ramach WPR, powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestnictwa w systemie, jednak
panstwa cztonkowskie moga ustali¢ kryteria priorytetowe. Ze wzgledu na charakter
systemu, celowym jest, aby informacje uzyskane w trakcie wykonywania dziatalnos$ci
doradczej byly traktowane jako poufne, za wyjatkiem przypadkdw powaznego
naruszenia prawa unijnego lub krajowego. Aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢ systemu,
doradcy powinni posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i odbywac¢ regularne szkolenia.

Srodki finansowe, niezbedne do pokrycia wydatkéw dokonanych przez akredytowane
agencje platnicze w ramach EFRG, powinny by¢ przekazywane do dyspozycji panstw
cztonkowskich przez Komisj¢ w formie zwrotdéw na podstawie zaksiggowanych
wydatkéw dokonanych przez te agencje. W oczekiwaniu na zwroty w formie ptatnos$ci
miesigcznych panstwa cztonkowskie powinny zgromadzi¢ niezbedne s$rodki w
zalezno$ci od potrzeb ich akredytowanych agencji ptatniczych. Panstwa cztonkowskie
oraz beneficjenci zaangazowani w realizacj¢ WPR pokrywaja ze $rodkow witasnych
wszelkie koszty zatrudnienia oraz koszty administracyjne.

Korzystanie z systemu agrometeorologicznego oraz zakup i poprawa jakosci zdjec
satelitarnych dostarczy Komisji odpowiednich §rodkéw zarzadzania rynkami rolnymi i
utatwi monitorowanie i kontrolg¢ wydatkéw rolniczych.

W ramach przestrzegania dyscypliny budzetowej konieczne jest zdefiniowanie putapu
rocznego wydatkow finansowanych przez EFRG z uwzglednieniem kwot
maksymalnych ustalonych dla tego funduszu w wieloletnich ramach finansowych
okreslonych w rozporzadzeniu Rady (UE) nr xxx/xxx z dnia [...] okreslajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014 - 2020 [wieloletnie ramy finansowel.

Dyscyplina budzetowa nakazuje réwniez, aby pulap roczny wydatkow finansowanych
przez EFRG byl przestrzegany w kazdych okoliczno$ciach i na kazdym etapie
procedury budzetowej 1 wykonywania budzetu. W tym celu konieczne jest, aby
krajowy putap ptatnosci bezposrednich realizowany przez panstwo czlonkowskie,
ustanowiony w rozporzadzeniu (UE) nr xxx/xxx [DP], byl uwazany za putap
finansowy dla bezposrednich ptatnosci dla danego panstwa czlonkowskiego i aby
zwroty tych platnosci nie przekraczalty wspomnianego putapu. Ponadto dyscyplina
budzetowa nakazuje, aby wszystkie akty prawne proponowane przez Komisj¢ lub
przyjete przez prawodawcg lub przez Komisj¢ w ramach WPR oraz finansowane przez
EFRG nie przekraczaty rocznego putapu wydatkow finansowanych przez ten fundusz.

DzU.Lz,s..
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W celu zagwarantowania, ze kwoty przeznaczone na finansowanic WPR nie
przekraczaja rocznych pulapoéw, nalezy utrzyma¢ mechanizm finansowania, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.
ustanawiajacym wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow
w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacym okreslone systemy wsparcia dla
rolnikéw, zmieniajacym rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE)
nr 378/2007 oraz uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003'®, zgodnie z ktorym
poziom wsparcia bezposredniego zostaje dostosowany. Podobnie nalezaloby przyznac
Komisji prawo do ustalania dostosowan, jezeli Rada nie ustali ich przed dniem 30
czerwca roku kalendarzowego, do ktorego stosuja si¢ powyzsze dostosowania.

Srodki podjete w celu okreslenia wkladu finansowego EFRG oraz EFRROW,
odnoszace si¢ do kalkulacji putapow finansowych, nie wptywaja na kompetencje
wyznaczonej przez Traktat wladzy budzetowej. Srodki te powinny si¢ zatem opieraé
na  kwotach  referencyjnych  ustalonych  zgodnie @z  porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym z dnia [...] pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz
Komisja o wspoOlpracy w sprawach budzetowych i1 o nalezytym zarzadzaniu
finansowym ' i rozporzadzeniem (UE) nr xxx/xxx [wieloletnie ramy finansowe].

Dyscyplina budzetowa pociaga rowniez za soba state kontrolowanie $redniookresowej
sytuacji budzetowej. Dlatego tez w trakcie przedktadania wstgpnego projektu budzetu
na dany rok wazne jest, aby Komisja przedstawita swoje prognozy 1 analize
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie oraz, w stosownych przypadkach,
zaproponowata prawodawcy podjecie odpowiednich s$rodkéw. Ponadto Komisja
powinna wykorzystywa¢ w pelni i przez caly czas swoje uprawnienia w zakresie
zarzadzania w celu zapewnienia przestrzegania putapu rocznego oraz, w stosownych
przypadkach, proponowaé¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie przeprowadzenie
odpowiednich dziatah majacych na celu poprawe sytuacji budzetowej. Jezeli pod
koniec roku budzetowego wnioski o zwrot przedstawione przez panstwa cztonkowskie
uniemozliwiatyby przestrzeganie putapu rocznego, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢
podjecia $rodkow zapewniajacych tymczasowy podzial dostepnych $rodkow
budzetowych pomiedzy panstwa cztonkowskie proporcjonalnie do ich wnioskow o
zaleglta wyplatg, jak roéwniez do zachowania pulapu ustalonego na dany rok.
Nalezatoby przyjaé, iz platnosci na dany rok sa realizowane w nastgpnym roku
budzetowym, oraz ostatecznie ustali¢ catkowita kwote¢ finansowania unijnego
przystugujaca panstwu cztonkowskiemu, jak rowniez wyréwnanie migdzy panstwami
cztonkowskimi w celu przestrzegania ustalonej kwoty.

W czasie wykonywania budzetu Komisja powinna stosowa¢ comiesigczny system
wczesnego ostrzegania i monitorowania wydatkéw rolnych w celu zapewnienia jak
najszybszego reagowania w przypadku pojawienia si¢ ryzyka przekroczenia putapu
rocznego, podjecia odpowiednich $rodkéw w ramach przyznanych jej uprawnien w
zakresie zarzadzania oraz, gdyby dzialania te okazaly si¢ niewystarczajace,
zaproponowania wprowadzenia w zycie innych §rodkéw. Okresowe sprawozdanie
Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady powinno zawiera¢ zestawienie zmian
wydatkow dokonanych do dnia sporzadzenia sprawozdania z wydatkami
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szacunkowymi, jak réwniez oceng prognozowanego wykonania budzetu do konca
roku budzetowego.

Wazne jest, aby kurs walutowy stosowany przez Komisj¢ przy tworzeniu dokumentoéw
budzetowych z uwzglednieniem okresu uptywajacego migdzy sporzadzeniem
dokumentow a ich przekazaniem, odzwierciedlal najnowsze dostgpne dane.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr CR/xxx z dnia [...]
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006'® ustanawia zasady dotyczace
wsparcia finansowego w ramach funduszy objetych zakresem przedmiotowego
rozporzadzenia, w tym EFRROW. Przedmiotowe przepisy obejmuja rowniez niektore
zasady dotyczace kwalifikowalnosci wydatkoéw, zarzadzania finansami jak rowniez
systemow zarzadzania i kontroli. Ze wzgledu na jasno$¢ prawa oraz spojno$¢ migdzy
funduszami, w przypadku zarzadzania finansami w ramach EFRROW nalezy odnie$¢
si¢ do odpowiednich przepisow dotyczacych zobowiazan budzetowych, termindéw
ptatnosci oraz anulowania okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr CR/xxx.

Programy rozwoju obszarow wiejskich sa finansowane z budZetu unijnego na
podstawie zobowiazan w ratach rocznych. Panstwa czltonkowskie powinny miec
mozliwo$¢ korzystania z ustanowionych funduszy unijnych od momentu rozpoczgcia
przedmiotowych programéw. Dlatego tez konieczne jest ustanowienie odpowiednio
ograniczonego prefinansowania majacego zapewni¢ regularny przeptyw $rodkéw
umozliwiajacy terminowe dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow.

Oprécz prefinansowania, w$rod platnosci Komisji dla akredytowanych agencji
platniczych nalezy wyr6zni¢ ptatnosci okresowe oraz ptatnos¢ sald, ustalajac warunki
ich wyptaty. Zasada automatycznego anulowania powinna pociaga¢ za soba
przyspieszenie realizacji programow 1 wlasciwe zarzadzanie finansowe.

Pomoc unijng nalezy wyptaca¢ beneficjentom w ustalonym terminie, by mogta ona
zosta¢ skutecznie wykorzystana. Nieprzestrzeganie przez panstwa czlonkowskie
termindw platnosci ustalonych w przepisach Unii moze tworzy¢ powazne problemy
dla beneficjentéw 1 stanowi¢ zagrozenie dla zasady jednoroczno$ci budzetu unijnego.
Dlatego tez wydatki dokonane poza terminami ptatnosci powinny zosta¢ wytaczone z
finansowania unijnego. W celu poszanowania zasady proporcjonalnosci Komisja
powinna moc ustala¢ przepisy okres$lajace wyjatki od tej ogodlnej zasady.
Przedmiotowa zasada ustanowiona w rozporzadzeniu (WE) nr 1290/2005 powinna
zosta¢ utrzymana i stosowac si¢ zarowno do EFRG jak i EFRROW. W przypadku gdy
panstwa cztonkowskie dokonuja wptat z opdznieniem, powinny doda¢ odsetki do
kwoty gldwnej na swoj koszt w celu wyrdwnania strat beneficjentom. Taki przepis
moglby  motywowa¢ panstwa czlonkowskie do bardziej rygorystycznego
przestrzegania termindw ptatnosci oraz upewni¢ beneficjentéw, ze Srodki zostang im
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wyplacone na czas — lub ze w przypadku opoéznienia platnosci otrzymaja oni
przynajmniej stosowna rekompensatg.

Rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 okresla zmniejszenia i zawieszenia miesi¢cznych
ptatnosci lub ptatnosci okresowych w ramach EFRG i EFRROW. Mimo raczej
szerokiego sformulowania wspomnianych przepisOw, zauwaza si¢, Ze maja one
zastosowanie w praktyce gtéwnie w przypadku nieprzestrzegania termindéw ptatnosci,
pulapow oraz podobnych ,,zagadnien zwiazanych z rachunkowos$cia”, ktére mozna z
tatwoscia stwierdzi¢ w deklaracjach wydatkéw. Przedmiotowe przepisy zezwalaja
réwniez na zmniejszenia i zawieszenia ptatnosci w przypadku powaznych i trwatych
brakow w krajowych systemach kontroli, ale zaktadaja przy tym raczej restrykcyjne
warunki merytoryczne takiego rozwiazania oraz ustanawiaja szczegolna, dwuetapowa
procedurg postgpowania w takich przypadkach. Witadza budzetowa wielokrotnie
zwracala si¢ do Komisji z prosba o zawieszenie platnoSci na rzecz panstw
cztonkowskich uchybiajacych swoim zobowiazaniom. W zwiazku z powyzszym
konieczne jest zapewnienie wigkszej przejrzystosci systemu okreslonego w
rozporzadzeniu (WE) nr 1290/2005 oraz potaczenie zasad dotyczacych zmniejszen i
zawieszen w ramach EFRG i EFRROW w jednym artykule. System zmniejszen
zwiazanych z ,zagadnieniami zwiazanymi z rachunkowos$cia” powinien zostaé
utrzymany i doprecyzowany zgodnie z istniejaca praktyka administracyjna. Mozliwo$¢
zawieszania lub zmniejszania ptatnosci w przypadku znacznych i trwatych brakow w
krajowych systemach kontroli nalezy rozszerzy¢ o zaniedbania w zakresie
odzyskiwania nieprawidlowych ptatnosci, jednocze$nie zachowujac dwuetapowa
procedurg stosowana w przypadku takich zmniejszen lub zawieszen.

Sektorowe prawodawstwo rolne naktada na panstwa czlonkowskie obowiazek
przesytania w  wyznaczonych terminach informacji  dotyczacych ilosci
przeprowadzonych kontroli oraz ich wynikéw. Wspomnianych statystyk kontroli
uzywa si¢ do okreslenia poziomu btedu na poziomie panstwa cztonkowskiego, oraz —
w szerszym zakresie — do celéw kontroli zarzadzania EFRG oraz EFRROW.
Umozliwiaja one Komisji zdobycie pewnosci, ze zarzadzanie funduszami odbywa si¢
z odpowiedni sposob 1 sa istotnym elementem rocznego poswiadczenia
wiarygodno$ci. Ze wzgledu na fundamentalny charakter wspomnianych informacji
statystycznych oraz w celu zagwarantowania, ze panstwa cztonkowskie beda w
terminie wywiazywac si¢ z obowiazku przesylania ich, konieczne jest ustanowienie
instrumentu zapobiegajacego opdznieniom w przekazywaniu wymaganych danych w
sposob proporcjonalny do zakresu braku danych. Nalezy zatem ustanowié przepisy,
umozliwiajace Komisji zawieszenie czgsci miesi¢cznych lub okresowych platnosci, w
odniesieniu do ktoérych nie przestano odpowiednich informacji statystycznych w
wymaganym terminie.

Aby umozliwi¢ ponowne wykorzystanie funduszy EFRG i EFRROW, konieczne jest
stworzenie zasad dotyczacych przyznawania konkretnych kwot. Wykaz zawarty w
rozporzadzeniu (WE) nr 1290/2005 nalezy uzupeli¢ o kwoty zwiazane z
opoznionymi ptatno$ciami oraz rozliczeniami rachunkoéw w odniesieniu do wydatkow
w ramach EFRG. W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 352/78 z dnia 20 lutego 1978 r. w
sprawie uznawania utraconych zabezpieczen, porgczen i1 gwarancji ztozonych w
ramach wspolnej polityki rolnej'” ustanowiono réwniez zasady dotyczace
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przeznaczenia kwot pochodzacych z utraconych zabezpieczen. Przedmiotowe przepisy
nalezy ujednoli¢ i polaczy¢ z istniejacymi przepisami dotyczacymi dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel. Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (EWG) nr
352/78.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 814/2000 z dnia 17 kwietnia 2000 r. w sprawie dziatan
informacyjnych odnoszacych si¢ do wspolnej polityki rolnej*® oraz jego przepisy
wykonawcze okreslaja dzialania informacyjne zwiazane z WPR, ktore moga by¢
finansowane na postawie art. 5 lit. c¢) rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005.
Rozporzadzenie (WE) nr 814/2000 zawiera wykaz wspomnianych §rodkéw wraz z ich
celami i ustanawia zasady ich finansowania oraz realizacji odnos$nych projektow. Od
czasu przyjecia wspomnianego rozporzadzenia, rozporzadzeniem (UE) nr xxx/xxx
[FR] przyjeto przepisy w odniesieniu do dotacji i udzielania zamowien. Przedmiotowe
przepisy powinny mie¢ rowniez zastosowanie do dziatan informacyjnych w ramach
WPR. Ze wzgledu na uproszczenie przepisow i ich spojnos¢, rozporzadzenie (WE) nr
814/2000 nalezy uchyli¢, utrzymujac jednak przepisy szczegdlowe dotyczace celow
oraz rodzajéw finansowanych S$rodkow. Dziatania informacyjne powinny rowniez
uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia wigkszej skutecznosci komunikacji ze
spoteczenstwem oraz wigkszej synergii pomigdzy dzialaniami informacyjnymi
podejmowanymi z inicjatywy Komisji, jak rdwniez gwarantowaé, ze spoteczenstwo
jest odpowiednio poinformowane na temat priorytetow politycznych UE. Dlatego tez
przedmiotowe przepisy powinny rowniez obejmowaé S$rodki informacyjne
odpowiednie dla WPR w ramach komunikacji instytucjonalnej, o ktorych mowa w
Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Budzet z perspektywy ,,Europy
20207 — Czes¢ 1I: poszczegdlne dziedziny politykizl..

Finansowanie srodkow i dziatan w ramach WPR jest cze$ciowo realizowane w ramach
zarzadzania dzielonego. W celu zapewnienia wlasciwego zarzadzania finansami
funduszy unijnych, Komisja powinna wykonywa¢ dziatania zmierzajace do
sprawowania kontroli nad wlasciwym zarzadzaniem funduszami przez organy panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za dokonywanie platnosci. Nalezy zdefiniowac
charakter kontroli, ktére miatyby by¢ przeprowadzane przez Komisjg, i doktadnie
okresli¢ warunki umozliwiajace Komisji przyjecie odpowiedzialnosci w zakresie
wykonywania budzetu, jak rowniez jasno przedstawi¢ obowiazki wspotpracy natozone
na panstwa cztonkowskie.

W celu spetnienia przez Komisje obowiazku sprawdzania istnienia i wlasciwego
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli wydatkéw unijnych w panstwach
cztonkowskich, niezaleznie od kontroli przeprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie, nalezy umozliwi¢ dokonywanie weryfikacji przez osoby uprawnione
przez Komisjg, jak rowniez przyzna¢ im prawo zwracania si¢ o wsparcie do panstw
cztonkowskich.

Konieczne jest jak najszersze zastosowanie technologii informatycznych w celu
opracowania informacji, ktore maja by¢ przekazywane Komisji. W czasie kontroli
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wazne jest, aby Komisja posiadala pelny i1 natychmiastowy dostgp do danych
zwiazanych z wydatkami, zar6wno w formie papierowej, jak i elektroniczne;j.

W celu ustanowienia finansowego powiazania migdzy akredytowanymi agencjami
ptatniczymi a budzetem Unii, Komisja powinna przeprowadza¢ coroczne rozliczenie
rachunkow tych agencji. Decyzja o rozliczaniu rachunkéw powinna dotyczy¢
kompletnosci, doktadnos$ci i prawdziwos$ci przekazanych rozliczen, natomiast nie
powinna dotyczy¢ zgodnosci wydatkéw z przepisami Unii.

Ze wzgledu na fakt, iz Komisja jest odpowiedzialna za wtasciwe stosowanie prawa
Unii zgodnie z art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej, powinna ona podejmowac decyzje
w kwestii zgodnos$ci wydatkéw dokonanych przez panstwa czlonkowskie z przepisami
Unii. Panstwom czlonkowskim nalezy przyzna¢ prawo do uzasadniania swoich
decyzji zwiazanych z ptatno$ciami i do korzystania z procedury pojednawczej w
przypadku braku porozumienia migdzy nimi a Komisja. W celu udzielenia panstwom
cztonkowskim gwarancji prawnych 1 finansowych dotyczacych wydatkow
dokonanych w przesztosci, nalezy wyznaczy¢é maksymalny okres, w ktorym Komisja
moze podejmowacé decyzje odnosnie do skutkow finansowych stwierdzonej
niezgodnosci. W przypadku EFFROW, procedura rozliczenia zgodnos$ci powinna by¢
zgodna w przepisami dotyczacymi korekt finansowych, ustanowionymi w czgsci 2
rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx.

W przypadku EFRG odzyskane kwoty powinny zosta¢ zwrdécone do funduszu, jezeli
wydatki nie sa zgodne z przepisami Unii 1 uzasadnione uprawnieniami do ptatnosci.
Nalezy ustanowi¢ system odpowiedzialnosci finansowej za nieprawidtowosci w
przypadkach, gdy pelna kwota nie zostanie odzyskana. W tym celu nalezy stworzy¢
procedure pozwalajaca Komisji chroni¢ interesy budzetu Unii poprzez podejmowanie
decyzji o obciazeniu danego panstwa cztonkowskiego kwotami, ktore zostaly utracone
w wyniku nieprawidlowos$ci 1 ktore nie zostaly odzyskane w rozsadnym terminie.
Przedmiotowe przepisy stosuje si¢ do wszystkich kwot jeszcze nieodzyskanych w
chwili wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia. W pewnych przypadkach
zaniedban ze strony danego panstwa cztonkowskiego uzasadnione jest obciazenie go
catoscia kwoty. Te same zasady nalezy stosowa¢ w odniesieniu do EFRROW,
zachowujac jednak réznice zwiazang z faktem, ze kwoty odzyskane lub anulowane w
nastepstwie nieprawidtowosci powinny pozostawa¢ do dyspozycji programow
rozwoju obszarow wiejskich zatwierdzonych w danym panstwie czlonkowskim,
poniewaz zostaly one temu panstwu przyznane. Nalezy rowniez ustanowi¢ przepisy
dotyczace zobowiazan panstw czlonkowskich dotyczacych sktadania sprawozdan.

Procedury windykacji stosowane przez panstwa cztonkowskie moga opo6zniaé
odzyskiwanie $rodkow o wiele lat, bez gwarancji co do ich skuteczno$ci. Koszty
stosowania powyzszych procedur moga by¢ rowniez nieproporcjonalne w stosunku do
kwot odzyskanych lub mozliwych do odzyskania. W zwiazku z powyzszym w
pewnych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny mie¢ prawo wstrzymania
procedur windykacji.

Majac na uwadze ochrong interesOw budzetu unijnego, nalezy przyjac, ze panstwa
cztonkowskie podejmuja $rodki w celu upewnienia sig, czy transakcje finansowane
przez EFRG 1 EFRROW rzeczywiscie maja miejsce i sa poprawnie wykonywane.
Panstwa czlonkowskie powinny ponadto zapobiega¢ nieprawidtowosciom lub
naruszeniom zobowiazan przez beneficjentow, wykrywac je 1 skutecznie zwalczaé. W
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tym celu stosuje si¢ rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18
grudnia 1995 w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich?.

Przepisy odnoszace si¢ do ogoélnych zasad dotyczacych kontroli, wycofan, zmniejszen
1 wykluczen z ptatnosci oraz do nakladania kar zawarte sa w réznych sektorowych
rozporzadzeniach rolnych. Wspomniane przepisy powinny znalez¢ si¢ w tych samych
ramach prawnych na poziomie horyzontalnym. Powinny one pokrywa¢ zobowiazania
panstw cztonkowskich w odniesieniu do kontroli administracyjnych oraz kontroli na
miejscu, przepisow dotyczacych odzyskiwania, zmniejszen oraz wykluczen z pomocy.
Nalezy rowniez ustanowi¢ zasady dotyczace kontroli zobowiazan niezwiazanych
bezposrednio z wyptata pomocy.

Réznorodne przepisy w ramach sektorowego prawodawstwa rolnego wymagaja
ztozenia zabezpieczenia w celu zagwarantowania platnosci kwoty naleznej w
przypadku niewywigzania si¢ ze zobowiazania. Aby wzmocni¢ ramy prawne
dotyczace zabezpieczen, do wszystkich przedmiotowych przepisow nalezy stosowac
jedna horyzontalna zasadg.

Panstwo czlonkowskie powinno korzysta¢ z zintegrowanego systemu zarzadzania i
kontroli w odniesieniu do niektérych ptatnosci, okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr
xxx/xxx [DP] oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
Xxxx/xxx z dnia Xxx w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) ». Aby poprawié
skuteczno$¢ 1 kontrole wsparcia Unii, panstwa cztonkowskie nalezy upowazni¢ do
korzystania ze wspomnianego zintegrowanego systemu rowniez w odniesieniu do
innych systeméw wsparcia Unii.

Nalezy zachowa¢ gléwne elementy systemu zintegrowanego, a w szczegolnosci:
przepisy dotyczace skomputeryzowanej bazy danych, system identyfikacji dziatek
rolnych, wnioskéw o przyznanie pomocy lub wnioskéw o przyznanie ptatnosci oraz
system identyfikacji i rejestrowania uprawnien do ptatnosci.

Platnosci przewidziane w ramach systeméw wsparcia Unii objetych systemem
zintegrowanym powinny by¢ przekazywane przez wlasciwe organy krajowe
beneficjentom w pelnej wysokosci, z zastrzezeniem wszelkich redukcji
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, w wyznaczonych terminach. W celu
bardziej elastycznego zarzadzania platno$ciami bezposrednimi nalezy umozliwié
panstwom cztonkowskim dokonywanie ptatnosci objetych systemem zintegrowanym
w nie wigcej niz dwoch ratach na rok.

Bardzo skutecznym $rodkiem nadzoru transakcji stanowiacych czg$¢ systemu
finansowania przez EFRG moze by¢ kontrola dokumentow handlowych
przedsigbiorstw otrzymujacych lub dokonujacych platnosci. Przepisy dotyczace
kontroli dokumentéw handlowych zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 485/2008 z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie kontroli przez panstwa cztonkowskie
transakcji stanowiacych czg¢$¢ systemu finansowania przez Europejski Fundusz
Rolniczy Gwarancji’*. Kontrola taka jest uzupelnieniem innych kontroli
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przeprowadzonych juz przez panstwa cztonkowskie. Przedmiotowe rozporzadzenie
nie ma roéwniez wptywu na przepisy prawa krajowego odnoszace si¢ do kontroli, ktore
maja szerszy zakres niz kontrole w nim okreslone.

Rozporzadzenie (WE) nr 485/2008 stanowi, ze panstwa cztonkowskie powinny podjaé
srodki niezbgdne do zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych budzetu
Unii, a w szczego6lnosci w celu upewnienia si¢ co do realnosci i prawidlowosci
operacji finansowanych przez EFRG. Dla zapewnienia jasno$ci i zrozumialo$ci,
odpowiednie przepisy powinny zosta¢ zintegrowane w jednym akcie. Nalezy zatem
uchyli¢ rozporzadzenie (WE) nr 485/2008.

Okreslenie dokumentoéw stanowiacych podstawg takiej kontroli powinno umozliwiaé
przeprowadzenie peitnej kontroli. Wybor przedsigbiorstw poddawanych kontroli
powinien by¢ uzalezniony od charakteru transakcji przeprowadzanych na ich
odpowiedzialno$¢ oraz od podziatu przedsigbiorstw wedtug branzy na otrzymujace lub
dokonujace platnosci w zalezno$ci od ich finansowego znaczenia w systemie
finansowania przez EFRG.

Nalezy okre$li¢ zakres uprawnien urzednikéw odpowiedzialnych za kontrole i
obowiazki przedsigbiorstw w zakresie udostgpniania dokumentoéw handlowych takim
urzednikom na okreslony okres oraz dostarczania informacji, jakich urzednicy moga
zada¢. Nalezy ustanowi¢ przepisy zezwalajace na zatrzymanie dokumentow
handlowych w okre§lonych przypadkach.

Ze wzgledu na miedzynarodowa struktur¢ handlu rolnego oraz w interesie
funkcjonowania rynku wewnetrznego, konieczne jest zorganizowanie wspotpracy
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. Niezbedne jest rOwniez utworzenie na poziomie
Unii  scentralizowanego systemu dokumentacji dotyczacej przedsigbiorstw
otrzymujacych lub dokonujacych platnosci i majacych siedzibg w panstwach trzecich.

Chociaz uchwalenie programéw kontroli nalezy do obowiazkow panstw
cztonkowskich powinny one przekazywaé swoje programy Komisji, tak aby mogta
ona wykona¢ swoja rolg¢ nadzorcza 1 koordynacyjna oraz gwarantowaé, ze programy
przyjmowane sa na podstawie wlasciwych kryteriow a kontrole ukierunkowane na
sektory lub przedsigbiorstwa, w ktérych istnieje duze ryzyko naduzy¢ finansowych.

Istotnym jest, by kazde panstwo czlonkowskie posiadato specjalng shuzbe
odpowiedzialna za nadzorowanie kontroli dokumentéw handlowych okreslonych w
niniejszym rozporzadzeniu lub koordynowanie takich kontroli. Wspomniane specjalne
stuzby powinny by¢ zorganizowane niezaleznie od stuzb przeprowadzajacych kontrole
przed dokonaniem ptatnosci. Informacje zebrane podczas takich kontroli powinny by¢
chronione tajemnica zawodowa.

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r.
ustanawiajacym wspdlne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach
wspolnej polityki rolnej 1 ustanawiajacym okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw
oraz zmieniajacym rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr
1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr
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1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001%, ktore
zostato zastapione rozporzadzeniem (WE) nr 73/2009, ustanowiono zasadg, ze
ptatno$¢ pelnej kwoty wsparcia w ramach WPR powinna by¢ powiazana z
przestrzeganiem zasad dotyczacych gospodarowania gruntami, produkcji rolnej oraz
dziatalnosci rolniczej. Wspomniana zasada zostala nastgpnie odzwierciedlona w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)*® oraz rozporzadzeniu Rady (WE) nr
1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajacym wspdlng organizacje
rynkow rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczace niektorych produktéw rolnych
(,,rozporzadzenie o jednolitej wspélnej organizacji rynku”)*’. W ramach tak zwanej
»zasady wzajemne] zgodno$ci” panstwa czlonkowskie powinny naktada¢ kary w
formie zmniejszenia wsparcia lub wykluczenia ze wsparcia otrzymanego w ramach
WPR w catosci lub w czgsci.

Zasada wzajemnej zgodno$ci taczy w ramach WPR podstawowe normy dotyczace
ochrony s$rodowiska, zmiany klimatu, dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat, zdrowia roslin oraz dobrostanu
zwierzat. Polaczenie to ma na celu przyczynienie si¢ do rozwoju zréwnowazonego
rolnictwa poprzez zwigkszenie $wiadomosci beneficjentow dotyczacej koniecznosci
przestrzegania tych podstawowych norm. Zmierza ono réwniez pogodzenia celow
WPR z oczekiwaniami spoleczenstwa przez zwigkszenie spdjnosci WPR z polityka w
dziedzinie ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i roslin oraz
dobrostanu zwierzat.

Zasada wzajemnej zgodno$ci stanowi integralng czg$¢ wspolnej polityki rolnej i
nalezy ja utrzymaé. Jednakze biorac pod uwage fakt, iz sktada si¢ ona obecnie z
oddzielnych wykazow dotyczacych podstawowych wymogow w zakresie zarzadzania
oraz norm w zakresie zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska,
nalezaloby ja uprosci¢ w taki sposob, by zagwarantowac 1 uwidoczni¢ jej spojnos¢. W
tym celu przedmiotowe wymogi oraz normy powinny zosta¢ umieszczone w jednym
wykazie 1 pogrupowane wedlug obszaréw 1 zagadnien. Z do$wiadczen wynika
réwniez, ze niektére wymogi w zakresie zasady wzajemnej zgodno$ci nie sa
dostatecznie zwiazane z dziatalnoscia rolnicza czy powierzchnia gospodarstwa lub
dotycza bardziej organéw krajowych niz beneficjentoéw. W zwiazku z powyzszym
nalezy odpowiednio dostosowac¢ zakres zasady wzajemnej zgodno$ci. Nalezy ponadto
ustanowi¢ przepisy dotyczace utrzymywania trwalych uzytkow zielonych w latach
201412015.

Panstwa cztonkowskie musza w petlni wdrozy¢ wymogi podstawowe w zakresie
zarzadzania, tak by mozna je bylo stosowal na poziomie gospodarstw oraz
zagwarantowac rowne traktowanie rolnikow.

W przypadku dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie
polityki wodnej™®, przepisy dotyczace stosowania zasady wzajemnej zgodnosci beda w
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peini obowiazywac dopiero wowczas, gdy wszystkie panstwa czlonkowskie wdroza je
w pelni, w szczegdlnosci w zakresie jasnych wymogéw obowiazujacych rolnikow.
Zgodnie z dyrektywa, wspomniane wymogi na szczeblu gospodarstw beda stosowane
najpozniej od dnia Istycznia 2013 r.

W przypadku dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania na rzecz
zrownowazonego stosowania pestycydow”, przepisy dotyczace stosowania zasady
wzajemnej zgodnosci beda w pelni obowiazywaé dopiero wowcezas, gdy wszystkie
panstwa czlonkowskie wdroza je w peli, w szczegélnosci w zakresie jasnych
wymogow obowiazujacych rolnikow. Zgodnie z dyrektywa, wspomniane wymogi na
poziomie gospodarstw beda stosowane stopniowo i zgodnie z harmonogramem, a
przede wszystkim ogolne przepisy dotyczace integrowanej ochrony roslin beda
stosowane najpozniej od dnia 1 stycznia 2014 r.

Zgodnie z art. 22 dyrektywy 2000/60/WE, dyrektywa Rady 80/68/EWG z dnia 17
grudnia 1979 r. w sprawie ochrony wod gruntowych przed zanieczyszczeniem
spowodowanym przez niektore substancje niebezpieczne™ zostanie uchylona z dniem
23 grudnia 2013 r. Aby utrzymaé przepisy obowiazujace w ramach zasady wzajemnej
zgodnosci, zwigzane z ochrona wod gruntowych, wlasciwe jest, podczas oczekiwania
na wilaczenie dyrektywy 2000/60/WE do zasady wzajemnej zgodnosci, dostosowanie
zakresu zasady wzajemnej zgodnosci oraz okreslenie normy w zakresie zasad dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska obejmujacej wymogi okre§lone w art. 4 i
5 dyrektywy 80/68/EWG.

Zasada wzajemnej zgodnosci naklada pewne ograniczenia administracyjne zar6wno na
beneficjentéw jak i1 na organy administracji krajowej, wynikajace z koniecznosci — w
stosownych  przypadkach -  prowadzenia  odpowiedniej  dokumentacji,
przeprowadzania kontroli oraz stosowania kar. Wspomniane kary powinny by¢
proporcjonalne, obiektywne i stopniowalne. Kary te nalezy stosowa¢ bez uszczerbku
dla kar ustanowionych w ramach innych przepiséw prawa Unii lub prawa krajowego.
W celu zapewnienia spdjnosci wilasciwe jest potaczenie odpowiednich przepisow
unijnych w jeden jednolity instrument prawny. W przypadku rolnikow
uczestniczacych w systemie dla drobnych producentdéw rolnych, o ktorym mowa w
tytule V rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [DP], obciazenia wynikajace ze stosowania
zasady wzajemne] zgodnos$ci mozna uznaé za przekraczajace korzysci wynikajace z
uczestnictwa tych rolnikow we wspomnianym systemie. W celu uproszczenia,
wspomniani rolnicy powinni zosta¢ zatem zwolnieni z obowiazkoéw wynikajacych z
zasady wzajemnej zgodnosci, a w szczeg6lnosci z podlegania systemowi kontroli oraz
narazenia na stosowanie odnosnych kar. Takie zwolnienie nalezy jednak stosowac bez
uszczerbku dla obowiazku przestrzegania odno$nych przepisow sektorowego
prawodawstwa rolnego oraz mozliwosci przeprowadzenia kontroli i natozenia kar na
podstawie wspomnianego prawodawstwa.

Rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 ustanowilo normy ramowe w odniesieniu do
zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska, na podstawie ktorych
panstwa cztonkowskie maja przyja¢ normy krajowe uwzgledniajace szczegdlne cechy
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danych obszarow, w tym ich warunki klimatyczne i glebowe i istniejace systemy
gospodarki rolnej (uzytkowanie gruntdw, plodozmian, metody uprawy roli) jak
réwniez struktury gospodarstw rolnych. Wspomniane normy w odniesieniu do zasad
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska maja na celu zapobieganie erozji
gleby, zachowanie materii organicznej gleby oraz struktury gleby, zapewnienie
minimalnego poziomu utrzymania gruntéw, zapobieganie pogorszeniu si¢ stanu
siedlisk naturalnych oraz ochrong¢ woéd i1 zarzadzanie nimi. Szerszy zakres systemu
wzajemne] zgodnosci, ustanowiony w niniejszym rozporzadzeniu powinien zatem
obejmowacé ramy, na podstawie ktorych panstwa czlonkowskie powinny przyjaé
krajowe normy w zakresie zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska.
Ramy unijne powinny réwniez zawiera¢ przepisy w zakresie zagadnien zwiazanych ze
stanem wod, gleba, zasobami wegla, roznorodnoscia biologiczng oraz krajobrazem jak
réwniez przepisy dotyczace minimalnego poziomu utrzymania gruntow.

Nalezy jasno 1 przejrzyScie informowac¢ beneficjentow, jakie wymogi musza oni
spetnia¢ w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny przekazywa¢ beneficjentom wszelkie informacje dotyczace
wymogoéw 1 norm zwiazanych z przedmiotowa zasada w wyczerpujacy, zrozumiaty
oraz przejrzysty sposob, w miar¢ mozliwosci przy wykorzystaniu Srodkow
elektronicznych.

Sprawne wdrozenie zasady wzajemnej zgodnosci wymaga weryfikacji przestrzegania
zobowiazan przez beneficjentow. W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie decyduje
si¢ na skorzystanie z wariantu niezastosowania zmniejszenia lub wykluczenia w
przypadku gdy odno$na kwota wynosi mniej niz 100 euro, wtasciwy organ kontrolny
powinien, w odniesieniu do proby beneficjentow w roku nast¢gpnym, sprawdzié, czy w
odniesieniu do ustalen zwigzanych z niespelieniem przedmiotowych wymogéw
podj¢to dziatania naprawcze.

W celu zapewnienia harmonijnej wspolpracy migdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie finansowania wydatkow WPR, a w szczeg6lnosci, w celu
umozliwienia Komisji $cistego monitorowania zarzadzania finansami przez panstwa
cztonkowskie 1 rozliczania rachunkéw akredytowanych agencji platniczych, konieczne
jest, aby panstwa cztonkowskie przekazywaly Komisji pewne informacje Iub
zachowywaly je do jej dyspozycji.

W celu opracowywania informacji przeznaczonych dla Komisji oraz umozliwienia jej
pelnego 1 natychmiastowego dostepu do danych zwigzanych z wydatkami
przedstawianych zarowno w formie papierowej, jak i elektronicznej, nalezy ustanowi¢
odpowiednie przepisy dotyczace przedstawiania i1 przekazywania danych oraz
termindw ich przekazywania.

Biorac pod uwagg, ze w ramach stosowania systemow kontroli krajowych i rozliczenia
zgodnosci moga by¢ przekazywane dane osobowe lub tajemnice handlowe, zaréwno
panstwa cztonkowskie, jak i1 Komisja powinny zapewni¢ poufno$¢ informacji
otrzymywanych w tym zakresie.

W celu zapewnienia prawidlowego zarzadzania finansowego budzetem Unii 1 w
poszanowaniu zasad réwnos$ci, zard6wno na poziomie panstw czlonkowskich, jak i
beneficjentéw, nalezy ustanowi¢ reguly dotyczace stosowania euro.
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Kurs walutowy euro moze zmienia¢ si¢ w ciagu okresu, w ktorym realizowane sa
przedmiotowe dziatania. Dlatego tez kurs stosowany do danych kwot powinien by¢
ustalany przy uwzglednieniu wydarzenia, za pomoca ktérego osiagnicty zostaje cel
gospodarczy danego dziatania. Stosowany kurs walutowy powinien dotyczy¢ dnia, w
ktérym zdarzenie to ma miejsce. Nalezy okres$li¢ wspomniany termin operacyjny lub
odstapi¢ od jego stosowania z zachowaniem pewnych kryteriow, w szczegdlnosci
odnoszacych sig do szybkosci, z jaka zachodza zmiany kurséw walutowych. Odno$ne
przepisy ustanowione zostalty w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2799/98 z dnia 15
grudnia 1998 r. ustanawiajacym agromonetarne porozumienia dotyczace euro’' i
uzupelniaja one podobne przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005. Dla
zapewnienia jasno$ci i zrozumiato$ci, odpowiednie przepisy powinny zostaé
zintegrowane w jednym akcie. Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (WE) nr 2799/98.

Nalezy ustanowi¢ szczegdlne przepisy dotyczace wyjatkowych sytuacji monetarnych
zachodzacych w Unii Europejskiej lub na rynku $wiatowym 1 wymagajacych
natychmiastowe] reakcji w celu zagwarantowania skutecznego dziatania przepiséw
ustanowionych w ramach WPR.

Panstwa cztonkowskie, ktore nie przyjely euro powinny mie¢ mozliwo$¢ dokonywania
ptatnosci wydatkow wynikajacych z prawodawstwa WPR w euro, a nie w walucie
krajowej. Nalezy ustanowi¢ szczegdlowe przepisy w celu zapewnienia, ze mozliwos¢
ta nie prowadzi do nieuzasadnionej przewagi strony dokonujacej platnosci lub
otrzymujacej ptatnosc.

Kazdy srodek w ramach WPR powinien podlega¢ monitorowaniu i ocenie w celu
poprawy jego jako$ci oraz wykazania osiagni¢¢. W zwiazku z powyzszym Komisja
powinna ustanowi¢ wykaz wskaznikow oraz oceni¢ wptyw WPR w odniesieniu do
celow tej polityki. Komisja powinna ustanowi¢ ramy wspdlnego monitorowania i
wspodlnej oceny, gwarantujac migdzy innymi dostepnos¢ odpowiednich danych, w tym
informacji od panstw czlonkowskich, w stosownym terminie. W trakcie tego procesu
powinna ona uwzgledni¢ zapotrzebowanie na dane, jak roOwniez synergie pomig¢dzy
poszczegolnymi zrodtami danych. Ponadto w Komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow: Budzet z perspektywy ,,Europy 2020” — Czg$¢ I1: poszczegdlne dziedziny
polityki” stwierdzono, ze nalezy zwigkszy¢ wydatki budzetu Unii zwiazane z
klimatem o przynajmniej 20 % za pomoca wkiadu finansowego réznych dziedzin
polityki. Komisja powinna zatem mie¢ mozliwo$¢ oceny wptywu wsparcia Unii w
ramach WPR na cele w dziedzinie klimatu.

Stosuje si¢ przepisy Unii dotyczace ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, a w
szczegolnosci przepisy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych®” oraz rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
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0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i
organy wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych®.

W wyroku w sprawach polaczonych C-92/09 oraz 93/09°*, Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej orzekt, iz odpowiednie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005
dotyczace zobowiazan panstw cztonkowskich w zakresie publikowania informacji
dotyczacych osoéb fizycznych korzystajacych z europejskich funduszy rolnych sa
niewazne. Aby pogodzi¢ rozne cele wynikajace z zobowiazania do publikacji
informacji dotyczacych beneficjentow $rodkéw finansowych, jak okre§lono w
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 259/2008 ustanawiajacym szczegotowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie publikowania
informacji na temat beneficjentéw Srodkow finansowych pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)®, oraz ze wzgledu na
fakt, ze w interesie os6b fizycznych lezy ochrona ich danych osobowych,
przedmiotowe rozporzadzenie zmieniono w celu wyraznego okreslenia, ze
zobowiazanie to nie odnosi si¢ do o0sob fizycznych. Przyjecie przez Parlament
Europejski oraz Rade nowych przepisow uwzgledniajacych zastrzezenia zgloszone
przez Trybunat powinno zosta¢ poprzedzone doglgbna analiza oraz ocena
przeprowadzona w celu ustalenia najlepszego sposobu pogodzenia prawa do ochrony
danych osobowych beneficjentow z potrzeba zachowania wymogu przejrzystosci.
Nalezy zachowa¢ obecne przepisy dotyczace publikacji informacji dotyczacych
beneficjentéw europejskich funduszy rolniczych w oczekiwaniu na wspomniana
analize 1 oceng.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje™.

Przy przyjmowaniu niektorych aktow wykonawczych nalezy stosowa¢ procedure
doradcza. W przypadku aktow wykonawczych dotyczacych obliczania kwot przez
Komisj¢, procedura doradcza umozliwia Komisji przejecie  calkowitej
odpowiedzialno$ci za zarzadzanie budzetem oraz zmierza do podniesienia jego
wydajnosci, przewidywalnosci oraz szybkosci jego realizacji, z uwzglednieniem
ograniczen czasowych oraz procedur budzetowych. W przypadku aktow
wykonawczych w ramach ptatnosci dokonywanych na rzecz panstw cztonkowskich
oraz operacji zwiazanych z procedura rozliczania rachunkoéw, procedura doradcza
umozliwia Komisji przejecie catkowitej odpowiedzialnosci za zarzadzanie budzetem
oraz weryfikacj¢ rocznych sprawozdan finansowych agencji platniczych w celu
zatwierdzenia tych sprawozdan lub — w przypadku wydatkow dokonanych niezgodnie
z przepisami Unii — wykluczenia takich wydatkéw z finansowania unijnego. W innych

33
34

35
36

Dz.U.L 82z12.1.2001, s. 1.

Wyrok w sprawach potaczonych C-92/09 i C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR oraz Hartmut
Eifert/Land Hessen, [2010] ECR 1-0000

Dz.U.L 76 2 19.3.2008, s. 28.

Dz.U.L 552282.2011,s. 13.
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(73)

(74)

(75)

przypadkach przy przyjmowaniu aktow wykonawczych nalezy stosowac procedurg
sprawdzajaca.

Nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia do podejmowania niektorych dziatan
administracyjnych i zarzadczych, w szczegolno$ci dotyczacych ustanawiania salda
netto udostgpnionego na wydatki w ramach EFRG. Rozporzadzenie (WE) nr 182/2011
nie ma zastosowania do wspomnianych uprawnien.

Zastapienie  przepisow  uchylonych  rozporzadzen przepisami  niniejszego
rozporzadzenia moze powodowaé pewne praktyczne i specyficzne problemy. W celu
zaradzenia im, nalezy umozliwi¢ Komisji przyjmowanie niezbgdnych i nalezycie
uzasadnionych §rodkow.

Ze wzgledu na to, ze okres programowania w odniesieniu do programow rozwoju
obszarow wiejskich finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
rozpoczyna si¢ w dniu 1 stycznia 2014 r., niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowaé
poczawszy od wspomnianej daty. Niektdre przepisy, przede wszystkim zwigzane z
zarzadzaniem finansami funduszy, nalezy jednak stosowa¢ poczawszy od
wczesniejszej daty, odpowiadajacej poczatkowi roku budzetowego,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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TYTUL I
ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE

Artykut 1
Zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace:

a)

b)
©)
d)

e)

finansowania wydatkéw w ramach wspdlnej polityki rolnej, w tym wydatkéw na
rozw0j obszaréw wiejskich;

systemu doradztwa rolniczego;
systemoOw zarzadzania i kontroli wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie;
zasady wzajemnej zgodnosci;
rozliczenia rachunkow.
Artykut 2
Terminy uzywane w niniejszym rozporzadzeniu

O ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, definicje terminow ,,rolnik”,
,»dzialalnos¢ rolnicza”, ,,obszar rolniczy”, ,,gospodarstwo rolne” ustanowione w art. 4
rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [DP] stosuje si¢ do celow niniejszego
rozporzadzenia.

Definicj¢ terminu ,,platnosci bezposrednie”, o ktorej mowa w art. 1 rozporzadzenia
(UE) nr xxx/xxx [DP] stosuje si¢ do celow niniejszego rozporzadzenia.

Pojecie ,,sity wyzsze]” oraz nadzwyczajnych okolicznosci, uzywane w niniejszym
rozporzadzeniu w zwiazku z rozporzadzeniem (UE) nr xxx/xxx [DP],

rozporzadzeniem (UE) xxx/xxx [sCMO] oraz rozporzadzeniem (UE) xxx/xxx [RD]
moze mie¢ zastosowanie w szczegdlnosci w przypadku:

a)  S$mierci beneficjenta;
b)  dhlugoterminowej niezdolnosci beneficjenta do wykonywania zawodu;
c) powaznej kleski zywiotowej powodujacej duze szkody w gospodarstwie;

d) zniszczenia w wyniku wypadku budynkéw dla zwierzat gospodarskich w
gospodarstwie;

e) choroby epizootycznej dotykajacej wszystkie zwierzgta gospodarskie nalezace
do beneficjenta lub czg$¢ tych zwierzat;
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f)

wywlaszczenia duzej czesci gospodarstwa, jesli takiego wywlaszczenia nie
mozna byto przewidzie¢ w dniu ztozenia wniosku.
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TYTUL 11

PRZEPISY OGOLNE DOTYCZACE FUNDUSZY

ROLNICZYCH

Rozdzial 1
Fundusze rolnicze

Artykut 3
Fundusze finansowania wydatkow rolnych

W celu realizacji okreslonych w Traktacie zatozen wspolnej polityki rolnej,
poszczegolne $rodki w ramach tej polityki, w tym §rodki na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich, finansowane sg przez:

a)  Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji, zwany dalej ,,EFRG”;

b)  Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, zwany
dalej ,,EFRROW”.

EFRG i EFRROW stanowia cz¢$¢ budzetu ogdlnego Unii Europejskie;j.

Artykut 4
Wydatki EFRG

EFRG realizowany jest zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego migdzy panstwami
cztonkowskimi a Unia i1 finansuje nastgpujace wydatki dokonywane zgodnie z
przepisami Unii:

a)  S$rodki majace na celu regulacj¢ lub wspieranie rynkéw rolnych;
b)  platnosci bezposrednie dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki rolnej;

c) wkiad finansowy Unii przeznaczony na dziatania informacyjne i promocyjne
dotyczace produktow rolnych na rynku wewngtrznym Unii 1 w panstwach
trzecich, podejmowane przez panstwa czlonkowskie na podstawie innych
programéw niz te, o ktorych mowa w art. 5, i wybrane przez Komisjg.

d) wkiad finansowy Unii przeznaczony na program unijny ,,Owoce w szkole”
oraz $rodki w odniesieniu do chorob zwierzat i utraty zaufania konsumentéw, o
ktérych mowa odpowiednio w art. 21 i 155 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx
[sCMO].

EFRG finansuje bezposrednio wydatki dokonywane na podstawie przepisow Unii,
zwiazane z:
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a)  promocja produktéw rolnych, realizowana bezposrednio przez Komisj¢ lub za
posrednictwem organizacji migdzynarodowych;

b) $rodkami przyjmowanymi na podstawie przepisow Unii w celu
zagwarantowania zachowania, opisu, gromadzenia i wykorzystywania zasobow
genetycznych w rolnictwie;

c) tworzeniem 1 utrzymywaniem systemow informacyjnych rachunkowosci
rolniczej;

d) systemami badan rolnych, w tym réwniez badan w zakresie struktury
gospodarstw rolnych.

Artykut 5
Wydatki EFRROW

EFRROW realizowany jest zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego migdzy panstwami
cztonkowskimi a Unia i finansuje wktad finansowy Unii przeznaczony na programy rozwoju
obszarow wiejskich realizowane zgodnie z przepisami Unii dotyczacymi wsparcia w ramach
rozwoju obszaréw wiejskich, jak réwniez nagrod¢ za innowacyjna, lokalna wspotprace, o
ktorej mowa w tytule III rozdziat IV rozporzadzenia (UE) nr RD/xxx.

Artykut 6
Pozostale wydatki, w tym na pomoc techniczng

EFRG i EFRROW, w zakresie, w jakim ich to dotyczy, moga finansowaé bezposrednio z
inicjatywy Komisji lub w jej imieniu, $rodki: przygotowawcze, monitorowania, wspierania
administracyjnego i technicznego, oceny, audytu i kontroli niezbgdne do realizacji wspdlnej
polityki rolnej. Srodki te obejmuja przede wszystkim:

(a) srodki konieczne w zakresie analizy, zarzadzania, monitorowania, wymiany
informacji oraz realizacji wspodlnej polityki rolnej, jak réwniez te odnoszace si¢ do
wdrazania systemow kontroli oraz pomocy technicznej i administracyjnej;

(b) nabywanie przez Komisj¢ zdj¢¢ satelitarnych wymaganych do kontroli zgodnie z art.
21;
(©) dziatania podjete przez Komisj¢ przy zastosowaniu technik teledetekcji uzywanych

do monitorowania zasobow rolnych zgodnie z art. 22;

(d) dziatania konieczne do utrzymania i rozwoju sposobow 1 $rodkéw technicznych
przekazu informacji, wzajemnej komunikacji, monitorowania i kontroli zarzadzania
finansowego funduszami wykorzystywanymi do finansowania wspolnej polityki

rolnej;
(e) dostarczanie informacji dotyczacych wspolnej polityki rolnej zgodnie z art. 47;
® badania dotyczace wspolnej polityki rolnej i oceng dzialan finansowanych przez

EFRG i EFRROW, w tym doskonalenie metod oceny i wymiang informacji na temat
stosowanych w tej dziedzinie praktyk;
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(2

(h)

(@)

w stosownych przypadkach — agencje wykonawcze utworzone zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 58/2003, ktérych dziatalno$é zwiazana jest ze
wspolna polityka rolna;

dzialania zwiazane z rozpowszechnianiem informacji, zwigkszaniem $wiadomosci,
promowaniem wspOlpracy oraz wymiany doswiadczen na poziomie Unii,
przeprowadzane w ramach rozwoju obszarow wiejskich oraz zapraszanie
zainteresowanych podmiotéw do wspolpracy;

dzialania wymagane w przypadku opracowywania, rejestracji oraz ochrony logo w
ramach unijnej polityki w dziedzinie jako$ci oraz wymagane w przypadku ochrony
praw wiasnosci intelektualnej z nimi zwiazanych, jak rowniez rozwoju niezbednych
technologii informacyjnych.

Rozdzial 11
Agencje platnicze i inne organy

Artykut 7

Przyznawanie i wycofywanie akredytacji agencji platniczych oraz organow

koordynujacych

Agencje platnicze to stluzby lub organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za
zarzadzanie wydatkami, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 oraz art. 5 oraz za ich
kontrole.

Za wyjatkiem dokonywania ptatnosci, wykonanie wspomnianych zadan moze by¢
delegowane.

Panstwa cztonkowskie akredytuja jako agencje platnicze stuzby lub organy, ktoére
spetniaja kryteria akredytacji, ktore zostana ustanowione przez Komisje na
podstawie art. 8 lit. a).

Kazde panstwo czlonkowskie — uwzgledniajac swoje przepisy konstytucyjne —
ogranicza w stosownych przypadkach liczbg akredytowanych agencji ptatniczych do
jednej na panstwo cztonkowskie lub na region. Jednakze w przypadku gdy agencje
platnicze ustanowiono na poziomie regionalnym, panstwa cztonkowskie dodatkowo
akredytuja agencj¢ ptatnicza na szczeblu krajowym odpowiadajaca za programy
pomocy, ktorymi ze wzgledu na ich charakter nalezy zarzadza¢ na tym szczeblu.

Do dnia [1 lutego] roku nastgpujacego po danym roku budzetowym, osoba kierujaca
akredytowang agencja platnicza sporzadza:

a) roczne sprawozdanie finansowe dotyczace wydatkéw dokonanych w zwiazku
realizacja zadan powierzonych podlegajacym jej akredytowanym agencjom
ptatniczym, wraz z informacjami niezbednymi do ich rozliczenia zgodnie z art.
53;

37
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b) poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace zarzadzania w odniesieniu do
kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci sprawozdan rocznych, prawidtowosci
funkcjonowania systemow kontroli wewngtrznej, a takze legalnosci i
prawidtowos$ci transakcji stanowiacych ich podstawg oraz przestrzegania
zasady nalezytego zarzadzania finansami;

c) podsumowanie wynikoéw wszystkich dostgpnych przeprowadzonych audytow i
kontroli, obejmujace analiz¢ systematycznych lub powtarzajacych sig
nieprawidlowosci, jak rowniez podj¢te lub planowane dziatania naprawcze.

W przypadku gdy akredytowano wigcej niz jedna agencj¢ platnicza, panstwo
cztonkowskie wyznacza organ, zwany dalej ,,organem koordynujacym”, ktéoremu
przydziela nastgpujace zadania:

a)  zbieranie informacji przeznaczonych do dyspozycji Komisji i przekazywanie
ich Komisji;

b)  sporzadzanie sprawozdania podsumowujacego, przedstawiajacego w ogdlnym
zarysie w ujeciu krajowym stan w zakresie wszystkich poswiadczen
wiarygodnos$ci dotyczacych zarzadzania, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b) oraz
opinii audytoréw na temat tych poswiadczen, o ktérych mowa w art. 9;

c) zapewnienie, ze podejmowane sa dziatania naprawcze w odniesieniu do
jakichkolwiek zwyktych nieprawidlowosci oraz ze Komisja jest na biezaco
informowana o tych dziataniach;

d) promowanie i zapewnianie jednolitego stosowania przepiséw Unii.

Panstwa cztonkowskie przyznaja organom koordynujacym specjalne akredytacje w
zakresie przetwarzania informacji finansowych, o ktéorych mowa w akapicie
pierwszym, lit. a).

W przypadku gdy agencja platnicza nie spelnia juz jednego lub wigkszej ilosci
kryteriow akredytacji, o ktorych mowa w ust. 2, panstwo czlonkowskie cofa
akredytacjg, chyba ze agencja ptatnicza przeprowadzi, w terminie wyznaczonym w
zaleznosci od wagi problemu, konieczne dziatania dostosowujace.

Agencje platnicze zarzadzaja operacjami zwigzanymi z interwencja publiczna,
za ktore sa odpowiedzialne i zapewniaja kontrolg tych operacji; spoczywa na
nich roéwniez calkowita odpowiedzialno$¢ w tej dziedzinie.

Artykut 8
Uprawnienia Komisji
Aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie systemu okreslonego w art. 7, Komisja
posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 111 w

zakresie:

a) minimalnych wymogéw w zakresie akredytacji agencji platniczych,
dotyczacych otoczenia wewngtrznego, dziatan kontrolnych, informacji 1
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komunikacji, monitorowania oraz zasad dotyczacych procedury przyznawania i
cofania akredytacji;

b) zasad dotyczacych nadzoru i procedury zmiany akredytacji agencji
ptatniczych;

¢) minimalnych wymogéw dotyczacych akredytacji organéw koordynujacych
oraz zasad dotyczacych procedury przyznawania i wycofania akredytacji.

2 Komisja — w drodze aktow wykonawczych — ustanawia przepisy dotyczace:

a) obowiazkow agencji platniczych w odniesieniu do interwencji publicznej, jak
rowniez zakresu ich zobowigzan w dziedzinie zarzadzania i kontroli;

b)  funkcjonowania organu koordynujacego oraz przekazywania Komisji
informacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4.

Akty wykonawcze, okre§lone w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3.

Artykut 9
Jednostki certyfikujace

l. Jednostka certyfikujaca to prywatny lub publiczny organ kontrolny wyznaczony
przez panstwo czlonkowskie, ktory przedstawia opini¢ na temat poswiadczenia
wiarygodnos$ci dotyczacego zarzadzania w zakresie kompletnosci, doktadnos$ci oraz
prawdziwosci rocznych sprawozdan finansowych agencji ptlatniczej, wlasciwego
funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej oraz legalnosci 1 prawidlowosci
transakcji stanowiacych ich podstawg jak rdwniez przestrzegania zasady nalezytego
zarzadzania finansami.

Jest ona niezalezna operacyjnie zaréwno od danej agencji platniczej jak roéwniez od
wiadz, ktére akredytowaty te¢ agencje.

2. Komisja — w drodze aktow wykonawczych — ustanawia przepisy dotyczace statusu
jednostek certyfikujacych, szczegdlnych zadan — w tym kontroli, ktére maja one
obowiazek przeprowadza¢, jak rowniez §wiadectw i1 sprawozdan oraz odpowiednich
dokumentow towarzyszacych, sporzadzanych przez przedmiotowe jednostki.
Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 112 ust. 3.

Artykut 10
Dopuszczalnos¢ platnosci dokonywanych przez agencje platnicze

Wydatki, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 oraz art. 5 moga podlega¢ finansowaniu unijnemu
wytacznie jezeli dokonaty ich akredytowane agencje platnicze.
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Artykut 11
Platnos¢ w pelnej wysokosci na rzecz beneficjentow

O ile przepisy Unii nie stanowia wyraznie inaczej, ptatno$ci odnoszace si¢ do finansowania
okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu zostaja w catosci wyptacone beneficjentom.
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TYTUL III
SYSTEM DORADZTWA ROLNICZEGO

Artykut 12
Zasada i zakres

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja system doradztwa dla beneficjentow w zakresie
zarzadzania gruntami i gospodarstwem (zwany dalej ,systemem doradztwa
rolniczego”), prowadzony przez jeden lub wigksza liczb¢ wyznaczonych organdw.
Wyznaczone organy moga by¢ zarowno publiczne, jak i prywatne.

System doradztwa rolniczego obejmuje przynajmniej:

a) wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania oraz normy w zakresie zasad
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska, ustanowione w tytule IV
rozdziat I;

b)  praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i Srodowiska ustanowione w tytule III
rozdziat 2 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [DP] oraz utrzymywanie uzytkow
rolnych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx
[DP];

(c) wymogi lub dziatania zwiazane z tagodzeniem zmiany klimatu oraz odno$nymi
dzialaniami dostosowawczymi, roznorodnoscia biologiczna, ochrona wad,
zglaszaniem chorob zwierzat i roslin, oraz innowacjami, przynajmniej w
zakresie okreslonym w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia;

d) zréwnowazony rozwdj dzialalnosci gospodarczej matych gospodarstw rolnych,
okreslony przez panstwa czlonkowskie oraz przynajmniej matych gospodarstw
rolnych uczestniczacych w systemie dla drobnych producentéw rolnych, o
ktérym mowa w tytule V rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[DP].

System doradztwa rolniczego moze rdwniez obejmowacé w szczegolnosci:

a)  zrownowazony rozwoj dziatalnosci gospodarczej gospodarstw rolnych innych
niz gospodarstwa, o ktorych mowa w ust. 2 lit. d);

(b) minimalne wymogi ustanowione w przepisach krajowych, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 3 1 art. 30 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [RD]
Artykut 13

Szczegolne wymogi odnoszace si¢ do systemu doradztwa rolniczego

Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze doradcy systemu doradztwa rolniczego sa
odpowiednio wykwalifikowani i odbywaja regularne szkolenia.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja rozdzielenie funkcji kontrolnych i doradezych. W
zwiazku z powyzszym 1 bez uszczerbku dla przepisow krajowych dotyczacych
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publicznego dostepu do dokumentéw, panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by
wyznaczone organy, o ktorych mowa w art. 12, nie ujawniaty informacji osobowych
ani prywatnych, ani danych, ktére uzyskuja w trakcie prowadzenia dziatalnosci
doradczej, osobom innym niz beneficjent zarzadzajacy odno$nym gospodarstwem, z
wyjatkiem wszelkich nieprawidlowosci lub naruszen stwierdzonych podczas
prowadzenia dziatalnosci, ktore podlegaja obowiazkowi zgloszenia organom
publicznym na mocy prawa unijnego lub krajowego, w szczegolnosci w przypadku
przestgpstw.

3. Wtasciwy organ krajowy przekazuje beneficjentom, w stosownych przypadkach przy
pomocy $rodkéw elektronicznych, odpowiedni wykaz wyznaczonych organdw.

Artykut 14
Dostep do systemu doradztwa rolniczego

Beneficjenci moga dobrowolnie uczestniczy¢ w systemie doradztwa rolniczego nawet jezeli
nie otrzymali wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej, w tym w ramach rozwoju
obszarow wiejskich.

Panstwa cztonkowskie moga jednak — na podstawie obiektywnych kryteriow — okresli¢
kategorie beneficjentow, ktére beda miaty dostep do systemu doradztwa rolniczego na
zasadach pierwszenstwa. Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze pierwszenstwo otrzymuja
rolnicy ktorych dostgp do systemow doradztwa innych niz system doradztwa rolniczego jest
najbardziej ograniczony.

W ramach systemu doradztwa rolniczego beneficjenci otrzymuja porady uwzgledniajace
szczegOlna sytuacje ich gospodarstw.

Artykut 15
Uprawnienia Komisji

1. W celu zagwarantowania prawidlowego dziatania systemu doradztwa rolniczego,
Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 111
dotyczacych przepiséw majacych na celu zapewnienie jego catkowitej gotowosci
operacyjnej. Wspomniane przepisy moga odnosi¢ si¢ migdzy innymi do kryteriow
jego dostepnosci dla rolnikow.

2. Komisja moze przyja¢c — w drodze aktéw wykonawczych — przepisy dotyczace
jednolitego wdrozenia systemu doradztwa rolniczego. Przedmiotowe akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.
112 ust. 3.
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TYTUL IV
ZARZADZANIE FINANSAMI FUNDUSZY

Rozdzial 1
EFRG

SEKCJA 1
FINANSOWANIE WYDATKOW

Artykut 16
Pulap budzetowy

Putap roczny wydatkow EFRG sktada si¢ z kwot maksymalnych, ustalonych dla tego
funduszu na podstawie rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [wieloletnie ramy
finansowe].

W przypadku gdy przepisy Unii okre$laja zmniejszenia kwot, o ktorych mowa w ust.
1, Komisja — w drodze aktow wykonawczych — ustala saldo netto dostepne w
przypadku wydatkéw EFRG na podstawie danych, o ktorych mowa w
przedmiotowych przepisach.

Artykut 17
PlatnoSci miesi¢czne

Srodki niezbedne do finansowania wydatkéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1,
Komisja przekazuje do dyspozycji panstw czlonkowskich w formie miesigcznych
ptatnosci, na podstawie wydatkow dokonanych przez akredytowane agencje
ptatnicze w danym okresie referencyjnym.

W oczekiwaniu na platno$ci miesigczne przekazywane im przez Komisjg, panstwa
cztonkowskie mobilizuja $rodki niezbgdne do pokrywania wydatkow ich
akredytowanych agencji ptatniczych, w zaleznosci od ich potrzeb.

Artykut 18
Procedura wyplacania platnosci miesi¢gcznych

Komisja realizuje platnosci miesigczne, bez uszczerbku dla aktow wykonawczych, o
ktorych mowa w art. 53 1 54, z tytulu wydatkow dokonanych przez akredytowane
agencje platnicze w miesiacu referencyjnym.

Platnosci miesigcznych na rzecz kazdego panstwa cztonkowskiego dokonuje sig

najpozniej trzeciego dnia roboczego drugiego miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w
ktorym dokonano wydatkow.
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Wydatki panstw cztonkowskich dokonane w okresie od dnia 1 do dnia 15
pazdziernika sa przypisane do pazdziernika. Wydatki dokonane w okresie od dnia 16
do dnia 31 pazdziernika sa przypisane do listopada.

3. Komisja — w drodze aktéw wykonawczych — okresla miesigczne ptatnosci, ktérych
dokonuje na podstawie deklaracji wydatkow panstw czitonkowskich oraz na
podstawie informacji dostarczonych zgodnie z art. 102 ust. 1, uwzgledniajac
zmniejszenia lub zawieszenia zastosowane na podstawie art. 43 lub jakiekolwiek
inne korekty. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w art. 112 ust. 2.

4. Komisja moze — w drodze aktéw wykonawczych — zadecydowaé o platnosciach
dodatkowych lub potraceniach. W takim przypadku komitet, o ktérym mowa w art.
112 ust. 1, jest o tym informowany podczas nastgpnego posiedzenia.

Artykut 19
Koszty administracyjne i koszty zatrudnienia

EFRG nie pokrywa wydatkow zwiazanych z kosztami administracyjnymi i kosztami
zatrudnienia, poniesionych przez panstwa cztonkowskie i przez beneficjentow ubiegajacych
si¢ o $srodki z EFRG.

Artykut 20
Wydatki w zakresie interwencji publicznej

1. Jezeli w ramach wspolnej organizacji rynkéw dla $rodka interwencyjnego nie
ustalono kwoty jednostkowej, EFRG finansuje dany s$rodek na podstawie
ryczattowych kwot jednakowych w catej Unii, w szczeg6lnosci w przypadku
funduszy pochodzacych z panstw cztonkowskich, wykorzystanych na interwencyjny
zakup produktow, dziatania zwiazane ze skladowaniem oraz, w stosownym
przypadku, z przetworzeniem tych produktow.

2. W calu zagwarantowania finansowania wydatkow w zakresie interwencji publiczne]
przez EFRG, Komisja posiada uprawnienia do przyjgcia aktu delegowanego zgodnie
z art. 111, dotyczacego:

a)  rodzaju $srodkow kwalifikujacych si¢ do finansowania unijnego i warunkow ich
zZwrotu,

b)  warunkéw kwalifikowalnos$ci i warunkéw obliczania na podstawie pozycji
rzeczywiscie udokumentowanych przez agencje ptatnicze lub na podstawie
kwot standardowych okreslonych przez Komisjg, lub na podstawie kwot
standardowych lub kwot niestandardowych okreslonych w sektorowym
prawodawstwie rolnym.

3. Komisja — w drodze aktow wykonawczych — okresla kwoty, o ktorych mowa w ust.
1. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o
ktorej mowa w art. 112 ust. 2.
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Artykut 21
Nabywanie zdje¢ satelitarnych

Wykaz zdje¢ satelitarnych wymaganych do kontroli uzgadniany jest migdzy Komisja a
panstwami cztonkowskimi zgodnie z specyfikacja przygotowana przez kazde panstwo
czlonkowskie.

Komisja dostarcza wspomniane zdjgcia satelitarne bezptatnie organom kontrolnym lub
uslugodawcom upowaznionym przez te organy do ich reprezentowania.

Komisja pozostaje wlascicielem wspomnianych zdj¢¢ i odzyskuje je po zakonczeniu prac.
Komisja moze réwniez zadecydowaé o koniecznos$ci prowadzenia prac w zakresie poprawy
technik 1 metod pracy w zwiazku z kontrola obszaréw rolniczych za pomoca teledetekcji.

Artykut 22
Monitorowanie zasobow rolnych

Srodki finansowane na podstawie art. 6 lit. ¢) maja na celu: dostarczenie Komisji sposoboéw
zarzadzania unijnymi rynkami rolnymi w kontekscie globalnym; zapewnienie monitorowania
agrockonomicznego gruntéw rolnych oraz stanu upraw, aby umozliwi¢ dokonywanie
szacunkow, w szczegdlno$ci w odniesieniu do plondw 1 produkcji rolnej; umozliwienie
dostgpu do takich szacunkéw w kontek$cie migdzynarodowym, na przyklad w ramach
projektow roznych organizacji w ramach Narodow Zjednoczonych lub innych agencji
mig¢dzynarodowych; przyczynienie si¢ do przejrzystosci rynkow $wiatowych oraz
zapewnienie monitorowania technologicznego systemu agrometeorologicznego.

Srodki finansowane na podstawie art. 6 lit. ¢) dotycza gtownie gromadzenia lub zakupu
informacji niezbednych do realizacji i monitorowania wspolnej polityki rolnej, w
szczegblnosci danych satelitarnych 1 danych meteorologicznych, tworzenia infrastruktury
danych przestrzennych 1 strony internetowej, przeprowadzania szczegotowych badan
zwigzanych z warunkami klimatycznymi i1 aktualizacji modeli agrometeorologicznych i
ekonometrycznych. W stosownych przypadkach, dzialania te sa podejmowane w S$cistej
wspotpracy z krajowymi laboratoriami i organami.

Artykut 23
Uprawnienia wykonawcze

Komisja moze — w drodze aktow wykonawczych — przyjaé: przepisy odnoszace si¢ do
finansowania na podstawie art. 6 lit. b) i c¢); procedurg realizacji §rodkow, o ktorych mowa w
art. 21 1 22, w celu osiagnigcia wyznaczonych celow; ramy dotyczace nabywania,
poprawiania oraz korzystania ze zdje¢ satelitarnych oraz danych meteorologicznych, jak
roOwniez stosowane terminy. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 112 ust. 3.
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SEKCJA 2
DYSCYPLINA BUDZETOWA

Artykut 24
Przestrzeganie pulapu finansowego

Na zadnym z etapéw procedury budzetowej i wykonywania budzetu $rodki
przeznaczone na wydatki z EFRG nie moga przekroczy¢ kwoty, o ktorej mowa w art.
16.

Wszelkie instrumenty prawne wnioskowane przez Komisje¢ 1 przyjete przez
Parlament Europejski i Radg, Rad¢ lub Komisje, majace wptyw na budzet EFRG,
uwzgledniaja kwote, o ktérej mowa w art. 16.

Jezeli dla danego panstwa cztonkowskiego przepisy Unii okreslaja pulap finansowy
wydatkéw rolnych w euro, odnoszace si¢ do niego wydatki zostaja panstwu
cztonkowskiemu zwrocone w ramach tego pulapu ustalonego w euro, w razie
koniecznosci dostosowane do konsekwencji ewentualnego zastosowania art. 43.

Przyjmuje sig, ze krajowe pulapy ptatnosci bezposrednich, o ktorych mowa w art. 7
rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[DP], skorygowane o wyréwnania okre$lone w art.
25 niniejszego rozporzadzenia, s putapami finansowymi w euro.

Artykut 25
Dyscyplina finansowa

Aby zapewni¢ przestrzeganie rocznych pulapow finansowych, okreslonych w
rozporzadzeniu (UE) nr xxx/xxx [wieloletnie ramy finansowe] dotyczacych
finansowania wydatkow zwiazanych z rynkiem 1 ptatno$ciami bezposrednimi,
wysoko$¢ dostosowan platnosci bezposrednich ustala si¢ w momencie kiedy
prognozy dotyczace finansowania $rodkow finansowanych w ramach tego pulapu
posredniego na dany rok budzetowy wskazuja, ze stosowane putapy roczne zostana
przekroczone.

Rada, stanowiac na podstawie wniosku Komisji przedstawionego nie pozniej niz
dnia 31 marca roku kalendarzowego, ktorego dotycza dostosowania, o ktorych mowa
w ust. 1, ustala te dostosowania nie pdzniej niz dnia 30 czerwca tego samego roku
kalendarzowego.

Jezeli do dnia 30 czerwca dowolnego roku, wysoko$¢ dostosowania nie zostata
ustalona, Komisja okresla ja — w drodze aktu wykonawczego — oraz informuje o tym
bezzwlocznie Radg. Przedmiotowy akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 112 ust. 2.

Najpdzniej w dniu 1 grudnia, na wniosek Komisji oparty na nowych informacjach

znajdujacych si¢ w jej posiadaniu, Rada moze dostosowa¢ wysoko$¢ dostosowan
ptatnosci bezposrednich ustalonych zgodnie z art. 2 lub 3.
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Komisja moze — w drodze aktu wykonawczego — przyja¢ warunki i zasady majace
zastosowanie do srodkow przeniesionych zgodnie z art. [149 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) nr FR/xxx] w celu finansowania wydatkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit.
b) niniejszego rozporzadzenia. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje sig
zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 112 ust. 2.

Przed zastosowaniem niniejszego artykutu, uwzglednia si¢ mozliwo$¢ skorzystania z
kwoty zatwierdzonej przez wiladze budzetowa na poczet rezerwy na wypadek
kryzysow w sektorze rolniczym, o ktérej mowa w ust. 14 porozumienia
migdzyinstytucjonalnego migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja o
wspoOtpracy w sprawach budzetowych i o nalezytym zarzadzaniu finansowym.

Artykut 26
Procedura dyscypliny budzetowej

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w tym samym czasie co
projekt budzetu na rok budzetowy N, swoje prognozy na lata budzetowe N - 1, Ni N
+ 1.

Jezeli, w trakcie opracowywania budzetu na rok budzetowy N, pojawia si¢ ryzyko,
ze kwota, o ktoérej mowa w art. 16, zostanie przekroczona w odniesieniu do roku
budzetowego N, Komisja proponuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub
Radzie $rodki konieczne do zagwarantowania przestrzegania tej kwoty.

W kazdej chwili gdy Komisja uzna, ze istnieje ryzyko przekroczenia kwoty, o ktorej
mowa w art. 16 oraz ze w ramach swoich uprawnien nie jest w stanie podjac
wystarczajacych $rodkow w celu poprawienia sytuacji, wnioskuje ona o podjecie
innych érodkéw gwarantujacych przestrzeganie wyzej wymienionej kwoty. Srodki te
przyjmuje Rada na podstawie art. 43 ust. 3 Traktatu lub Parlament Europejski 1 Rada
na podstawie art. 43 ust. 2 Traktatu.

Jezeli na koniec roku budzetowego N wnioski panstw cztonkowskich o zwrot
przekrocza lub kwoty objgte wnioskami o zwrot przekraczaja kwotg, o ktorej mowa
w art. 16, Komisja:

a)  bierze wyzej wymienione wnioski pod uwageg proporcjonalnie do wnioskow
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie oraz ustala wstgpnie — w drodze
aktow wykonawczych — w granicach dostgpnego budzetu kwotg ptatnosci na
dany miesiac;

b)  okresla, dla wszystkich panstw czlonkowskich, najp6zniej do dnia 28 lutego
nastgpnego roku, ich sytuacj¢ w odniesieniu do finansowania unijnego w
poprzednim roku budzetowym;

c)  okresla — w drodze aktu wykonawczego — taczna kwot¢ finansowania unijnego
w rozbiciu na poszczegdlne panstwa cztonkowskie, na podstawie jednolitej
stawki finansowania unijnego, w ramach limitu wydatkéw budzetowych na
ptatnosci miesigczne;
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d)  dokonuje ewentualnego wyréwnania kwot naleznych panstwom cztonkowskim
najpozniej podczas przekazywania ptatno$ci miesigcznych za marzec roku
budzetowego N + 1.

Akty wykonawcze okre$lone w akapicie pierwszym lit. a) 1 ¢), przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 112 ust. 2.

Artykut 27
System wczesnego ostrzegania

Aby nie dopusci¢ do przekroczenia putapu budzetowego, o ktorym mowa w art. 16, Komisja
wdraza system wczesnego ostrzegania i miesi¢cznego monitorowania wydatkow EFRG.

W tym celu, przed poczatkiem kazdego roku budzetowego, Komisja okresla profile
wydatkéw miesi¢cznych, opierajac si¢, w razie potrzeby, na $redniej miesi¢gcznych wydatkoéw
z trzech poprzednich lat.

Komisja przedstawia okresowo Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie,
analizujace zmiany w dokonanych wydatkach w stosunku do profili oraz oceniajace
prognozowane wykonanie budzetu w biezacym roku budzetowym.

Artykut 28
Referencyjny kurs walutowy

1. Przy przyjmowaniu projektu budzetu lub listu w sprawie poprawek do projektu
budzetu dotyczacego wydatkow rolnych w celu ustalenia zalozen budzetowych
EFRG, Komisja stosuje sredni kurs wymiany euro do dolara amerykanskiego
zanotowany na rynku w ostatnim kwartale zakonczonym co najmniej dwadzie$cia
dni przed przyjeciem przez Komisje dokumentu budzetowego.

2. Przy przyjmowaniu projektu budzetu korygujacego i dodatkowego czy tez listu w
sprawie poprawek do projektu wymienionego budzetu oraz w przypadku gdy
dokumenty te dotycza $srodkéw zwiazanych z dziataniami, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 lit. a), Komisja stosuje:

a) z jednej strony, rzeczywisty Sredni kurs wymiany euro do dolara
amerykanskiego zanotowany na rynku od dnia 1 sierpnia poprzedniego roku
budzetowego do konca ostatniego kwartalu zakonczonego co najmniej
dwadziescia dni przed przyjeciem przez Komisje dokumentu budzetowego, a
najp6zniej w dniu 31 lipca biezacego roku budzetowego;

b)  z drugiej strony, jako prognoze na pozostata cze$¢ roku budzetowego, wyzej
wymieniony rzeczywisty S$redni kurs walutowy zanotowany na rynku w
ostatnim kwartale zakonczonym co najmniej dwadziescia dni przed przyjeciem
przez Komisj¢ dokumentu budzetowego.
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Rozdzial 11
EFRROW

SEKCJA 1
OGOLNE PRZEPISY DOTYCZACE EFRROW

Artykut 29
Zakaz podwdjnego finansowania

Nie naruszajac przepisow art. 30 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr RD/xxx, dotyczacych
kwalifikowalno$ci do otrzymania wsparcia, wydatki finansowane w ramach EFRROW nie
podlegaja Zadnemu innemu finansowaniu z budzetu Unii

Artykut 30
Przepisy dotyczace wszystkich platnosci

1. Zgodnie z art. 67 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx ptatnosci wktadu EFRROW
przez Komisjg, o ktorych mowa w art. 5, nie przekraczaja zobowiazan budzetowych.

Platnosci te sa przypisywane do najwczes$niejszego otwartego zobowigzania
budzetowego.

2. Zastosowanie ma art. [81] rozporzadzenia (UE) nr FR/xxx.

SEKCJA 2
FINANSOWANIE PROGRAMOW ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Artykut 31
Wklad finansowy EFRROW

Wkiad finansowy EFRROW przeznaczony na wydatki w ramach programéw rozwoju
obszaré6w wiejskich okresla si¢ w odniesieniu do kazdego programu w obrebie putapow
ustalonych w przepisach Unii odnoszacych si¢ do wsparcia na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich udzielanego z EFRROW.

Artykut 32
Zobowigzania budzetowe

W przypadku zobowigzan budzetowych w ramach programéw rozwoju obszaréow wiejskich
zastosowanie ma art. 66 rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx.
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SEKCJA 3
WKLAD FINANSOWY W PROGRAMY ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Artykut 33

Przepisy odnoszace si¢ do platnosci w ramach programow rozwoju obszarow wiejskich

Srodki niezbedne do finansowania wydatkéw, o ktorych mowa w art. 5,
udostepniane sa panstwom czlonkowskim w formie prefinansowania, platnosci
okresowych oraz ptatnos$ci salda, jak opisano w niniejszej sekcji.

2. Laczna kwota prefinansowania i ptatnosci okresowych wynosi maksymalnie 95 %
wkladu EFRROW na kazdy program rozwoju obszarow wiejskich.

Zgodnie z art. 70 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx, gdy osiagnigty zostanie
putap 95 %, panstwa cztonkowskie nadal przekazuja Komisji wnioski o ptatnosci.

Artykut 34
Zasady prefinansowania

Po przyjeciu decyzji w sprawie zatwierdzenia programu, Komisja wyptaca wstgpna
kwotg prefinansowania na caty okres programowania. Wstgpna kwota prefinansowania
stanowi 4 % wkladu EFRROW na dany program. Moze ona zostaé wyptacona w
maksymalnie trzech transzach, w zalezno$ci od dostgpnosci srodkéw budzetowych.
Pierwsza transza wynosi 2 % wktadu EFRROW na dany program.

2. W przypadku gdy w terminie 24 miesigcy od przekazania pierwszej raty
prefinansowania nie zostana poniesione zadne wydatki ani nie wptynie zadna
deklaracja wydatkow w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich, taczna
kwota wyptacona tytulem prefinansowania zwracana jest Komisji.

3. Odsetki od kwoty prefinansowania sa przekazywane na rzecz danego programu
rozwoju obszaréw wiejskich i odejmowane od kwoty wydatkow publicznych
wskazanej w deklaracji koncowej wydatkow.

4. Calkowita kwota prefinansowania rozliczana jest zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 53 przed zakonczeniem programu rozwoju obszaréw wiejskich.

Artykut 35
Platnos$ci okresowe

1. Platnosci okresowe dokonywane sa w ramach kazdego programu rozwoju obszarow
wiejskich. Ich wyliczenie nastgpuje przez zastosowanie wspotczynnika
wspotfinansowania do kazdego $rodka w ramach wydatkéw publicznych
poniesionych w ramach danego $rodka.
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Komisja dokonuje platnosci okresowych, z zastrzezeniem dostepnosci srodkéw w
budzecie, w celu zwrotu wydatkow poniesionych przez akredytowane agencje
ptatnicze na realizacj¢ programow.

Komisja dokonuje kazdej ptatnosci okresowej pod warunkiem spelnienia
nastepujacych wymogow:

a)  przekazania Komisji deklaracji wydatkéw, podpisanej przez akredytowana
agencj¢ platnicza, zgodnie z art. 102 ust. 1 lit. ¢);

b)  przestrzegania catkowitej kwoty wktadu EFRROW przyznanej dla kazdego ze
srodkow dla catego okresu objetego danym programem;

c) przekazania Komisji ostatniego rocznego sprawozdania z realizacji danego
programu rozwoju obszarow wiejskich.

Komisja powiadamia niezwlocznie akredytowana agencje platnicza lub organ
koordynujacy, jezeli taki zostal wyznaczony, o niespetnieniu jednego z wymogow
ustanowionych w ust. 3. Jezeli nie zostal spelniony jeden z wymogdoéw
ustanowionych w ust. 3 lit. a) lub lit. ¢), deklaracja wydatkow jest niedopuszczalna.

Komisja dokonuje ptatnosci okresowych w terminie nieprzekraczajacym 45 dni od
daty rejestracji deklaracji wydatkéw spelniajacej wymogi okreslone w ust. 3
niniejszego artykutu, nie naruszajac przepisow art. 39 ani aktow wykonawczych, o
ktorych mowa w art. 53 1 54.

Akredytowane agencje platnicze sporzadzaja i przekazuja Komisji bezposrednio lub
za posrednictwem organu koordynujacego — w przypadku gdy zostat on wyznaczony
— deklaracje wydatkéw posrednich odnoszacych si¢ do programow rozwoju
obszarow wiejskich, w terminach okreslonych przez Komisj¢ w drodze aktow
wykonawczych przyjetych zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art.
112 ust. 3.

Deklaracje te odnosza si¢ do wydatkow dokonanych przez agencje platnicze w
kazdym z odno$nych okreséw. Jednak w przypadku gdy wydatki, o ktorych mowa w
art. 55 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx nie moga zosta¢ zadeklarowane
Komisji w danym okresie ze wzgledu na oczekiwanie na zatwierdzenie zmian w
programie przez Komisj¢, moga one zosta¢ zadeklarowane w kolejnych okresach.

Deklaracje wydatkow posrednich dotyczace wydatkéw poniesionych po dniu 16
pazdziernika ksiggowane sa w budzecie na rok nastgpny.

Zastosowanie ma art. 74 rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx.
Artykut 36
Platnos¢ salda i zakonczenie programu

Z zastrzezeniem dostgpnosci srodkow w budzecie, Komisja dokonuje ptatnosci salda
po otrzymaniu ostatniego rocznego sprawozdania z postgpu prac odpowiedniego
programu rozwoju obszaréw wiejskich, na podstawie: obowiazujacego planu
finansowego, rocznego sprawozdania finansowego z ostatniego roku realizacji
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danego programu rozwoju obszaré6w wiejskich oraz zwiazanej z nim decyzji w
sprawie rozliczen. Wspomniane kwoty przedstawiane sa Komisji nie pdzniej niz
sze$ciu miesigcy po ostatecznym terminie kwalifikowalnosci wydatkow, o ktérym
mowa w art. 55 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[CR] i obejmuja wydatki
dokonane przez agencje¢ platnicza az do ostatniego terminu kwalifikowalno$ci
wydatkow.

Platno$¢ salda nastepuje najpodzniej w terminie szesciu miesi¢gcy od uznania
informacji oraz dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu przez
Komisj¢ za dopuszczalne oraz od rozliczenia ostatniego sprawozdania rocznego.
Pozostajace po dokonaniu ptatnosci salda przyznane kwoty sa anulowane przez
Komisj¢ najpdzniej w terminie sze$ciu miesig¢cy, nie naruszajac przepisow art. 37
ust. 5.

Nieprzekazanie Komisji najpdzniej w terminie okreslonym w ust. 1 ostatniego
rocznego sprawozdania z postgpu prac wraz dokumentami niezbgdnymi do
dokonania rozliczenia rachunkow z ostatniego roku realizacji programu pociaga za
soba automatyczne anulowanie salda zgodnie z art. 37.

Artykut 37

Automatyczne anulowanie w przypadku programow rozwoju obszarow wiejskich

Komisja automatycznie anuluje kazda czg$¢ zobowiazania budzetowego dotyczacego
programu rozwoju obszarow wiejskich niewykorzystana na prefinansowanie lub
ptatnosci okresowe lub dla ktoérej najpoézniej w dniu 31 grudnia drugiego roku
nastgpujacego po roku, w ktérym podjgto zobowiazanie budzetowe, do Komisji nie
wplyngta zadna deklaracja wydatkow spetniajaca wymogi okreslone w art. 35 ust. 3.

Cze$¢ zobowiazan budzetowych nadal otwartych w ostatnim terminie kwalifikowalnosci wydatkéw, o
ktérym mowa w art. 55 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[CR] i w odniesieniu do ktorych nie
sporzadzono deklaracji wydatkow w ciagu 6 miesigcy po wspomnianym terminie zostaje
automatycznie anulowana.

W  przypadku postgpowania sadowego lub odwolawczego postgpowania
administracyjnego majacego skutek zawieszajacy, bieg terminu, o ktorym mowa w
ust. 1 lub 2, z uptywem ktérego nastepuje automatyczne anulowanie zostaje
zawieszony dla kwoty odpowiadajacej danym operacjom na czas trwania
wymienionego postgpowania sadowego lub odwolawczego postgpowania
administracyjnego, pod warunkiem ze Komisja otrzyma od panstwa cztonkowskiego
najp6zniej w dniu 31 grudnia roku N + 2 odpowiednio uzasadnione powiadomienie.

Przy wyliczaniu kwot zobowiazan podlegajacych automatycznemu anulowaniu nie
uwzglednia sig:

a)  czeSci zobowigzan budzetowych, w odniesieniu do ktoérych przedstawiono
deklaracje wydatkow, ale ktorych zwrot jest przedmiotem redukcji lub
zawieszenia przez Komisj¢ na dzien 31 grudnia roku N + 2;

b)  czgéci zobowiazan budzetowych, ktére nie mogly sta¢ si¢ przedmiotem

wyplaty ze strony agencji platniczej z powodu sily wyzszej, ktéra powazny
sposob przeszkodzila w realizacji programu rozwoju obszaréw wiejskich.
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Organy krajowe powotujace si¢ na sile wyzsza sa zobowigzane do
udowodnienia jej bezposrednich konsekwencji dla realizacji catosci lub czg$ci
programu.

Panstwo czlonkowskie przesyla Komisji informacje dotyczace wyjatkow, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym, w terminie do dnia 31 stycznia w odniesieniu do
kwoty deklarowanej do konca poprzedniego roku.

5. Komisja powiadamia panstwa cztonkowskie w odpowiednim czasie o istnieniu
ryzyka zastosowania automatycznego anulowania. Komisja powiadamia
wspomniane panstwa o kwocie automatycznego anulowania wynikajacej z
posiadanych przez nia informacji. Panstwo cztonkowskie dysponuje terminem
dwoch miesigcy od daty otrzymania tej informacji na wyrazenie swojej zgody na
wymienionag kwot¢ lub na przedstawienie swych uwag. Komisja dokonuje
automatycznego anulowania najpdzniej w terminie dziewigciu miesi¢cy od uplywu
ostatecznego terminu wynikajacego z zastosowania ust. 1-3.

6. W przypadku zastosowania automatycznego anulowania, wktad EFRROW na dany
program rozwoju obszaréw wiejskich zostaje zmniejszony dla danego roku o kwote
automatycznego anulowania. Panstwo czlonkowskie przedstawia Komisji
skorygowany plan finansowania dotyczacy podzialu kwoty zmniejszenia migdzy
srodki programu, w celu jego zatwierdzenia. W przypadku braku takiego planu,
Komisja dokonuje proporcjonalnego zmniejszenia kwot przyznanych na kazdy
srodek.

SEKCJA 4
FINANSOWANIE NAGRODY ZA INNOWACYJNA, LOKALNA WSPOLPRACE

Artykut 38

Zobowigzania budzetowe

Decyzja Komisji przyjmujaca wykaz projektow, za ktore przyznano nagrodg za innowacyjna,
lokalng wspotpracg, o ktorej mowa w art. 58 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr RD/xxx stanowi
decyzje w sprawie finansowania w rozumieniu art. [75 ust. 2] rozporzadzenia (UE) nr
FR/xxx.

Po przyjeciu decyzji, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, Komisja dokona wyptat
zobowigzan budzetowych w podziale na panstwa cztonkowskie w wysokosci catkowitej
warto$ci nagrod przyznanych projektom w danym panstwie cztonkowskim, w granicach
okre$lonych w art. 51 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr RD/xxx.

Artykut 39

Platnosci na rzecz panstw czlonkowskich

1. W ramach ptatnosci okresowych, o ktéorych mowa w art. 35, Komisja dokonuje
ptatnosci — w granicach dostepnych $rodkéw budzetowych — na rzecz panstw
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cztonkowskich, w celu zwrotu wydatkow poniesionych przez akredytowane agencje
platnicze, wynikajacych z przyznania nagrdd, o ktorych mowa w niniejszej sekcji.

2. Kazda ptatnos¢ dokonywana jest na podstawie przekazanej Komisji deklaracji
wydatkow, podpisanej przez akredytowana agencje ptatnicza, zgodnie z art. 102 ust.
1 lit. ¢).

3. Akredytowane agencje ptatnicze sporzadzaja i przekazuja Komisji bezposrednio lub

za posrednictwem organu koordynujacego, w przypadku gdy zostal on wyznaczony,
deklaracje wydatkow odnoszacych si¢ do nagrody za innowacyjna, lokalng
wspotpracg, w terminach okreslonych przez Komisj¢ w drodze aktow
wykonawczych przyjetych zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.
112 ust. 3.

Deklaracje te odnosza si¢ do wydatkow dokonanych przez agencje platnicze w
kazdym z odno$nych okresow.

Artykut 40

Automatyczne anulowanie w przypadku nagrody za innowacyjna, lokalna wspolprace

Komisja automatycznie anuluje kwoty, o ktérych mowa w art. 38 akapit drugi,
niewykorzystane w ramach zwrotu wydatkéw panstwom cztonkowskim, ustanowionego w
art. 39 lub w odniesieniu do ktérych najpézniej w dniu 31 grudnia drugiego roku
nastgpujacego po roku, w ktérym podjgto zobowiazanie budzetowe, nie wplyneta zadna
deklaracja wydatkow spetniajaca warunki okreslone w przedmiotowym artykule.

Stosuje si¢ odpowiednio art. 37 ust. 3,415 .

Rozdzial 111
Przepisy wspolne

Artykut 41
Rolniczy rok budzetowy

Bez uszczerbku dla szczegolnych przepisow dotyczacych deklaracji wydatkéw 1 dochodow
zwiagzanych z interwencja publiczna, ustanowionych przez Komisj¢ na podstawie art. 48 ust. 7
lit. a), rolniczy rok budzetowy obejmuje poniesione wydatki 1 uzyskane dochody
zaksiggowane w budzecie EFRG i EFRROW przez agencje platnicze w odniesieniu do roku
budzetowego ,,N”, rozpoczynajacego si¢ dnia 16 pazdziernika roku ,,N-1” oraz konczacego
si¢ dnia 15 pazdziernika roku ,,N”.

Artykut 42
Przestrzeganie terminow platnosSci

1. W przypadku gdy w przepisach Unii ustanowiono terminy platnosci, jakakolwiek
ptatno$¢ dokonana przez agencje platnicze przed najwczes$niejsza dopuszczona data
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ptatnosci oraz po najpdzniejszej dopuszczonej dacie platnosci nie kwalifikuje si¢ do
finansowania unijnego, z wyjatkiem przypadkéw, warunkow i limitoéw okreslonych
przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci.

Aby dostosowa¢ konsekwencje finansowe proporcjonalnie do stwierdzonego
opoznienia ptatno$ci, Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 111, dotyczacych zasad zmniejszania ptatno$ci w
zwiazku z nieprzestrzeganiem termindéw platnosci.

Jezeli panstwa cztonkowskie dokonaja ptatno$ci po najpdzniejszej dopuszczonej
dacie ptatnosci, wyptacaja one beneficjentom odsetki za zwloke ze srodkéw budzetu
krajowego.

Artykut 43
Zmniejszanie i zawieszanie platnosci miesi¢gcznych i platnosci okresowych

W przypadku gdy deklaracje wydatkow lub informacje, o ktérych mowa w art. 102,
pozwalaja Komisji stwierdzi¢, ze wydatki zostaty dokonane przez organy, ktére nie
sa akredytowanymi agencjami platniczymi, lub ze terminy platnosci lub putapy
finansowe ustanowione w przepisach Unii nie sg przestrzegane albo ze wydatkow
dokonano niezgodnie z przepisami unijnymi, Komisja moze zmniejszy¢ lub zawiesi¢
ptatnosci miesigczne lub platnosci okresowe na rzecz danego panstwa
cztonkowskiego na podstawie decyzji w sprawie miesigcznych ptatnosci, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 3, lub w ramach ptatnosci okresowych, o ktorych mowa w art.
35, po umozliwieniu panstwom cztonkowskim przedstawienia swoich uwag.

Jezeli deklaracje wydatkéw lub informacje, o ktérych mowa w art. 102 nie pozwalaja
Komisji stwierdzi¢, ze wydatki zostaly dokonane zgodnie z przepisami unijnymi,
Komisja prosi dane panstwo cztonkowskie o dostarczenie dalszych informacji oraz
przedtozenie swoich uwag w okresie nie krotszym niz 30 dni. Jezeli panstwo
cztonkowskie nie odpowiada na prosb¢ Komisji we wyznaczonym czasie lub jezeli
jego odpowiedz jest niezadowalajaca badz wskazuje, ze wydatkow dokonano
niezgodnie z zasadami unijnymi, Komisja moze zmniejszy¢ badz zawiesi¢ ptatnosci
miesigczne lub platnosci okresowe na rzecz danego panstwa cztonkowskiego na
podstawie decyzji w sprawie ptatnosci miesigcznych, o ktorej mowa w art. 18 ust. 3,
lub w ramach ptatnosci okresowych, o ktorych mowa w art. 35.

Komisja moze — w drodze aktow wykonawczych — zmniejszy¢ lub zawiesi¢ ptatnosci
miesigczne lub ptatnosci okresowe na rzecz panstwa cztonkowskiego jezeli spetnione
sa wszystkie nast¢pujace warunki:

a) co najmniej jeden kluczowy element przedmiotowego systemu kontroli nie
istnieje lub dziata nieskutecznie ze wzgledu na wage Ilub trwatosé
stwierdzonych nieprawidlowos$ci, lub tez nieprawidlowe ptatnosci nie sa
odzyskiwane z zachowaniem nalezytej starannosci;

b)  nieprawidlowosci, o ktorych mowa w lit. a), maja staty charakter i stanowily
podstawe przyjecia co najmniej dwoch aktow wykonawczych na mocy art. 54
stanowiacych o wylaczeniu z finansowania unijnego wydatkow poniesionych
przez dane panstwo cztonkowskie; oraz
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c) Komisja stwierdza, ze dane panstwo czlonkowskie nie jest w stanie wdrozy¢
niezbgdnych $rodkéw w celu zaradzenia tej sytuacji w bezposredniej
przysztosci.

Akty wykonawcze okreslone w akapicie pierwszym przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 112 ust. 2.

Zmniejszenie lub zawieszenie stosuje si¢ do odpowiednich wydatkéw dokonanych
przez agencj¢ platnicza, w przypadku gdy nieprawidlowosci istnieja w okresie
okreslonym w aktach wykonawczych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, ktory
to okres nie przekracza dwunastu miesigcy, ale ktory moze zosta¢ przedtuzony o
dalsze okresy nie przekraczajace dwunastu miesigcy w przypadku gdy warunki
zmniejszenia lub zawieszenia sa nadal spetniane. Jezeli wspomniane warunki nie sa
spetniane, przedtuzenie okresu nie jest mozliwe.

Przed przyjeciem aktow wykonawczych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym,
Komisja informuje dane panstwo czlonkowskie o swoim zamiarze i prosi o jego
odpowiedz w okresie nie krotszym niz 30 dni.

Decyzje w sprawie miesigcznych ptatnosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3 lub w
sprawie platnosci okresowych, o ktorych mowa w art. 35, uwzgledniaja akty
wykonawcze, przyjete na podstawie niniejszego ustepu.

3. Zmniejszenia 1 zawieszenia na podstawie niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z
zasada proporcjonalno$ci oraz bez uszczerbku dla aktow wykonawczych, o ktorych
mowa w art. 53 1 54.

4. Zmniejszenia 1 zawieszenia w ramach niniejszego artykulu stosuje si¢ bez
uszczerbku dla art. 17, 20 1 21 rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx.

Zawieszenia, o ktorych mowa w art. 17 1 20 rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx stosuje
si¢ zgodnie z procedura ustanowiona w ust. 2 niniejszego artykutu.

Artykut 44
Zawieszenie platnosci w przypadku sp6zZnionego przedlozenia informacji

W przypadku gdy sektorowe prawodawstwo rolne wymaga, by w wyznaczonym terminie
panstwa cztonkowskie przedtozyly informacje na temat ilosci przeprowadzonych kontroli
oraz ich wyniku, a panstwa czlonkowskie przekrocza ten termin, Komisja moze zawiesi¢
ptatnosci miesigczne, o ktorych mowa w art. 18 lub platnosci okresowe, o ktérych mowa w
art. 35, w odniesieniu do ktorych nie przestano na czas odpowiednich informacji
statystycznych.

Artykut 45
Przeznaczenie dochodow

1. Za dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. [18] rozporzadzenia
(UE) nr FR/xxx uznaje sig:
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b)

d)

kwoty wraz z odsetkami, ktére na podstawie art. 42, 53 w odniesieniu do
wydatkow w ramach EFRG oraz art. 50 1 56 musza zostaé wptacone do
budzetu Unii;

kwoty zebrane lub odzyskane na podstawie czesci II tytut 1 rozdziat III
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr sCMO
dostosowanie/xxx>*.

kwoty zebrane w wyniku zastosowania kar na podstawie szczegdlnych zasad
ustanowionych w sektorowym prawodawstwie rolnym, chyba ze wspomniane
prawodawstwo wyraznie stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga zachowac
przedmiotowe kwoty;

kwoty odpowiadajace karom stosowanym zgodnie z przepisami dotyczacymi
zasady wzajemnej zgodno$ci, ustanowionymi w tytule VI rozdzial II, w
odniesieniu do wydatkéw w ramach EFRG;

jakiekolwiek zabezpieczenia, depozyty lub gwarancje, ztozone na podstawie
przepisow Unii przyjetych w ramach wspolnej polityki rolnej, z wytaczeniem
rozwoju obszarow wiejskich, ktore ulegty przepadkowi. Zabezpieczenia ktore
ulegly przepadkowi, zlozone w celu uzyskania pozwolen na przywo6z lub
wywoz lub w ramach procedur przetargowych wylacznie w celu
zabezpieczenia zlozenia przez oferentow rzetelnych ofert, sa jednakze
zatrzymywane przez panstwa cztonkowskie.

2. Kwoty okreslone w ust. 1 sa przekazywane do budzetu Unii oraz, w przypadku ich
ponownego wykorzystania, wykorzystywane wytacznie do finansowania wydatkow
EFRG lub EFRROW.

3. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ odpowiednio do dochodoéw przeznaczonych na
okreslony cel, o ktorych mowa w ust. 1.

4. W odniesieniu do EFRG, artykuly [150 i 151] rozporzadzenia (UE) nr FR/xxx
stosuje si¢ odpowiednio do ksiggowania dochoddéw przeznaczonych na okreslony
cel, o ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 46
Prowadzenie osobnych ksiag rachunkowych

Kazda agencja ptlatnicza prowadzi osobne ksiggi rachunkowe w odniesieniu do $rodkow
przewidzianych w budzecie Unii na EFRG 1 EFRROW.

Artykut 47
Finansowanie dzialan informacyjnych

1. Przekazywanie informacji, finansowane na podstawie art. 6 lit. €), ma na celu przede
wszystkim: dostarczenie wsparcia w zakresie wyjasniania, wdrazania 1 rozwijania

3 DzU.L[...]z[...],s.[...].
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wspolnej polityki rolnej oraz podnoszenia $§wiadomosci spotecznej odnosnie do
zawarto$ci 1 celow tej polityki; odzyskiwanie zaufania konsumentdéw, utraconego w
nastgpstwie kryzysow za pomoca kampanii informacyjnych; informowanie rolnikéw
1 innych podmiotéw aktywnych w obszarach wiejskich oraz promowanie
europejskiego modelu rolnictwa i umozliwianie spoteczenstwu jego pelne
Zrozumienie.

Dziatania te maja na celu przekazywanie spojnych, obiektywnych i calosciowych
informacji, tak wewnatrz, jak 1 na zewnatrz Unii, w celu przedstawienia ogodlnego
obrazu wspoélnej polityki rolne;j.

Srodkami, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢:

a) roczne programy robocze lub inne specyficzne $rodki przedstawione przez
strony trzecie;

b)  dzialania prowadzone z inicjatywy Komisji.

Wyklucza si¢ $§rodki wymagane przez prawo lub $rodki juz finansowane w ramach
innych dziatan unijnych.

W celu wdrozenia dziatan, o ktérych mowa w lit. b), Komisja moze korzysta¢ z
pomocy ekspertow zewnetrznych.

Dziatania, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, obejmuja roOwniez przekazywanie
informacji na temat priorytetow politycznych Unii Europejskiej pod warunkiem, ze
sa one zwiazane z ogolnymi celami niniejszego rozporzadzenia.

Komisja publikuje do dnia 31 pazdziernika kazdego roku zaproszenie do sktadania
wnioskow, spetniajace warunki ustanowione w rozporzadzeniu (UE) nr FR/xxx.

Komitet, o ktorym mowa w art. 112 ust. 1, zostaje powiadomiony o $rodkach
przewidzianych 1 podjetych na podstawie niniejszego artykutu.

Co dwa Ilata Komisja przedstawia Parlamentowi FEuropejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace wykonania niniejszego artykutu.

Artykut 48
Uprawnienia Komisji

Aby uwzglednia¢ dochody otrzymane przez agencje platnicze na konto budzetu Unii
podczas ptatnosci dokonywanych na podstawie deklaracji wydatkow przekazanych
przez panstwa czlonkowskie, Komisja posiada uprawnienia do przyjgcia aktu
delegowanego zgodnie z art. 111, dotyczacego warunkow, na podstawie ktorych
nalezy dokona¢ wyrdwnan migdzy niektérymi wydatkami a dochodami w ramach
EFRG i EFRROW.

Aby zapewni¢ wlasciwe zarzadzanie §rodkami przewidzianymi w budzecie Unii na
EFRG oraz EFRROW, Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 111, dotyczacych zasad odnoszacych si¢ do oceny
operacji zwiazanych z interwencja publiczna oraz $rodkdw podejmowanych w
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przypadku straty lub obnizenia jako$ci produktow w ramach interwencji publicznej
jak rowniez okreslenia koniecznych do finansowania kwot.

W przypadku gdy budzet Unii nie zostal ostatecznie zatwierdzony na poczatku
nowego roku budzetowego lub w przypadku gdy catkowita kwota przewidzianych
zobowiazan przekracza prog okreslony w art. [150 ust. 3] rozporzadzenia (UE)
FR/xxx, w celu dokonania sprawiedliwego podziatu dostgpnych $rodkéw migdzy
panstwa czlonkowskie Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktu
delegowanego zgodnie z art. 111 niniejszego rozporzadzenia, dotyczacego przepisow
w sprawie zobowiazan i dokonywania ptatnosci wydatkow.

Aby sprawdzi¢ spojnos¢ danych przekazanych przez panstwa czlonkowskie w
odniesieniu do wydatkéw lub innych informacji okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu 1 aby zapewni¢ przestrzeganie wymogu przekazywania informacji
okreslonego w art. 102, Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 111, dotyczacych warunkdéw ograniczania i zawieszania
ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich w odniesieniu do wydatkow, odpowiednio,
z EFRG i EFRROW.

Aby zagwarantowaé poszanowanie zasady proporcjonalnosci podczas stosowania
art. 44, Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z
art. 111, okreslajacych przepisy odnoszace si¢ do:

(a) wykazu srodkow podlegajacych przepisom art. 44;

b)  okresu i zakresu zawieszenia ptatnosci, o ktorym mowa w przedmiotowym
artykule;

c)  warunkow dotyczacych zniesienia zawieszenia.

Komisja moze okresli¢ — w drodze aktéw wykonawczych — dodatkowe informacje
dotyczace zobowigzan ustanowionych w art. 46 jak rowniez szczegodlne warunki
stosowane do informacji zapisywanych w ksiggach prowadzonych przez agencje
ptatnicze. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 112 ust. 3.

Komisja moze — w drodze aktow wykonawczych — przyjmowac przepisy odnoszace
sie do:

a)  zasad dotyczacych finansowania i ksiggowania $rodkéw interwencyjnych w
formie przechowywania publicznego, a takze innych wydatkéw finansowanych
z EFRG i EFRROW;

b)  warunkow przeprowadzania procedury automatycznego anulowania.

c) zasad dotyczacych wyptacania beneficjentom odsetek za zwloke, o ktoérych
mowa w art. 42 ust. 2, przez panstwa cztonkowskie.

Akty wykonawcze, okre§lone w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3.
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Rozdzial IV
Rozliczenie rachunkow

SEKCJA 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 49
Kontrole na miejscu przeprowadzane przez Komisje¢

Bez uszczerbku dla kontroli przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi, a takze
bez uszczerbku dla postanowien art. 287 Traktatu lub wszelkich kontroli
przeprowadzanych na podstawie art. 322 Traktatu lub na podstawie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2185/96°°, Komisja moze organizowaé¢ kontrole na miejscu w
panstwach cztonkowskich w celu sprawdzenia w szczegolnosci:

a)  zgodnosci praktyk administracyjnych z przepisami Unii;

b) istnienia niezbednych dokumentéw dowodowych i ich zgodnos$ci z operacjami
finansowanymi przez EFRG lub EFRROW;

c) warunkdéw, w jakich operacje finansowane przez EFRG lub EFRROW sa
przeprowadzane i1 kontrolowane.

Osoby upowaznione przez Komisj¢ do przeprowadzania kontroli na miejscu lub
przedstawiciele Komisji dzialajacy w ramach udzielonych im kompetencji maja
dostep do ksiag i wszystkich innych dokumentéw, w tym dokumentow i ich
metadanych, zwiazanych z wydatkami finansowanymi przez EFRG lub EFRROW,
facznie z informacjami sporzadzonymi lub otrzymanymi i przechowywanymi w
postaci elektroniczne;.

Uprawnienia do przeprowadzania kontroli na miejscu nie naruszaja stosowania
przepisow krajowych, ktore zastrzegaja dostep do niektorych aktéw dla osob
specjalnie wyznaczonych na mocy prawodawstwa krajowego. Bez uszczerbku dla
przepisdw szczegotowych okre§lonych w rozporzadzeniach (WE)1073/1999%° oraz
(WE) nr 2185/96, osoby upowaznione przez Komisj¢ nie biora udzialu mig¢dzy
innymi w kontrolach przeprowadzanych w mieszkaniach Iub formalnych
przestuchaniach oso6b przeprowadzanych na podstawie przepiséw krajowych danego
panstwa czlonkowskiego. Maja one jednak dostep do uzyskanych w ten sposob
informacji.

W odpowiednim czasie przed przeprowadzeniem kontroli na miejscu Komisja
powiadamia o niej dane panstwo cztonkowskie lub panstwo cztonkowskie, na

39
40

Dz.U.L 292 z15.11.1996, s. 2.
Dz.U.L 136 z31.5.1999, s. 1.
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ktérego terenie kontrola ma si¢ odby¢. Przedstawiciele danego panstwa
cztonkowskiego moga bra¢ udziat w tych kontrolach.

Na zadanie Komisji i za zgoda panstwa cztonkowskiego kontrole dodatkowe lub
dochodzenia dotyczace operacji okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu sa
przeprowadzane przez wlasciwe organy tego panstwa czlonkowskiego.
Przedstawiciele Komisji lub osoby upowaznione przez Komisj¢ moga uczestniczy¢
w tego rodzaju kontrolach.

W celu ulepszenia kontroli Komisja moze, za zgoda danych panstw cztonkowskich,
poprosi¢ o wsparcie organy wymienionych panstw cztonkowskich w odniesieniu do
niektorych kontroli lub niektérych dochodzen.

Artykut 50
Dostep do informacji

1. Panstwa cztonkowskie udostepniaja Komisji wszystkie informacje niezbedne dla
wlasciwego funkcjonowania EFRG i EFRROW oraz podejmuja wszelkie wlasciwe
srodki w celu utatwienia kontroli, ktore Komisja moze uzna¢ za konieczne w ramach
zarzadzania finansowaniem unijnym, tacznie z kontrolami na miejscu.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja, na zadanie Komisji, przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne, ktore zostaly przyjete w celu zastosowania aktow
prawnych Unii dotyczacych wspdlnej polityki rolnej, w takim stopniu, w jakim akty
te maja konsekwencje finansowe dla EFRG lub EFRROW.

3. Panstwa cztonkowskie udostgpniaja Komisji wszelkie informacje w odniesieniu do
wykrytych nieprawidtowosci oraz przypadkéw podejrzen naduzy¢ finansowych, oraz
dziatah podjetych w celu odzyskania nienaleznych ptatnosci zwiazanych z
wspomnianymi nieprawidtowosciami 1 naduzyciami na podstawie sekcji III
niniejszego rozdziatu.

Artykut 51
Dostep do dokumentow

Akredytowane agencje ptatnicze przechowuja dokumenty potwierdzajace dokonane ptatnosci
oraz dokumenty zwiazane z przeprowadzeniem kontroli administracyjnych i kontroli
bezposrednich wymaganych przepisami Unii oraz udostepniaja Komisji powyzsze dokumenty
i informacje.

W przypadku gdy dokumenty te sa przechowywane przez organ dziatajacy w imieniu agencji
platniczej, odpowiedzialny za zatwierdzanie wydatkow, organ ten przekazuje akredytowanej
agencji platniczej sprawozdania dotyczace liczby przeprowadzonych kontroli, ich przedmiotu
oraz dziatan podjgtych na podstawie ich wynikow.

Artykut 52
Uprawnienia wykonawcze

Komisja moze — w drodze aktéw wykonawczych — ustanowi¢ przepisy dotyczace:
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c)

szczegblnych zobowiazan, ktorych panstwa czlonkowskie musza przestrzega¢ w
zwiazku z kontrolami okreslonymi w niniejszym rozdziale;

zobowigzan dotyczacych wspotpracy, ktéorych panstwa czlonkowskie musza
przestrzega¢ w zwiazku z wdrozeniem art. 49 1 50.

sposobu realizacji zobowiazania do skladania sprawozdan, o ktorym mowa w art. 50
ust. 3.

Akty wykonawcze, okreslone w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3.

SEKCJA 11
ROZLICZENIE

Artykut 53
Rozliczenie rachunkow

Przed 30 kwietnia roku nastepujacego po danym roku budzetowym oraz na
podstawie informacji przekazanych zgodnie z art. 102 ust. 1 lit. ¢), Komisja — w
drodze aktéw wykonawczych — podejmuje decyzje o rozliczeniu rachunkow
akredytowanych agencji platniczych. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 112 ust. 2.

Decyzja w sprawie rozliczenia rachunkéw, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy
kompletnosci, doktadnosci i prawdziwosci przedtozonych rocznych sprawozdan
finansowych. Decyzja ta podejmowana jest bez uszczerbku dla decyzji przyjetych w
poOzniejszym terminie na podstawie art. 54.

Artykut 54
Rozliczenie zgodnosci

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — podejmuje decyzje w sprawie kwot
wylaczonych z finansowania unijnego w przypadku stwierdzenia, ze wydatkoéw
wskazanych w art. 4 ust. 1 oraz art. 5 dokonano niezgodnie z przepisami Unii oraz, w
odniesieniu do EFRROW, w przypadku stwierdzenia, ze wydatkow dokonano
niezgodnie z przepisami krajowymi i przepisami Unii, o ktorych mowa w art. 77
rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje sig¢
zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 112 ust. 2.

Komisja dokonuje oszacowania kwot podlegajacych wytaczeniu z uwzglednieniem
stwierdzonego stopnia niezgodnos$ci. Komisja uwzglednia odpowiednio naturg i
wage naruszenia oraz strat¢ finansowa poniesiona przez Unig.

Przed przyjeciem jakiejkolwiek decyzji o odmowie finansowania, wyniki kontroli
Komisji oraz odpowiedzi zainteresowanego panstwa czlonkowskiego sa
przedmiotem pisemnych zawiadomien, w nastgpstwie ktorych obie strony probuja
osiagnac porozumienie w sprawie dziatan, ktére maja zostac¢ podjete.
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W przypadku gdy porozumienie nie zostato osiagnigte, panstwo cztonkowskie moze
zwréci¢ sig¢ w terminie czterech miesigcy o rozpoczgcie procedury zmierzajacej do
wypracowania wspdlnego stanowiska stron. Jej wyniki stanowia tres¢ sprawozdania
przekazywanego Komisji 1 rozpatrywanego przez nia przed podjgciem ewentualnej
decyzji o odmowie finansowania.

Odmowa finansowania nie moze dotyczyc¢:

a)  wydatkow okre§lonych w art. 4 ust. 1, dokonanych wigcej niz dwadziescia
cztery miesigce przed pisemnym zawiadomieniem zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego przez Komisj¢ o wynikach kontroli;

b) wydatkow zwiazanych ze $rodkami wieloletnimi stanowiacymi czgs§¢
wydatkow okreslonych w art. 4 ust. 1, lub programéw okreslonych w art. 5, dla
ktorych ostatnie nalozone na beneficjenta zobowiazanie nastapito wigcej niz
dwadzie$cia  cztery miesiace przed pisemnym = zawiadomieniem
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego przez Komisj¢ o wynikach
kontroli;

c) wydatkow zwiazanych ze $rodkami przewidzianymi w programach
okreslonych w art. 5, innych niz te, o ktorych mowa w niniejszym ustepie lit.
b), dla ktorych ptatnos¢ lub, w zaleznosci od przypadku, ostatnia ptatnosé
przez agencjg¢ platnicza nastapita wigcej niz dwadziescia cztery miesiace przed
pisemnym zawiadomieniem zainteresowanego panstwa cztonkowskiego przez
Komisj¢ o wynikach kontroli.

Ustep 4 nie ma zastosowania w odniesieniu do:
a)  nieprawidlowosci podlegajacych przepisom sekcji III niniejszego rozdziatu;

b)  krajowych programoéw pomocy lub naruszen, w stosunku do ktérych zostata
wszczgta procedura ustanowiona odpowiednio w art. 108 Traktatu lub w art.
258 Traktatu;

c)  naruszenia obowiazkéw nalozonych na panstwa cztonkowskie na podstawie
tytutu V rozdziatl III niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem, ze w ciagu
dwunastu miesigcy po otrzymaniu przedstawionego przez panstwo
cztonkowskie sprawozdania na temat wynikéw przeprowadzanych przez nie
kontroli odpowiednich wydatkow Komisja powiadomi panstwo czionkowskie
na pismie o ustaleniach wynikajacych z kontroli.

Artykut 55
Uprawnienia wykonawcze

Komisja — w drodze aktéow wykonawczych — ustanawia szczegoétowe przepisy dotyczace
wdrazania:

a)

rozliczenia rachunkow, okreslonego w art. 53 w odniesieniu do $rodkéw
podejmowanych w zwiazku z przyjeciem decyzji 1 jej wdrozeniem, z
uwzglednieniem wymiany informacji pomigdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi oraz obowiazujacych terminow;
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b)

rozliczenia zgodno$ci okre§lonego w art. 54 w odniesieniu do $rodkéw
podejmowanych w zwiazku z przyjeciem decyzji i jej wdrozeniem, z
uwzglednieniem wymiany informacji pomigdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi oraz obowiazujacych termindéw, jak rdwniez procedury pojednawczej
okreslonej w przedmiotowym artykule, w tym ustanowienia, zadan, sktadu oraz
uzgodnien roboczych organu pojednawczego.

Akty wykonawcze, okreslone w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3.

SEKCJA III
NIEPRAWIDELOWOSCI

Artykut 56
Przepisy wspolne

W przypadku wszelkich nienaleznych platnosci wynikajacych z nieprawidtowosci
lub zaniedban, panstwo cztonkowskie zwraca si¢ do beneficjenta o zwrot
przedmiotowej kwoty w ciagu jednego roku od stwierdzenia wspomniang]
nieprawidlowosci oraz zapisuje odpowiednie kwoty w ksigdze diuznikoéw agencji
platnicze;j.

Jezeli odzyskanie nie nastapi w ciagu czterech lat od daty zlozenia wniosku o
odzyskanie nalezno$ci lub w ciagu o$miu lat w przypadku gdy odzyskanie jest
przedmiotem postgpowania przed sadami krajowymi, konsekwencje finansowe
wynikajace z nieodzyskania kwot ponosi dane panstwo czlonkowskie, co nie zwalnia
go z obowiazku kontynuowania procedur odzyskiwania naleznos$ci zgodnie z art. 60.

Jezeli, w procedurze odzyskiwania, prawomocna decyzja administracyjna lub
orzeczeniem sadowym stwierdzony zostanie brak nieprawidtowos$ci, obciazenia
finansowe poniesione przez panstwo czlonkowskie zgodnie z akapitem pierwszym
deklarowane sa wobec EFRG 1 EFRROW jako wydatek.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie moga podejmowac
decyzje o zaprzestaniu odzyskiwania. Przedmiotowa decyzja moze zosta¢ podjeta
jedynie w nastgpujacych przypadkach:

a) jezeli laczna kwota poniesionych 1 przewidywanych kosztow windykacji
przewyzsza kwotg do odzyskania; lub

b) gdy odzyskanie okazuje si¢ niemozliwe w zwiazku z niewyplacalnoscia
dluznika Iub o0s6b odpowiedzialnych prawnie za nieprawidtowosci,
stwierdzong i uznana zgodnie z prawem krajowym.

Jezeli decyzja, o ktorej mowa w niniejszym ustepie akapit pierwszy podejmowana
jest zanim pozostajaca kwota nalezna podlegata przepisom, o ktorych mowa w ust. 2,

skutki finansowe nieodzyskania kwot ponosi budzet Unii.

Konsekwencje finansowe obciazajace panstwo cztonkowskie, wynikajace z
zastosowania niniejszego artykulu ust. 2, sa ujmowane przez dane panstwo
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cztonkowskie w rocznych sprawozdaniach finansowych przekazywanych Komisji na
podstawie art. 102 ust. 1 lit. ¢) pkt (iv). Komisja sprawdza prawidtowos¢ ich
zastosowania oraz, w stosownym przypadku, dokonuje niezbednych zmian za
pomoca aktu wykonawczego okreslonego w art. 53 ust. 1.

5. Komisja moze — w drodze aktéw wykonawczych — podja¢ decyzje o wylaczeniu z
finansowania unijnego kwot pokrywanych z budzetu Unii w nastgpujacych
przypadkach:

a)  jezeli panstwo cztonkowskie nie przestrzega termindéw, o ktérych mowa w ust.
L;

b) jezeli Komisja stwierdza, ze decyzja panstwa cztonkowskiego o zaprzestaniu
odzyskiwania, podj¢ta na podstawie ust. 3, jest nieuzasadniona;

c) jezeli Komisja stwierdza, ze nieprawidlowosci w odzyskiwaniu lub jego brak
wynikaja z nieprawidlowosci lub zaniedban organdéw administracyjnych lub
innych organdéw urzgdowych panstwa cztonkowskiego.

Akty wykonawcze okreslone w akapicie pierwszym przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura doradcza, oktéorej mowa wart. 112 ust.2. Przed przyjeciem
przedmiotowych aktow wykonawczych, stosuje si¢ procedurg¢ okreslona w art. 54
ust. 3.

Artykut 57
Przepisy szczegolne EFRG

Kwoty odzyskane w wyniku nieprawidtowosci lub zaniedban, wraz z odsetkami, sa
przekazywane agencjom platniczym 1 ksiggowane przez nie jako dochody przyznane w
ramach EFRG w miesiacu ich faktycznego wptywu.

W przypadku zwrotu do budzetu Unii, o ktorym mowa w ust. 1, panstwo cztonkowskie moze
zatrzymac¢ 10 % odpowiednich kwot tytutem ryczattowego zwrotu kosztéw odzyskania, z
wyjatkiem kwot dotyczacych nieprawidlowosci lub zaniedban, ktore mozna przypisaé
organom administracyjnym lub innym organom urzgdowym danego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 58
Przepisy szczegélne EFRROW

W przypadku wykrycia nieprawidlowosci lub zaniedban w dziataniach lub programach
zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich panstwa cztonkowskie dokonuja dostosowania
finansowego przez czesciowe lub catkowite anulowanie przedmiotowego finansowania Unii.
Panstwa cztonkowskie biora pod uwage naturg i wagg stwierdzonych nieprawidlowosci, jak
rOwniez rozmiar straty finansowej poniesionej przez EFRROW.

Anulowane kwoty finansowania unijnego w ramach EFRROW i kwoty odzyskane, jak
roOwniez zwigzane z nimi odsetki sa ponownie przypisywane do danego programu. Jednakze
fundusze unijne anulowane lub odzyskane moga by¢ ponownie wykorzystane przez panstwa
cztonkowskie jedynie na dziatania przewidziane w tym samym programie rozwoju obszarow
wiejskich 1 pod warunkiem ze kwoty te nie zostanag ponownie przeznaczone na dziatania,

61

PL



PL

ktére byly przedmiotem dostosowania finansowego. Po zakonczeniu programu rozwoju
obszarow wiejskich, panstwo czlonkowskie przekazuje odzyskane kwoty do budzetu Unii.

Artykut 59
Uprawnienia przekazane

Aby zagwarantowa¢ prawidlowe 1 skuteczne stosowanie przepiséw dotyczacych
odzyskiwania $rodkow, ustanowionych w niniejszej sekcji, Komisja posiada uprawnienia do
przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 111, dotyczacego szczegdlnych obowiazkow
panstw cztonkowskich.
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TYTUL V
SYSTEMY KONTROLI ORAZ KARY

Rozdzial 1
Zasady ogolne

Artykut 60
Ochrona interesow finansowych Unii

Panstwa czlonkowskie przyjmuja, w ramach wspdlnej polityki rolnej, wszystkie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne, jak roéwniez podejmuja wszelkie
inne $rodki konieczne do zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych
Unii, w szczegolnosci w celu:

a)  upewnienia si¢ co do legalnosci i prawidlowos$ci operacji finansowanych przez
EFRG i EFRROW;

b) stworzenia skutecznej ochrony przed naduzyciami finansowymi przede
wszystkim w odniesieniu do obszaréw o zwigkszonym poziomie ryzyka, przez
podejmowanie $rodkow o charakterze odstraszajacym, z uwzglednieniem
kosztow 1 korzysci jak rowniez proporcjonalnosci takich srodkow;

c) zapobiegania, wykrywania i usuwania nieprawidlowosci 1 naduzy¢
finansowych;

(d) nakladania skutecznych, odstraszajacych oraz proporcjonalnych kar zgodnie z
przepisami Unii, a w razie braku stosownych przepisow, prawodawstwem
krajowym, oraz w razie takiej konieczno$ci, wszczynania w tym celu
postgpowan sadowych;

(e) odzyskiwania nienaleznych ptatnosci wraz z odsetkami, oraz w razie takiej
koniecznosci, wszczynania postgpowan sadowych w tym celu.

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja skuteczne systemy zarzadzania i kontroli w celu
zapewnienia zgodnosci z prawodawstwem regulujacym systemy wsparcia Unii.

Panstwa czlonkowskie informuja Komisj¢ o przyjetych przepisach i $rodkach
podjetych na podstawie ust. 11 2.

Wszelkie wymogi, jakie panstwa czlonkowskie ustanowia w celu uzupetnienia
warunkow okreslonych zasadami unijnymi dotyczacymi otrzymywania wsparcia
finansowanego przez EFRG lub EFRROW, musza by¢ mozliwe do zweryfikowania.

Komisja moze — w drodze aktéw wykonawczych — przyja¢ przepisy majace na celu
jednolite stosowanie ust. 1 1 2 niniejszego artykutu.
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Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 112 ust. 3.

Artykut 61
Ogolne zasady kontroli

1. System kontroli ustanowiony przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 60 ust. 2
obejmuje, o ile nie przewidziano inaczej, systematyczne kontrole administracyjne
wszystkich wnioskdw o przyznanie pomocy i jest uzupetniany o kontrole na miejscu.

2. W przypadku kontroli na miejscu, wlasciwy organ pobiera probg kontrolna z catej
populacji wnioskodawcow, skladajaca si¢, w stosownych przypadkach, z proby
losowej oraz proby wybranej na podstawie analizy ryzyka w celu otrzymania
reprezentatywnego wskaznika btedu, obejmujacego rowniez najczgstsze biedy.

3. Wilasciwy organ kontrolny sporzadza sprawozdanie z kazdej przeprowadzonej
kontroli na miejscu.

4. W razie potrzeby wszystkie kontrole na miejscu okreslone w przepisach unijnych
dotyczacych doptat rolnych oraz wsparcia w ramach rozwoju obszaréw wiejskich
przeprowadzane sa w tym samym czasie.

Artykut 62
Klauzula dotyczaca przypadkow obchodzenia prawa

Nie naruszajac szczegdlowych przepisow, osobom fizycznym ani prawnym nie przyznaje si¢
zadnych korzysci wynikajacych z sektorowego prawodawstwa rolnego jezeli stwierdzono, ze
osoby te sztucznie stworzyly warunki wymagane do uzyskania takich korzysci, co stoi
w sprzecznos$ci z celami przedmiotowego prawodawstwa.

Artykut 63
Zgodnos¢ systemow wsparcia do celow kontroli

Dla celow stosowania systemow wsparcia w sektorze wina, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu (UE) nr xxx/xxx [sCMO], panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze procedury
zarzadzania 1 kontroli stosowane w ramach tych systeméw sa zgodne z systemem
zintegrowanym, o ktéorym mowa w rozdziale II niniejszego tytulu w odniesieniu do
nastgpujacych elementow:

a) skomputeryzowanej bazy danych;
b) systemow identyfikacji dziatek rolnych;
c) kontroli administracyjnych.

Wspomniane procedury umozliwiaja wspolne dzialanie lub wymiang danych z systemem
zintegrowanym.
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Artykut 64
Uprawnienia Komisji w odniesieniu do kontroli

W celu zapewnienia poprawnego 1 skutecznego prowadzenia kontroli oraz
zagwarantowania, ze weryfikacja warunkow kwalifikujacych przeprowadzana jest w
skuteczny, spojny i niedyskryminacyjny sposob, ktéry chroni interesy finansowe
Unii, Komisja posiada uprawnienia do przyjgcia aktow delegowanych zgodnie z art.
111 dotyczacych przypadkéw, gdy beneficjenci lub ich przedstawiciele
uniemozliwiaja przeprowadzenie kontroli.

Komisja przyjmuje — w drodze aktow wykonawczych — wszelkie konieczne zasady,
ktoérych celem jest zapewnienie jednolitego stosowania niniejszego rozdziatu na
terytorium Unii. Zasady te moga w szczegolnosci odnosic si¢ do:

a)  przepisow dotyczacych kontroli na miejscu i kontroli administracyjnych
przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
przestrzegania obowiazkow, zobowiazan oraz kryteriow kwalifikowalno$ci
wynikajacych z przepisow Unii;

b) przepiséw dotyczacych minimalnego poziomu kontroli na miejscu
niezbg¢dnych do skutecznego zarzadzania ryzykiem, jak rowniez warunkéw, na
podstawie ktorych panstwa cztonkowskie moga zwigkszy¢ ilos¢ takich kontroli
lub zmniejszy¢ ich ilo$¢, w przypadku gdy systemy zarzadzania i kontroli
dziataja wlasciwie, a wspotczynnik btedow znajduje si¢ na dopuszczalnym
poziomie;

c) regut i metod sktadania sprawozdan z przeprowadzonych kontroli 1 weryfikacji
oraz ich wynikow;

d) organdéw odpowiedzialnych za przeprowadzanie kontroli zgodnosci, jak
réwniez do tresci 1 czgstotliwosci tych kontroli oraz etapu wprowadzania do
obrotu do ktorego si¢ odnosza;

e) sytuacji, gdy wymagaja tego szczegoélne potrzeby w zakresie wiasciwego
zarzadzania systemem, przepisow wprowadzajacych dodatkowe wymogi
dotyczace procedur celnych, w szczegolnosci ustanowionych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008*".

f)  przepisow w odniesieniu do konopi, o ktorych mowa w art. 38 rozporzadzenia
(UE) nr xxx/xxx [DP], zasad dotyczacych szczeg6lnych srodkow kontroli oraz
metod okreslania poziomu tetrahydrokanabinolu;

g) przepisow w odniesieniu do bawelny, o ktorych mowa w art. 42
rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[DP], systemu kontroli zatwierdzonych
organizacji miedzybranzowych;

h)  przepisow w odniesieniu do wina, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) nr
sCMO/xxx, zasad pomiaru obszarow, jak rowniez przepisow odnoszacych si¢
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kontroli oraz do szczegdlnych procedur finansowych majacych na celu
usprawnienie kontroli;,

(1) testdw i metod stosowanych do ustalenia kryteriow kwalifikowania produktow
w ramach interwencji publicznej i przechowywania prywatnego, jak réwniez
stosowania procedur przetargowych, zarowno w odniesieniu do interwencji
publicznej jak 1 przechowywania prywatnego.

Akty wykonawcze, okreslone w akapicie pierwszym, przyjmowane sa zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3, lub odpowiednio w
odno$nym artykule rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[DP], rozporzadzenia (UE) nr
xxx/xxx [RD] lub rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[sCMO].

Artykut 65
Wycofania, zmniejszenia i wykluczenia z pomocy

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie spetnia kryteriow kwalifikowalno$ci
lub zobowiazan zwiazanych z warunkami przyznania pomocy, okreslonymi w
sektorowym prawodawstwie rolnym, pomoc zostaje wycofana w catosci lub w
czescl.

Jezeli prawo Unii tak stanowi, panstwa cztonkowskie naktadaja kary polegajace na
zastosowaniu zmniejszen lub wykluczen z ptatnosci lub czesci ptatnosci przyznanych
w zwiazku ze spelieniem przedmiotowych kryteriow kwalifikowalnosci lub
zobowiazan.

Kwota zmniejszenia jest stopniowana w zaleznosci od dotkliwosci, zasiggu,
trwalo$ci 1 powtarzalnosci stwierdzonej niezgodnosci, a nawet moze prowadzi¢ do
catkowitego wykluczenia z jednego lub kilku systeméw pomocy lub $rodkow
pomocy na rok kalendarzowy lub na wigce;j lat.

Kwoty, ktorych dotyczy wycofanie, o ktorym mowa w ust. 1 lub ktorych dotycza
kary, o ktorych mowa w ust. 2, sa odzyskiwane w catosci.

Artykut 66
Uprawnienia Komisji w odniesieniu do kar

W celu uzyskania réwnowagi migdzy odstraszajacym skutkiem oplat 1 kar
naktadanych w przypadkach stwierdzenia nieprzestrzegania jakichkolwiek
obowiazkow wynikajacych ze stosowania sektorowego prawodawstwa rolnego, a
elastycznym stosowaniem systemu, Komisja posiada uprawnienia do przyjgcia aktow
delegowanych zgodnie z art. 111, dotyczacych przepiséw i warunkow odnoszacych
si¢ do nastgpujacych kwestii:

a) zawieszenia prawa do uczestnictwa w systemie wsparcia, wykluczenia z
ptatnosci lub jej zawieszania lub tez wspotczynnika zmniejszenia pomocy,
ptatnosci lub doplat lub jakichkolwiek innych kar, w szczegodlnosci w
przypadku nieprzestrzegania termindéw lub gdy produkty, ich wielkos$¢ lub ilos¢
nie odpowiadaja podanym we wniosku, nie dokonano oceny systemu lub nie
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b)

d)

2

h)

i)

przekazano wymaganych informacji, podano nieprawidtowe informacje lub
przekazano je po terminie;

zmniejszenia platnosci na rzecz panstw cztonkowskich dotyczacych ich
wydatkoéw rolnych, w przypadkach gdy termin ustalony na pobranie wkladow
na oplat¢ za przekroczenie kwoty krajowej nie zostal dotrzymany, lub
zawieszenia platnosci miesigcznych, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie
nie przestalo, nie przestalo w terminie informacji do Komisji lub przestato
nieprawidlowe informacje;

dodatkowej kwoty, dodatkowych optat lub odsetek, ktére maja by¢ stosowane
w przypadku naduzy¢ finansowych, nieprawidlowosci, braku dowodu na
dopetnienie obowiazku lub deklaracji na wyrost;

warunkow skladania, uwalniania 1 przepadku zabezpieczen, jak réwniez
wspotczynnika zmniejszenia, ktory nalezy stosowaé przy zwalnianiu
zabezpieczen dla refundacji, pozwolen, ofert, ofert przetargowych lub
szczegolnych wnioskdéw, w przypadkach gdy obowiazek zwiazany z odno$nym
zabezpieczeniem nie zostal w petni — lub wcale — wypetiony;

zatrzymania przez panstwa czlonkowskie kwot odzyskanych w wyniku
natozonych kar;

wykluczania podmiotu gospodarczego Iub wnioskodawcy z interwencji
publicznej i prywatnego przechowywania, z udziatu w systemie pozwolen lub
w systemach kontyngentow taryfowych w przypadku naduzy¢ finansowych lub
przekazania nieprawidlowych informacji;

wycofywania lub zawieszania zatwierdzenia lub uznania, w szczego6lnosci, w
przypadkach gdy podmiot gospodarczy, organizacja producentdow, zrzeszenie
organizacji producentow, grupa producentow lub organizacja migdzybranzowa
nie dotrzymuje swoich zobowiazan lub przestaje spelnia¢ wymagane warunki,
w tym w zakresie powiadamiania;

stosowania odpowiednich kar krajowych wobec podmiotow gospodarczych
zaangazowanych w proces produkcyjny po przekroczeniu kwoty ;

oczywistych btedow, sity wyzszej 1 okolicznos$ci nadzwyczajnych.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — okresla co nastgpuje:

a)

b)

procedury i kryteria techniczne odno$nie do §rodkéw i kar, o ktorych mowa w
ust. 1, w przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania ktoregokolwiek z
zobowiazan wynikajacych ze stosowania odno$nego prawodawstwa;

przepisy 1 procedury dotyczace odzyskiwania nienaleznych ptlatnosci
przyznanych w wyniku stosowania odnosnego prawodawstwa.

Akty wykonawcze, okreslone w akapicie pierwszym, przyjmowane sa zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3, lub odpowiednio w
odno$nym artykule rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[DP], rozporzadzenia (UE) nr
xxx/xxx [RD] lub rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[sCMO].
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Artykut 67
Zabezpieczenia

Panstwa cztonkowskie, w przypadku gdy stanowi tak sektorowe prawodawstwo
rolne, zazadaja zlozenia zabezpieczenia gwarantujacego, ze spelnione zostana
zobowiazania wynikajace z sektorowego prawodawstwa rolnego.

Za wyjatkiem przypadkow sily wyzszej, zabezpieczenie przepada w catosci lub w
czgéci w razie niewywiazania si¢ z konkretnego zobowiazania lub tez w przypadku,

gdy wywiazano si¢ z niego tylko czg§ciowo.

Aby zapewni¢ niedyskryminacyjne traktowanie, rowno$¢ oraz poszanowanie zasady
proporcjonalno$ci podczas sktadania zabezpieczenia, Komisja posiada uprawnienia
do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 111 obejmujacych przepisy
dotyczace:

a)  wyjasnienia termin6w do celow stosowania przepiséw ust. 11 2;

b) podmiotu odpowiedzialnego w przypadku, gdy zobowiazanie nie zostanie
spetnione;

c) szczegblnych sytuacji, kiedy wilasciwe organy moga odstapi¢ od wymogu
ztozenia zabezpieczenia;

d)  warunkéw odnoszacych sig do sktadanego zabezpieczenia oraz porgczyciela;

e) szczegbdlnych warunkéow zwiazanych z zabezpieczeniem ztozonym w ramach
zaliczek;

f)  wymogdéw pierwotnych, wtornych lub podporzadkowanych w zwiazku z
zabezpieczeniami, jak réwniez skutkéw nieprzestrzegania tych wymogow;

Komisja przyjmuje — w drodze aktow wykonawczych — przepisy dotyczace:

a) formy skfadanego zabezpieczenia oraz procedury sktadania zabezpieczenia,
jego przyjmowania oraz zastgpowania pierwotnego zabezpieczenia;

b)  procedur w zakresie zwalniania zabezpieczenia;
c¢) powiadomien dokonywanych przez panstwa cztonkowskie oraz Komisjg.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przyjmowane sa zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3, lub odpowiednio w
odno$nym artykule rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[DP], rozporzadzenia (UE) nr
xxx/xxx[RD] lub rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [sCMO].
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Rozdzial 11
Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli

Artykut 68
Zakres stosowania

Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia 1 prowadzi zintegrowany system
zarzadzania 1 kontroli (zwany dalej ,,systemem zintegrowanym”).

System zintegrowany stosuje si¢ do systemow wsparcia wymienionych w zataczniku
I do rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [DP] oraz wsparcia przyznanego zgodnie z art.
22 ust.1 lit. a) 1 b), art. 29-32 art. 34 1 35 rozporzadzenia xxx/xxx [RD] oraz, w
stosownych przypadkach, art. 28 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr CR/xxx.

Niniejszy rozdziat nie ma jednak zastosowania do §rodkéw, o ktorych mowa w art.
29 ust. 9 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [RD], jak réwniez do $rodkow
przewidzianych w art. 22 ust. 1 lit. a) 1 b) przedmiotowego rozporzadzenia w
zakresie kosztow zatozenia.

W niezbednym =zakresie, zintegrowany system stosuje si¢ réwniez do kontroli
wzajemnej zgodnosci, jak okreslono w tytule VI.
Artykut 69

Elementy systemu zintegrowanego
System zintegrowany obejmuje nast¢pujace elementy:
a)  skomputeryzowana baz¢ danych;
b)  system identyfikacji dziatek rolnych;
c)  system identyfikacji i rejestracji uprawnien do ptatnosci;
d)  wnioski o przyznanie pomocy;
e) zintegrowany system kontroli;

f)  jednolity system rejestrowania tozsamosci kazdego beneficjenta wsparcia, o
ktéorym mowa w art. 68 ust. 2, ktory ztozyt wniosek o przyznanie pomocy lub
wniosek o ptatnosc.

W stosownych przypadkach system zintegrowany obejmuje system identyfikacji i
rejestracji zwierzat ustanowiony na podstawie rozporzadzenia (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1760/2000* i (WE) nr 21/2004 oraz rozporzadzenia Rady
(WE) nr 21/2004*.
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3. Bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za wdrozenie i
stosowanie systemu zintegrowanego, Komisja moze zwréci¢ si¢ o pomoc do
wyspecjalizowanych podmiotéw Iub o0s6b w celu ulatwienia utworzenia,
monitorowania i korzystania z systemu zintegrowanego, w szczegdlnos$ci majac na
wzgledzie udzielenie wlasciwym organom panstw czlonkowskich porad
technicznych, jesli si¢ o nie zwroca.

Artykut 70
Skomputeryzowana baza danych

1. W skomputeryzowanej bazie danych rejestruje si¢ dane uzyskane z wnioskow o
przyznanie pomocy 1 wnioskow o ptatnos$¢ dotyczace kazdego beneficjenta pomocy,
o ktorym mowa w art. 68 ust. 2.

Baza danych pozwala w szczegdlnoSci na zapoznanie si¢ przez wilasciwy organ
panstwa cztonkowskiego z danymi dotyczacymi poszczegdlnych lat kalendarzowych
lub gospodarczych, poczawszy od roku 2000. Pozwala ona takze na bezposrednie i
natychmiastowe zapoznanie si¢ z danymi dotyczacymi pigciu nastgpujacych po sobie
poprzednich lat.

2. Panstwa czlonkowskie moga utworzy¢ zdecentralizowane bazy danych, pod
warunkiem, ze zaré6wno one, jak 1 procedury administracyjne rejestrowania danych i
dostgpu do nich, sa zaprojektowane w jednolity sposob na obszarze calego
terytorium danego panstwa cztonkowskiego oraz sa kompatybilne miedzy soba w
celu umozliwienia kontroli krzyzowych.

Artykut 71
System identyfikacji dzialek rolnych

System identyfikacji dziatek rolnych ustanawiany jest na podstawie map lub dokumentow
ewidencji gruntdow lub tez innych danych kartograficznych. Korzysta si¢ z technik
skomputeryzowanego systemu informacji geograficznej, w tym ortoobrazow lotniczych lub
satelitarnych, przy zastosowaniu jednolitego standardu gwarantujacego dokladnos¢, co
najmniej rowna doktadnosci kartografii w skali 1:5000.

Artykut 72
System identyfikacji i rejestracji uprawnien do platnosci

1. System identyfikacji 1 rejestracji uprawnien do platno$ci umozliwia weryfikacjg
uprawnien oraz kontrole krzyzowe z wnioskami o przyznanie pomocy i systemem
identyfikacji dziatek rolnych.

2. System, o ktérym mowa w ust. 1, pozwala na bezposrednie 1 natychmiastowe
zapoznanie si¢, przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, z danymi
dotyczacymi co najmniej czterech kolejnych poprzednich lat kalendarzowych.
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Artykut 73
Whioski o przyznanie pomocy oraz wnioski o platnos¢

1. Kazdego roku beneficjent wsparcia, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2, sktada wniosek
o platnosci bezposrednie lub wniosek o ptatno$¢ odpowiednio w odniesieniu do
wiasciwych $rodkéw obszarowych i srodkéw zwiazanych ze zwierzgtami w ramach
rozwoju obszarow wiejskich obejmujacy:

a)  wszystkie dzialki rolne w gospodarstwie jak réwniez obszar pozarolniczy,
ktorego dotyczy wniosek o wsparcie, w ktorym mowa w art. 68 ust. 2;

(b) uprawnienia do platnosci deklarowane do aktywowania;

c) jakiekolwiek inne informacje okreslone w niniejszym rozporzadzeniu lub
wymagane w zwiazku z wdrozeniem odpowiedniego sektorowego
prawodawstwa rolnego lub wymagane przez dane panstwo czlonkowskie.

W zakresie ptatnosci obszarowej, kazde panstwo czlonkowskie okresla minimalny
rozmiar dziatki rolnej, w odniesieniu do ktérej mozna sktada¢ wniosek. Minimalna
powierzchnia nie moze jednak przekracza¢ 0,3 ha.

W drodze odstgpstwa od akapitu pierwszego lit. a), panstwa cztonkowskie moga
zadecydowaé, ze rolnik, ktory nie ubiega si¢ o zadne bezposrednie platnosci
obszarowe, nie musi deklarowa¢ swoich dziatek rolnych w przypadku, gdy catkowity
obszar tych dzialek nie przekracza jednego hektara. Rolnik ma jednak obowiazek
wspomnie¢ we wniosku, ze posiada dziatki rolne 1 na zadanie wlasciwych organow
wskazac ich lokalizacje.

2. Panstwa cztonkowskie dostarczaja, migdzy innymi droga elektroniczna, z gory
ustalone formularze sporzadzone w oparciu o obszary okreslone w poprzednim roku
oraz materialty graficzne wskazujace potozenie takich obszarow. Panstwo
cztonkowskie moze zdecydowaé, ze wniosek o przyznanie pomocy ma zawiera
jedynie zmiany w odniesieniu do wniosku o przyznanie pomocy zlozonego w
poprzednim roku. Wspomniana mozliwo$¢ dotyczy wszystkich zainteresowanych
rolnikow w odniesieniu do systemu dla drobnych producentéw rolnych, okreslonego
w tytule V rozporzadzenia (UE) nr DP/xxx.

3. Panstwo cztonkowskie moze zadecydowac, ze jeden wniosek o przyznanie pomocy
obejmuje kilka lub wszystkie systemy wsparcia i1 $rodki, o ktorych mowa w art. 68
lub inne systemy wsparcia i srodki.

Artykut 74
System identyfikacji beneficjentow

Jednolity system rejestrowania tozsamos$ci kazdego beneficjenta pomocy, o ktorym mowa w
art. 68 ust. 2, gwarantuje, ze wszystkie wnioski o przyznanie pomocy oraz wnioski o ptatnos¢
ztozone przez tego samego beneficjenta mozna zidentyfikowac jako takie.
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Artykut 75
Weryfikacja warunkow kwalifikowalnoS$ci oraz zmniejszen

Panstwa cztonkowskie, za pomoca agencji platniczych lub organdéw przez nie
upowaznionych, przeprowadzaja kontrole administracyjne dotyczace wnioskow o
przyznanie pomocy zgodnie z art. 61, w celu weryfikacji kryteriow
kwalifikowalno$ci do otrzymania wsparcia. Wspomniane kontrole uzupetniane sa
przez kontrole na miejscu.

Do celéow kontroli na miejscu panstwa cztonkowskie sporzadzaja plan kontroli
wyrywkowej gospodarstw rolnych i beneficjentow.

Panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z technik teledetekcji i globalnego systemu
nawigacji satelitarnej w celu przeprowadzania kontroli dziatek rolnych na miejscu.

W przypadku nieprzestrzegania kryteriow kwalifikowalnosci stosuje si¢ przepisy art.
65

Artykut 76
Platnosci na rzecz beneficjentéw

Platnos$ci w ramach systemow wsparcia i srodkow, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2,
dokonuje si¢ w okresie od dnia 1 grudnia do dnia 30 czerwca nastgpnego roku
kalendarzowego.

Ptatnosci przekazywane sa w nie wigcej niz dwoch ratach we wspomnianym okresie.

Panstwa czlonkowskie moga jednak wyptaca¢ zaliczki w wysokosci 50 % w
odniesieniu do platnosci bezposrednich i 75 % w przypadku wsparcia w ramach
rozwoju obszarow wiejskich, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2, przed dniem 1 grudnia
ale nie przed dniem 16 pazdziernika.

Platnosci, o ktorych mowa w ust. 1, nie dokonuje si¢ przed zakonczeniem
weryfikacji  kryteriow kwalifikowalnos$ci, przeprowadzanej przez panstwa
cztonkowskie na podstawie art. 75.

Artykut 77
Przekazane uprawnienia

Aby zagwarantowal, ze system zintegrowany, o ktdrym mowa w niniejszym
rozdziale, jest wdrazany w sposob skuteczny, spdjny 1 niedyskryminujacy oraz
chroniacy interesy finansowe Unii, Komisja posiada uprawnienia do przyjgcia aktow
delegowanych zgodnie z art. 111, dotyczacych:

a)  szczegOlowych definicji niezbgdnych do zagwarantowania jednolitego
wdrozenia systemu zintegrowanego;

b) przepisow w odniesieniu do wszelkich dalszych $rodkow, jakie panstwa
cztonkowskie powinny podejmowa¢ na rzecz wlasciwego stosowania
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niniejszego rozdzialu oraz uzgodnien dotyczacych wzajemnej pomocy migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Aby zapewni¢ prawidlowy podzial funduszy na podstawie wnioskéw o przyznanie
pomocy okreslonych w art. 73 migdzy uprawnionych beneficjentow, oraz umozliwic¢
weryfikacje spetnienia przez beneficjentow odno$nych zobowiazan, Komisja — w
drodze aktow delegowanych zgodnie z art. 111, ustanawia:

a)  przepisy dotyczace minimalnej deklarowanej wielkosci dzialek rolnych, aby
zmniejszy¢ obciazenie administracyjne beneficjentow i organdw ;

(b) przepisy niezbedne do stworzenia jednolitej definicji podstawy obliczania
pomocy, wlacznie z zasadami postgpowania w przypadkach, gdy obszary
kwalifikowalne zawieraja cechy krajobrazu lub drzewa,;

c)  odstgpstwo od rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 [z dnia 3
czerwca 1971 r. okreslajacego zasady majace zastosowanie do okreséw, dat i
terminéw]** w celu ochrony praw beneficjentow do platnosci, jezeli termin
sktadania wnioskéw lub zmian do nich przypada w dzien wolny od pracy,
sobote lub niedzielg;

d) w przypadku sp6znionego wniosku o ptatno$¢ lub o przydzial uprawnien —
maksymalny czas spdznienia i wynikajace z niego zmniejszenie.

Aby zagwarantowac, ze obliczanie i stosowanie odmow, zmniejszen, wykluczen i
zwrotOw przebiega zgodnie z zasada ustanowiong w art. 65 oraz w sposob skuteczny,
spojny 1 niedyskryminujacy oraz chroniacy interesy finansowe Unii, Komisja
posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 111,
obejmujacych:

(a) przepisy w sprawie odmowy, zmniejszen i wykluczenh w odniesieniu do
poprawnosci 1 kompletno$ci informacji podanych we wniosku, takich jak
deklaracja zawyzonej powierzchni obszaréw lub liczby zwierzat lub brak
deklaracji obszaréw, jak rowniez w zwiazku z nieprzestrzeganiem kryteriow
kwalifikowalnosci lub zobowiazan zwiazanych z warunkami przyznawania
pomocy;

(b) przepisy gwarantujace jednolite 1 proporcjonalne traktowanie umysinych
niezgodno$ci, drobnych bledow, kumulacji zmniejszen i réwnoczesnego
stosowania réznych zmniejszen;

(c) przepisy dotyczace niestosowania odméw, zmniejszen i wykluczen w
okreslonych przypadkach, gwarantujace proporcjonalnos¢ w przypadku
stosowania zmniejszen;

(d) przepisy dotyczace odzyskiwania nienaleznie wyptaconych kwot pomocy oraz
nienaleznie przyznanych uprawnien do ptatnosci.

44

Dz.U.L 124 z8.6.1971, s. 1.
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Artykut 78
Uprawnienia wykonawcze

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — okresla co nastgpuje:

a)

b)

d)

2)

h)

podstawowe cechy, definicje 1 wymogi jakosci skomputeryzowanej bazy danych,
okreslonej w art. 70;

podstawowe cechy, definicje oraz wymogi jakosci systemu identyfikacji dzialek
rolnych okreslonego w art. 71 oraz systemu identyfikacji beneficjentow, okreslonego
w art. 74;

podstawowe cechy, definicje i wymogi jakosci systemu identyfikacji i rejestracji
uprawnien do platnosci, okreslonego w art. 72;

przepisy dotyczace wnioskOw o przyznanie pomocy i wnioskdw o ptatnosci,
okreslone w art. 73, jak rowniez dotyczace wnioskéw o uprawnienia do platnosci,
tacznie z ostatecznym terminem ich sktadania, minimalnym zakresem zawartych w
nich informacji, przepisami dotyczacymi wprowadzania zmian we wnioskach o
przyznanie pomocy lub ich wycofywania, zwolnieniem z wymogu skladania
wniosku o pomoc oraz przepisami umozliwiajacymi panstwom cztonkowskim
stosowanie uproszczonych procedur lub korygowanie oczywistych biedow;

przepisy dotyczace przeprowadzania kontroli sprawdzajacych przestrzeganie
zobowigzan oraz poprawno$¢ i kompletno$¢ informacji podanych we wniosku o
przyznanie pomocy lub wniosku o ptatnos¢;

definicje techniczne niezbedne do jednolitego wykonywania przepisOw niniejszego
rozdziatu;

przepisy dotyczace przekazywania gospodarstwa, ktéremu towarzyszy przekazanie
jakichkolwiek zobowiazan dotyczacych kwalifikowalnosci w odniesieniu do
przedmiotowego wsparcia, ktore nie zostaly jeszcze spetnione ;

przepisy dotyczace platnosci zaliczek, o ktérych mowa w art. 76.

Akty wykonawcze okreslone w akapicie pierwszym przyjmowane sa zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3, lub odpowiednio w odno$nym artykule
rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [DP], rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[RD.

Rozdzial 111
Kontrola transakcji

Artykut 79
Zakres i definicje

Niniejszy rozdziat odnosi si¢ do kontroli dokumentéw handlowych jednostek
otrzymujacych lub dokonujacych platnosci, odnoszacych si¢ bezposrednio lub
posrednio do systemu finansowania przez EFRG lub ich przedstawicieli, zwanych
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dalej ,,przedsigbiorstwami” w celu ustalenia, czy transakcje stanowiace czgs$¢
systemu finansowania przez EFRG faktycznie zostaly przeprowadzone i wykonane
prawidtowo.

Niniejszy rozdzial nie odnosi si¢ do srodkéw objetych systemem zintegrowanym, o
ktérym mowa w rozdziale II niniejszego tytutu.

Na potrzeby niniejszego rozdziatu stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,,dokumenty handlowe” oznaczaja wszystkie ksiggi, rejestry, dowody kasowe
1 dokumenty uzupehiajace, rachunki, zapisy dotyczace produkcji i jakosci, a
takze korespondencje odnoszaca si¢ do dziatalno$ci  gospodarczej
przedsigbiorstwa, jak rowniez dane handlowe, niezaleznie od ich formy,
wlaczajac dane archiwizowane elektronicznie, w takim stopniu, w jakim te
dokumenty lub dane odnosza si¢ bezposrednio lub posrednio do transakcji, o
ktérych mowa w ust. 1;

b)  ,,0soba trzecia” oznacza kazda osobg fizyczna lub prawna bezposrednio lub
posrednio zwiazana z transakcjami przeprowadzanymi w ramach systemu
finansowania przez EFRG .

Artykut 80
Kontrole przeprowadzane przez panstwa czlonkowskie

Panstwa czlonkowskie przeprowadzaja systematyczne kontrole dokumentdéw
handlowych przedsigbiorstw z uwzglednieniem charakteru transakcji podlegajacych
kontroli. Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze wybdér kontrolowanych
przedsigbiorstw daje mozliwie jak najwigksza gwarancje skutecznosci $rodkow
stuzacych zapobieganiu i wykrywaniu nieprawidtowo$ci oraz ze uwzglednia on
miedzy innymi finansowe znaczenie przedsigbiorstw w tym systemie i inne czynniki

ryzyka.

W stosownych przypadkach kontrole okreslone w ust. 1 rozszerza si¢ na osoby
fizyczne i1 prawne, z ktérymi przedsigbiorstwa sa powigzane oraz na takie inne osoby
fizyczne 1 prawne, ktorych kontrola moze by¢ istotna dla osiagnigcia celow
ustanowionych w art. 81.

Kontrola przeprowadzona na podstawie niniejszego rozdzialu nie stanowi
uszczerbku dla kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 49 1 50.
Artykut 81

Cele kontroli

Doktadnos¢ danych pierwotnych podlegajacych kontroli weryfikuje si¢ przez szereg
kontroli krzyzowych, wlaczajac, w miar¢ potrzeby, dokumenty handlowe osob
trzecich, stosownie do stopnia istniejacego ryzyka, obejmujacych:

a)  porownania z dokumentami handlowymi dostawcow, klientow, przewoznikow
1 innych oséb trzecich;

75

PL



PL

b)  kontrole bezposrednie, w stosownych przypadkach, ilosci i charakteru
zapasow;

c) porownania z rejestrami przeplywow finansowych powiazanych z transakcjami
realizowanymi w ramach systemu finansowania przez EFRG, lub bgdacych
skutkiem tych transakcji; oraz

d) kontrole w odniesieniu do ksiggowos$ci lub rejestrow ruchéw finansowych
wskazujacych w czasie kontroli, ze dokumenty bgdace w posiadaniu agencji
ptatniczej jako uzasadnienie dla wyptaty pomocy beneficjentowi sa doktadne.

W szczegolnosci w przypadku, gdy przedsigbiorstva zobowiazane sa do
prowadzenia dokladnych rejestréw zapasow, na podstawie przepiséw unijnych lub
krajowych, kontrola tych rejestrow obejmuje w stosownych przypadkach,
porownanie z dokumentami handlowymi i, w razie potrzeby, z faktyczna ilo$cia
zapasOw w magazynach.

Stopien istniejacego ryzyka bierze si¢ w pelni pod uwage w wyborze transakcji,
ktére maja by¢ skontrolowane.

Artykut 82
Dostep do dokumentéw handlowych

Osoby odpowiedzialne za przedsigbiorstwo lub osoba trzecia gwarantuja, ze
wszystkie dokumenty handlowe i informacje dodatkowe dostarczane sa urzednikom
odpowiedzialnym za kontrole lub osobom do tego celu upowaznionym. Dane
archiwizowane elektronicznie dostarczane sa na wtasciwym nosniku danych.

Urzednicy odpowiedzialni za kontrole lub osoby do tego celu upowaznione moga
zada¢ dostarczenia im wyciagdéw lub kopii dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1.

Gdy w trakcie kontroli przeprowadzanej na mocy niniejszego rozdziatu, dokumenty
handlowe zachowane przez przedsigbiorstwa uwaza si¢ za niewlasciwe do celow
kontroli, przedsigbiorstwo zostaje pouczone, aby w przysziosci prowadzi¢ takie
zapisy w sposob zgodny z wymaganiami panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za kontrole, bez uszczerbku dla zobowiazan ustanowionych w innych
rozporzadzeniach dotyczacych danego sektora.

Panstwa cztonkowskie ustalaja termin, od ktorego nalezy prowadzi¢ takie zapisy.

Gdy cato$¢ lub czg§¢ dokumentéow handlowych wymaganych do kontroli na
podstawie niniejszego rozdziatu znajduje si¢ w obrebie przedsigbiorstwa w tej same;j
grupie handlowej, spotce lub stowarzyszeniu przedsigbiorstw zarzadzanym w sposob
jednolity z kontrolowanym przedsigbiorstwem, bez wzgledu na to, czy
zlokalizowane w obrgbie Unii czy poza jej terytorium, przedsigbiorstwo udostgpnia
te dokumenty handlowe urz¢dnikom odpowiedzialnym za kontrolg, w miejscu i
czasie ustalonym przez panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za przeprowadzenie
kontroli.

Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze urzgdnicy odpowiedzialni za kontrole sa
uprawnieni do przejecia dokumentow handlowych lub mogli upowazni¢ do ich
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przejecia. Prawo to jest wykonywane w poszanowaniu stosownych przepisow
krajowych 1 nie ma wplywu na stosowanie zasad postgpowania sadowego w
sprawach karnych w zakresie przejgcia dokumentow.

Artykut 83
Wzajemna pomoc

Panstwa czlonkowskie udzielaja sobie nawzajem pomocy przy przeprowadzaniu
kontroli okreslonej w niniejszym rozdziale w nastepujacych przypadkach:

a) gdy przedsigbiorstwo lub osoba trzecia maja siedzibg w panstwie
cztonkowskim innym niz to, w ktorym wyptata przedmiotowej kwoty zostalta
lub powinna byta by¢ dokonana lub otrzymana;

b) gdy przedsigbiorstwo Iub osoba trzecia maja siedzibg w panstwie
cztonkowskim innym niz to, w ktorym dokumenty i informacje wymagane do
kontroli maja si¢ znajdowac.

Komisja moze koordynowa¢ wspolne dziatania wymagajace pomocy wzajemne;j
miedzy dwoma lub wigcej panstwami cztonkowskimi.

W trakcie pierwszych trzech miesigcy po roku budzetowym wyptat EFRG panstwa
cztonkowskie przesylaja Komisji wykaz przedsigbiorstw majacych siedzibg
w panstwie trzecim, dla ktorych wyptata przedmiotowej kwoty zostata lub powinna
byta zosta¢ dokonana lub otrzymana w tym panstwie cztonkowskim.

Jesli wymagana jest dodatkowa informacja w innym panstwie cztonkowskim jako
cze$¢ kontroli przedsigbiorstwa zgodnie z art. 80, w szczegdlnosci kontroli
krzyzowych zgodnie z art. 81, moga by¢ przedstawione szczegdlne wymagania
kontrolne, wskazujace powody takiego zadania. Przeglad takich szczegoélnych
wnioskow jest przesylany Komisji kwartalnie w ciagu jednego miesiaca od
zakonczenia kazdego kwartalu. Komisja moze wymagaé, aby zostaty jej przekazane
kopie poszczegdlnych wnioskow.

Whiosek dotyczacy kontroli zostaje uwzgledniony nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy po
jego otrzymaniu; wyniki kontroli sa przekazywane bezzwlocznie panstwu
cztonkowskiemu wystepujacemu z wnioskiem oraz Komisji. Powiadomienie Komisji
ma charakter kwartalny 1 jest przekazywane w ciagu jednego miesiaca od
zakonczenia kazdego kwartatu.

Artykut 84
Programowanie

Panstwa czlonkowskie opracowuja programy kontroli, ktére maja by¢ prowadzone
na podstawie art. 80 w nastgpnym okresie kontroli.

Kazdego roku do dnia 15 kwietnia panstwa cztonkowskie wysytaja Komisji swoje
programy, o ktorych mowa w ust. 1, zawierajace nastgpujace informacje:
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a)  liczbe przedsigbiorstw, ktore maja by¢ poddane kontroli w podziale na sektory
na podstawie odnoszacych sig¢ do nich kwot;

b)  kryteria przyjete przy opracowaniu programu.

Panstwa czlonkowskie realizuja opracowane przez siebie i1 przestane Komisji
programy, jezeli w ciagu o$miu tygodni Komisja nie przekaze im swoich uwag.

Ustep 3 stosuje si¢ odpowiednio do zmian dokonanych w programach przez panstwa
czlonkowskie.

Na dowolnym etapie Komisja moze zazada¢ wlaczenia przedsigbiorstwa okreslonej
kategorii do programu panstwa czlonkowskiego.

Przedsigbiorstwa, ktorych suma wplywow lub platnosci wyniosta ponizej
40 000 EUR, kontroluje si¢ na podstawie niniejszego rozdzialu jedynie na podstawie
szczegolnych powodow, wskazanych przez panstwa czlonkowskie w ich rocznym
programie, o ktorym mowa w ust. 1, lub przez Komisj¢ w proponowanej zmianie
tego programu.

Artykut 85
Specjalne stuzby

W kazdym panstwie cztonkowskim wyznacza si¢ specjalna stuzbe odpowiedzialna
za monitorowanie stosowania niniejszego rozdzialu. Wspomniane sluzby sa
odpowiedzialne przede wszystkim za:

a)  przeprowadzanie okreslonej w niniejszym rozdziale kontroli, przez urzednikow
zatrudnionych bezposrednio przez t¢ specjalng stuzbg; lub

b)  koordynowanie i ogdlny nadzér kontroli przeprowadzanych przez urz¢dnikow
innych stuzb.

Panstwa czlonkowskie moga roéwniez postanowi¢, ze wykonywanie kontroli
przeprowadzanych na podstawie niniejszego rozdziatu jest rozdzielone migdzy
specjalng sluzbe a inne stuzby krajowe, pod warunkiem, ze specjalna stuzba
odpowiedzialna jest za koordynacj¢ tych kontroli.

Stuzba Iub stuzby odpowiedzialne za stosowanie niniejszego rozdziatu sa
zorganizowane w taki sposob, aby byly niezalezne od stuzb lub wydziatow stuzb
odpowiadajacych za platnosci i1 kontrole przeprowadzane przed dokonaniem
ptatnosci.

Aby zagwarantowa¢ wtasciwe stosowanie przepisOw niniejszego rozdziatu, specjalna
stuzba, o ktorej mowa w ust. 1, podejmuje wszelkie niezbedne $rodki, a dane
panstwo cztonkowskie udziela stuzbie specjalnej wszelkich uprawnien niezbednych
do wykonywania zadan, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale.

Panstwa cztonkowskie podejmuja wiasciwe srodki w celu karania oséb fizycznych

lub prawnych, ktére nie dopetnily swoich obowiazkéw wynikajacych z niniejszego
rozdziatu.
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Artykut 86
Sprawozdania

W terminie do dnia 1 stycznia po okresie kontroli panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji szczegdtowe sprawozdania dotyczace stosowania niniejszego rozdziatu.

Panstwa czltonkowskie i Komisja regularnie dokonuja wymiany opinii na temat
stosowania niniejszego rozdziatu.

Artykut 87

Dostep do informacji oraz kontrole na miejscu przeprowadzane przez Komisj¢

Na podstawie odpowiednich przepisoéw prawa krajowego urzednicy Komisji maja
dostgp do wszystkich dokumentow sporzadzonych na potrzeby kontroli lub
dokumentoéw zebranych w wyniku przeprowadzenia kontroli organizowanej na
podstawie niniejszego rozdzialu oraz do przechowywanych danych, tacznie z danymi
zgromadzonymi w systemach przetwarzania danych. Dane te s3a dostarczane na
zadanie na wlasciwym nos$niku danych.

Kontrole, o ktorych mowa w art. 80, przeprowadzane sa przez urzednikéw panstw
cztonkowskich. Urzgdnicy Komisji moga uczestniczy¢ w tych kontrolach. Sami nie
moga wykorzystywa¢ uprawnien kontrolnych przyznanych urzednikom krajowym.
Jednak maja dostgp do tych samych pomieszczen itych samych dokumentow, co
urzgdnicy panstw cztonkowskich.

W przypadku kontroli odbywajacych si¢ na podstawie art. 83 urzg¢dnicy panstwa
cztonkowskiego wystepujacego z wnioskiem moga by¢ obecni, za zgoda panstwa
cztonkowskiego, do ktorego skierowano wniosek, przy kontroli w panstwie
cztonkowskim, do ktorego skierowano wniosek, i mie¢ dostgp do tych samych
pomieszczen itych samych dokumentow, co wurzednicy tego panstwa
cztonkowskiego.

Urzednicy panstwa czlonkowskiego wystepujacego z wnioskiem obecni przy
kontrolach w panstwie cztonkowskim, do ktorego skierowano wniosek, kazdorazowo
przedstawiaja potwierdzenie petnionej funkcji. Kontrole przeprowadzane sa przez
caly czas przez urzednikow panstwa cztonkowskiego, do ktérego skierowano
whniosek.

Bez uszczerbku dla przepiséw rozporzadzen (WE) nr 1073/99 oraz (WE) nr 2185/96,
gdy przepisy krajowe dotyczace postgpowania karnego zastrzegaja niektére dziatania
dla urzednikéw wyraznie wyznaczonych na mocy prawa krajowego, ani urz¢dnicy
Komisji, ani urzednicy panstwa cztonkowskiego, o ktérym mowa wust. 3, nie
uczestnicza w tych dziataniach. W zZadnym wypadku nie wuczestnicza oni
w szczegollnosci w przeszukaniu doméw ani w formalnych przestuchaniach osob
w konteks$cie prawa karnego panstwa czlonkowskiego. Jednakze maja dostep do
informacji zebranych w ten sposob.
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Artykut 88
Uprawnienia Komisji

Aby wylaczy¢ z zakresu stosowania niniejszego rozdziatu te $rodki, ktore z uwagi
swoj charakter nie moga by¢ poddane kontroli ex-post poprzez szczegdtowe badanie
dokumentéw handlowych, Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 111, ustanawiajacych wykaz innych $rodkéw, do
ktérych nie stosuje si¢ przepisOw niniejszego rozdzialu, oraz modyfikujacych putap
40 000 EUR, o ktérym mowa w art. 84 ust. 6.

W stosownych przypadkach Komisja przyjmuje — w drodze aktow wykonawczych —
niezbgdne przepisy majace na celu umozliwienie jednolitego stosowania niniejszego
rozporzadzenia w Unii, w szczegolnosci dotyczace:

a)

b)

c)

d)

f)

2)

przeprowadzania kontroli, o ktorych mowa w art. 80, w odniesieniu do wyboru
przedsigbiorstw, liczby kontroli oraz ich harmonogramu,

przechowywania dokumentéw handlowych oraz rodzajéw dokumentéw, ktore
nalezy zachowywa¢ jak rowniez danych przeznaczonych do zapisu;

przeprowadzania i koordynacji wspdlnych dziatan, o ktéorych mowa w art. 83
ust. 1;

informacji szczegdtowych 1 specyfikacji dotyczacych tresci i formy wnioskow
oraz sposobu ich przedkladania; tresci i formy zawiadomien oraz sposobu ich
przedkiadania, a takze dostarczania i wymiany informacji wymaganych w
ramach niniejszego rozdziatu;

warunkow 1 form publikacji informacji wymaganych w ramach niniejszego
rozporzadzenia lub  szczegdlowych  przepisow 1 warunkow ich
rozpowszechniania lub udostgpniania przez Komisj¢ na rzecz wiasciwych
organdéw panstw cztonkowskich.

zakresu odpowiedzialnosci stuzby specjalnej, o ktorej mowa w art. 85;

tresci sprawozdan, o ktérych mowa w art. 86.

Akty wykonawcze, okreslone w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3.

Rozdzial IV
Pozostale przepisy dotyczace kontroli

Artykut 89
Pozostale kontrole dotyczace srodkow rynkowych

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki w celu zagwarantowania, ze produkty, o
ktéorych mowa w zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [sCMO],
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nieopatrzone etykietami zgodnie z przepisami przedmiotowego rozporzadzenia nie
sa wprowadzane do obrotu ani nie sa wycofywane z obrotu.

Bez uszczerbku dla zadnych szczegoétowych przepisdéw, ktére Komisja moze przyjac,
przywo6z do Unii produktow okreslonych w art. 129 ust.1 lit. a) 1 b) rozporzadzenia
(UE) nr xxx/xxx [sCMO] podlega kontrolom w celu stwierdzenia, czy zostaty
spelnione warunki okreslone w ust. 1 przedmiotowego artykutu.

Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja kontrole, opierajace si¢ na analizie ryzyka, w
celu weryfikacji, czy produkty, o ktorych mowa w zataczniku I do rozporzadzenia
(UE) nr xxx/xxx [sCMO] sa zgodne z zasadami ustanowionymi w rozporzadzeniu
(UE) nr xxx/xxx[sCMO] czes¢ II tytul II rozdziat I sekcja 1 oraz nakladaja
odpowiednio kary administracyjne.

W celu ochrony $rodkow finansowych Unii oraz tozsamos$ci, pochodzenia oraz
jakos$ci wina z Unii, Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych
zgodnie z art. 111, odnoszacych sig do:

(a) stworzenia analitycznej bazy danych izotopowych, opracowanej w oparciu o
probki zebrane przez panstwa cztonkowskie, ktéora pomoze wykrywac
oszustwa, oraz przepisow dotyczacych baz danych panstw cztonkowskich;

(b) przepiséw dotyczacych organdw kontroli 1 ich wzajemnej pomocy ;

(c) przepisow dotyczacych wspdlnego wykorzystywania wynikéw kontroli panstw
cztonkowskich;

(d) przepisow dotyczacych stosowania kar w nadzwyczajnych okoliczno$ciach.

Artykut 90
Kontrole zwigzane z nazwa pochodzenia i oznaczeniem geograficznym

Panstwa cztonkowskie podejmuja kroki niezb¢dne do zaprzestania niezgodnego z
prawem stosowania chronionych nazw pochodzenia i chronionych oznaczen
geograficznych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) nr xxx/xxx[sCMO].

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja wtasciwe organy odpowiedzialne za kontrole w
odniesieniu do zobowiazan ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) nr xxx/xxx
[SCMO] czes¢ 2 tytut 11 rozdziat 1 sekcja II zgodnie z kryteriami ustanowionymi w
art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady™® i
gwarantuja, ze kazdy podmiot gospodarczy spetniajacy wspomniane wymogi moze
zosta¢ objety systemem kontroli.

Doroczna weryfikacja zgodnosci ze specyfikacja produktu w trakcie produkcji oraz
w trakcie lub po rozlewie wina w Unii zapewniana jest przez wilasciwy organ, o
ktéorym mowa w ust. 2, lub przez jeden lub wigksza liczbg organéw kontrolnych w
rozumieniu art. 2 akapit drugi pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 dziatajacych

Dz.U. L 165 z30.4.2004, s. 1.
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jako organy kontrolujace produkty na podstawie kryteridéw ustanowionych w art. 5
przedmiotowego rozporzadzenia.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — okresla co nastgpuje:

a) powiadomienia, ktore panstwa cztonkowskie maja przekazywaé¢ Komisji;

b)  przepisy dotyczace organu odpowiedzialnego za weryfikacje zgodnosSci ze
specyfikacja produktu, réwniez w przypadku, gdy obszar geograficzny

znajduje si¢ w panstwie trzecim;

c) dziatania realizowane przez panstwa cztonkowskie w celu zapobiegania
niezgodnemu z prawem stosowaniu chronionych nazw pochodzenia oraz
chronionych oznaczen geograficznych;

d) kontrole i weryfikacje, przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie, w tym
badania.

Akty wykonawcze okreslone w akapicie pierwszym przyjmowane sa na podstawie

procedury sprawdzajacej, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3, lub odpowiednio w
odno$nym artykule rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [sCMO].
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TYTUL VI
ZASADA WZAJEMNEJ ZGODNOSCI

Rozdzial 1
Z.akres stosowania

Artykut 91
Zasada ogolna

1. Jezeli beneficjent, o ktorym mowa w art. 92, nie przestrzega w swoim gospodarstwie
przepisow dotyczacych zasady wzajemnej zgodnos$ci, ustanowionych w art. 93,
stosuje si¢ wobec niego karg.

2. Karg, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ wytacznie w takim zakresie, w jakim:

a)  niezgodno$¢ jest wynikiem dziatania lub zaniechania, ktére mozna przypisac
danemu beneficjentowi;

b)  niezgodno$¢ zwiazana jest z dziatalnoscia rolnicza beneficjenta; oraz
¢) odnosi si¢ ona do obszaru gospodarstwa beneficjenta.

Wspomnianych kar nie stosuje si¢ jednak jezeli nie wnioskowano o wsparcie dla
danego obszaru zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. a), art. 31 1 35 rozporzadzenia (UE) nr
xxx/xxx[RD].

3. Do celéow niniejszego tytutu ,,gospodarstwo rolne” oznacza wszystkie jednostki
produkcyjne 1 obszary zarzadzane przez beneficjenta, o ktérym mowa w art. 92,
znajdujace si¢ na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego

Artykut 92
Beneficjenci, ktorych dotycza przedmiotowe przepisy

Artykut 91 stosuje si¢ do beneficjentow otrzymujacych platnosci bezposrednie na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx [DP], ptatnosci na podstawie art. 44 1 45 rozporzadzenia
(UE) nr xxx/xxx [sCMO] oraz rocznej premii na podstawie art. 22 ust. 1 lit. a) i b), art. 29-32,
art. 34 1 35 rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxx[RD].

Przepisow art. 91 nie stosuje si¢ jednakze do beneficjentow uczestniczacych w systemie dla
drobnych producentow rolnych, o ktérym mowa w tytule V rozporzadzenia (UE) nr
xxx/xxx[DP] oraz beneficjentow otrzymujacych pomoc na podstawie art. 29 wust. 9
rozporzadzenia (UE) nr RD/xxx.
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Artykut 93
Przepisy dotyczace zasady wzajemnej zgodnoSci

Przepisy dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci stanowia wymogi podstawowe w zakresie
zarzadzania na podstawie przepisow Unii oraz normy w zakresie zasad dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong S$rodowiska, ustanowione na szczeblu krajowym i wymienione w
zalaczniku Il 1 odnosza si¢ do nastgpujacych obszarow:

a) srodowisko, zmiana klimatu oraz zasady dobrej kultury rolnej;
b) zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat 1 zdrowie roslin,
c) dobrostan zwierzat.

Akty, o ktorych mowa w zataczniku II, dotyczace podstawowych wymogow w zakresie
zarzadzania, maja zastosowanie w wersji aktualnie obowiazujacej oraz — w przypadku
dyrektyw — w postaci wdrozonej przez panstwa cztonkowskie.

Dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajacq ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej uznaje si¢ za
czg$¢ zatacznika I od momentu wdrozenia jej przez wszystkie panstwa czlonkowskie i
okreslenia zobowiazan odnoszacych si¢ do rolnikow. Aby uwzgledni¢ wspomniane elementy,
Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 111 w celu
zmiany zatacznika II w okresie dwunastu miesi¢gcy od momentu otrzymania zgloszenia o
wdrozeniu dyrektywy, przekazanego przez ostatnie panstwo cztonkowskie.

Dyrektywe 2009/128/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow
uznaje si¢ za cze$¢ zatacznika II od momentu wdrozenia jej przez wszystkie panstwa
cztonkowskie i okre$lenia zobowiazan odnoszacych si¢ do rolnikow. Aby uwzgledni¢
wspomniane elementy, Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych
zgodnie z art. 111 w celu zmiany zalacznika II w okresie dwunastu miesigey,
rozpoczynajacym si¢ w dniu otrzymania zgloszenia o wdrozeniu dyrektywy oraz okres$leniu
zobowigzan odnoszacych si¢ do integrowanej ochrony ro$lin od ostatniego panstwa
cztonkowskiego.

Ponadto w odniesieniu do lat 2014 i 2015, przepisy dotyczace stosowania zasady wzajemnej
zgodnosci obejmuja utrzymywanie trwatych uzytkdéw zielonych. Panstwa cztonkowskie, ktore
byly czlonkami Unii w dniu 1 stycznia 2004 gwarantuja, ze grunty, ktore byly trwatymi
uzytkami zielonymi w dniu przewidzianym na ztozenie wnioskéw o pomoc obszarowa na rok
2003, pozostaty trwatymi wuzytkami zielonymi w okre$lonych granicach. Panstwa
cztonkowskie, ktore zostaly czlonkami Unii w 2004 r. gwarantuja, ze grunty, ktore byly
trwalymi uzytkami zielonymi w dniu 1 maja 2004 r., pozostaty trwatymi uzytkami zielonymi
w okreslonych granicach. Bulgaria i Rumunia gwarantuja, ze grunty, ktore byty trwalymi
uzytkami zielonymi w dniu 1 stycznia 2007 r. pozostaly trwatymi uzytkami zielonymi w
okreslonych granicach.

Poprzedni akapit nie ma zastosowania do gruntéw bedacych trwalymi uzytkami zielonymi
przeznaczonymi do zalesiania, jezeli takie zalesianie jest zgodne z zasadami ochrony
srodowiska, oraz z wyltaczeniem plantacji choinek i gatunkéw szybko rosnacych uprawianych
przez krotki okres czasu.
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Aby uwzgledni¢ kwestie przedstawione w dwodch poprzednich akapitach, Komisja posiada
uprawnienia do przyjecia aktéow delegowanych zgodnie z art. 111, zawierajacych przepisy
dotyczace utrzymywania trwalych uzytkow zielonych, w szczegdlnosci w celu zapewnienia,
ze podjeto srodki w celu utrzymywania trwatych uzytkow zielonych na szczeblu gospodarstw,
wlaczajac w to przestrzeganie indywidualnych zobowiazan takich jak zobowiazanie do
przywrocenia trwatych uzytkéow zielonych w przypadku stwierdzenia zmniejszenia si¢
odsetka gruntow bedacych trwalymi uzytkami zielonymi.

Ponadto Komisja — w drodze aktow delegowanych — przyjmuje metody okreslania odsetka
gruntow bedacych trwalymi uzytkami zielonymi oraz uzytkami rolnymi, ktéry musi zostaé
utrzymany. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3.

Artykut 94
Zobowigzania panstw czlonkowskich w odniesieniu do zasad dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong Srodowiska

Panstwa czlonkowskie dbaja o to, by wszystkie obszary rolnicze, a w szczegolnosci obszary,
ktére nie sa juz wykorzystywane do celow produkcyjnych, byty utrzymywane w oparciu o
zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska. Panstwa czlonkowskie okreslaja
— na poziomie krajowym lub regionalnym — normy minimalne obowiazujace beneficjentow w
zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska na podstawie zatacznika II,
uwzgledniajac szczegbdlne cechy danych obszarow, wilaczajac w to warunki glebowe i
klimatyczne, istniejace systemy gospodarki rolnej, uzytkowanie gruntéw, ptodozmian,
metody uprawy roli oraz struktur¢ gospodarstw. Panstwa cztonkowskie nie okreslaja
wymogow minimalnych, ktére nie zostaty ustanowione w zataczniku II.

Artykut 95
Informacje przekazywane beneficjentom

Panstwa cztonkowskie przekazuja zainteresowanym beneficjentom, w stosownych
przypadkach za pomoca $rodkow elektronicznych, wykaz przepiséw dotyczacych zasady
wzajemnej zgodnosci, ktorych nalezy przestrzegac, oraz informacje na ich temat.

Rozdzial 11
System kontroli i kary w zwigzku z zasadg wzajemnej zgodnosci

Artykut 96
Kontrole w zakresie przestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci

1. Panstwa czlonkowskie korzystaja, w stosownych przypadkach, z systemu
zintegrowanego, ustanowionego w tytule V rozdzial Il oraz w szczeg6lnosci z jego
elementow, o ktorych mowa w art. 69 ust. 1 lit. a), b), d), e) i f).

Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywac istniejace systemy administrowania i

kontroli w celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi zasady wzajemne;j
zgodnosci.
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Systemy te, a zwlaszcza system identyfikacji i rejestracji zwierzat ustanowiony
zgodnie z dyrektywa Rady 2008/71/WE z dnia 15lipca 2008 r. w sprawie
identyfikacji i rejestracji $win*® oraz rozporzadzeniami (WE) nr 1760/2000 i (WE) nr
21/2004, sa zgodne z systemem zintegrowanym, o ktérym mowa w tytule V rozdziat
II niniejszego rozporzadzenia.

W zaleznosci od przedmiotowych wymogoéw, norm, aktow lub obszaréw stosowania
zasady wzajemnej zgodno$ci, panstwa czlonkowskie moga zadecydowaé
o przeprowadzaniu kontroli administracyjnych, w szczegdlnosci takich, ktore
przewidziane sa w ramach systemoéw kontroli stosowanych dla danego wymogu,
normy, aktu lub obszaru stosowania zasady wzajemnej zgodnosci.

Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja kontrole na miejscu w celu zweryfikowania,
czy beneficjent wywiazuje si¢ z zobowiazan ustanowionych w niniejszym tytule.

Komisja przyjmuje — w drodze aktow wykonawczych — przepisy dotyczace
przeprowadzania kontroli majacych na celu sprawdzenie zgodnos$ci ze
zobowiazaniami, o ktorych mowa w niniejszym tytule.

Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 112 ust. 3.

Artykut 97
Stosowanie kar

Kare okreslona w art. 91 stosuje si¢ w przypadku wykrycia niezgodnos$ci w zakresie
zasady wzajemnej zgodno$ci w jakimkolwiek momencie w ciaggu odnos$nego roku
kalendarzowego (zwanego dalej ,,odnosnym rokiem kalendarzowym™), jezeli
niezgodno$¢ t¢ mozna bezposrednio przypisa¢ beneficjentowi, ktory ztozyt w
odno$nym roku kalendarzowym wniosek o przyznanie pomocy lub wniosek o
ptatnos¢.

Akapit pierwszy stosuje si¢ odpowiednio do beneficjentow, w przypadku ktorych
stwierdzono niezgodno$¢ w zakresie wymogdéw zwiazanych z zasada wzajemnej
zgodnosci, w jakimkolwiek czasie w okresie trzech lat od dnia 1 stycznia roku
nastgpujacego po roku kalendarzowym, w ktéorym przyznano pierwsza ptatnos¢ w
ramach programdéw wsparcia restrukturyzacji i przeksztatcania, lub w jakimkolwiek
czasie w ciagu jednego roku od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku
kalendarzowym, w ktoérym przyznano platno$¢ w ramach programow wsparcia
zielonych zbioréw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) nr [sCMO] (zwanych
dalej ,,odno$nymi latami”).

W przypadku przekazania gruntu podczas odnosnego roku kalendarzowego lub
odno$nych lat, ust. 1 stosuje si¢ rowniez jezeli przedmiotowa niezgodnos$¢ jest
wynikiem dziatania lub zaniechania, ktére mozna bezposrednio przypisaé osobie
ktorej przekazano grunty rolne lub ktora dokonata przekazania gruntéw rolnych. W
drodze odstgpstwa, w przypadku gdy osoba, ktorej mozna przypisa¢ bezposrednio
przedmiotowe dziatanie lub zaniechanie ztozyta wniosek o przyznanie pomocy lub
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wniosek o ptatnos¢ w odno$nym roku kalendarzowym lub w odnos$nych latach, karg
stosuje si¢ na podstawie catkowitej kwoty platnosci, o ktéorej mowa w art. 92
przyznanej lub ktora zostata lub zostanie przyznana tej osobie.

Do celéw niniejszego ustgpu ,,przekazanie” oznacza kazdy rodzaj transakcji, w
wyniku ktorej grunt rolny przestaje by¢ w posiadaniu osoby przekazujace;.

3. Niezaleznie od ust. 1 panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o niestosowaniu
kary wynoszacej 100 EUR Iub mniej na beneficjenta na rok kalendarzowy,
podlegajaca przepisom przyjetym na podstawie art. 101.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie decyduje o zastosowaniu wariantu
okreslonego w akapicie pierwszym, w nastgpnym roku witasciwy organ podejmuje
dzialania w odniesieniu do wytypowanej grupy beneficjentow w celu sprawdzenia,
czy beneficjent usunat stwierdzone niezgodno$ci. Beneficjent jest powiadamiany
o stwierdzonym nieprzestrzeganiu wymogoéw lub zasad 1o koniecznosci podjecia
dziatan naprawczych.

4. Kara nie ma jednak wplywu na legalnos¢ i prawidlowos¢ ptatnosci, ktorych dotyczy
zmniejszenie lub wykluczenie.

Artykut 98
Stosowanie kar w Bulgarii i Rumunii

W przypadku Bulgarii i Rumunii, kary, o ktérych mowa w art. 91, stosuje si¢ najpdzniej od
dnia 1 stycznia 2016 r. w odniesieniu do podstawowych wymogéw w zakresie zarzadzania
dotyczacych dobrostanu zwierzat, o ktérym mowa w zalaczniku II.

Artykut 99
Obliczanie kar

1. Kara okre$lona art. 91 polega na zastosowaniu zmniejszenia catkowitej kwoty
ptatnosci lub wykluczenia z platnosci wymienionych w art. 92, przyznanych
beneficjentowi w odno$nym roku kalendarzowym lub odno$nych latach.

W celu obliczenia zmniejszen i wykluczen uwzglednia si¢ wagg, zasigg, trwalos¢ i
powtorzenie stwierdzonej niezgodnosci, jak rowniez kryteria okreslone w ust. 2, 3 i

4.

2. W  przypadku niezgodnosci wynikajacej z zaniedbania wielko$¢ procentowa
zmniejszenia nie przekracza 5 %, a w przypadku powtarzajacych sig niezgodnosci —
15 %.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie moga podjac
decyzj¢ o niestosowaniu zmniejszenia, gdy z uwagi na swoja wage, zasieg i trwatos¢,
przypadek niezgodnosci moze by¢ uwazany za nieistotny. Przypadki niezgodno$ci
stanowiace bezposrednie ryzyko dla zdrowia publicznego lub zdrowia zwierzat nie
sa jednak uznawane za nieistotne. Beneficjent jest powiadamiany o stwierdzonym
nieprzestrzeganiu wymogow lub zasad io koniecznosci podjecia dziatan
naprawczych.
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3. W przypadku umyslnej niezgodnosci wielko$¢ procentowa zmniejszenia wynosi co
do zasady nie mniej niz 20 %, a nawet moze prowadzi¢ do catkowitego wykluczenia
z jednego lub kilku systeméw pomocy i obowiazywaé przez jeden rok kalendarzowy
lub przez wigksza ilos¢ lat.

4. W kazdym przypadku catkowita kwota zmniejszen i wykluczen dla jednego roku
kalendarzowego nie jest wyzsza niz catkowita kwota, o ktérej mowa w ust. 1 akapit
pierwszy.

Artykut 100

Kwoty wynikajace z zastosowania zasady wzajemnej zgodnosci

Panstwa czlonkowskie moga zatrzyma¢ 10 % kwot wynikajacych z zastosowania zmniejszen
i wykluczen, o ktorych mowa w art. 99.

Artykut 101
Przekazane uprawnienia

1. Aby zagwarantowa¢ odpowiedni rozdziat funduszy pomigdzy uprawnionych
beneficjentéw, Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych
zgodnie z art. 111 w celu zapewnienia jednolitej podstawy do obliczania kar
wynikajacych z zastosowania zasady wzajemnej zgodnosci, uwzgledniajac rowniez
zmniejszenia wynikajace z dyscypliny finansowe;.

2. W celu zapewnienia, ze zasada wzajemnej zgodnos$ci stosowana jest w skuteczny,
spojny 1 niedyskryminacyjny sposob, Komisja posiada uprawnienia do przyj¢cia
aktow delegowanych zgodnie z art. 111 dotyczacych zasad obliczania i stosowania
kar.
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TYTUL VII
PRZEPISY WSPOLNE

Rozdzial 1
Komunikacja

Artykut 102
Przekazywanie informacji

W uzupehieniu przepisOw ustanowionych w rozporzadzeniach sektorowych,
panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji nastepujace informacje, oswiadczenia i

dokumenty:

a)

b)

w przypadku akredytowanych agencji platniczych i1 akredytowanych organéw

koordynujacych:

1) dokument ich akredytacji;

i1) ich funkcj¢ (akredytowana agencja ptatnicza lub akredytowany organ
koordynujacy);

(i) w stosownym przypadku — cofnigcie ich akredytacji.

w przypadku jednostek certyfikujacych:

1) ich nazwy;

1)  ich dane adresowe.

w przypadku dzialan zwiazanych z operacjami finansowanymi przez EFRG i

EFRROW:

1)  deklaracje wydatkow, ktore maja takze charakter wniosku o przyznanie

(iii)

ptatnosci, poswiadczone przez akredytowana agencj¢ platnicza lub
akredytowany organ koordynujacy, wraz z wymaganymi informacjami;

przewidywane zapotrzebowanie na $rodki finansowe w odniesieniu do
EFRG, a w odniesieniu do EFRROW aktualizacj¢ szacowanych
deklaracji wydatkow, ktore beda przedstawione w trakcie roku oraz
szacowane deklaracje wydatkéw dotyczace nastgpnego roku
budzetowego;

do dnia 15 lutego roku nastgpujacego po danym roku budzetowym, jezeli
panstwo cztonkowskie udzielito akredytacji wigcej niz jednej agencji
platniczej, sprawozdanie podsumowujace, ktéore w ogdlnym zarysie
przedstawia w ujeciu krajowym stan w zakresie wszystkich poswiadczen
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wiarygodno$ci  dotyczacych zarzadzania oraz opinii jednostek
certyfikujacych z audytow na temat tych po§wiadczen.

(iv) poswiadczenia wiarygodnosci dotyczace zarzadzania oraz roczne
sprawozdania finansowe agencji platniczych;

(v) podsumowanie wynikéw wszystkich dostepnych audytow oraz kontroli
przeprowadzonych zgodnie =z harmonogramem oraz przepisOw
szczegblowych ustanowionych w ramach szczegdlnych regulacji
sektorowych.

Roczne sprawozdania finansowe akredytowanych agencji platniczych dotyczace
wydatkow dokonanych ze $srodkow EFRROW przekazuje si¢ w ramach kazdego z
programow.

Panstwa cztonkowskie szczegotowo informuja Komisj¢ o srodkach podjetych w celu
realizacji zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska, o ktorych mowa
w art. 94, oraz o szczegotach dziatania systemu doradztwa rolniczego, o ktérym
mowa w tytule III.

Panstwa czlonkowskie regularnie informuja Komisj¢ o stosowaniu systemu
zintegrowanego, o ktorym mowa w rozdziale II tytulu V. Komisja organizuje
wymiang pogladow na ten temat z panstwami cztonkowskimi.

Artykut 103
Poufnos¢

Panstwa czlonkowskie i Komisja podejmuja wszelkie $rodki niezbedne w celu
zapewnienia poufnosci informacji przekazywanych lub otrzymywanych w ramach
dziatan kontrolnych 1 rozliczania rachunkéw, prowadzonych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.

Zasady okres$lone w art. 8 rozporzadzenia Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 47stosuje
si¢ do wyzej wymienionych informacji.

Bez uszczerbku dla przepiséw krajowych odnoszacych si¢ do postgpowania
sadowego, informacje zebrane w trakcie kontroli, okreslone w rozdziale III tytutu V
chronione s tajemnica zawodowa. Informacji tych nie wolno przekazywa¢ nikomu
poza osobami, ktore z uwagi na funkcje pelnione w panstwach cztonkowskich lub w
instytucjach Unii, ktére potrzebuja zapozna¢ si¢ z nimi w ramach obowiazkow
stuzbowych do celow zwiazanych z pelnieniem swoich obowiazkéw.

Artykut 104
Uprawnienia Komisji

Komisja moze — w drodze aktow wykonawczych — przyjmowac przepisy odnoszace si¢ do:
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b)

c)

formy, tresci, czgstotliwo$ci, terminéw i warunkéw przekazywania Komisji lub
udostgpniania Komisji:

1)  deklaracji wydatkoéw oraz preliminarzy wydatkow, jak rowniez ich aktualizacji,
w tym dochodéw przeznaczonych na okres$lony cel;

i1) poswiadczenia wiarygodno$ci dotyczacego zarzadzania oraz rocznych
sprawozdan finansowych agencji ptlatniczych, jak roéwniez dostgpnych
wynikow wszelkich przeprowadzonych audytéw i kontroli;

(ii1)) sprawozdan certyfikacyjnych rachunkow,

(iv) nazw 1 danych identyfikacyjnych akredytowanych agencji platniczych,
organow koordynujacych i jednostek certyfikujacych,

(v) warunkéw przyjmowania i dokonywania platnosci wydatkow finansowanych
przez EFRG 1 EFRROW,

(vi) zawiadomien o dostosowaniach finansowych dokonywanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach operacji lub programéw rozwoju obszaréw wiejskich
oraz skroconych sprawozdan na temat procedur odzyskiwania $rodkéw
wszczgtych przez panstwa cztonkowskie na skutek nieprawidlowosci;

(vii) informacji dotyczacych srodkow podjetych na podstawie art. 60;

warunkow wymiany informacji 1 dokumentow migdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi oraz wprowadzenia systemOow informacyjnych, w tym rodzaju,
formy, zawartosci danych przetwarzanych przez te systemy 1 =zasad ich
przechowywania;

przekazywania Komisji przez panstwa czlonkowskie informacji, dokumentow,
statystyk oraz sprawozdan, jak rdwniez termindéw oraz sposobow ich przekazywania.

Akty wykonawcze, okreSlone w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3.

ROZDZIAL 11
Stosowanie euro

Artykut 105
Zasady ogolne

Kwoty wymienione w decyzjach Komisji dotyczacych przyjecia programoéw rozwoju
obszarow wiejskich, kwoty zobowigzan oraz ptatnosci Komisji, jak rowniez kwoty
poswiadczonych lub zatwierdzonych wydatkow oraz deklaracje wydatkow panstw
cztonkowskich sa wyrazane 1 wyptacane w euro.

Ceny 1 kwoty ustalone w ramach sektorowego prawodawstwa rolnego wyrazane sa w
euro.
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Sa one przyznawane lub pobierane w euro w panstwach czlonkowskich ktore
przyjety euro, a w walucie krajowej w panstwach czlonkowskich, ktére euro nie

przyjety.

Artykut 106
Kurs walutowy i termin operacyjny

W panstwach cztonkowskich, ktore nie przyjety euro, ceny i kwoty, o ktéorych mowa
w art. 105 ust. 2 sa przeliczane na walutg krajowa za pomoca kursu walutowego.

Terminem operacyjnym dla kursu walutowego jest termin:

a)  dopeienia formalno$ci celnych przy przywozie lub wywozie w przypadku
kwot pobranych lub przyznanych w handlu z panstwami trzecimi,

b)  we wszystkich innych przypadkach moment, w ktérym osiagany jest cel
ekonomiczny operacji.

Jezeli bezposrednia ptatnos$é przewidziana rozporzadzeniem (WE) nr DP/xxx zostaje
dokonana na rzecz beneficjenta w walucie innej niz euro, panstwa czlonkowskie
dokonuja przeliczenia na walut¢ krajowa kwoty pomocy wyrazonej w euro na
podstawie ostatniego kursu walutowego ustalonego przez Europejski Bank Centralny
przed dniem 1 pazdziernika roku, dla ktorego pomoc zostata przyznana.

W  przypadku EFRG, podczas sporzadzania deklaracji wydatkéw panstwa
cztonkowskie, ktére nie przyjely euro, stosuja ten sam kurs walutowy, co kurs, ktory
zastosowaty w chwili dokonywania ptatnosci na rzecz beneficjentow lub otrzymania
dochodow, zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu.

W celu okreslenia terminu operacyjnego, o ktérym mowa w ust. 2 lub w celu
ustalenia go z powodow specyficznych dla organizacji rynku lub stosownych kwot,
Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 111,
okreslajacych przepisy dotyczace stosowanych termindéw operacyjnych oraz kursow
walutowych. Szczegdlny termin operacyjny okresla si¢ uwzgledniajac nastepujace

kryteria:
a)  mozliwosci jak najszybszego stosowania korekt kursu walutowego;

b)  podobienstwo terminéw operacyjnych obowiazujacych w odniesieniu do
analogicznych operacji przeprowadzonych w ramach organizacji rynkow;

c) zwiazek pomigdzy terminami operacyjnymi obowigzujacymi w odniesieniu do
roznych cen 1 kwot dotyczacych organizacji rynkow;

d) praktycznos¢ 1 skuteczno$¢ kontroli stosowania odpowiednich kursow
walutowych.

Aby unikna¢ stosowania przez panstwa czltonkowskie nienalezace do strefy euro
roznych kursow walutowych podczas ksiggowania w walucie innej niz euro
otrzymanych dochodéw i pomocy przekazanej beneficjentom i podczas sporzadzania
przez agencje platnicza deklaracji wydatkéw, Komisja posiada uprawnienia do
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przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 111, okreslajacych zasady dotyczace
kursu walutowego obowiazujacego podczas sporzadzania deklaracji wydatkow i
ksiggowania operacji przechowywania publicznego w ksiggach rachunkowych
agencji platniczej.

] Artykut 107
Srodki ochronne i odstgpstwa

Komisja moze — w drodze aktow wykonawczych — przyja¢ srodki w celu ochrony
przepisow Unii, jezeli wyjatkowe praktyki monetarne zwigzane z walutami
krajowymi moga zagraza¢ ich stosowaniu. W stosownych przypadkach wspomniane
srodki moga stanowi¢ odstgpstwo od istniejacych zasad.

Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 112 ust. 3.

Parlament Europejski, Rada oraz panstwa czlonkowskie sa niezwlocznie
informowane o $rodkach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

W przypadku gdy wyjatkowe praktyki monetarne zwiazane z waluta krajowa
zagrazaja stosowaniu przepisow Unii, Komisja posiada uprawnienia do przyjgcia
aktow delegowanych zgodnie z art. 111, stanowiacych odstepstwo od niniejsze;j
sekcji, w szczegolnosci w nastepujacych przypadkach:

a) jezeli panstwo korzysta z nieprawidlowych technik wymiany, takich jak
zréznicowane kursy walutowe lub prowadzi operacje barterowe;

b)  kiedy panstwa posiadaja walut¢ niewymienialna na oficjalnych zagranicznych
rynkach dewizowych lub kiedy tendencja tych walut moze wywota¢ zaktocenia
w handlu.

Artykut 108
Korzystanie z euro przez panstwa czlonkowskie spoza strefy euro

Jezeli panstwo cztonkowskie, ktore nie przyjeto euro, postanawia dokonywa¢ wyptat
wydatkéow wynikajacych z sektorowego prawodawstwa rolnego w euro, a nie w
walucie krajowej, wowczas wspomniane panstwo cztonkowskie podejmuje srodki w
celu zapewnienia, Ze stosowanie euro nie bedzie systematycznie zwigzane z
korzysciami w pordwnaniu do stosowania waluty krajowe;.

Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o planowanych $rodkach, zanim
zostana one wprowadzone w zycie. Przedmiotowych srodkow nie mozna stosowac,
dopdki Komisja nie powiadomi o swojej zgodzie.
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ROZDZIAL 111
Sprawozdawczos¢ i ocena

Artykut 109
Roczne sprawozdanie finansowe

Przed koncem wrzesnia kazdego roku nastgpujacego po roku budzetowym Komisja sporzadza
sprawozdanie finansowe z zarzadzania EFRG i EFRROW w poprzednim roku budzetowym 1
przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 110
Ocena i monitorowanie wspolnej polityki rolnej

1. Ustanawia si¢ wspdlne ramy oceny i monitorowania w celu pomiaru skutecznosci
wspolnej polityki rolnej. Zawieraja one wszystkie instrumenty zwigzane z
monitorowaniem i oceng Srodkéw wspolnej polityki rolnej, a w szczegdlnosci
ptatnosci bezposrednich okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr DP/xxx, §rodkow
rynkowych okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr RD/xxx, $rodkéw rozwoju
obszarow wiejskich okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr RD/xxx, oraz stosowania
zasady wzajemnej zgodnosci okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu.

Aby zapewni¢ skuteczna ocen¢ wynikow, Komisja posiada uprawnienia do przyjecia
aktow delegowanych zgodnie z art. 111 w odniesieniu do tresci i struktury
przedmiotowych ram oceny.

2. Skuteczno$¢ srodkéw wspdlnej polityki rolnej, o ktérych mowa w ust. 1, ocenia si¢
w odniesieniu do nast¢pujacych celow:

a)  optlacalnej produkcji zywnosci, z naciskiem na dochdd z dziatalnosci rolniczej,
wydajno$¢ produkcji rolnej oraz stabilnos¢ cen;

b)  zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi oraz dziatan w dziedzinie
klimatu, z naciskiem na ograniczanie emisji gazow cieplarnianych,
réznorodno$¢ biologiczna, gleby i zasoby wodne;

c) zréwnowazonego rozwoju terytorialnego, z naciskiem na zatrudnienie na
obszarach wiejskich, rozw6j gospodarczy obszarow wiejskich oraz
zmniejszanie ubostwa na obszarach wiejskich.

Komisja okre§la — w drodze aktéw wykonawczych — zestaw wskaznikéw na
potrzeby celow wymienionych w akapicie pierwszym. Przedmiotowe akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art.
112 ust. 3.

3. Panstwa cztonkowskie dostarczaja Komisji wszelkich informacji koniecznych do
oceny i monitorowania przedmiotowych srodkow.
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Komisja bierze pod uwage zapotrzebowanie na dane oraz synergie pomigdzy
potencjalnymi Zrédtami danych, w szczegdlnoSci w odniesieniu do ich
wykorzystania w celach statystycznych w razie takiej potrzeby.

Komisja przyjmuje — w drodze aktow wykonawczych — przepisy dotyczace
informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, jak réowniez przepisy
dotyczace zapotrzebowania na dane oraz przepisy dotyczace synergii migdzy
potencjalnymi zrédtami danych. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 112 ust. 3.

Co cztery lata Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace wykonania niniejszego artykulu. Pierwsze sprawozdanie
musi zostaé przedstawione nie pozniej niz dnia 31 grudnia 2017 r.
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TYTUL VIII
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 111
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzone Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych podlegaja
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Przekazanie uprawnien Komisji, o ktérym mowa w niniejszym rozporzadzeniu,
nastepuje na czas nieokreslony od dnia wejsScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w niniejszym rozporzadzeniu, moze zostac¢
odwotane w dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub Radg. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Staje si¢ ona
skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub od p6zniejszej daty, ktora jest w niej okreslona. Nie wptywa ona na
wazno$¢ aktow delegowanych juz obowiazujacych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
roéwnoczes$nie Parlament Europejski i Radg.

Akt delegowany przyjety na podstawie niniejszego rozporzadzenia wchodzi w zycie
wylacznie jezeli ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyraza sprzeciwu w ciagu
dwoch miesigey od powiadomienia o tym akcie Parlamentu Europejskiego i Rady
lub tez jezeli przed uptywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformuja Komisjg, ze nie zglosza sprzeciwu. Termin ten jest przedtuzany o dwa
miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 112
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspiera komitet zwany ,, Komitetem ds. Funduszy Rolniczych ”. Komitet
ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 113

Uchylenie

Rozporzadzenia (EWG) nr 352/78, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008 traca moc.
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Jednakze art. 44a rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005 ma nadal zastosowanie.
2. Odestania do uchylonych rozporzadzeh uznaje si¢ za odestania do niniejszego
rozporzadzenie zgodnie z tabela korelacji zamieszczona w zataczniku II1.
. Artykut 114
Srodki przejsSciowe
Aby zapewni¢ tagodne przejscie od przepiséw uchylonych rozporzadzen, o ktérych mowa w

art. 113, do przepisOw ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, Komisja posiada
uprawnienia do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 111.

Artykut 115
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie siddmego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
Jednakze nastgpujace przepisy stosuje si¢ od dnia 16 pazdziernika 2013 r. :
a) Art. 7,819 ;

b) Art. 18, 42, 43 1 45 w odniesieniu do wydatkow poniesionych od dnia 16
pazdziernika 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

Minimalny zakres systemu doradztwa rolniczego w dziedzinie lagodzenia zmian klimatu
oraz odno$nych dzialan dostosowawczych, r6znorodnosci biologicznej, ochrony wod,
zglaszania chorob zwierzat i roslin oraz innowacji, ustanowiony w art. 12 ust. 2 lit. c).

Wymogi lub dziatania i porady na szczeblu beneficjentéw okreslone przez panstwa
cztonkowskie w stosowanych przypadkach w ramach:

Lagodzenia zmian klimatu i odnosnych dziatan dostosowawczych:

— Informacje dotyczace przysztych skutkow zmiany klimatu w danych regionach oraz
emisji gazow cieplarnianych zwiazanych z danymi praktykami rolniczymi, jak
rowniez dotyczace przyczyniania si¢ sektora rolniczego do tagodzenia zmiany
klimatu za pomoca ulepszonych praktyk rolniczych i rolnolesnych oraz rozwoju
projektow w dziedzinie energii ze zrodet odnawialnych w gospodarstwach 1 poprawy
efektywnosci energetycznej gospodarstw.

— Inwestycje w aktywa rzeczowe okreslone w art. 18 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)
nr xx/xxx [RD].

— Przywracanie potencjatu produkcji rolnej oraz wprowadzanie odpowiednich dziatan
prewencyjnych okreslonych w art. 19 rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].

— Zalesianie oraz tworzenie terenow zalesionych, okreslone w art. 22 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].

— Tworzenie systeméw rolnolesnych, okreslone w art. 22 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
(UE) nr xx/xxx [RD].

— Zapobieganie szkodom w lasach spowodowanym pozarami laséw oraz katastrofami
naturalnymi , okreslone w art. 22 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].

— Inwestycje poprawiajace odpornos¢ i warto$¢ przyrodnicza ekosystemow lesnych,
okreslone w art. 22 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].

— Inwestycje w nowe technologie lesne oraz przetwarzanie 1 wprowadzanie do obrotu
produktow lesnych, okreslone w art. 22 ust. 1 lit. €) rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx
[RD].

— Dziatania rolno-srodowiskowe zwiazane z tagodzeniem zmiany klimatu i odno$nymi
dziataniami dostosowawczymi, okreslone w art. 29 rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx
[RD].

— Rolnictwo ekologiczne, zwiazane z lagodzeniem zmiany klimatu 1 odno$nymi
dzialaniami dostosowawczymi, okreslone w art. 30 rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx
[RD].

- Uslugi w zakresie ochrony $rodowiska zwiazane z lasami i ich ochrona, odnoszace

si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i odno$nych dziatan dostosowawczych, okreslone
w art. 35 rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].
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Roznorodnosci biologicznej:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/145/WE w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa.

Dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory.

Inwestycje w aktywa rzeczowe okreslone w art. 18 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE)
nr xx/xxx [RD].

Tworzenie systemOow rolnolesnych, okreslone w art. 22 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
(UE) nr xx/xxx [RD].

Inwestycje poprawiajace odporno$¢ i wartos¢ przyrodnicza ekosystemow lesnych,
okreslone w art. 22 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].

Dziatania rolno-$rodowiskowe zwiazane z roznorodnoscia biologiczna, okreslone w
art. 29 rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].

Rolnictwo ekologiczne zwiazane z rdznorodnos$cia biologiczna, okre§lone w art. 30
rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].

Ustugi w zakresie ochrony srodowiska zwigzane z lasami 1 ich ochrona, dotyczace
zachowania réznorodnos$ci biologicznej, okreslone w art. 35 rozporzadzenia (UE) nr
xx/xxx [RD].

Ochrony wod.:

Art. 11 wust. 3 dyrektywy 2000/60/EWG ustanawiajacej ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodne;j.

Wiasciwe korzystanie ze sSrodkéw ochrony roslin, okreslone w art. 55 rozporzadzenia
(WE) nr 1107/2009, a w szczegdlnosci przestrzeganie ogolnych zasad integrowanej
ochrony roslin, o ktorej mowa w art. 14 dyrektywy 2009/128/WE ustanawiajace;j
ramy dla dziatan wspolnotowych zmierzajacych do zréwnowazonego stosowania
pestycydow.

Inwestycje w aktywa rzeczowe zwiazane z gospodarka wodna, okreslone w art. 18
ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].

Dziatania rolno-§rodowiskowe zwiazane z gospodarka wodna, okreslone w art. 29
rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].

Rolnictwo ekologiczne zwiazane z gospodarka wodna, okreslone w art. 30
rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].

Zglaszania chorob zwierzqt i roslin:

Dyrektywa Rady 2003/85/WE z dnia 29 wrzesnia 2003 r. wprowadzajaca
wspolnotowe $rodki zwalczania pryszczycy.
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Dyrektywa Rady 92/119/EWG z dnia 17 grudnia 1992 r. wprowadzajaca ogdlne
wspolnotowe s$rodki zwalczania niektorych chordb zwierzat i1 szczegdlne $rodki
odnoszace si¢ do choroby pecherzykowej §win.

Dyrektywa Rady 2000/75/WE z dnia 20 listopada 2000 r. ustanawiajaca przepisy
szczegolne dotyczace kontroli i zwalczania choroby niebieskiego jezyka.

Dyrektywa Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie $rodkéw ochronnych
przed wprowadzaniem do Wspolnoty organizmoéw szkodliwych dla ro$lin lub
produktow roslinnych i1 przed ich rozprzestrzenianiem si¢ we Wspdlnocie

Innowacje:

Informacje dotyczace dziatan ukierunkowanych na rozwdj innowacji.

Upowszechnianie dziatanh w ramach sieci [europejskiego  partnerstwa
innowacyjnego] okres§lonej w art. 53 rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].

Wspotpraca okreslona w art. 36 rozporzadzenia (UE) nr xx/xxx [RD].
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ZALACZNIK 11

Przepisy dotyczace zasady wzajemnej zgodnoSci zgodnie z art. 93
SMR: Wymog podstawowy w zakresie zarzadzania

GAEC Normy wynikajace z zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $§rodowiska

Glowna

Obszar tematyka Wymogi i normy
Srodowisko, Woda Wymog Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia | Artykuly 4 i
zmiana klimatu, SMR 1 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed | 5
zasady dobrej zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
kultury rolnej pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375 z 31.12.1991,
s. 1)
Norma Ustalanie stref buforowych wzdtuz ciekéw

GAEC 1 | wodnych®

Norma Przestrzeganie procedur wydawania zezwolen w
GAEC2 przypadku gdy wykorzystanie wody w celu
nawadniania wymaga zezwolenia

Norma Ochrona wod gruntowych przed zanieczyszczeniem:
GAEC3 zakaz bezposrednich zrzutéw do wdd gruntowych
oraz $rodki majace na celu zapobieganie posredniemu
zanieczyszczeniu wod gruntowych poprzez zrzut do
gleby 1 przenikanie niebezpiecznych substancji,
wymienionych w  zalagczniku  do  dyrektywy

80/68/EWG
Gleba i zasoby | Norma Minimalna pokrywa glebowa
wegla GAEC 4
Norma Minimalne zagospodarowanie terenu dostosowane do

GAEC 5 warunkow danego miejsca w celu ograniczenia eroz;ji

Norma Utrzymanie poziomdéw materii organicznej gleby
GAEC 6 wlaczajac zakaz wypalania rzysk

Norma Ochrona teren6w podmoktych oraz gleb bogatych w
GAEC7 wegiel wlaczajac zakaz ich orania®

4 Strefy buforowe utrzymywane zgodnie z zasadami dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska

musza - zarbwno w granicach stref podatnych, jak i poza tymi strefami wyznaczonymi na podstawie z
art. 3 ust. 2 dyrektywy 91/676/EWG - spehia¢ co najmniej wymogi dotyczace warunkow rolniczego
wykorzystania nawozu w poblizu ciekdéw wodnych, o ktoérych mowa w pkt A.4 zatacznika II do
dyrektywy 91/676/EWG; wymogi te nalezy stosowaé zgodnie z programami dzialania panstw
cztonkowskich ustanowionymi na podstawie art. 5 ust. 4 dyrektywy 91/676 EWG.

Orania terenow podmoktych oraz terenow bogatych w wegiel, ktore w 2011 r. zostaly uznane za grunty
orne zgodnie z art. 2 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1120/2009 oraz ktérych definicja jest zgodna z
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Glowna

Obszar tematyka Wymogi i normy
Roéznorodnos¢ | Wymog Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i | Art. 3 ust.
biologiczna SMR 2 Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony 1, art. 3 ust.
dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7). 2 lit. b), art.
4ust. 1,21
4.
Wymog Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. | Art. 6 ust. |
SMR 3 w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz | i2
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7)
Krajobraz, Norma Zachowanie cech krajobrazu obejmujacych, w
minimalny GAEC 8 stosownych przypadkach, zywoploty, stawy, rowy,
poziom szpalery drzew, grupy drzew lub pojedyncze drzewa,
utrzymania obrzeza pol 1 tarasy, w tym zakaz $cinania
zywoplotéw i drzew podczas okresu lggowego
ptakéw oraz okresu wychowu mtodych i potencjalne
srodki  stuzace  zapobieganiu  osiedlania  si¢
inwazyjnych gatunkow obcych oraz szkodnikow.
Zdrowie Bezpieczenstw | Wymog Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu | Artykuly 14
publiczne, 0 Zywnosci SMR 4 Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. | i15, art. 17
zdrowie ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa | ust. 1°° oraz
zwierzat i zywno$ciowego, powotujace Europejski Urzad ds. | art. 18, 191
zdrowie roslin Bezpieczenstwva Zywnoéci oraz  ustanawiajace | 20
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
(Dz.U.L 31,21.2.2002,s. 1)
Wymog Dyrektywa Rady 96/22/WE z dnia 29 kwietnia 1996 | Artykut 3
SMR 5 r. dotyczaca zakazu stosowania w gospodarstwach | lit. a), b), d)
hodowlanych niektérych zwiazkdw o dziataniu | ie) oraz art.
hormonalnym, tyreostatycznym i -antagonistycznym | 4,517
(OJ L 125,23.5.1996, 5.3)
Identyfikacja Wymog Dyrektywa Rady 2008/71/WE z dnia 15 lipca 2008 r. | Artykuty 3,
i rejestracja SMR 6 w sprawie identyfikacji i1 rejestracji §win (Dz.U. L | 415
zwierzat 213 7 8.8.2005, s. 31)
Wymog Rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000 Parlamentu | Artykuty 4 i
SMR 7 Europejskiego i Rady z dnia 17 lipca 2000 r. | 7

definicja gruntow ornych ustanowiona w art. 4 lit. f) rozporzadzenia (UE) nr DP/xxx, nie uwaza si¢ za
pierwsze oranie.

50

Wdrozone w szczeg6lnosci przez:
— Rozporzadzenie (EWG) nr 2377/90: art. 2,41 5,

— Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004: art. 4 ust. 1 oraz zatacznik I czg§¢ A (sekcja II pkt. 4 lit. g), h), j), pkt. 5 lit.
f), h), pkt. 6; sekcja III pkt. 8 lit. a), b), d) i e), pkt. 9 lit. a) i ¢)),
— Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004: art. 3 ust. 1 oraz zalacznik III sekcja IX rozdziat 1 (czgs¢ I pkt 1 lit. b), ¢),
d), e); czes¢ I pkt 2 lit. a) ppkt (i), (i1), (iii), lit. b) ppkt (i), (ii), lit. ¢); czgs¢ I pkt 3; czes¢ I pkt 4; czgs¢ |
pkt 5; czes¢ IT A pkt 1, 2, 3, 4; cze$¢ 11 B pkt 1 lit. a), d), pkt 2, pkt 4 lit. a), b), zatacznik III sekcja X
rozdziat 1 pkt 1,
— Regulation (EC) No 183/2005: art. 5 ust. 1 oraz zatacznik I, cz¢$¢ A, (czgs¢ I pkt 4 lit. e), g); czes$¢ 1T pkt 2 lit.
a), b), e), art. 5 ust. 5 oraz zatacznik III pkt 1, 2, art. 5 ust. 6, oraz
— Rozporzadzenie (WE) nr 396/2005: art. 18.

PL
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Glowna

Obszar tematyka Wymogi i normy
ustanawiajace system identyfikacji i rejestracji bydta i
dotyczace etykietowania wolowiny i produktow z
wotowiny (Dz.U. L 204 z 11.8.2000, s. 1)
Wymog Rozporzadzenie Rady (WE) nr 21/2004 z dnia 17 | Artykuty 3,
SMR 8 grudnia 2003 r. ustanawiajace system identyfikacji i | 415
rejestrowania owiec i koz (Dz.U. L 5z 9.1.2004, s. 8)
Choroby Wymog Rozporzadzenie (WE) nr 999/2001 Parlamentu | Artykut 7,
zwierzat SMR 9 Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. | 11,12,131
ustanawiajace przepisy dotyczace zapobiegania, | 15
kontroli i zwalczania niektorych pasazowalnych
gabczastych encefalopatii (Dz.U. L 147 z 31.5.2001,
s. 1)
Srodki Wymog Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady | Artykut 55
ochrony roslin | SMR 10 (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. | zdanie
dotyczace wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony | pierwsze i
ro$lin iuchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG | drugie
191/414/EWG (Dz.U L 309 z24.11.2009, s.1)
Dobrostan Dobrostan Wymog Dyrektywa Rady 2008/119/EWG z dnia 18 grudnia | Artykuty 4 i
zwierzat zwierzat SMR 11 2008 r. ustanawiajaca minimalne normy ochrony | 5
cielat (Dz.U. L 10 z 15.1.2009, s. 7)
Wymobg Dyrektywa Rady 2008/120/EWG z dnia 18 grudnia | Artykut 3
SMR 12 2008 r. ustanawiajaca minimalne normy ochrony | oraz art. 4
cielat (Dz.U. L 47 z 18.2.2009, s. 5)
Wymog Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. | Artykut 4
SMR 13 dotyczaca ochrony zwierzat gospodarskich (Dz.U. L

221z 8.8.1998, s. 23)
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ZALACZNIK 111

TABELA KORELACJI

1. Rozporzadzenie (EWG) nr 352/78

Rozporzadzenie (EWG) nr 352/78

Niniejsze rozporzadzenie

Artykut 1 Artykut 45 ust. 1 lit. e)
Artykut 2 Artykut 45 ust. 2
Artykut 3 Artykut 48 ust. 1
Artykut 4 -

Artykut 5 -

Artykut 6 -

2. Rozporzadzenie (WE) nr 2799/98

Rozporzadzenie (WE) nr 2799/98

Niniejsze rozporzadzenie

Artykut 1

Artykut 2

Artykut 105 ust. 2 oraz art. 106

Artykut 3

Artykut 106

Artykut 4

Artykut 5

Artykut 6

Artykut 7

Artykut 107

Artykut 8

Artykut 108

Artykut 9

Artykut 10

Artykut 11

3. Rozporzadzenie (WE) 814/2000

Rozporzadzenie (WE) 814/2000

Niniejsze rozporzadzenie

Artykut 1

Artykut 47 ust. 1
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Artykut 2

Artykut 47 ust. 2

Artykut 3

Artykut 4

Artykut 5

Artykut 6

Artykut 7

Artykut 8

Artykut 47 ust. 5

Artykut 9

Artykut 10

Artykut 47 ust. 4 oraz art. 112

Artykut 11

4. Rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005

Rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005

Niniejsze rozporzadzenie

Artykut 1 Artykut 1
Artykut 2 Artykut 3
Artykut 3 Artykut 4
Artykut 4 Artykut 5
Artykut 5 Artykut 6
Artykut 6 Artykut 7
Artykut 7 Artykut 9
Artykut 8 Artykut 102
Artykut 9 Artykut 60
Artykut 10 Artykut 10
Artykut 11 Artykut 11
Artykut 12 Artykut 16
Artykut 13 Artykut 19
Artykul 14 Artykut 17
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Artykut 15 Artykut 18
Artykul 16 Artykut 42
Artykut 17 Artykut 43 ust. 1
Artykut 17a Artykut 43 ust. 2
Artykut 18 Artykut 24
Artykut 19 Artykut 26
Artykut 20 Artykut 27
Artykut 21 Artykut 28
Artykut 22 Artykut 31
Artykut 23 Artykut 32
Artykut 24 Artykut 33
Artykut 25 Artykut 34
Artykut 26 Artykut 35
Artykut 27 Artykut 43 ust. 1
Artykut 27a Artykut 43 ust. 2
Artykut 28 Artykut 36
Artykut 29 Artykut 37
Artykut 30 Artykut 53
Artykut 31 Artykut 54
Artykut 32 Artykul 56 i art. 57
Artykut 33 Artykut 56 1 art. 58
Artykut 34 Artykut 45
Artykut 35 -

Artykut 36 Artykut 50
Artykut 37 Artykut 49
Artykut 38 -
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Artykut 39

Artykut 40 -

Artykut 41 Artykut 112
Artykut 42 -

Artykut 43 Artykut 109
Artykut 44 Artykut 103
Artykul 44a Artykut 113 ust. 1
Artykut 45 Artykut 105 ust. 1 oraz art. 106 ust. 314
Artykul 46 -

Artykut 47 Artykut 113
Artykut 48 Artykut 114
Artykut 49 Artykut 115

5. Rozporzadzenie (WE) nr 485/2008

Rozporzadzenie (WE) nr 485/2008

Niniejsze rozporzadzenie

Artykut 1 Artykut 79
Artykut 2 Artykut 80
Artykut 3 Artykut 81
Artykut 4 -

Artykut 5 Art. 82 ust. 1,213
Artykut 6 Artykut 82 ust. 4
Artykut 7 Artykut 83
Artykut 8 Artykut 103 ust. 2
Artykut 9 Artykut 86
Artykut 10 Artykut 84
Artykut 11 Artykut 85
Artykut 12 Artykut 106 ust. 3
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Artykut 13

Artykul 14

Artykut 15

Artykut 87

Artykut 16

Artykut 17
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1.1.

1.2.

1.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikoéw na podstawie systemow wsparcia w
ramach wspoélnej polityki rolnej;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wspolna organizacje rynkéw produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej
organizacji rynkow”);

- Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wsparcia rozwoju obszaroOw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW);

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nia 1 monitorowania jej;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie stosowania ptatnosci bezposrednich dla
rolnikéw w odniesieniu do roku 2013;

- Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego srodki dotyczace ustalania
niektorych dopftat, refundacji i cen zwiazanych z jednolita wspolna organizacja rynkow
produktéw rolnych;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do systemu ptatnosci jednolitych oraz
wsparcia dla plantatorow winoro$li.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa®'

Dziedzina polityki Tytul 05 Dziat 2

Charakter wniosku/inicjatywy (ramy prawne dla WPR po 2013 r.)
x Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®

51

52

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.1.

1.4.2.

x Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania
x Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego dzialania

Cele

Wieloletni(-e) cel(-e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

W celu dbania o efektywnos¢ wykorzystania zasobow, aby moc osiagnaé w unijnym
rolnictwie inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
zgodnie ze strategia ,,Europa 2020, WPR ma nastgpujace cele:

- rentowna produkcj¢ zywnosci;
- zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dzialania na rzecz klimatu;

- zrbwnowazony rozwdj terytorialny.

Cel(-e) szczegolowy(-e) i dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegolowe dziedziny polityki 05:

Cel szczegolowy nr 1:

Zapewnienie srodowiskowych dobr publicznych

Cel szczegolowy nr 2:

Rekompensowanie trudno$ci zwiazanych z produkcja na obszarach ze szczegdlnymi
naturalnymi ograniczeniami

Cel szczegotowy nr 3:

Realizowanie dziatan zwiazanych z przeciwdzialaniem zmianie klimatu i przystosowaniem si¢
do niej

Cel szczegolowy nr 4:

Zarzadzanie budzetem UE (WPR) zgodnie z wysokimi standardami zarzadzania finansowego

Cel szczegolowy dla ABB 05 02 - interwencje na rynkach rolnych:

Cel szczegodlowy nr 5:

Poprawa konkurencyjnosci sektora rolniczego i wzmocnienie jego udzialu jakosciowego w
tancuchu zywnos$ciowym

Cel szczegolowy dla ABB 05 03 — pomoc bezposrednia:

Cel szczegolowy nr 6:
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1.4.4.

Wsparcie dochoddéw gospodarstw oraz zmniejszanie ich zmiennos$ci

Cele szczegolowe dla ABB 05 04 — rozwoj obszarow wiejskich:

Cel szczegolowy nr 7:

Promowanie ekologicznego wzrostu poprzez innowacje

Cel szczegolowy nr §:

Wspieranie zatrudnienia na obszarach wiejskich oraz wspomaganie zachowania struktur
spotecznych w obszarach wiejskich

Cel szczegotowy nr 9:

Poprawa gospodarki wiejskiej oraz promocja dywersyfikacji

Cel szczegotowy nr 10:

Uwzglednienie réznorodnosci strukturalnej systemow rolniczych

Oczekiwany(-e) wynik(-i) i wplyw

Na tym etapie niemozliwe jest okreslenie celow ilosciowych w odniesieniu do wskaznikow
wplywu. Chociaz polityka moze mie¢ okre$lony kierunek, to ogdlne wyniki gospodarcze,
srodowiskowe 1 spoteczne mierzone tymi wskaznikami beda ostatecznie zalezaty od wplywu
szeregu czynnikoOw zewngtrznych, ktore, jak wskazuja ostatnie doswiadczenia, staly sig
znaczace 1 nieprzewidywalne. Prowadzona jest dalsza analiza, ktore bgdzie gotowa dla okresu
po 2013 r.

W odniesieniu do ptatnosci bezposrednich panstwa cztonkowskie beda mialy mozliwos¢
postanowienia, w ograniczonym zakresie, o wdrozeniu okre§lonych elementow systemow
platnosci bezposrednich.

W odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich oczekiwane wyniki i wptyw beda zalezaty od
programéw rozwoju obszarow wiejskich, ktore panstwa cztonkowskie przedtoza Komisji.
Panstwa cztonkowskie zostana poproszone o wyznaczenie celow w swoich programach.

Wskazniki wynikow i wplywu

Whiosek obejmuje utworzenie wspolnych ram monitorowania i oceny w celu mierzenia
wynikow wspdlnej polityki rolnej. Ramy te obejmuja wszystkie instrumenty odnoszace si¢ do
monitorowania i oceny $rodkow WPR, a w szczego6lnosci do platnosci bezposrednich,
srodkow rynkowych, srodkdw rozwoju obszarow wiejskich i do stosowania zasady wzajemne;j
zgodnosci.

Wptyw tych srodkéw WPR jest mierzony w odniesieniu do nastgpujacych celow:

a)  rentownej produkcji zywnos$ci, z akcentem na dochod z dziatalno$ci rolniczej,
wydajnos¢ rolnictwa i stabilno$¢ cen;
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1.5.1.

1.5.2.

b)  zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i dziatan na rzecz klimatu, z
akcentem na emisj¢ gazow cieplarnianych, réznorodno$¢ biologiczna, gleby 1 wodg;

c)  zrownowazonego rozwoju terytorialnego, z akcentem na rozwoj obszarow wiejskich,
wzrost gospodarczy i ubdstwo na obszarach wiejskich.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — okresla zestaw wskaznikéw wiasciwych dla tych
celow 1 obszarow.

Ponadto w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich proponuje si¢ wzmocniony wspolny
system monitorowania i oceny. Celem tego systemu jest a) zaprezentowanie postepow i
osiagni¢¢ w dziedzinie polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz dokonanie oceny wptywu,
efektywnosci, skutecznos$ci i znaczenia interwencji z zakresu polityki rozwoju obszarow
wiejskich, b) przyczynianie si¢ do lepszego ukierunkowania wsparcia na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich oraz c) wspieranie wspolnego procesu uczenia si¢ w odniesieniu do
monitorowania i oceny. Komisja — w drodze aktow wykonawczych — opracuje wykaz
wspolnych wskaznikow zwigzanych z priorytetami polityki.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zostaé zaspokojona (-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

Aby osiagna¢ wieloletnie cele strategiczne WPR, ktore sa bezposrednim odzwierciedleniem
strategii ,,Europa 2020 dla europejskich obszarow wiejskich, oraz aby spetni¢ odpowiednie
wymogi Traktatu, wnioski maja na celu utworzenie ram prawnych dla wspoélnej polityki rolnej
dla okresu po roku 2013.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii

Przyszta WPR nie bedzie polityka, ktora stuzy jedynie potrzebom niewielkiej, cho¢ bardzo
waznej czesci unijnej gospodarki, ale polityka o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
zywno$ciowego, srodowiska naturalnego i réwnowagi terytorialnej. Tym samym WPR, jako
prawdziwie wspolna polityka, w najbardziej efektywny sposob wykorzystuje ograniczone
srodki budzetowe na utrzymanie zréwnowazonego rolnictwa w catej UE. Tak prowadzona
polityka pozwala rozwiazywac istotne problemy wykraczajace poza granice jednego kraju,
takie jak zmiana klimatu, zwigkszajac solidarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi.

Jak wspomniano w komunikacie Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020, WPR jest
prawdziwie europejska polityka. Zamiast tworzy¢ 27 oddzielnych strategii i budzetow w
dziedzinie rolnictwa panstwa czlonkowskie tacza dostgpne zasoby na potrzeby jednej
europejskiej polityki z jednym europejskim budzetem. To naturalnie oznacza, ze na WPR
przypada znaczaca czg$¢ budzetu UE. Podejscie to jest jednak bardziej efektywne i
ekonomiczne niz nieskoordynowane podejscie krajowe.

53

COM(2011)500 wersja ostateczna z 29 czerwca 2011.
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1.6.

Gtowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Na podstawie oceny biezacych ram politycznych, szeroko zakrojonych konsultacji z
zainteresowanymi stronami oraz analizy przysztych wyzwan 1 potrzeb dokonano
wyczerpujacej oceny skutkow. Wigce] szczegdtow mozna znalezé w ocenie skutkéw i
uzasadnieniu towarzyszacym wnioskom legislacyjnym.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Whioski ustawodawcze dotyczace niniejszej oceny skutkow finansowych nalezy postrzega¢ w
szerszym kontek$cie wniosku dotyczacego jednego ramowego rozporzadzenia zawierajacego
wspolne przepisy w odniesieniu do wspolnych strategicznych funduszy ramowych
(EFRROW, EFRR, EFS, Fundusz Spdjnosci i Europejski Fundusz Morski i Rybacki). To
rozporzadzenie ramowe W istotny sposob przyczyni si¢ do redukcji obciazenia
administracyjnego, do wydatkowania srodkéw UE w sposob efektywny i do wprowadzenia
uproszczenia w praktyce. To podkresla takze nowe koncepcje wspolnych ram strategicznych
dla wszystkich wymienionych funduszy i przysztych uméw o partnerstwie, ktdre rowniez
obejma te fundusze.

We wspdlnych ramach strategicznych, ktore zostana okreslone, cele i priorytety strategii
»Europa 2020 zostana przetozone na priorytety dla EFRROW oraz EFRR, EFS, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego, co zapewni zintegrowane
wykorzystanie funduszy do osiagnigcia wspdlnych celow.

We wspdlnych ramach strategicznych okreslone zostana réwniez mechanizmy koordynacji
migdzy innymi istotnymi instrumentami i strategiami Unii.

W odniesieniu do WPR osiagnigte ponadto zostang znaczace synergie i uproszczenia poprzez
harmonizacj¢ 1 dostosowanie zasad zarzadzania i kontroli dotyczacych pierwszego (EFRG) i
drugiego (EFRROW) filaru WPR. Nalezy zachowaé silne powiazanie mi¢dzy EFRG i
EFRROW 1 utrzymac struktury juz istniejace w panstwach cztonkowskich.

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

x Wniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania (w odniesieniu do projektow
rozporzadzen w sprawie systemow platnosci bezposrednich, rozwoju obszaréw wiejskich
i przepisow przejsciowych)

— x oddnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

— x Czas trwania wptywu finansowego: okres przysztych wieloletnich ram finansowych. W
odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich wplyw na ptatnosci bedzie trwat do 2023 r.

x Wnhniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania (w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia o jednolitej wspolnej organizacji rynku i rozporzadzenia
horyzontalnego)

— Wprowadzenie w zycie od 2014 r.
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1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzz;dzania54
x Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

L1 Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

] agencjom wykonawczym

— O organom utworzonym przez Wspdlnoty®>

O] krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ustugi
publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

x Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

0] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[] Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢gdzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

Uwagi:

Nie ma znaczacych zmian w poréwnaniu z sytuacja obecna, tj. wigkszos¢ wydatkow zwiazanych z
wnioskami ustawodawczymi w sprawie reformy WPR bedzie zarzadzana w drodze zarzadzania
dzielonego z panstwami cztonkowskimi. Bardzo niewielka czg$¢ nadal jednak bedzie podlegac
bezposredniemu zarzadzaniu scentralizowanemu przez Komisjg.

> Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Pod wzglgdem monitorowania i oceny WPR Komisja co cztery lata przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, przy czym pierwsze sprawozdanie zostanie
przedtozone nie p6zniej niz pod koniec 2017 r.

Jest to uzupeklnione przepisami szczegotowymi we wszystkich obszarach WPR, a rozne
wyczerpujace wymogi w zakresie sprawozdawczosci 1 powiadamiania zostana okreslone w
przepisach wykonawczych.

Jezeli chodzi o rozwd] obszaréw wiejskich, istnieja réwniez przepisy dotyczace
monitorowania na poziomie programu, ktére zostanie powiazane z innymi funduszami i
potaczone z ocenami ex ante, biezacymi i ex post.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Istnieje ponad siedem milionow beneficjentow WPR otrzymujacych wsparcie w ramach
roznych systemoéw pomocy, z ktoérych kazdy posiada szczegoétowe 1 czasami ztozone kryteria
kwalifikowalnosci.

Obnizanie poziomu btedu w obszarze wspolnej polityki rolnej mozna juz uzna¢ za tendencjg.
Najnowszy poziom btgdu, wynoszacy niemal 2 %, potwierdza zatem og6lna pozytywna oceng
poprzednich lat. Planowane sa dalsze starania w celu osiagnigcia poziomu btedu ponizej 2 %.

Przewidywane metody kontroli

W pakiecie ustawodawczym, w szczego6lnosci we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nia 1 jej monitorowania,
przewiduje si¢ utrzymanie 1 wzmocnienie obecnego systemu utworzonego przez
rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005. W rozporzadzeniu tym okre§lono istnienie obowigzkowej
struktury administracyjnej na poziomie panstwa cztonkowskiego, skupionej wokot
akredytowanych agencji platniczych, ktore sa odpowiedzialne za przeprowadzanie kontroli na
poziomie beneficjenta koncowego zgodnie z zasadami okreslonymi w punkcie 2.3. Co roku
kierownik kazdej agencji platniczej jest zobowiazany do przedstawienia poswiadczenia
wiarygodno$ci, ktore obejmuje kompletno$é, doktadno$¢ 1 prawdziwos¢ sprawozdan
finansowych, wlasciwe funkcjonowanie systemow kontroli wewngtrznej oraz zgodno$é z
prawem i prawidlowos¢ transakcji podstawowych. Niezalezny organ audytowy proszony jest
o wydanie opinii na temat wszystkich tych trzech elementow.

Komisja bgdzie kontynuowa¢ kontrole wydatkéw na rolnictwo, stosujac podejscie oparte na
ryzyku, aby zapewni¢ ukierunkowanie kontroli na obszary najwyzszego ryzyka. W przypadku
gdy w drodze kontroli zostanie wykazane, ze wydatki poniesiono z naruszeniem prawa Unili,
Komisja wykluczy odpowiednie kwoty z finansowania z Unii zgodnie z kontrola zgodnosci
rozliczen.
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Jezeli chodzi o koszt kontroli, szczegétowa analiza przedstawiona jest w zalaczniku 8 do
oceny skutkow towarzyszacej wnioskom ustawodawczym.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

W pakiecie ustawodawczym, w szczego6lnosci we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nia 1 monitorowania jej,
przewiduje si¢ utrzymanie i wzmocnienie obecnych szczegdétowych systemow kontroli i kar w
odniesieniu do agencji platniczych, majacych wspolne podstawowe cechy 1 specjalne zasady
dostosowane do specyfiki kazdego systemu pomocy. Systemy te zasadniczo zapewniaja
gruntowna kontrol¢ administracyjng 100 % wnioskow o przyznanie pomocy, kontrole
krzyzowe z innymi bazami danych w stosownych przypadkach, a takze kontrole na miejscu
przed dokonaniem ptatnosci w odniesieniu do minimalnej liczby transakcji, w zaleznos$ci od
ryzyka zwigzanego z danym systemem. Jezeli te kontrole na miejscu wskazuja na duza liczbe
nieprawidlowos$ci, nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe kontrole. W tym konteks$cie
najwazniejszym systemem jest Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZIK), ktory
w roku budzetowym 2010 obejmowal okoto 80 % wszystkich wydatkow w ramach EFRG 1
EFRROW. W odniesieniu do panstw cztonkowskich posiadajacych wtasciwie funkcjonujace
systemy kontroli i niskie poziomy bledow Komisja bedzie uprawniona do zezwolenia na
zmniejszenie liczby kontroli na miejscu.

W pakiecie ponadto przewiduje sig, ze panstwa czlonkowskie zapobiegaja naduzyciom
finansowym 1 nieprawidtowosciom oraz je wykrywaja i koryguja, wymierzaja skuteczne,
odstraszajace 1 proporcjonalne kary okreslone w prawodawstwie Unii lub w prawie krajowym
oraz odzyskuja wszelkie nieprawidlowe ptatnosci wraz z odsetkami. Obejmuje to
automatyczny mechanizm rozliczania przypadkéw nieprawidtowosci, przy czym jezeli w
ciagu czterech lat od daty wniosku o odzyskanie wierzytelnos$ci lub w ciagu o$miu lat w
przypadku postepowan sadowych nie doszto do odzyskania, kwota nieodzyskana obciaza dane
panstwo cztonkowskie. Mechanizm ten bgdzie dla panstw cztonkowskich silng zache¢ta do
mozliwie szybkiego odzyskiwania nieprawidtowych ptatnosci.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Kwoty wskazane w tej ocenie skutkow finansowych sa wyrazone w aktualnych cenach i w
zobowiazaniach.

Poza zmianami wynikajacymi z wnioskow ustawodawczych wymienionych w ponizszych
tabelach wnioski ustawodawcze powoduja dalsze zmiany, ktéore nie maja wplywu
finansowego.

W odniesieniu do kazdego roku w okresie 2014-2020 nie mozna na tym etapie wykluczy¢
stosowania dyscypliny finansowej. Nie bgdzie to jednak zalezato od propozycji reform jako
takich, ale od innych czynnikow, takich jak udzielenie bezposredniej pomocy lub przyszty
rozwoj rynkow rolnych.

W odniesieniu do pomocy bezposredniej podwyzszone putapy netto dla 2014 r. (rok
kalendarzowy 2013) zawarte we wniosku dotyczacym okresu przejSciowego sa wyzsze niz
kwoty przydzielone na pomoc bezposrednia podane w zataczonych tabelach. Celem tego
podwyzszenia pulapow jest zapewnienie kontynuacji istniejacego prawodawstwa w
scenariuszu, w ktorym wszystkie inne elementy pozostalyby niezmienione, bez uszczerbku dla
mozliwej potrzeby zastosowania mechanizmow dyscypliny finansowe;.

Propozycje reform zawieraja przepisy zapewniajace panstwom cztonkowskim pewien poziom
elastycznosci w odniesieniu do przydzialu pomocy bezposredniej w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowia skorzysta¢ z tej
elastycznosci, bedzie to miatlo w ramach danych kwot finansowych konsekwencje finansowe,
ktérych nie mozna oszacowac ilo§ciowo na tym etapie.

W niniejszej ocenie skutkéw finansowych nie uwzglednia si¢ mozliwego wykorzystania
rezerwy kryzysowej. Nalezy podkresli¢, ze uwzglednione kwoty na wydatki zwiazane z
rynkiem opieraja si¢ na braku publicznego zakupu interwencyjnego i innych $rodkow
zwiazanych z sytuacja kryzysowa w dowolnym sektorze.

Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw
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Tabela 1: Kwoty dotyczace WPR, w tym kwoty dodatkowe przewidziane we wnioskach w sprawie wieloletnich ram finansowych oraz wnioskach w

sprawie reformy WPR

w mln EUR (ceny biezace)
. 2013 po OGOLEM
Rok budzetowy 2013 Korekeie/(1) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
| Wieloletnie ramy finansowe
Dzial 2
Pomoc bezposrednia oraz wydatki zwiazane z rynkiem (2) (3) (4) 44 939 45304 | 44830 | 45054 | 45299 | 45519 | 45508 | 45497 | 45485 317 193
Szacowane dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
P1 Pomoc bezposrednia i wydatki zwigzane z rynkiem (wlacznie z 45611 45976 | 45502 | 45726 [ 45971 | 46191 | 46180 | 46169 | 46 157 321 897
dochodami przeznaczonymi na okreslony cel)
P2 Rozwdj obszarow wiejskich (4) 14 817 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 101 157
Ogodtem 60 428 60428 | 59953 | 60177 [ 60423 | 60642 | 60631 | 60620 | 60608 423 054
Dzial 1
Badania i innowacje w rolnictwie w ramach wspdlnych ram strategicznych - - 682 696 710 724 738 753 768 5072
Osoby najbardziej potrzebujace - - 379 387 394 402 410 418 427 2818
Ogodtem - - 1 061 1 082 1104 1126 1 149 1172 1195 7 889
Dzial 3
Bezpieczenstwo zywnosci - - 350 350 350 350 350 350 350 2 450
Poza wieloletnimi ramami finansowvmi
| Rezerwa na wvpnadek krvzvsu w rolnictwie - - 531 541 552 563 574 586 598 3945
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EGF)
Maksymalna ilo$¢ dostepnych srodkéw na rolnictwo: (5) - - 379 387 394 402 410 418 427 2818
QGOLEM
LACZNA liczba wnioskéw Komisji (w ramach WRF oraz poza WRF) + | 60428 60428 | 62274 | 62537 | 62823 | 63084 | 63114 | 63146 | 63177 440 156
| dochodv przeznaczone na okreslonv cel
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LACZNA liczba wnioskow w sprawie WRF (tzn. z wylgczeniem Rezerwy i | 60 428 60428 | 61 364

EGF) + dochody przeznaczone na okreslony cel

61 609 ‘ 61877 ‘ 62119

62 130 ‘ 62 141

62 153 | 433 393 |

Uwagi:
(1) Biorac pod uwage wprowadzone zmiany ustawodawcze, tzn. dobrowolna modulacje w Wielkiej Brytanii oraz art. 136, ,,niewydane kwoty” przestana obowiazywaé przed koncem 2013 r.

2) Kwoty te odnosza si¢ do proponowanego putapu rocznego dla pierwszego filaru. Nalezy jednak zauwazy¢, ze proponuje sig¢ przeniesienie ujemnych wydatkow z ksiggowego rozliczania
rachunkow (obecnie pozycja budzetu 05 07 01 06) na dochody przeznaczone na okreslony cel (pozycja budzetu 67 03). Szczeg6towe informacje — zob. tabela dot. szacowanych dochodéw na
kolejnej stronie.

3) Dane liczbowe dotyczace 2013 r. zawieraja kwoty odnoszace si¢ do sSrodkow weterynaryjnych i fitosanitarnych, a takze instrumentéw rynkowych sektora rybotowstwa.

4) Kwoty zawarte w powyzszej tabeli odpowiadaja tym z komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” (COM(2011)500 wersja ostateczna z dnia 29 czerwca 2011 r.). Nalezy
zdecydowaé, czy WRF beda odzwierciedlaé proponowane przesunigcie finansowania przez panstwo cztonkowskie krajowego programu restrukturyzacji sektora bawelny na rozwdj obszarow
regionalnych od 2014 r. przy dostosowaniu (4mIn EUR rocznie) kwot odpowiednio ponizej putapu EFRG oraz dla drugiego filaru. Kwoty w tabelach zaprezentowanych w ponizszych sekcjach
zostaly przesunigte, bez wzgledy na ich wskazanie w WRF.

(5) Zgodnie z zatozeniami komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” (COM(2011)500 wersja ostateczna) catkowita kwota 2,5 mld EUR w cenach z 2011 r. bedzie dostgpna
w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji na rzecz zapewnienia dodatkowego wsparcia dla rolnikéw odczuwajacych skutki globalizacji. Zastosowany w powyzszej tabeli
podziatl na lata i biezace ceny jest orientacyjny. We wniosku w sprawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz Komisja w sprawie wspotpracy
budzetowej oraz nalezytego zarzadzania finansami (COM(2011)403 wersja ostateczna z dnia 29 czerwca 2011 r.) okreslono catkowita maksymalnga kwotg roczna dla EGF w wysokosci 429 min
EUR w cenach na 2011 r.
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3.2. Szacowany wplyw na wydatki

3.2.1.  Podsumowanie dotyczqce szacowanego wplywu na wydatki

Tabela 2: Szacunkowe dochody oraz wydatki na obszar polityki 05 w ramach dzialu 2

w min EUR (ceny biezace)
Rok budzetowy 2013 | 2013 po korekcie | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | OGOLEM 2014-2020
DOCHODY
123 — Optata produkcyjna od cukru (zasoby wtasne) 123 123 123 123 246
67 03 - Dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187
w tym: ex 05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkow 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogotem 795 795 864 864 741 741 741 741 741 5433
WYDATKI
05 02 — Rynki (1) 3311 3311 | 2622 | 2641 | 2670 | 2699 2722 2710 | 2699 18 764
05 03 — Pomoc bezposrednia (przed ograniczeniem) (2) 42 170 42 535 | 42876 | 43081 | 43297 | 43488 | 43454 | 43 454 | 43 454 303 105
05 03 — Pomoc bezposrednia (po ograniczeniu) 42170 42535 | 42876 | 42917 | 43125 | 43303 | 43269 | 43269 | 43 269 302 027
05 04 - Rozwdj obszarow wiejskich (przed ograniczeniem) 14 817 14451 [ 14455 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 101 185
05 04 - Rozwdj obszarow wiejskich (po ograniczeniu) 14 817 14451 | 14455 | 14619 | 14 627 | 14640 | 14 641 | 14 641 | 14 641 102 263
05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkow -69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0
Ogotem 60 229 60229 | 59953 [ 60177 | 60423 | 60 642 | 60 631 | 60 620 | 60 608 423 054
BUDZET NETTO po dochodach przeznaczonych na okreslony cel 59212 [ 59436 | 59682 | 59901 | 59890 | 59 879 | 59 867 417 867
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Uwagi:

(1) Ocena wstgpna w odniesieniu do 2013 r. w oparciu o Projekt budzetu na rok 2012 z uwzglednieniem ustalonych juz dostosowan prawnych na rok 2013 (np. putap dotyczacy sektora win,

zniesienie premii z tytutlu skrobi ziemniaczanej, susz paszowy) oraz niektore przewidywane zmiany rozwojowe. Na wszystkie lata przyjeto zatozenie o braku konieczno$ci dodatkowego
finansowania $rodkéw wsparcia z powodu zaktécen lub kryzysu na rynku.

2) Kwota odnoszaca sig do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.
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Tabela 3: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do dochodow oraz wydatkow WPR w podziale na rozdzialy

dotyczace budzetu.

w min EUR (ceny biezace)
P 2013 po OGOLEM
Rok budzetowy korekcie 2014-2020
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DOCHODY
123 — Optata produkcyjna od cukru (zasoby wiasne) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 - Dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483
w tym: kiedy$ 05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkéw 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogolem 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
WYDATKI
05 02 — Rynki (1) 3311 3311 -689 -670 -641 -612 -589 -601 -612 -4413
05 03 — Pomoc bezposrednia (przed ograniczeniem) (2) 42 170 42 535 -460 -492 -534 -577 -617 -617 -617 -3 913
05 03 — Pomoc bezposrednia — Szacunkowy produkt wynikajacy z ograniczenia 0 -164 -172 -185 -186 -186 -186 -1 078
05 04 - Rozwdj obszarow wiejskich (przed ograniczeniem) 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
05 04 — Rozwdj obszaréow wiejskich — Szacunkowy produkt wynikajacy z 0 164 172 185 186 186 186 1078
05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkow -69 -69 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogotem 60 229 60229 | -1076 | -1089 | -1102 | -1115| -1133| -1144| -1156 -7 815
BUDZET NETTO po dochodach przeznaczonych na okreslony cel -1145 | -1158 | -1171 | -1184 | -1202| -1213| -1225 -8 298
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Uwagi:

(1) Ocena wstgpna w odniesieniu do 2013 r. w oparciu o Projekt budzetu na rok 2012 z uwzglednieniem ustalonych juz dostosowan prawnych na rok 2013 (np. putap dotyczacy sektora win,

zniesienie premii z tytutu skrobi ziemniaczanej, susz paszowy) oraz niektore przewidywane zmiany rozwojowe. Na wszystkie lata przyjeto zatozenie o braku koniecznosci dodatkowego
finansowania §rodkow wsparcia z powodu zaktocen lub kryzysu na rynku.

2) Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.
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Tabela 4: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do wydatkéw WPR zwiazanych z rynkami.

w min EUR (ceny biezace)
Przewidyw
ROK BUDZETOWY Podstawa ane Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna zapotrzebo
wanie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
(1) 2014-2020
Srodki nadzwyczajne: uproszczony oraz rozszerzony art. 154, 155, 156 p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
zakres podstawy prawnej
Zniesienie interwencji na rzecz pszenicy twardej oraz wczesniej art. 10 p-m. - - - - - - - -
SOrgo
Programy zZywnosciowe dla najbardziej | (2) wczesniej art. 27 500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -3500,0
potrzebujacych rozp. 1234/2007
Prywatne przechowywanie (len zwyczajny) art. 16 - p.m. p-m. p-m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m.
Pomoc dla sektora bawely - restrukturyzacja 3) wczesniej art. 5 10,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -28,0
rozp. 637/2008
Ustanowienie ~ programu pomocy dla  grup wczesniej art. 117 30,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -30,0 -30,0 -90,0
producentéw owocow i warzyw
Program ,,Owoce w szkole” art. 21 90,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 420,0
Zniesienie organizacji producentéw chmielu wczesniej art. 111 23 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -15,9
Dobrowolne prywatne przechowywanie art. 16 - p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p.m.
odthuszczonego mleka w proszku
Pomoc w zniesieniu zastosowania odtluszczonego wczesniej art. p.m. - - - - - - - -
mleka/ odtluszczonego mleka w proszku jako paszy/ 101, 102
Dobrowolne prywatne przechowywanie masta 4) art. 16 14,0 [-1,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-85,0]
Zniesienie promocyjnego sektora mleka wczeéniej art. 309 p-m. - - - - - - - -
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OGOLEM 05 02

Wplyw netto wnioskéw w sprawie reformy (5) -446,3 -446,3 -446,3 -461,3 -461,3 -476,3 -476,3 -3 213,9
Uwagi:
(1) Zapotrzebowanie na 2013 r. zostato oszacowane w oparciu o Projekt budzetu Komisji na rok 2012 z wyjatkiem (a) sektora owocow i warzyw, ktdrego potrzeby opiera si¢ na ocenie

skutkoéw finansowych poszczegdlnych reform oraz b) wszelkich juz uzgodnionych zmian prawnych.
2) Kwota dotyczaca 2013 r. odpowiada zapisom wniosku Komisji COM(2010)486. Poczawszy od 2014 r. dziatanie to bedzie finansowane w ramach dziatu 1.

3) Od 2014 r. finansowanie programu restrukturyzacji bawelny w Grecji (4 mln EUR rocznie) zostanie przesunigte na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Finansowanie dla Hiszpanii (6,1
mln EUR rocznie) zostanie przekazane na system jednolitej ptatnosci od 2018 r. (decyzja zostata juz podjgta).

@) Szacunkowy rezultat w przypadku braku zastosowania dziatania.
(5 Poza wydatkami w ramach rozdziatow 05 02 oraz 05 03, spodziewane jest finansowanie wydatkow bezposrednich w ramach rozdziatow 05 01, 05 07 oraz 05 08 z dochodow
przeznaczonych na EFRG.
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Tabela 5: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do pomocy bezposredniej

w min EUR (ceny biezace)
Podstawa Przew1dywane: Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna zapotrzebowanie
ROK BUDZETOWY
2013 po OGOLEM
2013 (1) | korekcie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014-2020
2)
Pomoc bezposrednia 42 169,9 42 5354 341,0 381,1 589,6 768,0 733,2 733,2 733,2 4279,3
- Zadeklarowane zmiany
Stopniowe 875,0 11339 1392,8 1 651,6 1 651,6 1651,6 1651,6 10 008,1
wprowadzanie
EU 12
Restrukturyzacja 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1 6,1 18,4
sektora bawelny
Badania kontrolne -64,3 -64,3 -64,3 -90,0 -90,0 -90,0 -90,0 -552,8
Poprzednie -9,9 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -204,2
reformy
- Zmiany w zwiazku z wnioskami w sprawie nowej -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
reformy WPR
W tym: 0,0 -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
ograniczenie
OGOLEM 05 03
Wplyw netto wnioskow w sprawie -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
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reformy

WYDATKI OGOLEM 42 169,9 425354 | 42876,4 | 42916,5 | 43125,0 | 43303,4 | 43268,7 | 43268,7 | 43268,7 302 027,3
Uwagi:
(1) Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.

2
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Tabela 6: Czesci skladowe pomocy bezposredniej

w min EUR (ceny biezace)
/ OGOLEM
ROK BUDZETOWY 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Zalacznik 11 42 407,2 | 42623,4 | 42814,2 | 42780,3 | 42780,3 | 427803 256 185,7

I”iatnosg na rzs:cz praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i 12866.5 | 128553 | 128443 | 128341 | 128341 | 12834.1 77 068.4

srodowiska (30%)

Mak.sy’malna kwota przeznaczona na ptatnosci na rzecz mtodych 857.8 857.0 856.3 855.6 855.6 855.6 5137.9

rolnikow (2 %)

System platnosci podstawowych, Platnosci z tytutu obszarow z 28682,9 | 28911,1 | 29113,6 | 29090,6 | 29090,6 | 290906 | 173 979.4

ograniczeniami naturalnymi, dobrowolne wsparcie powiazane z

produkcja

Maksymalna mozliwa kwota do przeniesienia z powyzszych

Ay . . 42888 4 285,1 42814 | 42780 4278,0 | 42780 25 689,3

zrédel na finansowanie programu dla drobnych producentéw

rolnych (10 %)

T . ) . 56

Przesunigcia w sektorze wina, o ktoérych mowa w zataczniku 11 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 959.1
Ograniczenie -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
Bawelna 256,0 256,3 256,5 256,6 256,6 256,6 1538,6
POSEI/ male wyspy Morza Egejskiego 417.,4 417,4 417.,4 417,4 4174 417,4 2 504,4

56

cztonkowskie w odniesieniu do 2013 r.

128

Pomoc bezposrednia w latach 2014-2020 obejmuje oszacowanie przesunigcia w sektorze wina na $rodki sanitarne i fitosanitarne (SPS) w oparciu o decyzje podejmowane przez panstwa

PL




Tabela 7: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do Srodkow tymczasowych wobec przyznawania pomocy
bezposredniej w 2014 r.

w min EUR (ceny biezace)
. Podstawa Przewidywane Zmiany w
ROK BUDZETOWY pE stosunku do
prawna zapotrzebowanie
2013 r.
2013 2013 po 2014
korekcie
¢)) 2
Zatacznik IV do rozporzadzenia Rady (WE) nr 40 165,0 | 40 530,5 541,9
73/2009
Stopniowe wprowadzanie EU 10 616,1
Badania kontrolne -64,3
Poprzednie reformy -9.9
OGOLEM 05 03
WYDATKI OGOLEM 40 165,0 | 40 530,5 41 0724
Uwagi:
(N Kwota odnoszaca sig do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.
2) Zwigkszone pulapy netto obejmuja oszacowanie przesunie¢ w sektorze wina na $rodki sanitarne i fitosanitarne (SPS) w oparciu o decyzje podejmowane przez panstwa cztonkowskie w

odniesieniu do 2013 r.

PL 129 PL



Tabela 8: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich

PL

w mln EUR (ceny biezace)
Srodki przyznane na
. Podstawa zq < .
ROK BUDZETOWY rozwoj obszarow Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna S
wiejskich
2013 po .
2013 | korekcie | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ QGOLEM
2014-2020
1)

Programy rozwoju obszarow wiejskich 147889 | 144234

Pomoc dla sektora baweky - 2) 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 28,0

restrukturyzacja

Produkt wynikajacy z 164,1 172,1 184,7 185,6 185,6 185,6 1077,7

ograniczenia pomocy

bezposredniej

Finansowanie BR z wyjatkiem | (3) -8,5 -8.,5 -8,5 -8.,5 -8,5 -8.,5 -8,5 -59,4

pomocy technicznej
Pomoc techniczna 3) 27,6 27,6 8,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 29,4
Nagroda za lokalne projekty | (4) - - 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 30,0
innowacyjnej wspotpracy
OGOLEM 05 04
Wplyw netto wnioskéw w sprawie 4,0 168,1 176,1 188,7 189,6 189,6 189,6 1105,7
reformy
WYDATKI OGOLEM (przed 14 816,6 | 14451,1 | 14455,1 | 144551 | 144551 | 14455,1 | 144551 | 14455,1 | 144551 101 185,5
ograniczeniem)
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WYDATKI OGOLEM (po 14 816,6 | 14451,1 | 14455,1 | 14619,2 | 14627,2 | 14639,8 | 14 640,7 | 14 640,7 | 14 640,7
ograniczeniu)

102 263,2

PL

Uwagi:

8 Dostosowania zgodne z obowiazujacymi przepisami majace zastosowanie jedynie do konca roku finansowego 2013.

2) Kwoty zawarte w tabeli 1 (sekcja 3.1) odpowiadaja tym z komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” (COM(2011)500 wersja ostateczna). Nalezy
zdecydowac, czy WRF beda odzwierciedla¢ proponowane przesunigeie finansowania przez panstwo cztonkowskie krajowego programu restrukturyzacji sektora bawelny na rozwoj
obszarow regionalnych od 2014 r. przy dostosowaniu (4 mln EUR rocznie) kwot odpowiednio ponizej putapu EFRG oraz dla drugiego filaru. Kwoty zaprezentowane w tabeli 8

powyzej zostaly przesunigte, bez wzgledu na ich wskazanie w WRF.

3) Kwota dotyczaca pomocy technicznej odnoszaca si¢ do 2013 r. zostata opracowana w oparciu o wstgpne finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich (nie uwzglednia
przesunig¢ z pierwszego filaru).

Pomoc techniczna na lata 2014-2020 wynosi 0,25 % catkowitego finansowania rozwoju obszarow wiejskich.

4) Ze $rodkéw dostgpnych na pomoc techniczna.
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Dzial wieloletnich ram finansowych:

»Wydatki administracyjne”

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Uwaga: Szacuje sig, ze wnioski ustawodawcze nie beda mialy wplywu na wysokos¢ przyznanych srodkow o charakterze administracyjnym, tj.
zalozenie jest takie, Ze ramy legislacyjne moga zosta¢ wdrozone przy obecnym stanie zasobow ludzkich i przy obecnym poziomie
wydatkow administracyjnych.

odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (zob. pkt 1.6)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok :
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
DG: AGRI
* Zasoby ludzkie 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 958,986
* Inne wydatki administracyjne 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928
OGOLEM DG AGRI Srodki 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1 026,914
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogolem = $rodki na | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1 026,914
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
... wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6lnych lat,
Rok Rok Rok Rok LR ,
N27 N-(i)- 1 N-(i)- ) N-(i)- 3 jaka jest niezbgdna, by OGOLEM

OGOLEM $rodki
na DZIALY 1do 5

Srodki na zobowigzania

Srodki na ptatnosci

57

PL

132

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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wieloletnich ram finansowych
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3.2.2.

Szacowany wplyw na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych.

— x Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

OLEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0Go
OKkreslié cele i REALIZACJE
realizacje Rodza
J ) ) 25 25 25 25 25 25 25
realiza Sredni .@ .§ .§ .§ .§ .§ .§
Gi Koszt = = = = = = = L?(czna Koszt.
4 . = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt liczba catkowit
realizacj < < < < < < < .
. g g g g g g g realizacji y
1 N N N N N N N
o o o o o2 o2 o
— — — — — — —
CEL SZCZEGOLOWY nr 5:
Poprawa konkurencyjnos$ci sektora
rolniczego i wzmocnienie jego udziatu
jakosciowego w fancuchu
Zywnosciowym
- Owoce 1 Procent 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 5810,0
warzywa: wartosc
wprowadzanie !
produke
do obrotu przez i
organizacje | yrowa
producentow dzonej
do
obrotu

PL
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W oparciu o wykonanie w przesztosci oraz szacunki w projekcie budzetu na rok 2012. W przypadku organizacji producentéw w sektorze owocow i warzyw kwoty sa zgodne z reforma
tego sektora i — jak juz wskazano w sprawozdaniach z dziatalnos$ci do projektu budzetu na rok 2012, produkty znane beda dopiero pod koniec 2011 r.
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przez

organiz
acje
produce
ntow w
catkowi
tej
produke
n
- Winoro$l: Liczba 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 3326,0
finansowanie | hektar6
krajowe — w
restrukturyzacja
- Winoro$l: 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1252,6
finansowanie
krajowe —
inwestycje
- Winoro$l: Hektolit 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 686,4
finansowanie ry
krajowe —
destylacja
produktéw
ubocznych
- Winorodl: Liczba 32754 142 32754 142 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 14,2
finansowanie | hektar6
krajowe — w
alkohol
SpOZywcCzZy
- Winoro$l: Hektolit 9 374 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 374 261,8
finansowanie ry
krajowe —
wykorzystanie
Zaggszczonego
moszczu
- Winorosl: 267,9 267,9 267,9 267,9 267,9 267,9 267,9 18753
finansowanie
krajowe —
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dziatania
promocyjne

- Inne

720,2

739,6

768,71

797,1

820,3

808,8

797,1

54523

Cel szczegolowy nr 5 — suma
czastkowa:

2621,8

2641,2

26703

2699,3

27219

2710,4

2698,7

18 763,5

CEL SZCZEGOLOWY nr 6:

Wsparcie dochodéw gospodarstw oraz
zmniejszanie ich zmienno$ci

- Bezposrednie | Liczba
wsparcie hektaro

dochodéw™ w
objeta

platno$
cia

(w mln)

161,014

42 876,4

161,014

43 080,6

161,014

43 297,1

161,014

43 488,1

161,014

434543

161,014

434543

161,014

434543

161,014

303 105,0

Cel szczegotowy nr 6 — suma
czastkowa:

42 876,4

43 080,6

43 297,1

43 488,1

434543

434543

434543

303 105,0

KOSZT CALKOWITY

Uwaga: W przypadku celow szczegolowych nr 1-4 oraz 7-10, realizacje zostana dopiero okreslone (zob. sekcja 1.4.2. powyzej).

59
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W oparciu o potencjalnie kwalifikowalne obszary na rok 2009.
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— x Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLE
M

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie®

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

Inne
administracyjne

wydatki

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne
administracyjne

wydatki

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

1026,914

60
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W oparciu o $redni koszt 127 000 EUR stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia (stanowiska
urze¢dnikéw i1 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony).
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasoboéw
ludzkich

— x Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Uwaga: Szacuje si¢, Ze wnioski ustawodawcze nie beda mialy wplywu na
wysoko$¢ przyznanych $rodkow o charakterze administracyjnym, tj.
zalozenie jest takie, ze ramy legislacyjne moga zosta¢ wdrozone przy
obecnym stanie zasob6w ludzkich i przy obecnym poziomie wydatkéw
administracyjnych. Dane za lata 2014-2020 oparte sa na wynikach z 2011
r.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po
przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska
urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach

przedstawicielstw Komisji) 1034 | 1034 1034 1034 [ 1034 | 1034 1034

XX 01 01 02 (w delegaturach) 3 3 3 3 3 3 3

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)®

XX 010201 (AC, END, INT z

globalnej koperty finansowej) 78 78 78 78 78 78 8

XX 010202 (AC, AL, END, INT i
JED w delegaturach)

- w centrali
XX 01 04

W -V
delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT -
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT -
bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM* 1115 | 1115 | 1115 | 1115 [1115] 1115 | 1115

ol AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert;

AL = czlonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert krajowy;

62 Nie obejmuje putapu czastkowego pozycji 05.010404 w budzecie.
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XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobdéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

PL 139

PL



3.24.

Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— x Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z PROPOZYCJA wieloletnich ram
finansowych NA LATA 2014-2020.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci Iub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich
— X Wnhniosek/inicjatywa dotyczaca rozwoju obszaréw wiejskich (EFRROW)
przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Ocdlem
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 &
Okreshic orean | pc PC PC PC PC PC PC PC
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete Do Do Do Do Do Do Do
, . 63 , . , . , . , . , . , . , . Do
wspoHinansowaniem okresleni | okresleni | okresleni | okre$leni | okresleni | okresleni | okresleni Kkredleni
a a a a a a a oKresienia

63

PL

Zostanie to okreslone w programach rozwoju obszaré6w wiejskich przekazywanych przez panstwa

czlonkowskie.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— x Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres§lony ponize;j:
—  x wplyw na zasoby wlasne

— x wplyw na dochody roézne

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy®*

Pozycja w  budzecie Iith;):ﬁz\gil:f;e ... wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
dotyczaca dochodow: biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,

N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(zob. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rozne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten wptyw
obejmie.

Zob. tabele 2 1 3 w sekcji 3.2.1.

64

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyro6wnawcze od cukru) nalezy wskaza¢ kwoty
netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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