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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020 (wniosek w sprawie wieloletnich ram finansowych)' okreslono ramy
budzetowe i1 glowne kierunki wspdlnej polityki rolnej (WPR). W oparciu o te ramy Komisja
przedstawia pakiet rozporzadzen ustanawiajacych przepisy dotyczace realizacji WPR w latach
2014-2020 wraz z ocena skutkow realizacji alternatywnych wariantéw rozwoju tej polityki.

Obecne propozycje reform sa oparte na komunikacie dotyczacym WPR do 2020 r.2, w ktérym
przedstawiono szeroki wybor wariantow strategicznych, ktorych realizacja pozwoli zmierzy¢
si¢ z przysztymi wyzwaniami dla rolnictwa 1 obszaréw wiejskich i wypehi¢ cele wyznaczone
dla WPR, czyli: 1) cel rentownej produkcji zywnosci; 2) zrownowazonego gospodarowania
zasobami naturalnymi i dziatah na rzecz klimatu; oraz 3) zroOwnowazonego rozwoju
terytorialnego. Od chwili przyjecia komunikatu zaprezentowany w nim kierunek reform
cieszy si¢ szerokim poparciem zaréwno wérdd uczestnikow debaty miedzyinstytucjonalne;’,
jak 1 zainteresowanych podmiotow, z ktérymi przeprowadzono konsultacje w ramach oceny
skutkow.

Wspdlna potrzeba, ktéra wylonita si¢ w trakcie tego procesu, jest potrzeba dbania o
efektywno$¢ wykorzystania zasobdéw, aby moc osiagna¢ w unijnym rolnictwie 1 na obszarach
wiejskich inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu
zgodnie ze strategia ,,Europa 20207, z zachowaniem WPR opartej na dwoch filarach, w
ramach ktorych do osiagnigcia tych samych celow wykorzystuje si¢ komplementarne $rodki.
Filar I obejmuje platnosci bezposrednie i $rodki organizacji rynkoéw, ktére zapewniaja
podstawowe wsparcie rocznych dochodéw unijnych rolnikow, a takze pomoc w przypadku
szczegblnych zaktdcen na rynku, filar II dotyczy za$ rozwoju obszarow wiejskich. W ramach
IT filaru panstwa cztonkowskie sporzadzaja i wspotfinansuja programy wieloletnie oparte na
wsp6lnych ramach®.

Dzigki kolejnym reformom WPR rolnictwo stato si¢ bardziej zorientowane na rynek, przy
jednoczesnym zachowaniu wsparcia dochoddéw producentéw, poprawita si¢ spojnosé
wymogow w zakresie ochrony $rodowiska i zwigkszylo poparcie dla polityki rozwoju
obszarow wiejskich jako zintegrowanej metody rozwoju obszaréw wiejskich w catej UE. Ten
sam proces reform zwigkszyl jednak takze oczekiwania co do lepszego rozdzialu pomocy
miedzy panstwa czlonkowskie 1 w tych panstwach, oraz dat poczatek wezwaniom do lepszego

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Budzet z perspektywy ,,Europy 20207, COM(2011)500 wersja
ostateczna z 29.6.2011.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszto§ci zwiazanym z
zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, COM(2010)672 wersja ostateczna z
18.11.2010.

Zob. w szczegdlnosci rezolucje Parlamentu Europejskiego z 23 czerwca 2011 r., 2011/2015(INI) oraz
konkluzje Prezydencji z 18.3.2011.

Obowiazujace obecnie ramy legislacyjne obejmuja rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (ptatnosci
bezposrednie), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 (instrumenty rynkowe), rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 (rozwoj obszaréw wiejskich) oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005
(finansowanie).
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ukierunkowania $rodkéw stuzacych rozwiazaniu problemow ochrony $rodowiska i
skuteczniejszego przeciwdzialania wigkszej niestabilno$ci rynku.

Poprzednie reformy stuzyly gléwnie rozwigzaniu probleméw wewngtrznych UE,
obejmujacych znaczne nadwyzki produkeji 1 zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem
zywno$ci. Reformy te przyniosty korzysci zaréwno w samej UE, jak i na arenie
migdzynarodowej. Wigkszo$¢ dzisiejszych problemow wywolanych jest jednak przez
czynniki zewngtrzne wobec rolnictwa, a zatem wymagaja szerzej zakrojonych srodkow
politycznych.

Przewiduje sig, ze nasila si¢ negatywne skutki dla dochodéw z dziatalno$ci rolniczej, gdyz
rolnicy stoja w obliczu wigkszej liczby zagrozen, spadku wydajno$ci i obnizenia marz ze
wzgledu na rosnace ceny $srodkdéw produkcji. Istnieje zatem potrzeba utrzymania wsparcia
dochodéw 1 zwigkszenia skuteczno$ci instrumentéw stuzacych do zwalczania zagrozen i
reagowania w sytuacjach kryzysowych. Silne rolnictwo ma kluczowe znaczenie dla
europejskiego przemystu spozywczego i §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego.

Jednoczesnie wzywa si¢ podmioty dziatajace w rolnictwie i na obszarach wiejskich do
nasilenia wysitkow na rzecz realizacji ambitnych celow zwigzanych ze zmiana klimatu i
energetyka oraz strategii dotyczacej roznorodnosci biologicznej stanowiacych cze$¢ strategii
»Buropa 2020”. Konieczne bedzie udzielanie pomocy rolnikom i lesnikom, na ktérych w
gléwnej mierze spoczywa odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie gruntami, z przeznaczeniem
na przyjmowanie i utrzymywanie przez nich systemow i praktyk rolnych szczegolnie
sprzyjajacych realizacji celow w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu, poniewaz ceny
rynkowe nie obejmuja zapewniania tych dobr publicznych. Bedzie to takze konieczne do jak
najlepszego wykorzystania zréznicowanego potencjalu obszarow wiejskich, a zatem
przyczyni si¢ do osiagnigcia wzrostu shuzacego wiaczeniu spotecznemu 1 spdjnosci
spoteczne;.

Przyszta WPR nie bedzie zatem polityka, ktora stuzy jedynie potrzebom niewielkiej, cho¢
bardzo waznej czg$ci unijnej gospodarki, ale polityka o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa zywnosciowego, Ssrodowiska naturalnego 1 roOwnowagi terytorialnej. Z
prowadzenia takiej prawdziwie wspdlnej polityki, ktéra w najbardziej efektywny sposob
wykorzystuje ograniczone $rodki budzetowe na utrzymanie zréwnowazonego rolnictwa w
catej UE, plynie unijna warto$¢ dodana. Tak prowadzona polityka pozwala rozwiazywaé
istotne problemy wykraczajace poza granice jednego kraju, takie jak zmiana klimatu,
zwigkszajac solidarno$§¢ migdzy panstwami cztonkowskimi, a jednocze$nie umozliwiajac
elastycznos$¢ we wdrazaniu, aby dostosowac rozwiazania do lokalnych potrzeb.

W ogolnych zalozeniach wniosku w sprawie wieloletnich ram finansowych przewidziano, ze
WPR ma zachowa¢ swoja dwufilarowa strukture, przy czym kwota budzetu dla kazdego filara
powinna zosta¢ utrzymana w warto$ciach nominalnych na poziomie z 2013 r., z wyraznym
ukierunkowaniem na osiaganie wynikow w odniesieniu do gléwnych priorytetow UE.
Ptatnosci bezposrednie powinny by¢ przeznaczone na wspieranie zrownowazonej produkcji
dzigki przyznaniu 30 % finansowania z budzetu na obowiazkowe Srodki korzystne dla
klimatu i §rodowiska. Poziomy ptatnos$ci powinny stopniowo zosta¢ zréwnane, a platnosci dla
beneficjentéw korzystajacych ze znaczacych kwot pomocy stopniowo ograniczone. Wspolne
ramy strategiczne powinny obejmowac rozwdj obszarow wiejskich, a takze inne unijne
fundusze podlegajace zarzadzaniu dzielonemu, ktére powinny zosta¢ jeszcze bardziej
ukierunkowane na rezultaty i1 podlega¢ bardziej przejrzystym ulepszonym zasadom
dotyczacym warunkow ex ante. Wreszcie finansowanie WPR w zakresie srodkéw wspierania
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rynkow powinno zosta¢ zwigkszone z uzyciem dwodch instrumentéw spoza wieloletnich ram
finansowych: 1) rezerwy na wypadek sytuacji kryzysowych oraz 2) Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji w rozszerzonym zakresie.

Gloéwne elementy ram legislacyjnych WPR na lata 2014-2020, uwzgledniajace powyzsze
kwestie, zawarte sa w nastepujacych rozporzadzeniach:

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady
ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na
podstawie systemOw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej (,,rozporzadzenie w
sprawie ptatnosci bezposrednich”);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady
ustanawiajacego wspolna organizacje rynkow produktéw rolnych (,,rozporzadzenie o
jednolitej wspolnej organizacji rynkoéw”);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (,,rozporzadzenie w sprawie
rozwoju obszarow wiejskich”);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
(rozporzadzenie horyzontalne);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki dotyczace
ustalania niektorych doptat, refundacji i cen zwigzanych z jednolita wspolna
organizacja rynkow produktow rolnych;

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie stosowania
ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw w odniesieniu do roku 2013;

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do systemu
ptatnosci jednolitych oraz wsparcia dla plantatorow winorosli.

Rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszarow wiejskich opiera si¢ na wniosku
przedstawionym przez Komisj¢ w dniu 6 pazdziernika 2011 r., w ktérym okreslono wspolne
zasady dotyczace wszystkich funduszy we wspdlnych ramach strategicznych’. W
pOzniejszym terminie przygotowane zostanie rozporzadzenie w sprawie programu dostaw
zywnoS$ci dla osob najbardziej potrzebujacych, ktdry obecnie ujgty jest w innym dziale
budzetu wieloletnich ram finansowych.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objgtych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, COM(2011)615 z 6.10.2011
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Ponadto w trakcie przygotowywania sa nowe przepisy dotyczace publikowania informacji o
beneficjentach, ktore uwzgledniaja zastrzezenia zgtoszone przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, w celu znalezienia najodpowiedniejszego sposobu pogodzenia prawa
beneficjentéw do ochrony ich danych osobowych z zasada przejrzystosci.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Ocena skutkow stuzy ocenie i poréwnaniu skutkéw trzech alternatywnych scenariuszy
dzialania w oparciu o oceng biezacej strategii politycznej i analize przysztych wyzwan i
potrzeb. Stanowi ona wynik dlugiego procesu, kierowanego przez zespo6t przedstawicieli
réznych stuzb, zapoczatkowanego w kwietniu 2010 r., w ramach ktoérego przeprowadzono
szeroko zakrojona analiz¢ iloSciowa 1 jakoSciowa, obejmujaca okreslenie scenariusza
wyjsciowego w postaci §redniookresowych prognoz dla rynkéow rolnych i dochodéw do
2020 r. i modelowanie skutkow réznych scenariuszy strategicznych dla sytuacji ekonomicznej
sektora rolnictwa.

Ocena skutkow obejmuje nastepujace trzy warianty: 1) wariant dostosowania, w ktorym
kontynuowana jest obecna strategia polityczna jednoczes$nie z dziataniami stluzacymi zajeciu
si¢ jej najstabszymi stronami takimi jak kwestia podziatu ptatnosci bezposrednich; 2) wariant
integracji, ktory zaklada znaczace zmiany w strategii w postaci lepszego ukierunkowania i
ekologizacji ptatnosci bezposrednich dla rolnikow i bardziej strategicznego ukierunkowania
polityki rozwoju obszarow wiejskich, tak by byla lepiej skoordynowana z politykami
unijnymi w innych dziedzinach, przy czym wariant ten przewiduje takze rozszerzenie zakresu
podstawy prawnej, aby w wigkszym zakresie obja¢ wspotprace producentow; oraz 3)
scenariusz zmiany ukierunkowania, w ramach ktorego polityka zostaje ukierunkowana
wylacznie na $rodowisko ze stopniowym wycofywaniem ptatnosci bezposrednich, przy
zatozeniu, ze zdolno$¢ produkcyjna moze zostaé utrzymana bez platnosci i ze inne $rodki
polityczne moga stuzy¢ spetieniu spoteczno-ekonomicznych potrzeb obszaréw wiejskich.

W konteks$cie kryzysu gospodarczego i jego negatywnego wplywu na finanse publiczne, w
zwiazku z ktérym UE przyjeta strategie ,,Europa 2020 oraz wniosek okreslajacy wieloletnie
ramy finansowe, w ramach kazdego z tych trzech wariantow przywiazuje si¢ wage do innego
z trzech strategicznych celow przysziej WPR, ktora stuzy temu, by rolnictwo stato si¢ bardziej
konkurencyjne i1 zréwnowazone, a obszary wiejskie tetnity zyciem. W celu lepszego
dostosowania do strategii ,,Europa 20207, zwlaszcza pod wzgledem efektywnosci
wykorzystania zasobow, coraz istotniejsze bgdzie zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez
wykorzystanie badan, transferu wiedzy 1 wspieranie wspolpracy oraz innowacyjnosci (w tym
za posrednictwem europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i
zrownowazonego rolnictwa). Cho¢ polityka rolna nie jest juz realizowana w otoczeniu
regulacyjnym prowadzacym do zakldcen rynku, przewiduje sig, ze dalsza liberalizacja handlu,
w szczegbdlnosci w kontekscie dauhanskiej agendy rozwoju czy umowy o wolnym handlu z
Mercosur, bedzie zrodtem dodatkowego negatywnego wptywu na ten sektor.

Trzy warianty strategiczne zostaly opracowane z uwzglednieniem preferencji wyrazonych w
konsultacjach, ktére zostaly przeprowadzone w ramach oceny skutkow. Zainteresowane
podmioty zostaty zaproszone do przedstawienia swoich pogladow migdzy 23 listopada
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2010 r. a 25 stycznia 2011 r.,, a w dniu 12 stycznia 2011 r. zorganizowano posiedzenie
komitetu doradczego. Ponizej podsumowano najwazniejsze wnioski®:

— Migdzy zainteresowanymi stronami panuje zgoda co do tego, ze do zmierzenia sig z
wyzwaniami w  zakresie = bezpieczenstwa  ZywnoS$ciowego, zrdwnowazonego
gospodarowania zasobami naturalnymi i rozwoju terytorialnego potrzeba silnej WPR
opartej na strukturze dwoch filarow.

— Wigkszo$¢ respondentéw jest zdania, ze WPR powinna odgrywaé rolg w stabilizowaniu
rynkdw i cen.

— Zainteresowane podmioty maja rézne poglady dotyczace ukierunkowania wsparcia (a
zwlaszcza redystrybucji wsparcia bezposredniego i ograniczania ptatno$ci).

— Panuje zgoda co do tego, ze obydwa filary moga istotnie postuzy¢ do realizacji dziatan
stuzacych do walki ze zmiana klimatu i zwigkszenia efektywnosci §rodowiskowej dla
dobra unijnego spoleczenstwa. Podczas gdy wielu rolnikéw uwaza, ze ptatnosci I filara sa
juz dobrze wykorzystywane, w przekonaniu opinii publicznej moga one by¢
wykorzystywane bardziej efektywnie.

— Respondenci pragna, by wszystkie czgsci UE, w tym obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, staty si¢ miejscem przysztego wzrostu i rozwoju.

— Wielu respondentdow podkreslalo potrzebg integracji WPR z polityka w innych
dziedzinach, takich jak: ochrona §rodowiska, zdrowie, handel i rozwd.

— Postrzegaja oni innowacyjno$¢, rozwdj konkurencyjnych przedsigbiorstw i dostarczanie
dobr publicznych obywatelom UE jako sposoby dostosowania WPR do strategii ,,Europa
2020”.

Ocena skutkow obejmuje zatem poréwnanie trzech wariantow strategicznych:

W ramach wariantu zmiany ukierunkowania zostatloby przyspieszone dostosowanie
strukturalne w sektorze rolnym oraz nastapitoby przesunigcie produkcji w strong obszarow
najbardziej efektywnych pod wzgledem kosztoéw i najrentowniejszych sektoréw. Znaczaco
zwigkszono by finansowanie ochrony $rodowiska, przy jednoczesnym narazeniu sektora na
wigksze ryzyko ze wzgledu na ograniczony zakres interwencji rynkowej. Ponadto wariant ten
wigzalby si¢ z wysokimi kosztami spotecznymi i szkoda dla $rodowiska, poniewaz mniej
konkurencyjne obszary doswiadczytyby znacznej utraty dochodu, a jako ze w ramach polityki
utracono by mozliwo$¢ oddziatywania poprzez platno$ci bezposrednie powigzane z
wymogami wzajemnej zgodnos$ci, nastapitaby degradacja srodowiska.

W przeciwienstwie do powyzszego, wariant zaktadajacy dostosowanie pozwolitby najlepiej
zachowac ciagtos¢ polityki przy wprowadzeniu ograniczonych, ale wymiernych udoskonalen
zarowno w konkurencyjnosci rolnictwa, jak i w efektywnosci srodowiskowej. Panuja jednak
powazne watpliwosci co do tego, czy wariant ten pozwolilby odpowiednio sprostaé
przysztym wyzwaniom zwigzanym ze zmiana klimatu 1 S$rodowiskiem, ktére w
dhugoterminowej perspektywie takze warunkuja zrownowazenie rolnictwa.

Zob. zatacznik nr 9 do oceny skutkdéw, w ktorym zawarto przeglad 517 otrzymanych opinii.
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Scenariusz integracji jest nowatorski ze wzgledu na lepsze ukierunkowanie i ekologizacje
ptatnosci bezposrednich. Analiza wskazuje na to, ze ekologizacja jest mozliwa rozsadnym
kosztem z punktu widzenia rolnikow, cho¢ nie da si¢ calkowicie unikna¢ obciazenia
administracyjnego. Wariant ten moglby sta¢ si¢ nowym bodzcem do rozwoju obszarow
wiejskich pod warunkiem, ze nowe mozliwosci zostana skutecznie wykorzystane przez
panstwa cztonkowskie i regiony oraz ze oparcie si¢ na wspdlnych ramach strategicznych z
innymi unijnymi funduszami nie ostabi efektu synergii z I filarem ani nie odbierze
szczegdlnych mozliwosci zwiazanych z rozwojem na obszarach wiejskich. Jesli osiagnigta
zostalaby wlasciwa rownowaga, taki scenariusz najlepiej postuzylby osiagnigciu celu
dlugoterminowego zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

W zwiazku z tym ocena skutkow zawiera podsumowanie, ze scenariusz integracji pozwala na
zachowanie najwigkszej rdwnowagi w stopniowym dostosowywaniu WPR do strategicznych
celow UE i w realizacji roznych przepiséw wnioskéw ustawodawczych. Niezbedne bedzie
takze opracowanie zasad oceny, by mierzy¢ wyniki WPR w odniesieniu do wspolnego
zestawu wskaznikow powiazanych ze strategicznymi celami.

W tym procesie istotnym zatozeniem byto uproszczenie, ktdre powinno by¢ osiagane na wiele
sposobow, w tym przez udoskonalenie przepisow dotyczacych wzajemnej zgodno$ci i
instrumentdw rynkowych lub przez zaprojektowanie systemu dla drobnych producentow
rolnych. Ponadto ekologizacja ptatnosci bezposrednich powinna by¢ zaplanowana w taki
sposob, by zminimalizowa¢ obciazenie dla administracji, w tym koszty inspekcji.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Proponuje si¢ utrzymanie obecnej struktury WPR opartej na dwoch filarach, w ramach ktore;j
obowiazkowe $rodki powszechnego stosowania do corocznego wdrazania w ramach I filara
bylyby uzupelnione lepiej dostosowanymi do uwarunkowan krajowych 1 regionalnych
dobrowolnymi $rodkami w ramach programéw wieloletnich II filara. Nowa koncepcja
ptatnosci bezposrednich ma na celu lepsze wykorzystanie efektu synergii z II filarem, ktorego
srodki sa z kolei umieszczone we wspdlnych ramach strategicznych, by mozna bylo lepiej je
skoordynowac ze srodkami funduszy w ramach zarzadzania dzielonego.

Ponadto zostaje takze zachowana obecna struktura czterech podstawowych instrumentéw
prawnych, przy czym zostaje rozszerzony zakres rozporzadzenia finansowego, by ujaé
wspolne przepisy w jeden dokument zwany obecnie rozporzadzeniem horyzontalnym.

Whioski sa zgodne z zasada pomocniczosci. WPR jest prawdziwie wspdlna polityka: jest to
obszar, w ktorym zarzadzanie dzielone jest migdzy UE a panstwa cztonkowskie i jest
prowadzone na szczeblu unijnym dla utrzymania zrownowazonego i zréznicowanego
rolnictwa w catej UE, objgcia istotnych kwestii wykraczajacych poza granice panstw, takich
jak zmiana klimatu, oraz dla zwigkszenia solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi. Ze
wzgledu na znaczenie przysztych wyzwan dla bezpieczenstwa zywnosciowego, srodowiska i
rownowagi terytorialnej, WPR pozostaje polityka o strategicznym znaczeniu dla skutecznego
podejmowania strategicznych wyzwan i najbardziej efektywnego wykorzystania Srodkow
budzetowych. Ponadto proponuje si¢ utrzymanie obecnej struktury instrumentow w obydwu
filarach, w ramach ktorej panstwa cztonkowskie mialyby wigksza swobod¢ w dostosowaniu
rozwiazan do lokalnych uwarunkowan oraz w dofinansowaniu $rodkow II filara. W ramach I1
filara udostgpnia si¢ takze narzedzia takie jak europejskie partnerstwo innowacyjne i
instrumenty zarzadzania ryzykiem. Jednoczes$nie wspdlna polityka rolna zostanie lepiej
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dostosowana do strategii ,,Europa 2020 (w tym przez umieszczenie jej we wspolnych ramach
z innymi funduszami UE) oraz usprawniona 1 uproszczona. Wreszcie analiza przeprowadzona
w ramach oceny skutkow jasno ukazuje koszt braku dzialania pod wzglgdem negatywnych
konsekwencji dla gospodarki, srodowiska 1 spoteczenstwa.

Rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszarow wiejskich opiera si¢ na podejsciu strategicznym
wprowadzonym w obecnym okresie programowania, polegajacym na tym, ze panstwa
cztonkowskie opracowywaty strategie i programy na podstawie analizy SWOT, by jak
najlepiej dostosowaé interwencje do krajowych i regionalnych uwarunkowan, co odniosto
pozytywny skutek. Nowy mechanizm realizacji ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci tego
podejécia strategicznego — migdzy innymi poprzez ustanowienie na szczeblu UE jasno
okreslonych wspolnych celéw rozwoju obszarow wiejskich (w powiazaniu ze wspdlnymi
wskaznikami celu), a takze przez wprowadzenie niezbednych dostosowan na podstawie
nabytego dotychczas doswiadczenia.

Rozporzadzenie obejmuje takze europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i
zrbwnowazonego rolnictwa, ktéore ma na celu promowanie efektywnos$ci wykorzystania
zasobow, tlaczenie badan z praktycznym zastosowaniem 1 ogodlnie zachgcanie do
innowacyjno$ci. Partnerstwo dziala poprzez grupy operacyjne odpowiedzialne za
innowacyjne projekty i jest wspierane za posrednictwem sieci.

Na podstawie wniosku przedstawionego przez Komisj¢ w dniu 6 pazdziernika 2011 r., w
ktérym okre§lono wspdlne zasady dotyczace wszystkich funduszy we wspolnych ramach
strategicznych, II filar WPR powinien umozliwia¢ dziatanie w sposob skoordynowany i
komplementarny z I filarem, a takze z innymi funduszami UE (w szczego6lnosci Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS),
Funduszem Spdjnosci 1 Europejskim Funduszem Morskim i1 Rybackim). Na szczeblu UE
fundusze te zostana objgte wspolnymi ramami strategicznymi, ktére na poziomie krajowym
beda transponowane za posrednictwem umow o partnerstwie, w tym wspolnych celow i zasad
ich dziatania. Ustanowienie wspolnych zasad dotyczacych wszystkich funduszy we
wspolnych ramach strategicznych utatwi obsluge projektow zaréwno z punktu widzenia
beneficjentéw, jak i organow krajowych, a takze utatwi wdrazanie projektow zintegrowanych.

W tym kontekécie polityka rozwoju obszarow wiejskich nadal zachowuje swoje
dlugoterminowe cele strategiczne, czyli zwigkszenie konkurencyjnos$ci rolnictwa,
zroOwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dzialaniami na rzecz klimatu oraz
zrbwnowazony rozwoj terytorialny obszarow wiejskich. Zgodnie ze strategia ,,Europa 2020”
te ogolne cele wsparcia rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020 sa w bardziej
szczegblowy sposob wyrazone w nastgpujacych szesciu priorytetach ogdlnounijnych:

— utatwianie transferu wiedzy i1 innowacji w rolnictwie i leSnictwie oraz na obszarach
wiejskich;
— poprawa konkurencyjnos$ci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwigkszenie

rentownos$ci gospodarstw rolnych;

— poprawa organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie;

— odtwarzanie, chronienie 1 wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa i
le$nictwa;
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— wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna i odporna na zmiang klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i
lesnym;

— zwigkszanie wlaczenia spolecznego, ograniczenie ubdstwa 1 promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Te priorytety powinny sta¢ si¢ podstawa programowania, w tym okreslenia dla kazdego z
nich wskaznikow celu. Rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace przygotowania,
zatwierdzania 1 zmiany programow, ktére bazuja ogoélnie na obowiazujacych przepisach,
otwiera takze mozliwo$¢ tworzenia podprogramow (np. dla miodych rolnikéw, drobnych
producentéw rolnych, obszaréw gorskich, krotkich tancuchéw dostaw), ktore korzystatyby z
bardziej intensywnego wsparcia.

Lista poszczegodlnych srodkdéw zostata uproszczona, a konkretne $rodki poddano przegladowi
i skorygowano, by rozwiaza¢ problemy zwiazane z zakresem, wdrazaniem i wykorzystaniem
srodkow, ktore wystapily w obecnym okresie programowania. Jako ze wigkszo$¢ srodkow
potencjalnie stuzy osiagnig¢ciu wigcej niz jednego celu lub priorytetu, nie wydaje si¢ diuzej
wlasciwe grupowanie ich w osie; programowanie w oparciu o priorytety powinno zapewnic
rownowage w programach. Utworzony zostaje specjalny $rodek dla rolnictwa ekologicznego,
na nowo wytycza si¢ takze obszary ze szczegdlnymi naturalnymi ograniczeniami. Udoskonala
si¢ przepis majacy na celu wspieranie wspdlnych dziatan w dziedzinie srodowiska.

Obecnemu srodkowi dotyczacemu wspotpracy nadaje si¢ wigksze znaczenie i rozszerza jego
zakres, by wspiera¢ rdzne formy wspotpracy (gospodarczej, w dziedzinie ochrony $rodowiska
1 spotecznej) migdzy szeroka rzesza potencjalnych beneficjentoéw. Obecnie obejmuje on
projekty pilotazowe, a takze wspotpracg¢ migdzy regionami i migdzy krajami. Podejscie
Leader 1 podej$cie oparte na tworzeniu sieci maja nadal odgrywac kluczowa rolg, szczegolnie
dla rozwoju obszaréw wiejskich i1 popularyzowania innowacji. Wsparcie za posrednictwem
srodka Leader bgdzie spdjne i1 skoordynowane ze wsparciem rozwoju lokalnego pochodzacym
z innych unijnych funduszy w ramach zarzadzania dzielonego. Nagroda dla lokalnych
innowacyjnych projektow wspotpracy bedzie stanowi¢ wsparcie dla transnarodowych
inicjatyw na rzecz innowacji.

Narzgdzia dotyczace zarzadzania ryzykiem, w tym wsparcie dla funduszy wspdlnego
inwestowania 1 nowy instrument stabilizacji dochodu, oferuja nowe mozliwosci radzenia
sobie z duza zmiennos$cia cen na rynkach rolnych, ktora prawdopodobnie utrzyma si¢ w
srednioterminowej perspektywie.

Zlikwidowanie obecnego systemu opartego na osiach uprosci takze panstwom cztonkowskim
proces programowania srodkow.

Wreszcie proponowane jest oparcie si¢ na Wspdlnych Ramach Monitorowania i Oceny
(WRMIiC) wprowadzonych w biezacym okresie, ktore zostana uproszczone i udoskonalone na
podstawie dotychczasowych doswiadczen. Do celow monitorowania i oceny wspolny zestaw
wskaznikow zostanie powiazany z celami strategicznymi.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek w sprawie wieloletnich ram finansowych zawiera przepis stanowiacy, ze znaczna
cze$¢ unijnego budzetu powinna nadal by¢ przeznaczana na rolnictwo, ktore jest wspdlna

PL



PL

polityka o strategicznym znaczeniu. Zatem proponuje si¢ skoncentrowanie WPR na jej
najwazniejszych dziataniach i przeznaczenie 317,2 mld euro, wedtug cen biezacych, na I filar
oraz 101,2 mld euro na II filar na okres 2014-2020.

Finansowanie [ i II filara uzupetione jest dodatkowa kwota 17,1 mld euro, na ktéra sktada si¢
5,1 mld euro na badania i innowacyjno$¢, 2,5 mld euro na bezpieczenstwo zywnosci oraz 2,8
mld euro na pomoc zywno$ciowa dla oséb najbardziej potrzebujacych, ujeta w innych
dziatach wieloletnich ram finansowych, a takze 3,9 mld euro w nowej rezerwie przeznaczonej
na sytuacje kryzysowe w sektorze rolnym oraz do 2,8 mld euro w Europejskim Funduszu
Dostosowania do Globalizacji spoza wieloletnich ram finansowych, co stanowi razem
catkowity budzet w wysokos$ci 435,6 mld euro na okres 2014-2020.

Odnosnie do podziatu wsparcia migdzy panstwa cztonkowskie, proponuje sig, by wszystkim
panstwom cztonkowskim, w ktorych ptatnosci bezposrednie wynosza mniej niz 90 % unijne;j
sredniej, zmniejszono roznicg wysokosci wsparcia o jedna trzecia. Krajowe putapy w
rozporzadzeniu w sprawie platnosci bezposrednich przeliczono w oparciu o powyzsza zasadg.

Podzial wsparcia na rozwoj obszaréw wiejskich oparty jest na obiektywnych kryteriach
powiazanych z celami strategicznymi z uwzglednieniem obecnie obowiazujacego podziatu.
Podobnie jak obecnie, regiony stabiej rozwini¢te powinny nadal korzysta¢ z wyzszych stawek
dofinansowania, co ma dotyczy¢ takze niektorych srodkow takich jak: transfer wiedzy, grupy
producentéw, wspolpraca oraz Leader.

Wprowadzono pewna elastycznos¢ pod wzgledem przenoszenia §rodkow pienigznych migdzy
filarami (do 5% ptatnosci bezposrednich): z I filaru do II filaru, w celu umozliwienia
panstwom cztonkowskim wzmacniania ich polityki rozwoju obszarow wiejskich, oraz z II
filaru do I filaru - w przypadku tych panstw cztonkowskich, w ktérych ptatnosci bezposrednie
wynosza mniej niz 90% unijnej $rednie;.

Szczegdty finansowego wplywu wnioskow w sprawie reformy WPR okresla sprawozdanie
finansowe stanowiace zalacznik do wnioskow ustawodawczych.
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2011/0282 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na

rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 42 1 43,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow’,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych'’,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow WPR: ,,WPR do 2020 r.: sprosta¢
wyzwaniom przyszto§ci zwigzanym z zywnos$cia, zasobami naturalnymi oraz
aspektami terytorialnymi”'" (zwany dalej , komunikatem w sprawie WPR do 2020 r.”)
okresla potencjalne wyzwania, cele i kierunki wspolnej polityki rolnej (zwanej dalej
»WPR”) po 2013 r. W Swietle debaty nad tym komunikatem nalezy zreformowac
WPR ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2014 r. Reforma ta powinna obejmowaé
wszystkie gtéwne instrumenty WPR, w tym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)'%. Z
uwagi na zakres reform nalezy uchyli¢ rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 1 zastapié
je nowym dokumentem.

Polityka rozwoju obszar6w wiejskich powinna towarzyszy¢ platno$ciom
bezposrednim 1 $rodkom rynkowym WPR oraz uzupetnia¢ je, a tym samym

COM(2010) 672 wersja ostateczna z 18.11.2010.
Dz.U.L 277 z21.10.2005, s. 1.
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3)

4)

)

przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celow tej polityki ustanowionych w Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanym dalej ,,Traktatem”). Polityka rozwoju
obszarow wiejskich powinna réwniez integrowaé gtowne cele polityki okreslone w
komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2010 r. ,,Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”'’
(zwanej dalej ,,strategia »Europa 2020«”) 1 by¢ spdjna z ogdlnymi celami polityki
spojnosci gospodarczej i spotecznej okreslonymi w Traktacie.

W zwiazku z tym, Ze cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie rozwdj obszaréw
wiejskich, nie moze zosta¢ osiagnicty w wystarczajacy sposéb na szczeblu panstw
cztonkowskich, ze wzgledu na powiazania pomigdzy tym celem a innymi
instrumentami WPR, zakres roéznic pomigdzy poszczegdlnymi obszarami wiejskimi
oraz ograniczenia Srodkow finansowych panstw cztonkowskich w rozszerzonej Unii, a
moze zosta¢ osiagnigty w lepszy sposob na poziomie Unii poprzez wieloletnia
gwarancj¢ finansowania unijnego oraz poprzez skoncentrowanie si¢ na jego
priorytetach, Unia moze przyjmowac S$rodki zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslona w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okre§lona w art. 5 ust. 4 tego Traktatu, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

W celu uzupehienia lub zmienienia pewnych elementéw niniejszego rozporzadzenia
innych niz istotne nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu. Szczego6lnie istotne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym z ekspertami.
Przygotowujac 1 opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewnié
robwnoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazanie stosownych dokumentéw
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Aby zapewni¢ zrownowazony rozwo6j obszaréw wiejskich, trzeba skoncentrowaé sig
na ograniczonej liczbie podstawowych priorytetow zwiazanych z transferem wiedzy i
innowacja w rolnictwie, le$nictwie 1 na obszarach wiejskich, konkurencyjnoscia
wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i rentownos$cia gospodarstw, organizacja
tancuchow zywno$ciowych 1 zarzadzaniem ryzykiem w rolnictwie, odtwarzaniem,
ochrona i1 wzmacnianiem ekosysteméw zaleznych od rolnictwa 1 le$nictwa,
efektywnym gospodarowaniem zasobami 1 przechodzeniem na gospodarke
niskoemisyjna w sektorach rolnym, spozywczym i lesSnym oraz zwigkszaniem
wlaczenia spotecznego, ograniczeniem ubdstwa 1 promowaniem T1ozwoju
gospodarczego obszarow wiejskich. Nalezy przy tym uwzgledni¢ zrdéznicowanie
sytuacji, ktore maja wptyw na obszary wiejskie, gdzie wystgpuja rézne cechy lub
rézne kategorie potencjalnych beneficjentow i1 celow przekrojowych w zakresie
innowacyjnosci, $rodowiska oraz przeciwdzialania zmianie klimatu 1 do
przystosowania si¢ do niej. Dziatania w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu
powinny odnosi¢ si¢ zarowno do ograniczania emisji w rolnictwie 1 le$nictwie,
pochodzacych z najwazniejszych form dziatalno$ci takich jak produkcja zwierzgca i
stosowanie nawozow, jak 1 do biotopéw obnizajacych zawarto$¢ dwutlenku wegla
oraz zwigkszania pochlaniania dwutlenku wegla uwzgledniajac uzytkowanie gruntow,
zmiany uzytkowania gruntow oraz sektor lesny. Priorytet Unii w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich dotyczacy transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i

COM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3.3.2010.
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€))

(10)

na obszarach wiejskich powinno stosowac si¢ horyzontalnie w odniesieniu do innych
priorytetoéw Unii zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich.

Priorytety Unii w zakresie rozwoju obszarow wiejskich powinny by¢ realizowane w
ramach zrownowazonego rozwoju i wspierania przez Uni¢ celu ochrony i1 poprawy
jakos$ci $rodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11 1 19 Traktatu, z uwzglednieniem
zasady ,zanieczyszczajacy placi”. Panstwa cztonkowskie powinny dostarczaé
informacji o wspieraniu celu dotyczacego zmiany klimatu zgodnie z ambitnym
zatozeniem przeznaczenia przynajmniej 20 % unijnego budzetu na ten cel, przy
zastosowaniu metodyki przyje¢tej przez Komisje.

Dziatalno$¢ Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(zwanego dalej ,,EFRROW?”) oraz operacje, do ktéorych Fundusz si¢ przyczynia,
powinny by¢ spdjne 1 zgodne ze wsparciem w ramach innych instrumentéw WPR. W
celu zapewnienia optymalnego przydziatu i efektywnego wykorzystania zasobdéw
unijnych nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z
art. 290 Traktatu w odniesieniu do okreslania wyjatkow od zasady, ze na mocy
niniejszego rozporzadzenia nie nalezy przyznawac¢ wsparcia operacjom wspieranym w
ramach wspdlnej organizacji rynkow.

W celu zapewnienia niezwlocznego startu 1 efektywnej realizacji programow rozwoju
obszarow wiejskich wsparcie z EFRROW powinno opiera¢ si¢ na istnieniu nalezytych
ramowych warunkéw administracyjnych. Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie
powinny ocenia¢ zgodno$¢ z pewnymi warunkami ex ante. Kazde panstwo
cztonkowskie powinno przygotowaé krajowy program rozwoju obszaréw wiejskich
dla catego terytorium kraju albo tez zbidr programéw regionalnych. W kazdym
programie nalezy okresli¢ strategi¢ osiagania celow w odniesieniu do priorytetow Unii
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich oraz zestaw $rodkow. Programowanie
powinno by¢ zgodne z priorytetami unijnymi w zakresie rozwoju obszarow wiejskich,
a jednoczesnie dostosowane do kontekstu krajowego, oraz uzupehia¢ inne obszary
polityki unijnej, w szczegolnosci polityke rynku rolnego, polityke spojnosci oraz
wspoOlna polityke rybotéwstwa. Panstwa cztonkowskie, ktore decyduja si¢ na
opracowanie zestawu programOw regionalnych powinny réwniez by¢ w stanie
opracowaé ramy krajowe — bez alokacji oddzielnych §rodkoéw budzetowych — w celu
utatwienia koordynacji realizacji wyzwan ogélnokrajowych miedzy regionami.

Panstwa cztonkowskie powinny moc wiacza¢ do swoich programow rozwoju
obszarow wiejskich podprogramy tematyczne ukierunkowane na okreslone potrzeby
obszarow majacych dla nich szczegdlne znaczenie. Podprogramy tematyczne powinny
dotyczy¢ m.in. miodych rolnikow, malych gospodarstw, obszaréw gorskich i
tworzenia krotkich tancuchow dostaw. Podprogramy tematyczne nalezy rowniez
wykorzystywaé w celu uwzglednienia mozliwos$ci zajecia si¢ tematem restrukturyzacji
sektorow rolnych, ktore maja duzy wplyw na rozwoj obszaréw wiejskich. Aby
wspomoc efektywne interwencje w ramach takich podprograméw tematycznych,
panstwom cztonkowskim nalezy zezwoli¢ na ustalenie wyzszych stawek wsparcia dla
okreslonych operacji objetych tymi podprogramami.

W programach rozwoju obszaréw wiejskich nalezy okresli¢ potrzeby objetego nimi
obszaru 1 opisa¢ spdjna strategi¢ zaspokojenia tych potrzeb, z uwzglednieniem
priorytetéw Unii w zakresie rozwoju obszarow wiejskich. Strategia ta powinna by¢
oparta na wyznaczeniu celow. Nalezy ustali¢ powigzania migdzy okreslonymi
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potrzebami, wyznaczonymi celami i §rodkami wybranymi w celu osiagnigcia celow i
zaspokojenia potrzeb. Programy rozwoju obszaréw wiejskich powinny rowniez
zawiera¢ wszystkie informacje potrzebne do oceny ich zgodnos$ci z wymogami
niniejszego rozporzadzenia.

W programach rozwoju obszarow wiejskich nalezy ustanowi¢ cele w oparciu o
wspolny zestaw wskaznikéw dla wszystkich panstw cztonkowskich. Aby utatwié¢ to
zadanie, nalezy, zgodnie z priorytetami Unii w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich,
wyznaczy¢ obszary objgte tymi wskaznikami. Ze wzgledu na horyzontalne stosowanie
priorytetu Unii w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich dotyczacego transferu wiedzy
w rolnictwie 1 le$nictwie interwencje w ramach tego priorytetu nalezy uwazaé za
majace zasadnicze znaczenie dla wskaznikéw celow okreslonych dla pozostatych
priorytetéw Unii.

Konieczne jest ustanowienie pewnych zasad programowania i1 dokonywania
przegladow programéw rozwoju obszarow wiejskich. W przypadku zmian
niemajacych wptywu na strategi¢ programéw lub odpowiedni wktad finansowy Unii
nalezy przewidzie¢ mniej rygorystyczng procedurg.

W celu zapewnienia pewnosci prawa i jasno$ci w kwestii procedury, ktéora ma by¢
stosowana w przypadku dokonywania zmian w programie, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do
ustalania kryteridéw, na podstawie ktorych proponowane zmiany skwantyfikowanych
celow programu bgda uwazane za istotne, a zatem wymagajace zmodyfikowania
programu w drodze aktu wykonawczego przyjetego zgodnie z art. 91 niniejszego
rozporzadzenia.

Rozwoj 1 specjalizacja rolnictwa i le$nictwa oraz szczegdlne wyzwania, przed ktérymi
stoja mikroprzedsigbiorstva oraz mate i S$rednie przedsigbiorstwa (zwane dalej
,MSP”) na obszarach wiejskich wymagaja odpowiedniego poziomu szkolenia
technicznego 1 gospodarczego, a takze wigkszej zdolnosci do korzystania z wiedzy i
informacji oraz ich wymiany, w tym poprzez rozpowszechnianie najlepszych
produkcyjnych praktyk rolnych i lesnych. Transfer wiedzy i dzialania informacyjne
powinny odbywac si¢ nie tylko w postaci tradycyjnych kurséw szkoleniowych, ale
takze by¢ dostosowane do potrzeb podmiotéw na obszarach wiejskich. Z tego wzgledu
nalezy rowniez wspiera¢ warsztaty, coaching, demonstracje, dziatania informacyjne,
jak rowniez krétkoterminowa wymiang i programy wizyt w gospodarstwach. Wiedza i
zdobyte informacje powinny umozliwia¢ rolnikom, posiadaczom lasow, osobom
dziatajacym w sektorze spozywczym i MSP na obszarach wiejskich w szczegolnosci
zwigkszenie ich konkurencyjnosci oraz poprawienie efektywnego gospodarowania
zasobami i efektywnos$ci srodowiskowej, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do osiagania
zrownowazonego charakteru gospodarki wiejskiej. W celu zapewnienia efektywnego
transferu wiedzy i dzialan informacyjnych pod wzgledem osiagania tych wynikow
nalezy wymagac¢, aby podmioty §wiadczace ustugi w zakresie transferu wiedzy miaty
wszystkie stosowne zdolnosci.

Aby zagwarantowac, ze podmioty §wiadczace ustugi w zakresie transferu wiedzy sa w
stanie $wiadczy¢ ushugi o takiej jakos$ci i takim charakterze, jakie sa zgodne z celami
polityki rozwoju obszarow wiejskich, oraz aby zapewni¢ lepsze dysponowanie
srodkami finansowymi 1 wyrazne rozgraniczenie programow wymiany Ww
gospodarstwach rolnych 1 wizyt w gospodarstwach od podobnych dziatan w ramach
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innych programow unijnych, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do minimalnych kwalifikacji
podmiotéw zajmujacych si¢ transferem wiedzy, kosztow kwalifikowalnych oraz czasu
trwania i kwestii ujetych w programach wymiany w gospodarstwach rolnych i wizyt w
gospodarstwach.

Ustugi doradcze dla gospodarstw rolnych umozliwiaja rolnikom, posiadaczom laséw 1
MSP na obszarach wiejskich bardziej zrownowazone zarzadzanie i poprawe ogolnej
efektywnosci ich gospodarstw lub przedsigbiorstw. Z tego wzgledu nalezy zachgcaé
zarowno do tworzenia takich ustug, jak i do korzystania z nich przez rolnikow,
posiadaczy laséw i MSP. W celu poprawy jakosci i skutecznoici oferowanego
doradztwa nalezy okresli¢ wymogi dotyczace minimalnych kwalifikacji i regularnego
szkolenia doradcow. Uslugi doradcze dla gospodarstw rolnych, okre§lone w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr HR/2012 z dnia [...]",
powinny wspiera¢ rolnikow w ocenie efektywno$ci ich gospodarstw rolnych i
okreslaniu koniecznych ulepszen w odniesieniu do podstawowych wymogéw w
zakresie zarzadzania, zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska,
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr DP/2012 z dnia [...]",
wymogow lub dzialan zwiazanych z przeciwdzialaniem zmianie klimatu i
przystosowaniem si¢ do niej, roznorodnoscia biologiczna, ochrona wod, zglaszaniem
chorob zwierzat oraz innowacja, przynajmniej w zakresie okreslonym w zataczniku I
do rozporzadzenia (UE) nr HR/2012. W stosownych przypadkach doradztwo powinno
obejmowac rowniez normy bezpieczenstwa pracy. Doradztwo moze takze obejmowac
kwestie zwiazane z efektywno$cia ekonomiczna, rolng i srodowiskowa gospodarstwa
lub przedsigbiorstwa. Ustlugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i zastepstw
powinny pomdce rolnikom w usprawnieniu i ulatwieniu zarzadzania gospodarstwem.

Aby zagwarantowaé, ze podmioty i organy oferujace ustugi doradcze sa w stanie
zapewnia¢ doradztwo o takiej jakosci 1 takim charakterze, jakie sa zgodne z celami
polityki rozwoju obszarow wiejskich, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do dalszego okreslenia
minimalnych kwalifikacji organéw i podmiotow $§wiadczacych ustugi doradcze.

Unijne lub krajowe systemy zapewniania jakosci produktow rolnych i zywnosci
stanowig dla konsumentow potwierdzenie jakosci i cech produktu lub procesu
produkcji stosowanego w wyniku udzialu rolnikow w takim systemie, wytwarzaja
warto$¢ dodang takich produktow i poprawiaja ich mozliwosci rynkowe. Z tego
wzgledu nalezy zachgcaé rolnikow do udziatu w tych systemach. Z uwagi na fakt, ze
w momencie przystgpowania do takiego programu i w pierwszych latach udziatu w
nim dodatkowe koszty i1 obowiazki, ktorymi rolnicy sa obciazeni w zwiazku z
udzialem w programie, nie sa w pelni rekompensowane przez rynek, wsparcie
powinno by¢ ograniczone do przystgpowania do takich programow po raz pierwszy i
obejmowacé okres nie dtuzszy niz pig¢ lat. Biorac pod uwage szczegdlne cechy
bawelny jako produktu rolnego, nalezy uwzgledni¢ takze systemy zapewniania jako$ci
bawelny. W celu zapewnienia efektywnego i racjonalnego wykorzystania zasobow
budzetowych EFRROW nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania

DzU.L[...]z[...],s. [...]-
DzU.L[...]z[...],s. [...]-
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aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do unijnych systemoéw jakosci, ktore
moga by¢ objete tym $rodkiem.

Aby zwigkszy¢ efektywnos¢ gospodarcza i $rodowiskowa gospodarstw rolnych i
przedsigbiorstw na obszarach wiejskich, zwigkszy¢ efektywnos$¢ sektora handlu
produktami rolnymi i ich przetworstwa, zapewni¢ infrastrukturg potrzebna do rozwoju
rolnictwa 1 wspiera¢ inwestycje niedochodowe niezbedne do osiagnigcia celow
srodowiskowych, nalezy udziela¢ wsparcia na rzecz inwestycji w S$rodki trwate
przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia tych celéw. W okresie programowania 2007-2013
roézne $rodki obejmowaty rézne obszary interwencji. Aby to uprosci¢, ale rowniez by
umozliwi¢ beneficjentom opracowywanie i realizowanie polaczonych projektow o
zwigkszonej wartosci dodanej, jeden srodek powinien obejmowaé wszystkie rodzaje
inwestycji w $rodki trwate. Aby lepiej ukierunkowaé pomoc, panstwa cztonkowskie
powinny okresli¢ prog w odniesieniu do gospodarstw rolnych kwalifikujacych si¢ do
pomocy na rzecz inwestycji zwiazanych ze wspieraniem rentownosci gospodarstw w
oparciu o wyniki analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (,,analizy
SWOT”).

Potencjat produkcyjny sektora rolnego jest bardziej niz w przypadku innych sektorow
narazony na zniszczenia w wyniku klesk zywiotowych. Aby wspomoc rentownos¢ i
konkurencyjno$¢ gospodarstw w obliczu takich klgsk, nalezy udziela¢ wsparcia
stanowiacego dla rolnikow pomoc w przywracaniu zniszczonego potencjatu produkcji
rolnej. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez dopilnowaé, aby nie dochodzito do
wystapienia nadwyzki rekompensaty w wyniku potaczenia unijnych (w szczegolnosci
w odniesieniu do $rodka zarzadzania ryzykiem), krajowych i prywatnych systemow
rekompensat. W celu zapewnienia efektywnego 1 racjonalnego wykorzystania
zasobow budzetowych EFRROW nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do okreslania kosztow
kwalifikowalnych w ramach tego srodka.

Tworzenie 1 rozwd] nowej dziatalnosci gospodarczej w postaci nowych gospodarstw,
przedsigbiorstw lub inwestycji w dzialalno$¢ pozarolnicza ma zasadnicze znaczenie
dla rozwoju i konkurencyjnosci obszaréw wiejskich. Srodek dotyczacy rozwoju
gospodarstw rolnych i dziatalno$ci gospodarczej powinien utatwia¢ mtodym rolnikom
rozpoczecie dziatalnosci 1 strukturalne dostosowanie ich gospodarstw po rozpoczeciu
dziatalnos$ci, réznicowanie dzialalno$ci w kierunku dziatalno$ci pozarolniczej oraz
tworzenie i rozwijanie MSP prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza na obszarach
wiejskich. Nalezy takze wspiera¢ rozwo6j matych gospodarstw, ktorych dzialalno$¢ jest
potencjalnie gospodarczo rentowna. W celu zapewnienia rentowno$ci nowej
dziatalnos$ci gospodarczej wspieranej w ramach tego srodka nalezy uzalezni¢ wsparcie
od przedlozenia planu operacyjnego. Wsparcie na rzecz zalozenia nowego
przedsigbiorstwa powinno obejmowaé jedynie poczatkowy okres dziatalno$ci
przedsigbiorstwa 1 nie powinno sta¢ si¢ pomoca operacyjna. Z tego wzgledu w
przypadku gdy panstwa cztonkowskie decyduja si¢ na udzielanie pomocy w ratach,
pomoc ta nie powinna by¢ udzielana przez okres dluzszy niz pie¢ lat. Ponadto w celu
zachgcania do restrukturyzacji sektora rolnictwa nalezy ustanowi¢ wsparcie w formie
rocznych platnosci dla rolnikdw uczestniczacych w systemie dla drobnych
producentéw rolnych, ustanowionym w tytule V rozporzadzenia (UE) nr DP/2012,
ktorzy zobowiazuja si¢ do przekazania catego gospodarstwa wraz z odpowiednimi
uprawnieniami do platnosci innemu rolnikowi, ktéry nie uczestniczy w
przedmiotowym programie.
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MSP stanowia podstawe unijnej gospodarki wiejskiej. Rozwdj gospodarstw i
dzialalnosci pozarolniczej powinien mie¢ na celu wspieranie zatrudnienia i tworzenie
wysokiej jakosci miejsc pracy na obszarach wiejskich, zachowanie istniejacych juz
miejsc pracy, ograniczenie sezonowych wahan =zatrudnienia, rozwoj sektoréw
nierolniczych poza rolnictwem 1 sektorem rolnym oraz sektorem przetworstwa
spozywczego, sprzyjajac jednoczesnie integracji przedsigbiorstw i powstawaniu
lokalnych powiazan migdzy sektorami. Nalezy wspiera¢ projekty taczace jednocze$nie
rolnictwo, turystyke wiejska poprzez promowanie zréwnowazonej i odpowiedzialnej
turystyki na obszarach wiejskich oraz dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, a takze
promowac¢ inwestycje w energi¢ odnawialna.

W celu zapewnienia efektywnego 1 racjonalnego wykorzystania zasobow
budzetowych EFRROW oraz zagwarantowania ochrony praw beneficjentéw i
uniknigcia ich dyskryminowania nalezy powierzy¢é Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do okre$lania
warunkdéw, na jakich osobg prawna mozna uznaé za ,,mtodego rolnika”, ustanowienia
okresu karencji na nabycie umiej¢tnosci zawodowych, minimalnej zawartosci planow
operacyjnych oraz kryteriow stosowanych przez panstwa czlonkowskie w celu
zdefiniowania matych gospodarstw i wyznaczenia goérnych i dolnych progéw na
potrzeby okreslania kwalifikowalno$ci operacji w ramach odpowiednio wsparcia dla
mtodych rolnikow lub rozwoju matych gospodarstw.

Rozwo6j infrastruktury lokalnej i lokalnych ustug podstawowych na obszarach
wiejskich, w tym rekreacji 1 kultury, odnowa wsi i1 dzialalno$¢ ukierunkowana na
odbudowe¢ 1 popraweg stanu dziedzictwa kulturowego i1 przyrodniczego wsi i
krajobrazow wiejskich stanowia zasadniczy element wszelkich staran w zakresie
realizowania potencjatu wzrostu i promowania zréwnowazonego charakteru obszaro6w
wiejskich. Z tego wzgledu nalezy udziela¢ wsparcia operacjom majacym taki cel, jak
réwniez zwiazanym z dostgpem do technologii informacyjno-komunikacyjnych i
rozwojem szybkich 1 bardzo szybkich taczy szerokopasmowych. Zgodnie z tymi
celami nalezy promowac rozwoj ustug i infrastruktury prowadzacych do wilaczenia
spotecznego oraz odwrodcenia tendencji spowolnienia gospodarczego i spolecznego
oraz wyludniania obszaréw wiejskich. W celu osiagnigcia maksymalnej efektywnosci
tego wsparcia objete nim operacje powinny by¢ realizowane zgodnie z planami
rozwoju gmin i ich podstawowych ustug opracowanymi przez co najmniej jedna
spoteczno$¢ wiejska, w przypadku gdy takie plany istnieja. W celu zapewnienia
spdjnosci z celami Unii w zakresie klimatu nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do okreslania
rodzajow infrastruktury energii odnawialnej kwalifikujacych si¢ do wsparcia.

Lesnictwo jest integralna czg$cia rozwoju obszarow wiejskich, a wsparcie na rzecz
zrbwnowazonego 1 przyjaznego dla klimatu uzytkowania gruntdéw powinno
obejmowac rozw0j obszarow lesnych 1 zrownowazone zarzadzanie lasami. W okresie
programowania 2007-2013 roézne S$rodki obejmowaly rézne rodzaje wsparcia
inwestycji 1 zarzadzania w zakresie le$nictwa. Aby uprosci¢ ten system, ale réwniez
umozliwi¢ beneficjentom opracowywanie i realizowanie polaczonych projektow o
zwigkszonej wartos$ci dodanej, jeden srodek powinien obejmowac wszystkie rodzaje
wsparcia w zakresie inwestycji i zarzadzania w lesnictwie. Srodek ten powinien
obejmowac poszerzanie 1 ulepszanie zasobow lesnych poprzez zalesianie gruntow i
tworzenie systemoéw rolnolesnych laczacych ekstensywne rolnictwo z systemami
lesnymi, odtwarzanie laséw uszkodzonych w wyniku pozaréw lub innych klgsk
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zywiolowych oraz odpowiednie $rodki zapobiegawcze, inwestycje w nowe
technologie w dziedzinie le§nictwa oraz w przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu
produktow lesnych, w celu zwigkszenia efektywnosci gospodarczej i srodowiskowej
posiadaczy lasow oraz inwestycji niedochodowych zwigkszajacych odpornosé
ekosysteméw lesnych na skutki zmiany klimatu i ich warto$¢ dla $rodowiska. W
ramach takiego wsparcia nalezy unika¢ zakldcania konkurencji 1 zapewni¢ jego
neutralno§¢ w stosunku do rynku. W rezultacie nalezy narzuci¢ ograniczenia
dotyczace wielko$ci i statusu prawnego beneficjentow. Dziatania zapobiegawcze
przeciwko pozarom powinny odbywaé si¢ na obszarach sklasyfikowanych przez
panstwa cztonkowskie jako obszary wysokiego lub $redniego ryzyka wystgpowania
pozarow. Wszystkie dzialania zapobiegawcze powinny stanowi¢ c¢zg$¢ planu ochrony
lasow. W przypadku dzialania w zakresie odtwarzania zniszczonego potencjalu
lesnego wystapienie klgski zywiotowej powinno podlega¢ formalnemu uznaniu przez
naukowa organizacje publiczna. Srodek dotyczacy lesnictwa powinien by¢
podejmowany w S$wietle przedsiewzig¢ prowadzonych przez Uni¢ i panstwa
cztonkowskie na poziomie migdzynarodowym oraz oparty na planach lesnych panstw
cztonkowskich na poziomie krajowym lub nizszym niz krajowy lub na réwnorze¢dnych
instrumentach, ktore powinny uwzglednia¢ zobowiazania podj¢te na Konferencjach
Ministerialnych w sprawie Ochrony Laséw w Europie. Srodek ten powinien
przyczyniaé si¢ do realizacji strategii lesnej dla Unii Europejskiej'®. W celu
zagwarantowania, ze zalesianie gruntow rolnych jest zgodne z celami polityki ochrony
srodowiska Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art.
290 Traktatu dotyczacych okre$lenia niektérych minimalnych wymagan w dziedzinie
srodowiska naturalnego.

W celu zapewnienia efektywnego 1 racjonalnego wykorzystania zasobow
budzetowych EFRROW nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do okreslenia warunkow, zgodnie z
ktorymi panstwa cztonkowskie stwierdzaja wystapienie klgski zywiotowej badz plagi
szkodnikow lub ognisk choroby, oraz okreslenia rodzajow dzialan zapobiegawczych
kwalifikujacych si¢ do wsparcia w ramach EFRROW.

Grupy producentow pomagaja rolnikom wspdlnie stawiaé czola wyzwaniom
zwigzanym z rosnaca konkurencja i1 konsolidacja rynkéw nizszego szczebla w
odniesieniu do wprowadzania produktow do obrotu, w tym na rynkach lokalnych. Z
tego wzgledu nalezy zacheca¢ do tworzenia grup producentow. W celu zapewnienia
najlepszego wykorzystania ograniczonych zasobow finansowych jedynie grupy
producentéw kwalifikujace si¢ jako MSP powinny korzystaé ze wsparcia. Aby
zagwarantowac, ze grupy producentéw stang si¢ podmiotami rentownymi, warunkiem
uznania grupy producentdow przez panstwa czionkowskie powinno by¢ przedtozenie
planu operacyjnego. W celu uniknigcia udzielania pomocy operacyjnej i aby zachowaé
motywujaca rol¢ wsparcia, maksymalny czas trwania pomocy nalezy ograniczy¢ do
pigciu lat.

Ptatnosci rolnosrodowiskowoklimatyczne powinny nadal odgrywacé znaczaca rolg we
wspieraniu zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz w zaspokajaniu
wzrastajacego wsrod spoteczenstwa popytu na ustugi w zakresie ochrony srodowiska.

Rezolucja Rady z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie strategii lesnej dla Unii Europejskiej, Dz.U. C 56 z
26/2/1999, s. 1. [Ma zosta¢ zastapiona nowa strategia, ktéra powinna ona zosta¢ przyjeta do konca
2013 r.]
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Powinny one dodatkowo zachgcaé rolnikéw i inne osoby gospodarujace gruntami do
shuzenia catemu spoteczenstwu poprzez wprowadzanie lub dalsze stosowanie praktyk
rolnych przyczyniajacych si¢ do przeciwdzialania zmianie klimatu 1 do
przystosowania si¢ do niej oraz zgodnych z ochrona i poprawa stanu $rodowiska
naturalnego, krajobrazu 1 jego wlasciwosci, zasobow naturalnych, gleby i
réznorodnos$ci genetycznej. W tym kontek$cie powinno zwrdcic si¢ szczegdlna uwage
na zachowanie zasobow genetycznych w rolnictwie oraz na dodatkowe potrzeby
systeméw rolniczych o wysokiej wartosci przyrodniczej. Platno$ci powinny
przyczynia¢ si¢ do pokrycia dodatkowych kosztow 1 utraconych dochodow
wynikajacych z podjetych zobowiazan 1 powinny obejmowaé wytacznie zobowigzania
wykraczajace poza odpowiednie obowiazkowe normy i wymogi, zgodne z zasada
»zanieczyszczajacy placi”. W wielu sytuacjach synergie wynikajace z zobowiazan
podjetych wspoélnie przez grupe rolnikow zwielokrotniaja korzys¢ dla srodowiska i
klimatu. Wspdlne dzialanie powoduje jednak dodatkowe koszty transakcyjne, ktore
nalezy odpowiednio zrekompensowa¢. W celu zagwarantowania, ze rolnicy i inne
osoby gospodarujace gruntami sa w stanie prawidlowo zrealizowaé¢ podjgte
zobowigzania, panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do wyposazenia ich w konieczna
wiedz¢ 1 umiejgtnosci. Panstwa cztonkowskie powinny utrzymaé poziom wysitkéw
podjetych w okresie programowania 2007-2013 wydawa¢ co najmniej 25 %
catkowitego wkladu EFRROW na kazdy program rozwoju obszarow wiejskich na
rzecz dzialan zwiazanych z przeciwdziataniem zmianie klimatu i przystosowaniem si¢
do niej 1 zarzadzaniem gruntami poprzez $rodki rolnosrodowiskowoklimatyczne,
rolnictwo ekologiczne i ptatnosci na rzecz obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegdlnymi ograniczeniami.

W celu zagwarantowania, ze zobowiazania rolnosrodowiskowoklimatyczne sa
okreslone zgodnie z ogdélnymi celami S$rodowiskowymi Unii, nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w
odniesieniu do okre$lenia warunkow majacych zastosowanie do rocznego
przedtuzenia zobowiazan po okresie poczatkowym, zobowigzan w sprawie
ekstensyfikacji chowu zwierzat gospodarskich lub zréznicowanego gospodarowania
chowem zwierzat gospodarskich, ograniczenia uzycia nawozoéw, $rodkdw ochrony
roslin lub innych $rodkéw, hodowli lokalnych ras zwierzat gospodarskich, ktorych
hodowla jest zagrozona, lub zachowania genetycznych zasobow roslinnych, a takze
kwalifikujacych si¢ operacji dotyczacych ochrony zasobow genetycznych w
rolnictwie.

Platnosci z tytulu przejscia na rolnictwo ekologiczne lub utrzymania takiego rolnictwa
powinny zachgca¢ rolnikow do wudzialu w takich programach, tym samym
odpowiadajac na rosnace zapotrzebowanie spoleczenstwa na stosowanie praktyk
rolniczych przyjaznych dla srodowiska i na wysokie standardy dotyczace dobrostanu
zwierzat. W celu zwigkszenia synergii w korzy$ciach w zakresie réznorodnosci
biologicznej plynacych z tego $rodka nalezy zachgca¢ do zawierania umow
zbiorowych 1 do wspotpracy miedzy rolnikami, aby obja¢ wigcej obszarow
przylegtych. W celu uniknigcia masowego powrotu rolnikéw do rolnictwa
konwencjonalnego nalezy wspiera¢ zarowno $rodki zwiazane z przechodzeniem na
rolnictwo ekologiczne, jak i z utrzymaniem takiego rolnictwa. Platno$ci powinny
przyczynia¢ si¢ do pokrycia dodatkowych poniesionych kosztow 1 utraconych
dochodéw wynikajacych z podjgtego zobowiazania i powinny obejmowaé wytacznie
zobowiazania wykraczajace poza odpowiednie obowiazkowe normy 1 wymogi.
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Powinno si¢ w dalszym ciagu przyznawac¢ rolnikom i posiadaczom laséw wsparcie
pomagajace im w zajeciu si¢ szczegdlnymi niedogodno$ciami na danych obszarach,
wynikajacymi z wdrazania dyrektywy 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa'’ i dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory'®, w celu przyczynienia sie do skutecznego zarzadzania obszarami
Natura 2000, przy czym jednocze$nie powinno si¢ udostgpnia¢ rolnikom wsparcie
pomagajace im w zajeciu si¢ niedogodno$ciami na obszarach znajdujacych si¢ w
dorzeczach, wynikajacymi z wdrazania dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej'’. Wsparcie powinno byé
powiazane z okreSlonymi wymogami opisanymi w programie rozwoju obszarow
wiejskich, ktore wykraczaja poza wilasciwe obowiazkowe normy i wymogi. Przy
opracowywaniu programow rozwoju obszardw wiejskich panstwa cztonkowskie
powinny ponadto uwzglednia¢ specyficzne potrzeby obszarow Natura 2000.

Platnosci dla rolnikow na obszarach goérskich lub na innych obszarach z
ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami powinny
przyczyniaé si¢, poprzez zachgcenie do dalszego uzytkowania gruntéw rolnych, do
utrzymania terenow wiejskich oraz utrzymania 1 wspierania zréwnowazonych
systemoéw rolniczych. W celu zapewnienia efektywnos$ci takiego wparcia ptatnosci
powinny rekompensowac rolnikom utracone dochody i dodatkowe koszty zwiazane z
niedogodnosciami danego obszaru.

W celu zapewnienia efektywnego wykorzystywania funduszy Unii i réwnego
traktowania rolnikow obszary gorskie i inne obszary z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegdlnymi ograniczeniami nalezy zdefiniowa¢ wedlug obiektywnych
kryteriow. W przypadku obszardw z ograniczeniami naturalnymi powinny to byc¢
kryteria biofizyczne poparte wiarygodnymi dowodami naukowymi. W celu utatwienia
stopniowego znoszenia platnosci na obszarach, ktore wskutek zastosowania tych
kryteriow nie beda juz uwazane za obszary z ograniczeniami naturalnymi, nalezy
przyja¢ procedurg przejsciowa.

Rolnicy powinni by¢ w dalszym ciagu zachgcani do przyjmowania wysokich norm w
zakresie dobrostanu zwierzat poprzez wsparcie tych rolnikow, ktorzy podejmuja si¢
przyja¢ normy hodowli zwierzat, ktore wykraczaja poza wlasciwe normy
obowiazkowe. W celu zagwarantowania, ze zobowigzania dotyczace dobrostanu
zwierzat sa zgodne z og6lna polityka Unii w tej dziedzinie, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do
okreslania obszarow, w ktérych takie zobowiazania powinny przewidywac bardziej
rygorystyczne normy w zakresie metod produkcji.

Ptatnos$ci nadal powinny by¢ przyznawane posiadaczom lasow, ktorzy swiadcza ushugi
w zakresie ochrony srodowiska lub przyjazne dla klimatu ustugi w zakresie ochrony
lasu poprzez podejmowanie zobowigzan w celu poprawy roéznorodnosci biologicznej,
ochrony wysokiej wartosci ekosystemow lesnych, zwigkszania ich potencjatu w
zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu i przystosowania si¢ do niej oraz

Dz.U.L 20z 26.1.2010, s. 7.
Dz.U.L 206 z22.7.1992, s. 7.
Dz.U. L 327 222.12.2000, s. 1.
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wzmacniania warto$ci ochronnej lasow w zwiazku z erozja gleby, utrzymaniem
zasobow wodnych oraz zagrozeniami naturalnymi. W tym kontek$cie powinno
zwrdci¢ si¢ szczegdlng uwage na zachowanie i promowanie zasobow genetycznych
lasow. Platno$ci te przyznaje si¢ z tytulu zobowiazan lesnosrodowiskowych, ktore
wykraczaja poza odpowiednie obowiazkowe wymogi ustanowione w ustawodawstwie
krajowym. W celu zapewnienia efektywnego 1 racjonalnego wykorzystania zasobow
budzetowych EFRROW nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do rodzajow operacji kwalifikujacych
si¢ do wsparcia w ramach tego $rodka.

W okresie programowania 2007-2013 tylko jeden rodzaj wspdipracy byl wyraznie
wspierany w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich: wspotpraca na rzecz
rozwoju nowych produktow, proceséw i technologii w sektorze rolnym i spozywczym
oraz w sektorze lesnym. Wsparcie tego rodzaju wspotpracy jest nadal konieczne, ale
nalezy je dostosowa¢ w celu lepszego spelnienia wymogoéw gospodarki opartej na
wiedzy. W tym konteks$cie nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ finansowania w ramach
tego $rodka projektéw realizowanych przez pojedynczy podmiot, pod warunkiem ze
uzyskane wyniki sa rozpowszechniane, a tym samym osiagany jest cel
rozpowszechniania nowych praktyk, procesow lub produktéw. Ponadto stato sig
oczywiste, ze wspieranie znacznie szerszego zakresu rodzajow wspoOlpracy,
obejmujacej szerszy krag beneficjentow, od matych podmiotow po duze, moze
przyczynia¢ si¢ do osiagania celéw polityki rozwoju obszarow wiejskich poprzez
pomaganie podmiotom na obszarach wiejskich w przezwycigzeniu wynikajacych z
rozdrobnienia trudnos$ci gospodarczych, srodowiskowych 1 innych. Z tego wzgledu
srodek ten nalezy poszerzy¢. Wsparcie dla matych podmiotow na rzecz organizowania
wspolnych procedur pracy i wspdlnego korzystania z pomieszczen i zasobow powinno
pomoéc im w osiagnigeiu rentownosci ekonomicznej pomimo ich matych rozmiarow.
Wsparcie horyzontalnej i wertykalnej wspotpracy migdzy podmiotami tancucha
dostaw oraz wsparcie dziatan promocyjnych w kontekscie lokalnym powinno by¢
katalizatorem racjonalnego gospodarczo rozwoju krotkich tancuchéw dostaw, rynkow
lokalnych i lokalnych tancuchow zywnosciowych. Wsparcie dotyczace wspolnego
podejscia do projektéw 1 praktyk srodowiskowych powinno pomodc w zapewnieniu
wigkszych 1 bardziej spojnych korzysci dla srodowiska 1 klimatu niz moga uzyskac
indywidualne podmioty dzialajace bez kontaktu z innymi podmiotami (na przyktad
poprzez praktyki stosowane w odniesieniu do niepodzielnych obszarow gruntoéw).
Wsparcie w tych réznych dziedzinach powinno by¢ udzielane w roznej postaci.
Klastry i sieci sa szczegolnie istotne dla wymiany wiedzy fachowej, a takze dla
opracowywania nowej 1 specjalistycznej wiedzy fachowej, ustug i produktow.
Projekty pilotazowe sa waznymi narzedziami umozliwiajacymi zbadanie
komercyjnego stosowania technologii, technik i praktyk w r6znych kontekstach oraz
dostosowanie ich w razie konieczno$ci. Grupy operacyjne stanowia zasadniczy
element europejskiego partnerstwa innowacyjnego (zwanego dalej ,,EPI”) na rzecz
wydajnego 1 zrownowazonego rolnictwa. Inne wazne narzedzie to lokalne strategie
rozwoju dziatajace poza ramami rozwoju lokalnego w ramach LEADER — migdzy
publicznymi 1 prywatnymi podmiotami z obszaréw wiejskich 1 miejskich. W
przeciwienstwie do podejscia LEADER takie partnerstwa i strategie moga by¢
ograniczone do jednego sektora lub do stosunkowo szczegdétowych celow w zakresie
rozwoju, w tym do celow wyzej wspomnianych. Organizacje migdzybranzowe
rowniez powinny kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia w ramach tego srodka. Wsparcie to
powinno ogranicza¢ si¢ do okresu siedmiu lat, z wyjatkiem wspolnych dziatan na
rzecz Srodowiska i klimatu w odpowiednio uzasadnionych przypadkach.
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Rolnicy narazeni sa obecnie na rosnace ryzyko gospodarcze i srodowiskowe wskutek
zmiany klimatu i1 wigkszej zmiennos$ci cenowej. W tym kontekscie efektywne
zarzadzanie ryzykiem ma dla rolnikow coraz wigksze znaczenie. Z tej przyczyny
nalezy ustanowi¢ $rodki zarzadzania ryzykiem, aby pomaga¢ rolnikom w
rozwigzywaniu problemow zwiazanych z najczesciej spotykanymi zagrozeniami.
Srodek ten powinien zatem wspieraé rolnikow w pokrywaniu sktadek ptaconych na
ubezpieczenie plonow, zwierzat i ro$lin, a takze pomaga¢ w tworzeniu funduszy
wspolnego inwestowania 1 rekompensat wyptacanych rolnikom za straty wynikajace z
ognisk chordb zwierzat lub roslin badz incydentéw $rodowiskowych. Srodek ten
powinien réwniez obejmowaé narzedzie stabilizacji dochodow w postaci funduszu
wspolnego inwestowania w celu zapewnienia wsparcia rolnikom doswiadczajacym
powaznego spadku dochodow. W celu zapewnienia rownego traktowania rolnikow w
Unii, niezaktdconej konkurencji 1 poszanowania mi¢dzynarodowych zobowiazan Unii
nalezy ustanowi¢ szczegoétowe warunki udzielania wsparcia w ramach tych $rodkow.
W celu zapewnienia efektywnego wykorzystania zasobow budzetowych EFRROW
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290
Traktatu w odniesieniu do okre§lania minimalnego i maksymalnego czasu trwania
pozyczek komercyjnych udzielanych funduszom wspolnego inwestowania.

W ciagu kilku lat podejscie LEADER do rozwoju obszaréw wiejskich udowodnito
swoja uzyteczno$¢ we wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich poprzez catkowite
uwzglednienie wielosektorowych potrzeb w zakresie endogenicznego rozwoju
obszaréw wiejskich z zastosowaniem podejscia oddolnego. Z tego wzgledu nalezy
kontynuowac¢ stosowanie podejscia LEADER w przysztosci 1 podej$cie to powinno
pozosta¢ obowiazkowe dla wszystkich programéw rozwoju obszarow wiejskich.

W celu zagwarantowania, ze lokalne strategie rozwoju sa stosowane na poziomie
terytorialnym, ktéory umozliwia im  osiagnigcie  rezultatow  efektywnie
przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia priorytetow Unii w zakresie rozwoju obszarOw
wiejskich 1 innowacyjnosci, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do ustalania kryteriow populacji dla
obszaru objgtego kazda z tych strategii i1 szczegdtowego zakresu kosztow
przygotowania i aktywizacji, ktore zostang objgte wsparciem.

Wsparcie z EFRROW na rzecz rozwoju lokalnego w ramach LEADER powinno
obejmowaé wszystkie aspekty przygotowywania i realizowania lokalnych strategii
rozwoju i1 dziatania lokalnych grup dziatania, a takze wspotprace migdzy terytoriami i
grupami przyczyniajaca si¢ do rozwoju lokalnego, ktory odbywa si¢ w sposéb oddolny
1 ktérym kieruje spotecznos¢. W celu umozliwienia partnerom z obszaréw wiejskich,
gdzie inicjatywa LEADER nie jest jeszcze stosowana, zbadania opracowywania i
realizacji lokalnej strategii rozwoju oraz przygotowania si¢ do tych czynnos$ci, nalezy
obja¢ finansowaniem takze ,pakiet startowy LEADER”. W celu zapewnienia
efektywnego 1 racjonalnego wykorzystania zasobéw budzetowych EFRROW nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w
odniesieniu do szczegotowego okreslania kwalifikowalnych kosztow aktywizacji
lokalnych grup dzialania.

Inwestycje sa wspolnym elementem wielu §rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich w
ramach niniejszego rozporzadzenia i moga dotyczy¢ operacji o bardzo réoznorodnym
charakterze. W celu zapewnienia przejrzystosci realizacji tych operacji nalezy
ustanowi¢ pewne wspdlne zasady dla wszystkich inwestycji. Te wspolne zasady
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powinny zawiera¢ okreslenie rodzajow wydatkow, ktore mozna uzna¢ za wydatki
inwestycyjne, i zapewnia¢ udzielanie wsparcia wytacznie inwestycjom tworzacym
nowa warto$§¢ w rolnictwie. W celu uwzglednienia specyfiki okreslonych rodzajow
inwestycji, takich jak zakup uzywanych urzadzen i proste inwestycje odtworzeniowe, i
zapewnienia jednocze$nie efektywnego wykorzystania $rodkéw finansowych
EFRROW nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z
art. 290 Traktatu w odniesieniu do wyznaczania warunkéw uznawania okreslonych
rodzajow inwestycji za wydatki kwalifikowalne. Aby utatwi¢ realizacje projektow
inwestycyjnych, nalezy umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wyplacanie zaliczek. W
celu zapewnienia skutecznosci, uczciwos$ci 1 trwalego wptywu pomocy z EFRROW
nalezy ustanowi¢ przepisy gwarantujace, ze inwestycje zwigzane z operacjami sa
trwale oraz ze wsparcie w ramach EFRROW nie jest wykorzystywane do zaktdcania
konkurencji.

Na mocy niniejszego rozporzadzenia pewne $rodki zwigzane z obszarami wymagaja
podjecia przez beneficjentow zobowiazan na okres co najmniej pigciu lat. W tym
okresie moze nastapi¢ zmiana sytuacji gospodarstwa lub beneficjenta. Z tego wzgledu
nalezy ustanowi¢ zasady majace na celu okre§lenie postgpowania w takich
przypadkach. W celu zapewnienia efektywnego wdrozenia $rodkow zwiazanych z
obszarami i1 skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w
odniesieniu do ustalania warunkdw majacych zastosowanie w przypadku czg$ciowego
przekazania gospodarstwa, okreslajac inne sytuacje, w ktorych zwrot pomocy nie
bedzie wymagany.

W przypadku niektérych srodkéw w ramach niniejszego rozporzadzenia warunkiem
udzielenia wsparcia jest podjecie przez beneficjentéw zobowiazan wykraczajacych
poza odpowiedni poziom bazowy okreslony w kategoriach obowiazkowych norm i
wymogow. Z uwagi na mozliwe zmiany ustawodawstwa w okresie istnienia
zobowiazan, powodujace zmian¢ poziomu bazowego, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢
zmiany uméw w celu zapewnienia ciagltego poszanowania tego warunku.

Aby zagwarantowaé, ze zasoby finansowe na rozwd@j obszarow wiejskich sa
wykorzystywane w najlepszy mozliwy sposob, oraz aby kierowaé $rodki w ramach
programéw rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie z priorytetami Unii w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich, ale rowniez aby zagwarantowa¢ rowne traktowanie
wnioskodawcow, panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ kryteria wyboru na
potrzeby selekcji projektow. Wyjatek od tej zasady nalezy czyni¢ wylacznie w
przypadku tych srodkow, w ramach ktérych wsparcie polega na ptatnosciach za
$wiadczenie ustug rolnosrodowiskowych lub dotyczacych dobrostanu zwierzat. Przy
stosowaniu kryteriow wyboru nalezy uwzgledni¢ zasadg¢ proporcjonalnosci w
odniesieniu do matych dotacji.

EFRROW powinien wspiera¢ — za posrednictwem pomocy technicznej — dziatania
zwigzane z realizacja programéw rozwoju obszarow wiejskich, w tym koszty
zwiazane z ochrona symboli i skrotow dotyczacych unijnych systeméw jakosci, na
udziat w ktérych mozna otrzymaé¢ wsparcie na mocy niniejszego rozporzadzenia, oraz
koszty ponoszone przez panstwa cztonkowskie w zwiazku z wyznaczeniem obszaroéw
z ograniczeniami naturalnymi. W celu zapewnienia efektywnego wykorzystania
zasobow budzetowych EFRROW nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do

23

PL



PL

(46)

(47)

(43)

(49)

(50)

(D

przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do dziatan w zakresie
kontroli, ktére moga by¢ finansowane w ramach pomocy techniczne;j.

Tworzenie sieci kontaktow wsrod krajowych sieci, organizacji i administracji
zaangazowanych na réznych etapach realizacji programu, organizowane w konteks$cie
Europejskiej Sieci Oceny Rozwoju Obszarow Wiejskich, okazato si¢ odgrywac bardzo
wazng role¢ w poprawianiu jakosci programéw rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
zwigkszanie udziatu zainteresowanych stron w zarzadzaniu rozwojem tych obszarow,
a takze w informowaniu spoleczenstwa o plynacych z tego korzysciach. Nalezy zatem
sfinansowac takie dziatania w ramach pomocy technicznej na poziomie Unii.

W celu przyczynienia si¢ do osiagania celow EPI na rzecz wydajnego i
zréwnowazonego rolnictwa nalezy utworzy¢ Sie¢ EPI umozliwiajaca nawiazywanie
kontaktow migdzy grupami operacyjnymi, stuzbami doradczymi i1 badaczami
zajmujacymi si¢ wdrazaniem dzialan ukierunkowanych na innowacje w rolnictwie.
Nalezy sfinansowa¢ takie dziatania w ramach pomocy technicznej na poziomie Unii.

W trakcie okresu programowania 2007-2013 sie¢ ekspercka ds. oceny dziatata w
kontekscie Europejskiej Sieci Oceny Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W celu
uwzglednienia okreslonych potrzeb zwiazanych z ocena nalezy utworzy¢ Europejska
Sie¢ Oceny Rozwoju Obszarow Wiejskich dla okresu programowania 2014-2020, by
zebra¢ wszystkie podmioty zaangazowane w dziatania w zakresie oceny i ulatwié
wymiang wiedzy eksperckiej w tej dziedzinie. Nalezy sfinansowac takie dziatania w
ramach pomocy techniczne;j.

Panstwa czlonkowskie powinny zarezerwowal czg$¢ caltkowitej kwoty kazdego
programu rozwoju obszaréw wiejskich przeznaczona na pomoc techniczna, aby
sfinansowa¢ utworzenie i1 dzialanie krajowej sieci obszaréw wiejskich gromadzacej
organizacje 1 organy administracji, w tym partnerstwa, zajmujace si¢ rozwojem
obszaréw wiejskich w celu zwigkszenia ich zaangazowania w realizacj¢ programu i
poprawe jakosci programéw rozwoju obszarow wiejskich. Krajowe sieci obszarow
wiejskich powinny opracowac i zrealizowac plan dziatania.

EFRROW powinien zasygnalizowa¢, ze Unia dostrzega sposob, w jaki lokalne
podejécie do rozwoju 1 wymiar transnarodowy moga wzajemnie si¢ wzmacniac,
szczego6lnie gdy obecny jest duch innowacji. Nalezy to uczyni¢ poprzez przyznawanie
nagrdd ograniczonej liczbie projektow, ktére stanowia przyktad tych cech. Nagrody te
powinny uzupetnia¢ inne Zrédla finansowania dostgpne za posrednictwem polityki
rozwoju obszarow wiejskich poprzez wyrdznianie wiodacych odpowiednich
projektow, bez wzgledu na to, czy sa one finansowane réwniez w ramach programu
rozwoju obszaréw wiejskich.

W programach rozwoju obszaréw wiejskich nalezy przewidzie¢ innowacyjne dziatania
promujace sektor rolny, ktory jest efektywny pod wzgledem wykorzystania surowcow,
produktywny i niskoemisyjny, przy wsparciu ze strony EPI na rzecz wydajnego i
zrownowazonego rolnictwa. Celem EPI powinno by¢ promowanie szybszego i
szerszego zastosowania innowacyjnych rozwiazan w praktyce. EPI powinno tworzy¢
warto$¢ dodana przez zwigkszenie absorpcji 1 efektywnos$ci instrumentéw zwiazanych
z innowacyjnos$cia 1 wzmocnienie synergii mi¢dzy nimi. EPI powinno wypethi¢ luki
poprzez lepsze powiazanie badan z praktycznym rolnictwem.
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Realizacja innowacyjnych projektow w kontek$cie EPI na rzecz wydajnego i
zrbwnowazonego rolnictwa powinny zajac¢ si¢ grupy operacyjne zrzeszajace rolnikow,
badaczy, doradcoéw, przedsigbiorstwa i inne podmioty  zainteresowane
innowacyjno$cia w sektorze rolnym. Aby zagwarantowac, ze wyniki takich projektow
przyniosa korzy$¢ catemu sektorowi, wyniki te nalezy rozpowszechniac.

Powinien zosta¢ wprowadzony przepis pozwalajacy na okreslenie catkowitej kwoty
wsparcia unijnego na rzecz rozwoju obszarow wiejskich zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., jego
podziatu na poszczegdlne lata oraz minimalnej kwoty, ktora zostanie skoncentrowana
w regionach stabiej rozwinig¢tych zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi na
okres 2014-2020 oraz porozumieniem migdzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny
budzetowej i poprawy procedury budzetowej®® dla tego samego okresu. Dostepne
srodki przydzielone powinny by¢ indeksowane na bazie stawki ryczattowej dla
programowania.

W celu ufatwienia zarzadzania $rodkami finansowymi w ramach EFRROW w
odniesieniu do wydatkow publicznych w panstwach cztonkowskich nalezy ustali¢
pojedyncza stawke wktadu EFRROW w programowanie dotyczace rozwoju obszarow
wiejskich. Aby uwzgledni¢ szczegdlne znaczenie lub charakter niektérych rodzajow
operacji, nalezy ustali¢ w odniesieniu do nich konkretne stawki wktadu. W celu
ztagodzenia okres$lonych ograniczen wynikajacych z poziomu rozwoju, oddalenia i
odizolowania nalezy ustali¢ odpowiednia stawke wkladu EFRROW dla stabiej
rozwinigtych regiondw, najbardziej oddalonych regiondéw, o ktéorych mowa w
Traktacie, i dla mniejszych wysp Morza Egejskiego.

Srodki finansowe uwolnione w panstwach cztonkowskich w wyniku zastosowania
gbérnego putapu dla ptatnosci bezposrednich otrzymywanych przez duze poszczegolne
gospodarstwa w ramach pierwszego filaru WPR nalezy zarezerwowaé dla celow
finansowania w kazdym panstwie czlonkowskim projektow zwiazanych z
innowacyjnoscia, majacych na celu pomaganie gospodarstwom, w tym duzym
gospodarstwom, w zwigkszeniu ich konkurencyjnosci w ramach celow WPR. Projekty
te powinny by¢ inicjowane przez rolnikow, bez wzgledu na rozmiar ich gospodarstw,
grupy operacyjne EPI Iub lokalne grupy dziatania badz grupy partneréw
zaangazowanych w sektor rolny.

Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ wszelkie niezbgdne dziatania i wprowadzi¢
odpowiednie przepisy w celu zapewnienia weryfikacji 1 kontroli swoich $rodkow
rozwoju obszarow wiejskich. W tym celu instytucja zarzadzajaca i agencja platnicza
powinny dokonywa¢ oceny ex ante i ocenia¢ s$rodki przez caly czas realizacji
programu. Srodki niespeiajace tego warunku nalezy dostosowag.

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny podja¢ wszelkie konieczne kroki w celu
zapewnienia nalezytego zarzadzania programami rozwoju obszaro6w wiejskich. W tym
kontekscie Komisja powinna przeprowadza¢ odpowiednie kontrole, a panstwa
cztonkowskie powinny podejmowaé s$rodki w celu zagwarantowania nalezytego
funkcjonowania swoich systemow zarzadzania.

20
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Za zarzadzanie kazdym programem rozwoju obszarow wiejskich i jego realizacje
powinna odpowiada¢ pojedyncza instytucja zarzadzajaca. Jej obowiazki nalezy
okresli¢ w niniejszym rozporzadzeniu. Instytucja zarzadzajaca powinna mieé
mozliwo$¢  przekazania czesci swoich  obowiazkow, zachowujac pelna
odpowiedzialnos¢ za skuteczno$¢ i prawidlowo$¢ zarzadzania. W przypadku programu
rozwoju obszaréw wiejskich zawierajacego podprogramy tematyczne instytucja
zarzadzajaca powinna mie¢ mozliwo$§¢ wyznaczenia innego podmiotu do
wykonywania cato$ci zarzadzania i realizacji tego podprogramu w odniesieniu do
przydziatéw finansowych okre§lonych w programie, zapewniajac jednoczesnie
nalezyte zarzadzanie finansami tych podprogramow.

Kazdy program rozwoju obszaréw wiejskich powinien podlega¢ monitorowaniu, aby
mozna byto regularnie $ledzi¢ realizacj¢ programu i postgpy w osiaganiu okreslonych
celow programu. Wykazywanie 1 zwigkszanie skutecznosci i wplywu dzialan
finansowanych w ramach EFRROW zaleza réwniez od stosownej oceny na etapie
przygotowania i realizacji programu oraz po jego ukonczeniu. Z tego wzgledu
Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ wspdlny system monitorowania i
oceny w celu przedstawienia postgpéw oraz ocenienia wpltywu 1 skutecznosci
realizacji polityki rozwoju obszarow wiejskich.

W celu zagwarantowania mozliwosci gromadzenia informacji na poziomie Unii
system powinien obejmowaé zestaw wspoOlnych wskaznikéw. Najwazniejsze
informacje o realizacji programow rozwoju obszarow wiejskich nalezy rejestrowac i
przechowywa¢ w formie elektronicznej, co stanowi sposob na ulatwienie gromadzenia
danych. Od beneficjentow nalezy zatem wymagaé przekazywania minimum
koniecznych informacji, ktére sa potrzebne do monitorowania i oceny.

Odpowiedzialno$§¢ za monitorowanie programu nalezy podzieli¢ migdzy instytucje
zarzadzajaca 1 komitet monitorujacy utworzony w tym celu. Zadaniem komitetu
monitorujacego powinno by¢ monitorowanie skutecznosci realizacji programu. W tym
celu nalezy okresli¢ jego obowiazki.

Monitorowanie programu powinno obejmowac sporzadzenie rocznego sprawozdania z
realizacji, ktore jest przesytane Komisji.

Kazdy program rozwoju obszaroOw wiejskich powinien podlega¢ ocenie w celu
poprawienia jego jakosci i przedstawienia osiagniec.

Do wsparcia $rodkéw rozwoju obszarow wiejskich w ramach niniejszego
rozporzadzenia powinny stosowac si¢ art. 107, 108 i 109 Traktatu. Niemniej jednak
nalezy ustali¢, ze ze wzgledu na specyfikg sektora rolnego $rodki rozwoju obszarow
wiejskich dotyczace operacji wchodzacych w zakres stosowania art. 42 Traktatu, ktore
sa przeprowadzane w ramach niniejszego rozporzadzenia i zgodnie z nim, oraz
ptatnosci dokonywane przez panstwa cztonkowskie, majace stanowi¢ dodatkowe
krajowe finansowanie operacji na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ktorym
przyznano wsparcie unijne 1 ktére wchodza w zakres stosowania art. 42 Traktatu,
powinny by¢ wylaczone ze stosowania art. 107, 108 1 109 Traktatu.

Ponadto w celu zapewnienia spdjnosci ze $rodkami rozwoju obszarow wiejskich

kwalifikujacymi si¢ do wsparcia unijnego i w celu uproszczenia procedur, ptatnosci
dokonywane przez panstwa cztonkowskie, majace stanowi¢ dodatkowe krajowe
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finansowanie operacji na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, ktérym przyznano
wsparcie unijne i ktore wchodza w zakres stosowania art. 42 Traktatu, powinny by¢
dozwolone w programowaniu w ramach procedury notyfikacji, zgodnie z przepisami
niniejszego rozporzadzenia. W celu zapewnienia ich odpowiedniego monitorowania
przy ocenianiu tych platnosci Komisja powinna stosowaé przez analogi¢ kryteria
ustanowione na potrzeby stosowania art. 107 Traktatu. W celu zagwarantowania, ze
dodatkowe finansowanie krajowe, ktore nie jest dozwolone przez Komisjg, nie jest
wdrozone, zainteresowane panstwo cztonkowskie nie powinno wprowadza¢ w zZycie
swojego proponowanego dodatkowego finansowania rozwoju obszarow wiejskich,
dopdki nie zostanie ono zatwierdzone. Platno$ci dokonywane przez panstwa
cztonkowskie, majace stanowi¢ dodatkowe krajowe finansowanie operacji na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, ktorym przyznano wsparcie unijne i ktére wchodza w
zakres stosowania art. 42 Traktatu, nalezy zglasza¢ Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3
Traktatu, o ile nie wchodza w zakres stosowania rozporzadzenia przyjgtego zgodnie z
rozporzadzeniem Rady 994/98%'; ptatnosci te nie moga by¢ wprowadzone w zZycie,
dopdki procedura ta nie zakonczy sig ostateczng zgoda Komisji.

Nalezy ustanowi¢ system informacji w celu zapewnienia efektywnej i bezpiecznej
wymiany danych.

Zastosowanie ma prawodawstwo Unii dotyczace ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu takich danych, w
szczegoOlnosci dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych oraz rozporzadzenie (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i
organy wspolnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wdrozenia niniejszego rozporzadzenia w
odniesieniu do prezentacji programow rozwoju obszarow wiejskich, zatwierdzania
programow 1 zmian w nich, procedur i harmonograméw zatwierdzania programow,
procedur 1 harmonogramow zatwierdzania zmian w programach, w tym ich wejscia w
zycie 1 czgstotliwos$ci ich skladania, szczegétowych warunkow realizacji $rodkow
rozwoju obszaréw wiejskich, struktury i1 dzialania sieci utworzonych na mocy
niniejszego rozporzadzenia, przyjgcia systemu monitorowania i oceny oraz zasad
dziatania systemu informacji, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym
przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisjg™.

Nowy system wsparcia okre§lony w niniejszym rozporzadzeniu zastgpuje system
wsparcia ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 1698/2005. Nalezy zatem uchyli¢
rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 z dniem 1 stycznia 2014 r.

21

22

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i 93 (obecnie
odpowiednio art. 107 i 108) Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska do niektorych kategorii
horyzontalnej pomocy panstwa, Dz.U. L 142 z 14.5.1998, s.1.

Dz.U.L 55228.2.2011,s. 13.
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(70) W celu utatwienia sprawnego przejscia z systemu ustanowionego rozporzadzeniem
(WE) nr 1698/2005 na system ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w
odniesieniu do ustanawiania przepiséw przejsciowych,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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TYTUL 1
Cele i strategia

Rozdzial 1
Zakres i definicje

Artykut I

Zakres
W niniejszym rozporzadzeniu:

ustanawia si¢ ogolne zasady unijnego wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich,
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich (zwanego dalej ,,EFRROW?”), ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr
HR/2012;

okresla si¢ cele, do realizacji ktorych ma si¢ przyczynia¢ polityka rozwoju
obszaréw wiejskich, i odpowiednie priorytety Unii w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich;

okresla si¢ kontekst strategiczny polityki rozwoju obszaréw wiejskich;
okresla si¢ srodki polityki rozwoju obszaréw wiejskich;

ustanawia si¢ zasady dotyczace programowania, tworzenia sieci kontaktow,
zarzadzania, monitorowania i oceny na podstawie obowiazkéw dzielonych przez
panstwa czlonkowskie 1 Komisjg;

ustanawia si¢ zasady zapewniajace koordynacje¢ EFRROW z innymi instrumentami
unijnymi.

Niniejsze rozporzadzenie uzupetniaja przepisy cz¢sci drugiej rozporzadzenia (UE)
nr [CSF/2012].

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:
,programowanie”: podzielony na etapy proces organizacji, podejmowania decyzji i

przyznawania zasobow finansowych, majacy na celu realizacje, w perspektywie
wieloletniej, wspolnego dziatania przez Uni¢ 1 panstwa czlonkowskie,
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)

k)

D

zmierzajacego do osiagnigcia priorytetow Unii w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich;

,region”: jednostka terytorialna odpowiadajaca poziomowi 1 lub 2 Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (poziom NUTS 1 1 2) w
rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady™;

,»srodek”: zespol operacji przyczyniajacych si¢ do wykonania co najmniej jednego z
priorytetéw Unii w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich;

,operacja”: projekt, grupa projektéw, umowa lub porozumienie badz inne dziatanie
wybrane zgodnie z kryteriami danego programu rozwoju obszaréw wiejskich i
wykonywane przez jednego lub wielu beneficjentow, w sposodb pozwalajacy na
osiagnigcie co najmniej jednego z priorytetow Unii w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich;

,obeneficjent”: osoba fizyczna lub prawna badz inny podmiot, publiczny Iub
prywatny, odpowiedzialny za realizacjg operacji lub otrzymujacy wsparcie;

,ramy monitorowania i oceny”: ogdlne podejScie wypracowane przez Komisje i
panstwa cztonkowskie, okres§lajace ograniczong liczbg wspolnych wskaznikéw
odnoszacych si¢ do stanu wyj$ciowego oraz realizacji finansowej, produktow,
rezultatow 1 oddzialywania programow;

,lokalna strategia rozwoju”: spojna grupa operacji nakierowanych na osiagnigcie
lokalnych celow i zaspokojenie lokalnych potrzeb, przyczyniajaca si¢ do realizacji
priorytetow Unii w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, wdrazana na zasadzie
partnerstwa na wlasciwym poziomie;

,,stawka wsparcia”: stawka catkowitego wktadu publicznego w operacjg;

,wydatki publiczne”: pochodzacy z budzetu panstwa, samorzadow regionalnych i
lokalnych lub budzetu Unii publiczny wktad w finansowanie operacji lub inne
wydatki o podobnym charakterze. Za wktad publiczny uwazany jest kazdy wktad w
finansowanie operacji pochodzacy z budzetu podmiotu prawa publicznego badz
zwiazku co najmniej jednego samorzadu regionalnego lub lokalnego lub podmiotu
prawa publicznego, w rozumieniu dyrektywy 2004/18/WE**;

,regiony stabiej rozwinigte”: regiony, w ktorych produkt krajowy brutto (PKB) na
mieszkanca jest nizszy niz 75% $redniego PKB w UE-27;

,mikroprzedsigbiorstwa, mate i $rednie przedsigbiorstwa” (zwane dalej ,,MSP”):
mikroprzedsigbiorstwa, mate i $rednie przedsigbiorstwa okre§lone w zaleceniu
Komisji nr 2003/361/WE®;

»koszt transakcyjny”: koszt zwiazany z zobowiazaniem, ale niezwigzany
bezposrednio z jego wypelnieniem;

23
24
25

Dz.U.L 154 221.6.2003, s. 1.
Dz.U. L 134 230.4.2004, s. 114.
Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36.
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uzytki rolne: uzytki rolne w rozumieniu decyzji Komisji 2000/115/WE z dnia
24 listopada 1999 .%;

,»straty gospodarcze”: wszelkie dodatkowe koszty poniesione przez rolnika w
wyniku podjecia przez niego Srodkéw nadzwyczajnych w celu zmniejszenia podazy
na danym rynku lub wszelka znaczna utrata produkcji,

,hiekorzystne zjawiska klimatyczne”: warunki pogodowe, ktéore moga by¢
porownywane do klgsk zywiolowych, takie jak: mréz, burze, grad, 16d, ulewne
deszcze lub powazna susza;

,choroby zwierzat”: choroby wymienione w wykazie chordéb zwierzat
ustanowionym przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia Zwierzat lub w zalaczniku do
decyzji Rady 90/424/EWG?’;

»incydent $rodowiskowy”: konkretny przypadek zanieczyszczenia, skazenia lub
degradacji stanu $rodowiska zwiazany z konkretnym wydarzeniem oraz majacy
ograniczony zakres geograficzny. Pojecie to nie obejmuje ogdlnych zagrozen dla
srodowiska niezwigzanych z konkretnym wydarzeniem, takich jak zmiana klimatu
lub zanieczyszczenia atmosferyczne;

,klgska zywiotowa™: naturalnie wystgpujace zdarzenie o charakterze biotycznym
lub abiotycznym, ktére prowadzi do waznych zaktécen w systemach produkcji
rolnej i strukturach lesnych, powodujac ostatecznie znaczace szkody gospodarcze w
sektorach rolnictwa 1 leSnictwa;

»kleska zywiotowa”: nieprzewidziane zdarzenie o charakterze biotycznym Iub
abiotycznym, spowodowane przez dziatalno$¢ cztowieka, ktore prowadzi do
waznych zaktocen w systemach produkcji rolnej i strukturach lesnych, powodujac
ostatecznie znaczace szkody gospodarcze w sektorach rolnictwa i le$nictwa;

,krotki tancuch dostaw”: tancuch dostaw, ktéry obejmuje ograniczona liczbe
podmiotow gospodarczych zaangazowanych we wspolprace, przynosi lokalny
rozwoj gospodarczy oraz charakteryzuje sig¢ $cistymi zwiazkami geograficznymi i
spotecznymi migdzy producentami i konsumentami;

,2mtody rolnik”: rolnik, ktéry ma mniej niz 40 lat w chwili sktadania wniosku,
posiada odpowiednie umiejetnosci 1 kwalifikacje zawodowe 1 po raz pierwszy
podejmuje dziatalno$¢ w gospodarstwie rolnym jako kierujacy gospodarstwem;

,zakonczona operacja”: operacja, ktéra fizycznie zakonczono lub w pelni
zrealizowano oraz w odniesieniu do ktorej beneficjenci dokonali wszystkich
powiazanych ptatnosci i wyptacono beneficjentom odpowiedni wktad publiczny;

»cele tematyczne”: cele tematyczne okreslone w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr
[CSF/2012] Parlamentu Europejskiego i Rady™.

26
27
28

Dz.U. L 38 z 12.2.2000, s. 1.
Dz.U. L 224 7 18.8.1990, s. 19.
DzU.L[...]z[...],s. [...].
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X) wspolne ramy strategiczne (zwane dalej ,,wspOlnymi ramami strategicznymi’):
wspolne ramy strategiczne, o ktoérych mowa w art. 10 rozporzadzenia (UE) nr
[CSF/2010].

2. Jezeli chodzi o definicj¢ mlodego rolnika okreslong w ust. 1 lit. u), Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90 dotyczacych
warunkow, na jakich osobg prawna mozna uzna¢ za ,,mlodego rolnika”, w tym
ustanowienia okresu karencji na nabycie umiej¢tnosci zawodowych.

Rozdzial 11
Misja, cele, priorytety i spojnos¢

Artykul 3

Misja

EFRROW przyczynia si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020” przez promowanie
zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w catej Unii w sposdb uzupeiniajacy inne
instrumenty wspolnej polityki rolnej (zwanej dalej ,,WPR”), polityke spojnosci i wspdlna
polityke rybotowstwa. EFRROW przyczynia si¢ do przeksztalcania sektora rolnego Unii w
sektor bardziej zroéwnowazony terytorialnie i $rodowiskowo, przyjazny dla klimatu i
odporny na jego zmiang oraz innowacyjny.

Artykut 4
Cele

Wsparcie rozwoju obszardw wiejskich przyczynia si¢ do osiagnigcia nastgpujacych celow w
ramach WPR:

1) poprawy konkurencyjnosci rolnictwa;
2) zrOwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi oraz dziataniami w dziedzinie
klimatu;
3) zrOwnowazonego rozwoju terytorialnego obszaréw wiejskich.
Artykut 5

Priorytety Unii w zakresie rozwoju obszarow wiejskich

Do osiagnigcia celow w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, ktore przyczyniaja si¢ do
realizacji strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, dazy si¢ poprzez realizacj¢ sze$ciu nastgpujacych
priorytetow Unii w zakresie rozwoju obszaréow wiejskich, ktére to priorytety stanowia
odzwierciedlenie celéw tematycznych wspdlnych ram strategicznych:
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1)

2)

3)

4)

5)

utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach
wiejskich, ze szczegdlnym naciskiem na nastgpujace obszary:

a)  zwigkszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich;

b)  wzmacnianie powigzan migdzy rolnictwem i le$nictwem a badaniami i
innowacja;

Cc) promowanie uczenia si¢ przez cale zycie oraz szkolenia zawodowego w
sektorach rolnym i leSnym.

poprawa konkurencyjno$ci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwigkszenie
rentowno$ci gospodarstw rolnych, ze szczegdlnym naciskiem na nastgpujace
obszary:

a)  ulatwianie restrukturyzacji gospodarstw rolnych stojacych przed powaznymi
problemami strukturalnymi, a szczegdlnie gospodarstw rolnych o niskim
poziomie uczestnictwa w rynku, gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ o
charakterze rynkowym w  okre$lonych sektorach 1 gospodarstw
wymagajacych zroznicowania produkcji rolnej;

b)  ulatwianie wymiany pokolen w sektorze rolnym.

poprawa organizacji fancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie, ze szczegdlnym naciskiem na nastgpujace obszary:

a) lepsze zintegrowanie glownych producentow z tancuchem zywno$ciowym
poprzez systemy jakosci, promocj¢ na rynkach lokalnych i krotkie cykle
dostaw, grupy producentow i organizacje migdzybranzowe;

b)  wspieranie zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych.

odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa i
le$nictwa, ze szczegdlnym naciskiem na nastgpujace obszary:

a)  odtwarzanie i zachowanie réznorodnos$ci biologicznej, w tym na obszarach
Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej 1 stanu
europejskich krajobrazow;

b)  poprawa gospodarki wodnej;

c) poprawa gospodarowania gleba.

wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna i odporna na zmiang klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i
lesnym, ze szczegdlnym naciskiem na nast¢pujace obszary:

a)  poprawa efektywnosci korzystania z zasobow wodnych w rolnictwie;

b) poprawa efektywnosci korzystania z energii w rolnictwie 1 przetworstwie
Spozywczym;
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c) ulatwianie dostaw 1 wykorzystywania odnawialnych zrédet energii,
produktow ubocznych, odpaddéw, pozostatosci 1 innych surowcoéw
niezywnosciowych dla celow biogospodarki,

d) redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa;
e) promowanie pochtaniania dwutlenku wegla w rolnictwie i le$nictwie;

6) zwigkszanie wlaczenia spolecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich, ze szczegdlnym naciskiem na nastgpujace
obszary:

a) ulatwianie rdéznicowania dziatalnosci, zakladania nowych malych
przedsigbiorstw i tworzenia miejsc pracy;

b)  wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich;

c) zwigkszanie dostgpnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK)
na obszarach wiejskich oraz podnoszenie poziomu korzystania z nich i
poprawianie ich jakosci.

Wszystkie priorytety wplywaja na osiaganie celow przekrojowych w  zakresie
innowacyjnosci, Srodowiska oraz przeciwdziatania zmianie klimatu i do przystosowania si¢
do niej.

Artykut 6
Spojnos¢
1. Wsparcie z EFRROW jest spojne ze srodkami finansowanymi przez Europejski
Fundusz Rolniczy Gwarancji.
2. Na mocy niniejszego rozporzadzenia nie przyznaje Si¢ wsparcia operacjom

wspieranym w ramach wspdlnej organizacji rynkow. Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90 w celu okreslenia wyjatkéw
od tej zasady.
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TYTUL II
Programowanie

Rozdzial 1
Tres¢ programowania

Artykut 7

Programy rozwoju obszarow wiejskich

EFRROW dziata w panstwach cztonkowskich poprzez programy rozwoju obszaréw
wiejskich. W programach tych wdraza si¢ strategi¢ za posrednictwem zbioru
srodkow okreslonych w tytule III w celu realizacji priorytetow Unii w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich, do osiagnigcia ktérych potrzebna bedzie pomoc z
EFRROW.

Panstwo czlonkowskie moze przedtozy¢ jednolity program dla catego swojego
terytorium albo zbidr programow regionalnych.

Panstwa cztonkowskie, ktore przyjely programy regionalne, moga rdéwniez
przedlozy¢ do zatwierdzenia krajowe ramy zawierajace elementy wspolne dla tych
programdw regionalnych bez przydzielania oddzielnych srodkéw budzetowych.

Artykul 8

Podprogramy tematyczne
Panstwa czlonkowskie moga wlacza¢ do swoich programéw rozwoju obszaréw
wiejskich podprogramy tematyczne przyczyniajace si¢ do realizacji priorytetow
Unii w zakresie rozwoju obszardw wiejskich, ukierunkowane na zidentyfikowane
okreslone potrzeby, szczegolnie w odniesieniu do:
a)  mlodych rolnikow;
b)  matych gospodarstw rolnych, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 akapit trzeci;
c)  obszarow gorskich, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2;

d)  krotkich fancuchéw dostaw.

Orientacyjny wykaz §rodkéw i rodzajow operacji majacych szczegodlne znaczenie
dla kazdego podprogramu tematycznego znajduje si¢ w zalaczniku III.
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Podprogramy tematyczne moga rowniez dotyczyé szczegélnych potrzeb
zwiazanych z restrukturyzacja sektoréw rolnych majacych znaczacy wplyw na
rozw0j okreslonych obszaréw wiejskich.

W przypadku operacji, ktore otrzymuja wsparcie w ramach podprograméw
tematycznych dotyczacych matych gospodarstw rolnych i krotkich tancuchow
dostaw, stawki wsparcia okreslone w zataczniku I moga zosta¢ podwyzszone o
dziesie¢ punktow procentowych. W przypadku mlodych rolnikéw i1 obszarow
gorskich maksymalne stawki wsparcia moga by¢ podwyzszane zgodnie z
zatacznikiem I. Maksymalna taczona stawka wsparcia nie przekracza jednak 90%.

Artykut 9

Kwestie ujete w programach rozwoju obszarow wiejskich

Poza elementami, o ktorych mowa w art. 24 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012],
kazdy program rozwoju obszarow wiejskich obejmuje:

a)  oceng ex ante, o ktorej mowa w art. 48 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012];

b) analizg sytuacji pod wzgledem mocnych i stabych stron, szans i zagrozen
(zwana dalej ,analiza SWOT”) oraz okreslenie potrzeb, ktére trzeba
zaspokoi¢ na obszarze geograficznym objetym programem i, w stosownych
przypadkach, podprogramami tematycznymi, o ktérych mowa w art. 8.

Wspomniang analiz¢ przeprowadza si¢ w oparciu o priorytety Unii w zakresie
rozwoju obszaré6w wiejskich. W odniesieniu do priorytetéw Unii w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich ocenia si¢ szczegdlne potrzeby dotyczace
srodowiska, przeciwdziatania zmianie klimatu i przystosowywania si¢ do niej
oraz innowacji, aby okresli¢ dla kazdego priorytetu osobno oddziatywanie na
obie te dziedziny;

c) opis strategii obejmujacy okreSlenie celow dla kazdego obszaru
zainteresowania w odniesieniu do ujgtych w programie priorytetow Unii w
zakresie rozwoju obszarow wiejskich, w oparciu o wspdlne wskazniki celow,
o ktorych mowa w art. 76, zdefiniowane w ramach systemu monitorowania 1
oceny, o ktorym mowa w art. 74, a takze wybdr §rodkéw w oparciu o jasna
logike interwencji programu, w tym ocen¢ oczekiwanego wktadu wybranych
srodkdw w osiaganie celow.

W programie rozwoju obszaréw wiejskich wykazuje sig, ze:

(i) uwzgledniono odpowiednie potaczenia S$rodkéw w odniesieniu do
priorytetow Unii w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich ujetych w
programie, logicznie wynikajace z oceny ex ante, o ktorej mowa w lit.
a), 1 analizy, o ktorej mowa w lit. b);

(i1) przydzial §rodkow finansowych na $rodki programu jest zrOwnowazony
1 odpowiedni do osiagnigcia wyznaczonych celow;
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d)

)

h)

(ii1)) wzigto pod uwage okreslone potrzeby powiazane ze szczegdlnymi
warunkami na poziomie regionalnym lub subregionalnym, a ich
zaspokojenie jest konkretnie zaplanowane poprzez odpowiednio
opracowane polaczenia srodkow lub podprogramy tematyczne;

(iv) program zawiera trafne podejscie do innowacji, S$rodowiska,
obejmujace szczegdlne potrzeby obszaréw Natura 2000, oraz
przeciwdziatania zmianie klimatu i przystosowywania si¢ do niej;

(v) przewidziano odpowiednie dzialanie majace na celu uproszczenie
wdrozenia programu;

(vi) podjeto sSrodki w celu zapewnienia dostgpnosci wystarczajacej
zdolno$ci w zakresie doradztwa dotyczacego wymogow wynikajacych
z uregulowan prawnych 1 wszystkich aspektéw zwiazanych ze
zrbwnowazonym zarzadzaniem w rolnictwie 1 le$nictwie oraz
dziataniami w dziedzinie klimatu;

(vii) zaplanowano inicjatywy dotyczace poszerzania wiedzy, dziatan
innowacyjnych w zakresie aktywizacji i tworzenia grup operacyjnych
EPI na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa;

(viii) zdefiniowano odpowiednie podejscie okreslajace zasady dotyczace
ustalania kryteriow wyboru w odniesieniu do projektow i lokalnych
strategii rozwoju, w ktorym uwzgledniono odpowiednie cele. W tym
konteks$cie panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ priorytetowe
traktowanie lub wyzsza stawke wsparcia dla operacji podejmowanych
wspolnie przez grupy rolnikoéw;

oceng warunkow ex ante i, w miarg potrzeby, dziatan, o ktorych mowa w art.
17 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012], a takze decydujacych etapow
okreslonych na potrzeby art. 19 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012];

opis kazdego wybranego $rodka;

w odniesieniu do rozwoju lokalnego — szczegdtowy opis mechanizmoéw
koordynacji migdzy lokalnymi strategiami rozwoju, $rodkiem dotyczacym
wspotpracy, o ktérym mowa w art. 36, srodkiem dotyczacym podstawowych
ustug 1 odnowy wsi na obszarach wiejskich, o ktérym mowa w art. 21, i
wsparciem dla dziatalno$ci pozarolniczej na obszarach wiejskich w ramach
srodka dotyczacego rozwoju gospodarstw rolnych i dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich, o ktorym mowa w art. 20;

opis podejécia do innowacji, biorac pod uwage zwigkszenie wydajnosci i
zroOwnowazone gospodarowanie zasobami oraz wkiad w osiaganie celow EPI
na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa, o ktorych mowa w art. 61;

analize potrzeb odnoszacych si¢ do wymogow w zakresie monitorowania i
oceny oraz planu oceny, o ktérym mowa w art. 49 rozporzadzenia (UE) nr
[CSF/2012]. Panstwa cztonkowskie zapewniaja wystarczajace zasoby i
dziatania w dziedzinie budowania zdolno$ci w celu zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb;
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)

k)

D

p)

plan finansowy, sktadajacy si¢ z:

(i) tabeli wyszczegolniajacej, zgodnie z art. 64 ust. 4, catkowity wktad
EFRROW planowany na kazdy rok. W odpowiednich przypadkach
tabela ta wskazuje oddzielnie w ramach calkowitego wkltadu EFRROW
srodki przyznane regionom stabiej rozwinigtym i Srodki przekazane
EFRROW na mocy art. 7 ust 2 rozporzadzenia (UE) nr DP/2012.
Planowany roczny wktad EFRROW jest zgodny z wieloletnimi ramami
finansowymi;

(i) tabeli wyszczegdlniajacej, dla kazdego $rodka, rodzaj operacji wraz z
okreS§lonym udziatem wkltadu EFRROW 1 pomoca techniczna,
catkowitym zaplanowanym wktadem Unii i majacym zastosowanie
udziatem wkiadu EFRROW. W odpowiednich przypadkach tabela ta
ponadto wskazuje oddzielnie udzial wktadu EFRROW dla regiondéw
stabiej rozwinigtych oraz dla innych regionow;

plan wskaznikdéw, zawierajacy dla kazdego priorytetu Unii w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich zawartego w programie wskazniki 1 wybrane
srodki wraz z planowanymi produktami i zaplanowanymi wydatkami, w
rozbiciu na wydatki publiczne i prywatne;

w odpowiednich przypadkach tabele dotyczaca dodatkowego krajowego
finansowania przypadajacego na $rodek zgodnie z art. 89;

elementy potrzebne do dokonania oceny na mocy art. 89 oraz, w
odpowiednich przypadkach, wykaz programoéw pomocy objetych art. 88 ust.
1, ktore maja zosta¢ wykorzystane do realizacji programow;

informacje dotyczace komplementarnosci ze $rodkami finansowanymi przez
inne instrumenty wspolnej polityki rolnej, w ramach polityki spdjnosci lub
przez Europejski Fundusz Morski i Rybacki;

rozwiazania dotyczace wdrazania programu, w tym:

(1) wyznaczenie przez panstwo czlonkowskie wszystkich organow, o
ktérych mowa w art. 72 ust. 2, oraz, w celach informacyjnych, skrocony
opis struktury zarzadzania i kontroli;

(i) opis procedur monitorowania i oceny, jak rowniez sktad komitetu
monitorujacego;

(i) przepisy zapewniajace rozpowszechnienie informacji na temat
programu, w tym za posrednictwem krajowej sieci obszaréw wiejskich,

o ktérej mowa w art. 55;

wyznaczenie partneréw, o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
[CSF/2012], oraz wyniki konsultacji przeprowadzonych z partnerami;

w stosownych przypadkach — gtowne elementy planu dziatania krajowej sieci
obszarow wiejskich 1 struktur, o ktorych mowa w art. 55 ust. 3, a takze
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przepisy dotyczace zarzadzania ta siecig, ktore moga stanowi¢ podstawe jej
rocznych planéw dziatania.

2. W przypadku gdy program rozwoju obszarow wiejskich zawiera podprogramy
tematyczne, kazdy podprogram obejmuje:

a)  szczegOlowa analize sytuacji pod wzgledem analizy SWOT oraz okreslenie
potrzeb, ktore nalezy uwzgledni¢ w podprogramie;

b)  szczegodtowe cele na poziomie podprogramu oraz wybor srodkdéw, w oparciu
o doktadna definicj¢ logiki interwencji podprogramu, w tym oceng

oczekiwanego wktadu wybranych srodkéw w osiaganie celow;

c) oddzielny szczegdtowy plan wskaznikow zawierajacy planowane produkty i
planowane wydatki, w podziale na publiczne i prywatne.

3. Komisja w drodze aktow wykonawczych okresla zasady prezentacji w programach
rozwoju obszarow wiejskich elementéw opisanych w ust. 1 i 2. Wspomniane akty
wykonawcze przyjmowane s3 zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 91.

Rozdzial 11
Przygotowanie, zatwierdzenie i zmiana programow rozwoju
obszarow wiejskich

Artykut 10

Warunki ex ante
Poza warunkami ex ante, o ktorych mowa w zalaczniku IV, do EFRROW stosuja si¢ ogolne
warunki ex ante, o ktorych mowa w zalaczniku IV do rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012].

Artykut 11

Zatwierdzanie programow rozwoju obszarow wiejskich

1. Panstwa cztonkowskie przedkladaja Komisji projekt kazdego programu rozwoju
obszarow wiejskich, zawierajacy informacje, o ktérych mowa w art. 9.

2. Kazdy program rozwoju obszaréw wiejskich jest zatwierdzany przez Komisj¢ w
drodze aktu wykonawczego przyjmowanego zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 91.
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Artykut 12

Zmiana programow rozwoju obszarow wiejskich

Wnioski o dokonanie zmian w programie przez panstwa czlonkowskie
zatwierdzane sa zgodnie z nastepujacymi procedurami:

a)

b)

Komisja w drodze aktow wykonawczych podejmuje decyzje dotyczace
wnioskoOw w sprawie nast¢pujacych zmian w programach:

(i) zmiany strategii przedstawionej w programie poprzez istotna zmiang
skwantyfikowanych celow;

(i1)) zmiany stawki wkladu EFRROW dotyczacej co najmniej jednego
srodka;

(ii1)) zmiany wysokosci catego wktadu unijnego lub jego rocznego podziatu
na poziomie programu;

(iv) przesunigcia funduszy migdzy srodkami wdrazanymi w ramach réznych
stawek wktadu EFRROW.

Wspomniane akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 91.

Komisja w drodze aktow wykonawczych podejmuje decyzje dotyczace
wnioskow w sprawie zmian w programach we wszystkich pozostatych
przypadkach. Obejmuja one w szczegdlnosci:

(i) wprowadzenie lub wycofanie srodkéw lub rodzajéw operacji;

(i) zmiany opisu $rodkow, w tym zmiany warunkéw kwalifikowalno$ci.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacym kryteriow okreslajacych istotna zmiang skwantyfikowanych celéw, o
ktérej mowa w ust. 1 lit. a) pkt ().

Artykut 13

Zasady dotyczqce procedur i harmonogramow

Komisja w drodze aktéw wykonawczych przyjmuje zasady dotyczace procedur i
harmonograméw odnoszacych si¢ do:

a)
b)

zatwierdzania programow rozwoju obszarow wiejskich;

sktadania 1 zatwierdzania wnioskOw w sprawie zmian w programach rozwoju
obszarow wiejskich, w tym ich wejscia w zycie i1 czgstotliwosci sktadania tych
wnioskow w trakcie okresu programowania.
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Wspomniane akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 91.
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TYTUL III
Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich

Rozdzial 1
Srodki

Artykul 14

Srodki

Kazdy $rodek rozwoju obszarow wiejskich programuje si¢ w taki sposob, aby wyraznie
przyczyniat si¢ do osiagnigcia co najmniej jednego priorytetu Unii w zakresie rozwoju
obszaré6w wiejskich. Orientacyjny wykaz $rodkow majacych szczegdlne znaczenie w
kontekscie priorytetow Unii znajduje si¢ w zataczniku III.

SEKCJA 1

SRODKI INDYWIDUALNE

Artykut 15

Transfer wiedzy i dziatania informacyjne

1. Wsparcie w ramach tego s$rodka obejmuje dzialania w zakresie ksztalcenia
zawodowego 1 nabywania umiej¢tnosci, demonstracje i dziatania informacyjne.
Dziatania w zakresie ksztalcenia zawodowego i nabywania umiejgtnosci moga
obejmowac szkolenia, warsztaty i coaching.

Wsparcie moze obejmowaé takze krotkoterminowa wymiang zarzadzajacych
gospodarstwami rolnymi 1 wizyty w gospodarstwach.

2. Wsparcia w ramach tego $rodka udziela si¢ na rzecz oséb dziatajacych w sektorach
rolnym, spozywczym 1 le$nym, oséb gospodarujacych gruntami 1 innych
podmiotow gospodarczych bedacych MSP prowadzacymi dziatalno$é na obszarach
wiejskich.

Dostawca szkolenia lub innych ustug transferu wiedzy i dzialania informacyjnego
zostaje beneficjentem wsparcia.

3. Wsparcie w ramach tego $rodka nie obejmuje kursow instruktazowych lub
szkoleniowych, ktore stanowia czes¢ zwyktych programéw lub systemow
edukacyjnych na poziomie szkoly $redniej lub wyzszym.
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Podmioty $wiadczace ushugi w zakresie transferu wiedzy i ustugi informacyjne
posiadaja odpowiednie zdolnosci do wykonywania tego zadania w postaci
wykwalifikowanego personelu odbywajacego regularne szkolenia.

Kosztami kwalifikowalnymi w ramach tego $rodka sa koszty organizowania i
realizowania transferu wiedzy lub dziatan informacyjnych. W przypadku projektow
demonstracyjnych wsparcie moze obejmowac takze odpowiednie koszty inwestycji.
Koszty podrdzy, zakwaterowania i diet dziennych uczestnikow, a takze koszty
zastgpstwa rolnikéw réwniez sa kosztami kwalifikowalnymi.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych dalszej specyfikacji kosztéow kwalifikowalnych, minimalnych
kwalifikacji podmiotow §wiadczacych ustugi w zakresie transferu wiedzy, a takze
czasu trwania i kwestii ujetych w programach wymiany pomigdzy gospodarstwami
rolnymi i programach wizyt w gospodarstwach.

Artykut 16

Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzqdzania gospodarstwem rolnym i zastepstw

Wsparcia w ramach tego $rodka udziela si¢ w celu:

a) udzielania pomocy rolnikom, posiadaczom laséw i MSP na obszarach
wiejskich w korzystaniu z ushig doradczych w celu poprawienia
efektywnosci gospodarczej i srodowiskowej ich gospodarstw, przedsigbiorstw
lub inwestycji, a takze zwigkszenia przyjaznosci tych gospodarstw,
przedsigbiorstw lub inwestycji dla klimatu oraz ich odpornosci na zmiang
klimatu;

b) promowania tworzenia ustug z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym
oraz ustug pomocy i doradztwa w zakresie prowadzenia gospodarstwa
rolnego, jak rowniez ustug doradczych w zakresie lesnictwa, w tym systemu
doradztwa rolniczego, o ktérym mowa w art. 12-14 rozporzadzenia (UE) nr
HR/2012;

c)  wsparcia szkolenia doradcow.

Beneficjentem wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a) i ¢), jest dostawca ushug
doradczych lub szkolenia. Wsparcia przewidzianego w ust. 1 lit. b) udziela si¢
organowi lub podmiotowi wybranemu w celu $wiadczenia uslug z zakresu
zarzadzania gospodarstwem rolnym, pomocy i doradztwa w tym zakresie lub ustug
doradczych w zakresie le$nictwa.

Organy lub podmioty wybrane do $wiadczenia ustlug doradczych posiadaja
odpowiednie zasoby w postaci regularnie szkolonego i1 wykwalifikowanego
personelu oraz doswiadczenie w zakresie doradztwa i cechuje je wiarygodnos¢ w
odniesieniu do dziedzin, ktérych dotycza $wiadczone przez nich ustugi doradcze.
Beneficjenci wybierani sa w drodze zaproszenia do sktadania wnioskéw. Procedura
wyboru jest obiektywna i otwarta zarowno dla podmiotoéw publicznych, jak i
prywatnych.
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Podczas $wiadczenia ushlug doradczych dostawca przestrzega obowiazkéw

poszanowania poufnosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr
HR/2012.

Doradztwo dla rolnikow jest powiazane z co najmniej jednym priorytetem Unii w
zakresie rozwoju obszarow wiejskich i obejmuje co najmniej jeden z nastgpujacych
elementow:

a) co najmniej jeden podstawowy wymoOg w zakresie zarzadzania lub co
najmniej jedna norme¢ dotyczaca zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong $rodowiska, okreslone w rozdziale I tytutu VI rozporzadzenia (UE)
nr HR/2012;

b) w stosownych przypadkach — praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i
srodowiska, o ktérych mowa w rozdziale 2 tytutu III rozporzadzenia (UE) nr
DP/2012, oraz utrzymanie obszarow wiejskich, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr DP/2012;

c) wymogi lub dziatlania zwiazane z przeciwdzialaniem zmianie klimatu i
przystosowywaniem si¢ do niej, réznorodnos$cia biologiczna, ochrong wod 1
gleb, zglaszaniem choréb zwierzat i roslin oraz innowacjami, zgodnie z
zalacznikiem I do rozporzadzenia (UE) nr HR/2012;

d) zréwnowazony rozwoj dziatalnosci gospodarczej matych gospodarstw
zgodnie z definicja ustalona przez panstwa czlonkowskie, a przynajmniej
gospodarstw objetych systemem dla drobnych producentéw rolnych, o
ktérym mowa w tytule V rozporzadzenia (UE) nr DP/2012; lub

e) w stosownych przypadkach — normy bezpieczenstwa pracy oparte na
prawodawstwie Unii.

Doradztwo moze obejmowaé takze inne kwestie zwiazane z efektywnos$cia
gospodarcza, rolng i rodowiskowa gospodarstwa rolnego.

Doradztwo dla posiadaczy lasow obejmuje co najmniej odpowiednie zobowigzania
na mocy dyrektyw 92/43/EWG, 2009/147/WE 1 2000/60/WE. Moze obejmowac
rowniez kwestie zwiazane z efektywnoscia gospodarcza 1 $rodowiskowa
gospodarstwa lesnego.

Doradztwo dla MSP moze obejmowaé kwestie zwiazane z efektywnoscia
gospodarcza i sSrodowiskowa przedsigbiorstwa.

W uzasadnionych i stosownych przypadkach ustugi doradcze moga by¢ czgéciowo
$wiadczone grupowo, biorac pod uwage sytuacje poszczegolnych uzytkownikow
korzystajacych z ustug doradczych.

Wsparcie na mocy ust. 1 lit. a) 1 ¢) ogranicza si¢ do wysokosci maksymalnych kwot
okreslonych w zalaczniku I. Wsparcie na mocy ust. 1 lit. b) ma charakter
degresywny przez okres maksymalnie pigciu lat od momentu ustanowienia.
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0. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych dalszej specyfikacji minimalnych kwalifikacji organdéw lub
podmiotéow swiadczacych ustugi doradcze.

Artykut 17

Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych
1. Wsparcie w ramach tego srodka obejmuje przystapienie rolnikow do:

a)  systemow jakosci produktow rolnych, bawelny lub $rodkow spozywczych
ustanowionych prawodawstwem Unii;

b)  systemow jakosci produktéw rolnych, bawelny lub $srodkéw spozywczych
uznanych przez panstwa czlonkowskie za spetniajace nastgpujace kryteria:

(i) specyfika produktu koncowego wytworzonego w ramach takich
systemow wynika z jasnego wymogu zagwarantowania:

- okreslonych cech produktu; Iub
- okres$lonych metod uprawy lub produkcji; lub

- jakosci produktu koncowego, ktéra w sposdb znaczacy przewyzsza
normy handlowe dotyczace danego produktu pod wzgledem zdrowia
publicznego, zdrowia zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat i ochrony
srodowiska;

(i) system jest otwarty dla wszystkich producentdéw;

(iii)) system obejmuje obowiazujace specyfikacje produktéw, a zgodno$¢ z
tymi specyfikacjami jest weryfikowana przez organy publiczne lub
niezalezny organ kontroli;

(iv) system jest przejrzysty i zapewnia petna identyfikowalno$¢ produktow;
lub

c) dobrowolnych systemoéw certyfikacji produktéw rolnych uznanych przez
panstwa czlonkowskie za zgodne z wytycznymi Unii dotyczacymi
najlepszych praktyk® dla dobrowolnych systeméw certyfikacji produktow
rolnych 1 srodkéw spozywczych.

2. Wsparcie udzielane jest jako roczna ptatno$¢ motywujaca, ktorej poziom ustala si¢
wedlug poziomu kosztow statych wynikajacych z udzialu we wspieranych
systemach przez maksymalny okres pigciu lat.

» Komunikat Komisji — Wytyczne UE dotyczace najlepszych praktyk dla dobrowolnych systemow

certyfikacji produktow rolnych i srodkow spozywcezych, Dz.U. C 341 z 16.12.2010, s. 5.
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Do celéw niniejszego ustepu ,.koszty stale” oznaczaja koszty poniesione na
wprowadzenie wspieranego systemu jakosci i roczna skladke za udziat w tym
systemie, w miarg¢ potrzeby tacznie z wydatkami na wymagane kontrole
sprawdzenia zgodnos$ci z wymaganiami systemu.

Wsparcie ogranicza si¢ do wysokosci maksymalnej kwoty okreslonej w zataczniku
L

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych okreslonych unijnych systemoéw jako$ci objetych ust. 1 lit. a).

Artykut 18

Inwestycje w Srodki trwate

Wsparcie w ramach tego srodka obejmuje materialne lub niematerialne inwestycje,
ktore:

a)  poprawiaja ogolna efektywnos$¢ gospodarstwa rolnego;

b)  dotycza przetwarzania, wprowadzania do obrotu lub rozwoju produktéw
rolnych objetych zatacznikiem I do Traktatu lub bawetny. Wynikiem procesu
produkcyjnego moze by¢ produkt nieuwzgledniony we wspomnianym
zalaczniku;

c) dotycza infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa, w
tym dostepu do gruntéw rolnych i le$nych, scalania i poprawy gruntéw,
dostaw energii i gospodarki wodnej; lub

d) sa inwestycjami nieprodukcyjnymi zwigzanymi z wypelnianiem zobowiazan
rolno- i leSnosrodowiskowych, ze stanem ochrony réznorodnosci biologiczne;j
gatunkow 1 siedlisk lub podwyzszajacymi uzyteczno$¢ publiczna obszaru
Natura 2000 lub innego obszaru o wysokiej wartosci przyrodniczej, ktory
zostanie okreslony w programie.

Wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) udziela si¢ gospodarstwom rolnym. W przypadku
inwestycji wspierajacych restrukturyzacje gospodarstw kwalifikuja si¢ wylacznie
gospodarstwa rolne nieprzekraczajace okre§lonego rozmiaru ustalonego przez
panstwa cztonkowskie w programie w oparciu o analiz¢ SWOT przeprowadzona w
odniesieniu do priorytetu Unii w zakresie rozwoju obszarow wiejskich
,»zwigkszanie konkurencyjnosci wszystkich rodzajow rolnictwa i zwigkszanie
rentownos$ci gospodarstwa”.

Wsparcie w ramach tego $rodka ogranicza si¢ do maksymalnych stawek wsparcia
okreslonych w zataczniku I. Te maksymalne stawki mozna podnies¢ w przypadku
mlodych rolnikéw, inwestycji zbiorowych 1 projektow zintegrowanych
obejmujacych wsparcie w ramach wigcej niz jednego S$rodka, inwestycji na
obszarach ze znacznymi ograniczeniami naturalnymi, o ktorych mowa w art. 33 ust.
3, oraz operacji wspieranych w ramach EPI na rzecz wydajnego 1 zrownowazonego
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rolnictwa zgodnie ze stawkami wsparcia okreslonymi w zataczniku I. Maksymalna
faczona stawka wsparcia nie moze jednak przekroczy¢ 90%.

Ustep 3 nie stosuje si¢ do inwestycji nieprodukcyjnych, o ktorych mowa w ust. 1
lit. d).
Artykut 19
Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i
katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich dziatan zapobiegawczych
Wsparcie w ramach tego srodka obejmuje:

a) inwestycje w dziatania zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczanie
skutkéw prawdopodobnych klesk zywiotowych i katastrof;

b) inwestycje w odtwarzanie gruntdéw rolnych i1 przywracanie potencjatu
produkc;ji rolnej zniszczonego w wyniku klegsk zywiotowych i katastrof.

Wsparcia udziela si¢ rolnikom lub grupom rolnikéw. Wsparcie moze by¢ takze
udzielone podmiotom publicznym, jezeli stwierdzono zwiazek migdzy inwestycja
realizowang przez ten podmiot a potencjatem produkcji rolne;.

Wsparcie na mocy ust. 1 lit. b) uzaleznione jest od formalnego uznania przez
wlasciwe organy publiczne panstw cztonkowskich, ze klgska zywiotowa wystapita i
ze klgska ta lub $rodki przyjete zgodnie z dyrektywa 2000/29/WE w celu
zwalczenia lub powstrzymania choroby ro$lin lub inwazji szkodnikow
spowodowatly zniszczenie co najmniej 30% istotnego potencjatu rolnego.

W ramach tego $rodka nie udziela si¢ wsparcia z tytutu straty dochodu wynikajacej
z klgski zywiotowej lub katastrofy.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby nie wystapita nadwyzka rekompensaty w
wyniku potaczenia tego $rodka i1 innych krajowych lub unijnych instrumentéw
wsparcia badz prywatnych systemow ubezpieczen.

Wsparcie na mocy ust. 1 lit. a) ogranicza si¢ do maksymalnej stawki wsparcia
okreslonej w zataczniku I. Ta maksymalna stawka nie stosuje si¢ do wspdlnych
projektow realizowanych przez wigcej niz jednego beneficjenta.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych okreslenia kosztéw kwalifikowalnych w ramach tego $rodka.

Artykul 20

Rozwoj gospodarstw rolnych i dziatalnosci gospodarczej

Wsparcie w ramach tego srodka obejmuje:
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a)  pomoc na zalozenie nowego przedsigbiorstwa na rzecz:
(i) mitodych rolnikow;
(i1) dziatalnos$ci pozarolniczej na obszarach wiejskich;
(ii1)) rozwoju matych gospodarstw;

b) inwestycje w dziatalno$¢ pozarolnicza;

c) roczne platnosci dla rolnikéw uczestniczacych w systemie dla drobnych
producentéw rolnych, ustanowionym w tytule V rozporzadzenia (UE) nr
DP/2012 (zwanym dalej ,,programem dla drobnych producentéw rolnych™),
ktorzy definitywnie przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi.

Wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) pkt (i) udziela si¢ mtodym rolnikom.

Wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) pkt (ii) udziela si¢ rolnikom lub czionkom
gospodarstwa rolnego roznicujacym dziatalnos¢ w kierunku dzialalnosci
pozarolniczej lub  mikroprzedsigbiorstwom 1 matym przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno$¢ pozarolnicza na obszarach wiejskich.

Wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) pkt (iii) udziela si¢ matym gospodarstwom zgodnie
z definicja ustalong przez panstwa cztonkowskie.

Wsparcia na mocy ust. 1 lit. b) udziela si¢ mikroprzedsigbiorstwom i matym
przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ pozarolnicza na obszarach wiejskich
oraz rolnikom lub cztonkom gospodarstwa rolnego.

Wsparcia w ramach ust. 1 lit. ¢) udziela si¢ rolnikom uczestniczacym w systemie
dla drobnych producentow rolnych, w chwili sktadania przez nich wnioskéw o
przyznanie pomocy, na okres przynajmniej jednego roku 1 jesli zobowiazuja si¢ oni
do przekazania catego gospodarstwa wraz z odpowiednimi uprawnieniami do
ptatnosci innemu rolnikowi. Wsparcie wyptacane jest od daty przekazania
gospodarstwa do dnia 31 grudnia 2020 r.

Kazda osoba fizyczna lub prawna, badz grupa oséb fizycznych lub prawnych, bez
wzgledu na status prawny takiej grupy i jej czlonkéw w $wietle prawa krajowego,
moze by¢ uwazana za czlonka gospodarstwa rolnego, z wyjatkiem robotnikow
rolnych. W przypadku gdy za czlonka gospodarstwa rolnego uwaza si¢ osobg
prawna lub grupe osob prawnych, cztonek ten musi prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza
w gospodarstwie w chwili ztozenia wniosku o wsparcie.

Wsparcie na mocy ust. 1 lit. a) uzaleznione jest od przedtozenia planu
operacyjnego. Wdrozenie planu operacyjnego musi rozpoczal si¢ w terminie
sze$ciu miesiecy od dnia wydania decyzji o udzieleniu pomocy.

Panstwa cztonkowskie okreslaja gorne 1 dolne progi umozliwiajace gospodarstwom
rolnym dostep do wsparcia na mocy, odpowiednio, ust. 1 lit. a) pkt (i) 1 ust. 1 lit. a)
pkt (iii). Nizszy prog wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) pkt (i) jest znacznie wyzszy niz
gorny prog dla wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) pkt (ii1)). Wsparcie jest jednak
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ograniczone do gospodarstw wchodzacych w zakres definicji mikroprzedsigbiorstw
oraz malych przedsigbiorstw.

Wsparcie na mocy ust. 1 lit. a) ma postac zryczattowanej ptatnosci, ktéra moze by¢
wyplacana w co najmniej dwoch ratach przez okres maksymalnie pigciu lat. Raty
moga mie¢ charakter degresywny. Wyptacenie ostatniej raty na mocy ust. 1 lit. a)
pkt (1) 1 (i) uzaleznione jest od prawidlowej realizacji planu operacyjnego.

Maksymalna kwota wsparcia jest okre§lona w zalaczniku I pkt 1 lit. a). Panstwa
cztonkowskie okreslaja kwotg wsparcia na mocy pkt 1 lit. a) ppkt (i) 1 (i), biorac
pod uwage takze sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza obszaru objetego programem.

Wsparcie na mocy pkt 1 lit. ) jest rowne 120 % rocznej ptatnosci, ktora beneficjent
otrzymal w ramach systemu dla matych producentéw rolnych.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych minimalnej zawartosci plandw operacyjnych oraz kryteriow
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w celu wyznaczenia progéow, o ktérych
mowa w ust. 4.

Artykut 21

Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich
Wsparcie w ramach tego srodka obejmuje w szczegdlnosci:

a)  sporzadzanie i aktualizowanie planéw rozwoju gmin na obszarach wiejskich i
ich podstawowych uslug oraz planéw ochrony obszarow NATURA 2000 i
innych obszaréw o wysokiej warto$ci przyrodniczej i planow zarzadzania
nimi;

b) inwestycje zwiazane z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich
rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycje w energi¢ odnawialna;

c) infrastruktur¢ szerokopasmowa, w tym w jej tworzenie, ulepszanie i
rozbudowe, pasywna infrastruktur¢ szerokopasmowa oraz zapewnianie
dostepu do taczno$ci szerokopasmowej i rozwigzan z zakresu publicznej e-
administracji;

d) inwestycje w tworzenie, ulepszanie 1 rozwijanie podstawowych uslug
lokalnych dla ludno$ci wiejskiej, w tym rekreacji i kultury, 1 powiazanej
infrastruktury;

e) inwestycje organoOw publicznych w infrastruktur¢ rekreacyjna, informacje
turystyczng i oznaczanie miejsc turystycznych;

f)  badania i inwestycje zwiazane z utrzymaniem, odbudowa 1 poprawa stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi i krajobrazu wiejskiego, w
tym dotyczace powiazanych aspektow spoteczno-gospodarczych.
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g) inwestycje ukierunkowane na przeniesienie dziatalnosci i1 przebudowe
budynkéw lub innych obiektow potozonych w poblizu osad wiejskich,
majace na celu popraweg jakosci zycia lub zwigkszenie efektywnosci
srodowiskowej osady.

Wsparcie w ramach tego $rodka dotyczy wytacznie matej infrastruktury zgodnie z
definicja ustalona w programie przez kazde panstwo cztonkowskie. Programy
rozwoju obszaré6w wiejskich moga jednak przewidywaé okreslone odstgpstwa od
tej zasady w przypadku inwestycji w infrastruktur¢ szerokopasmowa i energi¢
odnawialna. W tym przypadku ustalane sa jasne kryteria zapewniajace
komplementarno$¢ ze wsparciem w ramach innych unijnych instrumentow.

Inwestycje, o ktorych mowa w ust. 1, kwalifikuja si¢ do wsparcia, jezeli wdrozone
sa wlasciwe operacje zgodne z planami rozwoju gmin na obszarach wiejskich i ich
podstawowych ustug, w przypadku gdy takie plany istnieja, oraz sa one spojne z
lokalna strategia rozwoju, w przypadku gdy taka istnieje.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych okreslenia rodzajéw infrastruktury energii odnawialnej, ktore
kwalifikuja si¢ do wsparcia w ramach tego srodka.

Artykut 22

Inwestycje w rozwoj obszarow lesnych i poprawe rentownosci lasow
Wsparcie w ramach tego srodka dotyczy:
a)  zalesiania i tworzenia terenu zalesionego;
b)  zakladania systeméw rolnolesnych;

c) zapobiegania zniszczeniom lasow wskutek pozaréw lasow 1 klesk
zywiolowych, w tym wysypu szkodnikéw, ognisk choroby, katastrof i
zagrozen zwiazanych ze zmiang klimatu, oraz odtwarzania lasow;

d) Inwestycje zwigkszajace odpornos¢ ekosystemow lesnych, ich wartos¢ dla
srodowiska oraz ich potencjat w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu;

e) inwestycji w nowe technologie w dziedzinie lesnictwa oraz w przetwarzanie 1
wprowadzanie do obrotu produktéw lesnych.

Ograniczenia wilasnosci lasow okreslone w art. 36-40 nie maja zastosowania do
lasow tropikalnych i subtropikalnych oraz terenéw zalesionych terytoriow Azorow,
Madery, Wysp Kanaryjskich, mniejszych wysp Morza Egejskiego w rozumieniu
rozporzadzenia (EWG) nr 2019/ 93" oraz francuskich departamentéw zamorskich.

W przypadku gospodarstw powyzej okreslonego rozmiaru, ustalanego w programie
przez panstwa czlonkowskie, wsparcie uzaleznione jest od przedlozenia planu
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urzadzenia lasu lub rownorzednego instrumentu zgodnego ze zréwnowazona
gospodarka le$na zdefiniowana przez konferencje ministerialng w sprawie ochrony
lasow w Europie z 1993°! (zwana dalej ,,zrownowazona gospodarka lesna”).

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych warunkéw stwierdzenia wystapienia klgski zywiotowej badz wysypu
szkodnikow lub ognisk choroby oraz okreslenia kwalifikujacych si¢ rodzajow
dziatan zapobiegawczych.

Artykut 23

Zalesianie i tworzenie terenu zalesionego

Wsparcia na mocy art. 22 ust. 1 lit. a) udziela si¢ prywatnym wlascicielom 1
dzierzawcom gruntow, gminom i ich stowarzyszeniom; wsparcie to obejmuje
koszty ustanowienia i roczna premi¢ na hektar w celu pokrycia kosztéw
utrzymania, w tym wczesnego i péznego oczyszczania, przez okres maksymalnie
dziesigciu lat.

Kwalifikuja si¢ tu zarowno grunty rolnicze, jak i nierolnicze. Sadzone gatunki sa
dostosowane do warunkoéw $rodowiskowych i1 klimatycznych danego obszaru i
spetniaja minimalne wymagania w zakresie ochrony $rodowiska. Nie udziela si¢
wsparcia na sadzenie zagajnikow o krotkiej rotacji, choinek $wiatecznych i szybko
rosnacych drzew z przeznaczeniem na produkcje energii. Na obszarach, gdzie
zalesianie jest utrudnione ze wzgledu na surowe warunki glebowe i klimatyczne,
wsparcia mozna udziela¢ na sadzenie innych wieloletnich gatunkéw drzewiastych,
takich jak krzewy i krzaki odpowiednie do warunkéw lokalnych.

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 90 w
odniesieniu do definicji minimalnych wymagan w zakresie ochrony §rodowiska, o
ktorych mowa w ust. 2.

Artykut 24

Zakladanie systemow rolnolesnych

Wsparcia na mocy art. 22 ust. 1 lit. b) udziela si¢ prywatnym wiascicielom i
dzierzawcom gruntéw, gminom i ich stowarzyszeniom; obejmuje ono koszty
zalozenia 1 roczna premi¢ na hektar w celu pokrycia kosztow utrzymania przez
okres maksymalnie trzech lat.

,»Systemy rolnolesne” oznaczaja systemy uzytkowania gruntow, w ktorych drzewa
uprawia si¢ w potaczeniu z rolnictwem ekstensywnym na tym samym gruncie.
Panstwa cztonkowskie okreslaja maksymalna liczbe zasadzonych drzew na hektar,

Druga ministerialna konferencja na temat ochrony lasow w Europie , 16-17 czerwca 1993, Helsinki,
Finlandia, ,,Resolution H1 - General Guidelines for the Sustainable Management of Forests in
Europe”.
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uwzgledniajac lokalne warunki glebowe i klimatyczne, gatunki lesne i koniecznos¢
zapewnienia ciaglosci rolniczego uzytkowania gruntow.

Wsparcie ogranicza si¢ do maksymalnej stawki wsparcia okreslonej w zataczniku I.

Artykut 25

Zapobieganie zniszczeniom lasow wskutek pozarow lasow, klesk zywiolowych i katastrof

oraz odtwarzanie lasow

Wsparcia na mocy art. 22 ust. 1 lit. ¢) udziela si¢ prywatnym, parapublicznym i
publicznym  wlascicielom lasow, gminom, lasom panstwowym 1 ich
stowarzyszeniom; obejmuje ono koszty:

a)  utworzenia infrastruktury ochronne;j. W przypadku pasow
przeciwpozarowych wsparcie moze obejmowac réwniez pomoc na pokrycie
kosztéw utrzymania. Nie udziela si¢ wsparcia na dziatalno$¢ zwiazana z
rolnictwem na obszarach objetych zobowiazaniami rolnosrodowiskowymi;

b) lokalnych dzialan zapobiegawczych na mata skalg, przeciwdzialajacych
pozarom lub innym zagrozeniom naturalnym;

c) instalowania i modernizowania urzadzen do monitorowania pozaréw laséw,
wystgpowania szkodnikéw i choréb oraz sprzgtu do komunikacji;

d) przywracania potencjatu le§nego zniszczonego wskutek pozaréw lub innych
klgsk zywiolowych, w tym szkodnikow, chorob, katastrof i zdarzen
zwiazanych ze zmiana klimatu.

W przypadku dziatan zapobiegawczych zwiazanych ze szkodnikami i chorobami
ryzyko wystapienia danej klgski musi by¢ poparte dowodami naukowymi i uznane
przez publiczne organizacje naukowe. W stosownych przypadkach program musi
zawiera¢ wykaz gatunkoéw organizméw szkodliwych dla roélin, ktore to gatunki
moga spowodowac kleske.

Kwalifikujace si¢ operacje sa spdjne z planem ochrony laséw ustanowionym przez
panstwa czlonkowskie. W przypadku gospodarstw powyzej okreslonego rozmiaru,
ustalanego w programie przez panstwa cztonkowskie, wsparcie uzaleznione jest od
przedlozenia planu urzadzenia lasu, w ktérym wyszczegdlnione sa cele w zakresie
dziatan zapobiegawczych.

Do wsparcia zwigzanego z zapobieganiem pozarom lasow kwalifikuja si¢ obszary
lesne sklasyfikowane zgodnie z planem ochrony laséw ustanowionym przez
panstwa cztonkowskie jako obszary wysokiego lub $redniego ryzyka wystgpowania
pozardw lasow.

Wsparcie na mocy ust. 1 lit. d) uzaleznione jest od formalnego uznania przez
wlasciwe organy publiczne panstw cztonkowskich, ze klgska zywiolowa wystapita i
ze klgska ta lub $rodki przyjgte zgodnie z dyrektywa 2000/29/WE w celu
zwalczenia lub powstrzymania choroby ro$lin lub inwazji szkodnikow
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spowodowaly zniszczenie co najmniej 30% istotnego potencjatu lesnego. Odsetek
ten okresla si¢ na podstawie Sredniego potencjatu lasu istniejacego w okresie trzech
lat bezposrednio poprzedzajacych klgske albo s$redniego potencjatu w okresie
pigciu lat bezposrednio poprzedzajacych kleskg, z wylaczeniem warto$ci
najwyzszej i najnizsze;j.

4. W ramach tego $rodka nie udziela si¢ wsparcia z tytutu straty dochodu wynikajacej
z kleski zywiotowe;.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby nie wystapita nadwyzka rekompensaty w
wyniku polaczenia tego $rodka i innych krajowych lub unijnych instrumentow
wsparcia badz prywatnych systemow ubezpieczen.

Artykut 26

Inwestycje zwiekszajqce odpornosc ekosystemow lesnych i ich wartos¢ dla srodowiska

1. Wsparcia na mocy art. 22 ust. 1 lit. d) udziela si¢ osobom fizycznym, prywatnym
wlascicielom laséw, podmiotom prawa prywatnego, podmiotom parapublicznym,
gminom i ich stowarzyszeniom. W przypadku laséw panstwowych wsparcia mozna
réwniez udziela¢ niezaleznym od budzetu panstwa podmiotom zarzadzajacym tymi
lasami.

2. Inwestycje maja na celu realizacje zobowiazan podjetych w odniesieniu do celéw
zwiazanych ze S$rodowiskiem lub zapewniania funkcji ekosystemu, badz
zwigkszajacych uzyteczno$¢ publiczna lasu 1 gruntéw zalesionych na danym
obszarze lub potencjat ekosystemow w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu,
nie wykluczajac korzys$ci gospodarczych w dhugim terminie.

Artykut 27

Inwestycje w nowe technologie w dziedzinie lesnictwa oraz w przetwarzanie i wprowadzanie
do obrotu produktow lesnych

1. Wsparcia na mocy art. 22 ust. 1 lit. e) udziela si¢ prywatnym wtascicielom lasoéw,
gminom i ich stowarzyszeniom oraz MSP na rzecz inwestycji zwigkszajacych
potencjat le$ny lub zwiazanych z przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
produktow lesnych w sposob zwigkszajacy ich warto§¢ dodana. Na terytorium
Azoréw, Madery, Wysp Kanaryjskich, mniejszych wysp Morza Egejskiego w
rozumieniu rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93 i francuskich departamentéw
zamorskich wsparcia mozna rowniez udziela¢ przedsigbiorstwom niebedacym
MSP.

2. Inwestycje zwiazane z podwyzszaniem wartoSci  gospodarcze] lasow

przeprowadzane sa na plaszczyznie gospodarstw lesnych oraz moga obejmowac
inwestycje w maszyny lesne 1 praktyki oszczedzajace gleby i zasoby.
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Inwestycje zwiazane z uzyciem drewna jako surowca lub zrodlta energii sa
ograniczone do wszystkich prac poprzedzajacych przetwdrstwo przemystowe.

Wsparcie ogranicza si¢ do maksymalnych stawek wsparcia okreslonych w
zalaczniku L.

Artykut 28

Tworzenie grup producentow

Wsparcia w ramach tego $rodka udziela si¢ w celu utatwienia tworzenia grup
producentéw w sektorze rolnym i le§nym do celow:

a)  dostosowania do wymogoéw rynkowych procesu produkcyjnego i produkcji
producentoéw, ktérzy sa cztonkami takich grup;

b)  wspdlnego wprowadzania towaréw do obrotu, w tym przygotowania do
sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcow hurtowych;

c) ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze
szczegolnym uwzglednieniem zbiordw 1 dostgpnosci; oraz

d) innych dzialan, ktére moga by¢ przeprowadzane przez grupy producentéw,
takich jak rozwijanie umiejgtnosci biznesowych i marketingowych oraz
organizowanie i utatwianie procesOw wprowadzania innowacji.

Wsparcia udziela si¢ grupom producentdéw, ktore zostaty oficjalnie uznane przez
wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego na podstawie planu operacyjnego.
Wsparcie to ogranicza si¢ do grup producentéw wchodzacych w zakres definicji
MSP.

Panstwa cztonkowskie sprawdzaja, czy cele okreslone w planie operacyjnym
zostaly osiagni¢te w ciagu pigciu lat od uznania grupy producentow.

Wsparcia udziela si¢ w postaci zryczattowanej pomocy w formie rocznych rat przez
okres pierwszych pigciu lat nastgpujacych po dacie, w ktérej grupa producentow
zostala uznana na podstawie jej planu operacyjnego. Oblicza si¢ je na podstawie
rocznej sprzedanej produkcji grupy. Panstwa cztonkowskie wyptacaja ostatnia rate
wytacznie po potwierdzeniu prawidlowej realizacji planu operacyjnego.

W pierwszym roku panstwa czltonkowskie moga wyplaci¢ grupie producentéow
wsparcie obliczone na podstawie $redniej rocznej wartosci sprzedanej produkcji
cztonkéw grupy z okresu trzech lat przed ich przystapieniem do grupy. W
przypadku grup producentéw w sektorze lesnym wsparcie oblicza si¢ na podstawie
$redniej sprzedanej produkcji cztonkéw grupy w okresie pigciu lat bezposrednio
poprzedzajacych uznanie grupy, z wylaczeniem warto$ci najwyzszej 1 najnizszej.

Wsparcie ogranicza si¢ do wysokosci maksymalnych stawek i kwot okreslonych w
zataczniku 1.
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Artykut 29

Srodek rolnosrodowiskowoklimatyczny

Panstwa cztonkowskie udostepniaja wsparcie w ramach tego srodka na obszarze
catego swojego terytorium zgodnie ze swoimi krajowymi, regionalnymi lub
lokalnymi szczegdlnymi potrzebami i priorytetami. Wlaczenie tego $rodka do
programoéw rozwoju obszaréw wiejskich jest obowiazkowe.

Ptatnosci rolnosrodowiskowoklimatycznych udziela si¢ rolnikom, grupom rolnikow
lub grupom rolnikéw i innych oséb gospodarujacych gruntami, ktérzy dobrowolnie
podejmuja si¢ przeprowadzenia operacji obejmujacych co najmniej jedno
zobowiazanie rolnosrodowiskowoklimatyczne dotyczace gruntéw rolnych. W
nalezycie uzasadnionych przypadkach do osiagnigcia celéw S$rodowiskowych
ptatnosci rolnosrodowiskowoklimatyczne moga by¢ udzielane innym osobom
gospodarujacym gruntami lub grupom takich osob.

Platnosci rolnosrodowiskowoklimatyczne obejmuja jedynie te zobowiazania, ktore
wykraczaja poza odpowiednie obowiazkowe normy ustanowione zgodnie z
rozdziatem I tytutu VI rozporzadzenia (UE) nr HR/2012 i inne odpowiednie
obowiazki ustanowione na mocy rozdziatu 2 tytulu III rozporzadzenia (UE) nr
DP/2012, jak rowniez odpowiednie minimalne wymogi dotyczace stosowania
nawozow 1 §rodkow ochrony ro$lin oraz inne odpowiednie wymogi obowiazkowe
ustanowione ustawodawstwem krajowym. Wszystkie te obowiazkowe wymogi
okresla si¢ w programie.

Panstwa cztonkowskie daza do =zapewnienia osobom podejmujacym si¢
przeprowadzenia operacji w ramach tego srodka wiedzy i1 informacji potrzebnych
do wykonania tych operacji, w tym przez doradztwo eksperckie dotyczace
okreslonych zobowiazan lub przez uzaleznienie otrzymania wsparcia w ramach
tego $rodka od odpowiedniego szkolenia.

Zobowigzania w ramach tego $rodka podejmowane sa na okres od pigciu do
siedmiu lat. Jesli jednak jest to konieczne do osiagnigcia lub utrzymania
oczekiwanych korzys$ci dla §rodowiska, panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ w
swoich programach rozwoju obszarow wiejskich dtuzszy okres w odniesieniu do
okreslonych rodzajéw zobowiazan, w tym przez przedtuzenie czasu na ich
realizacje o rok po zakonczeniu okresu poczatkowego.

Platnosci udzielane sa corocznie i rekompensuja beneficjentom cato$¢ lub czgsé
dodatkowych kosztéw i1 dochodéw utraconych w wyniku podjetych zobowiazan.
Jesli jest to konieczne, platnosci te moga rowniez obejmowac koszty transakcyjne
do wartosci maksymalnie 20% premii wyplaconej z tytulu zobowiazan
rolnosrodowiskowoklimatycznych. W przypadku gdy zobowiazania podejmowane
sa przez grupe rolnikdw, maksymalny poziom wynosi 30%.

Jesli jest to konieczne do zapewnienia efektywnego stosowania tego srodka,
panstwa cztonkowskie moga zastosowac procedurg, o ktorej mowa w art. 49 ust. 3,
w celu dokonania wyboru beneficjentow.
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10.

Wsparcie ogranicza si¢ do wysokosci maksymalnych kwot okreslonych w
zalaczniku L.

W ramach tego s$rodka nie mozna udziela¢ wsparcia na zobowiazania objgte
srodkiem dotyczacym rolnictwa ekologicznego.

Wsparcie moze zosta¢ udzielone na zachowanie zasoboéw genetycznych w
rolnictwie w przypadku operacji nieobjetych przepisami ust. 1-8.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych rocznego przedtuzenia zobowiazan po poczatkowym okresie operacji,
warunkéw majacych zastosowanie do zobowiazan dotyczacych ekstensyfikacji
chowu zwierzat gospodarskich lub zréznicowanego gospodarowania chowem
zwierzat gospodarskich, ograniczenia uzycia nawozow, srodkéw ochrony roslin lub
innych $rodkoéw, hodowli lokalnych ras zwierzat gospodarskich, ktorych hodowla
jest zagrozona, lub zachowania genetycznych zasobow roslinnych. W aktach
delegowanych okresla si¢ takze operacje kwalifikujace si¢ na mocy ust. 9.

Artykut 30

Rolnictwo ekologiczne

Wsparcia w ramach tego $rodka udziela si¢ na hektar uzytkow rolnych rolnikom
lub grupom rolnikdow, ktérzy dobrowolnie podejmuja si¢ utrzymac lub przej$¢ na
praktyki i metody rolnictwa ekologicznego okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 834/2007*.

Wsparcia udziela si¢ wylacznie w odniesieniu do zobowiazan, ktére wykraczaja
poza odpowiednie obowiazkowe normy ustanowione zgodnie z rozdzialem I tytutu
VI rozporzadzenia (UE) nr HR/2012, odpowiednie minimalne wymogi dotyczace
stosowania nawozéw 1 S$rodkéw ochrony roélin oraz inne odpowiednie
obowiazkowe wymogi ustanowione ustawodawstwem krajowym. Wszystkie te
wymogi okresla si¢ w programie.

Zobowigzania w ramach tego $rodka podejmowane sa na okres od pigciu do
siedmiu lat. W przypadku gdy wsparcie udzielane jest na utrzymanie rolnictwa
ekologicznego, panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ w swoich programach
rozwoju obszarow wiejskich przedluzenie realizacji §rodka o rok po zakonczeniu
okresu poczatkowego.

Platnosci udzielane sa corocznie i rekompensuja beneficjentom cato$¢ lub czes¢
dodatkowych kosztow i dochodow utraconych w wyniku podjgtych zobowiazan.
Jesli jest to konieczne, platnosci te moga rowniez obejmowac koszty transakcyjne
do warto$ci maksymalnie 20% premii wyplaconej z tytutu zobowiazan. W
przypadku gdy zobowigzania podejmowane sa przez grupe¢ rolnikow, maksymalny
poziom wynosi 30%.

32
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Wsparcie ogranicza si¢ do wysokosci maksymalnych kwot okreslonych w
zalaczniku L.

Artykut 31

Ptlatnosci dla obszarow Natura 2000 i platnosci zwiqzane z ramowq dyrektywq wodnq

Wsparcie w ramach tego srodka udzielane jest rocznie na hektar uzytkow rolnych
lub na hektar lasu w celu rekompensowania beneficjentom poniesionych kosztow i
dochoddéw utraconych w wyniku niedogodnosci na danych obszarach zwiazanych z
wdrazaniem dyrektyw 92/43/EWG, 2009/147/WE 1 2000/60/WE.

Wsparcia udziela si¢ rolnikom oraz odpowiednio prywatnym wlascicielom lasow i
stowarzyszeniom wiascicieli lasow. W nalezycie uzasadnionych przypadkach
wsparcie moze takze by¢ udzielane innym osobom gospodarujacym gruntami.

Wsparcia dla rolnikéw powiazanego z dyrektywami 92/43/EWG 1 2009/147/WE
udziela si¢ wylacznie w zwiazku z niedogodnosciami wynikajacymi z wymogow
wykraczajacych poza zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $srodowiska
okreslone w art. 94 oraz w zataczniku II do rozporzadzenia Rady (UE) nr HR/2012.

Wsparcia dla rolnikéw powiazanego z dyrektywa 2000/60/WE udziela sig
wylacznie w odniesieniu do szczegdlnych wymogdw, ktore:

a)  zostaly wprowadzone dyrektywa 2000/60/WE, sa zgodne z programami
srodkow przewidzianych w planach gospodarowania wodami w dorzeczu
sporzadzonych z zamiarem osiagnigcia celow srodowiskowych wymienionej
dyrektywy oraz wykraczaja poza $rodki wymagane do wdrozenia pozostatego
prawodawstwa Unii dotyczacego ochrony wod;

b)  wykraczaja poza podstawowe wymogi w zakresie zarzadzania i zasady dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska okreslone w rozdziale I tytulu
VI rozporzadzenia (UE) nr HR/2012 oraz obowiazki ustanowione na mocy
rozdziatu 2 tytutu III rozporzadzenia (UE) nr DP/2012;

c) wykraczaja poza poziom ochrony przewidziany w prawodawstwie Unii
obowiazujacym w chwili przyjecia dyrektywy 2000/60/WE, zgodnie z art. 4
ust. 9 wymienionej dyrektywy; oraz

d) narzucaja zasadnicze zmiany dotyczace rodzaju uzytkowania gruntow lub
zasadnicze ograniczenia odnoszace si¢ do praktyki rolnej, ktére powoduja
znaczne straty dochodu.

Wymogi, o ktéorych mowa w ust. 3 i 4, okresla si¢ w programie.
Do ptatnosci kwalifikuja si¢ nastgpujace obszary:

a)  obszary rolne i le$ne sieci Natura 2000 wyznaczane zgodnie z dyrektywami
92/43/WE 12009/147/EWG;
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b) inne wyznaczone obszary ochrony s$rodowiska, na ktorych obowiazuja
srodowiskowe ograniczenia dziatalno$ci rolnej Iub les$niczej, shuzace
realizacji przepisow art. 10 dyrektywy 92/43/EWG. Obszary te w kazdym
programie rozwoju obszaréw wiejskich nie przekraczaja 5% powierzchni
wyznaczonych obszaré6w Natura 2000 objetych jego zasiggiem terytorialnym;

c) obszary rolne wlaczone do planéw gospodarowania wodami w dorzeczach
zgodnie z dyrektywa 2000/60/WE.

Wsparcie ogranicza si¢ do wysokosci maksymalnych kwot okre§lonych w
zalaczniku 1.

Artykut 32

Platnosci z tytutu obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi

ograniczeniami

Ptatnosci dla rolnikéw na obszarach gorskich i innych obszarach z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami udzielane sa rocznie na
hektar uzytkéw rolnych w celu zrekompensowania rolnikom dodatkowych kosztow
i dochodéw utraconych w wyniku ograniczen dla produkcji rolnej na danym
obszarze.

Dodatkowe koszty i utracone dochody oblicza si¢ przez porownanie z obszarami,
ktére nie charakteryzuja si¢ ograniczeniami naturalnymi ani innymi szczegdlnymi
ograniczeniami, biorac pod uwage ptatnosci zgodnie z rozdzialem 3 tytulu III
rozporzadzenia (UE) nr DP/2012.

Platno$ci udziela si¢ rolnikom, ktoérzy zobowiazuja si¢ do kontynuowania
dziatalnosci rolniczej na obszarach wyznaczonych zgodnie z art. 33.

Platnosci ustala si¢ migdzy wysokos$ciami kwot minimalnych i maksymalnych
okreslonymi w zalaczniku I.

Panstwa cztonkowskie ustanowia zasade stopniowego zmniejszania platnosci dla
gospodarstw o powierzchni gruntow powyzej okreslonego progu, ktory zostanie
okreslony w programie.

W latach 2014-2017 panstwa czlonkowskie moga udziela¢ ptatno$ci w ramach
omawianego $rodka rolnikom na obszarach, ktore w okresie programowania 2007-
2013 kwalifikowaty si¢ na mocy art. 36 lit. a) pkt (ii) rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005, ale wskutek nowego wytyczenia obszardéw, o ktérym mowa w art. 46
ust. 3, nie kwalifikujq si¢ juz do wsparcia. Platnosci te zmniejszaja si¢ stopniowo,
poczynajac od 2014 r., w ktorym przyznaje si¢ 80% platnoSci otrzymanej w
2013 r., a konczac na 20% ptatnosci w 2017 r.

W panstwach czlonkowskich, ktore do dnia 1 stycznia 2014 r. nie skonczyly
wytyczenia obszarow, o ktorym mowa w art. 33 ust. 3, do rolnikow otrzymujacych
ptatnosci na obszarach, ktore kwalifikowaty si¢ do tych ptatnosci w okresie 2007-
2013, zastosowanie ma ust. 5. Po ukonczeniu wytyczenia obszarow rolnicy na
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obszarach, ktore wciaz si¢ kwalifikuja do wsparcia, otrzymuja pelne ptatnosci w
ramach tego $rodka. Rolnicy na obszarach, ktére juz si¢ nie kwalifikuja, otrzymuja
nadal ptatnosci zgodnie z ust. 5.

Artykut 33

Wytyczenie obszarow z ograniczeniami naturalnymi i innymi szczegolnymi ograniczeniami

Panstwa cztonkowskie na podstawie ust. 2, 3 1 4 wyznaczaja obszary kwalifikujace
si¢ do platnosci okreslonych w art. 32 w ramach nastepujacych kategorii:

a)  obszary gorskie;

b) obszary inne niz obszary gorskie, charakteryzujace si¢ znacznymi
ograniczeniami naturalnymi; oraz

c) inne obszary charakteryzujace si¢ szczegblnymi ograniczeniami.

Obszary gorskie kwalifikujace si¢ do ptatnosci na mocy art. 32 charakteryzuja si¢
znacznymi ograniczeniami mozliwosci uzytkowania gruntéw i znacznym wzrostem
kosztow produkeji w zwiazku z:

a)  wystgpowaniem, ze wzgledu na wysoko$¢, bardzo trudnych warunkow
klimatycznych, w wyniku ktorych ulega znacznemu skrdceniu sezon
wegetacyjny;

b) na nizszych wysoko$ciach — wystgpowaniem na wigkszej czgsci danego
obszaru zboczy zbyt stromych do uzycia sprz¢tu mechanicznego lub
wymagajacych uzycia bardzo drogiego sprzetu specjalistycznego, lub
pofaczeniem tych dwoch czynnikow, w przypadku gdy ograniczenie
wynikajace z kazdego z czynnikéw z osobna jest mniej dotkliwe, ale
potaczenie ich obu powoduje rownorzgdne ograniczenie.

Obszary potozone na potnoc od 62. rownoleznika oraz niektore obszary przylegle
uznaje si¢ za obszary gorskie.

W celu kwalifikowania si¢ do platnosci na mocy art. 32 obszary inne niz obszary
gorskie uznaje si¢ za charakteryzujace si¢ znacznymi ograniczeniami naturalnymi,
jesli co najmniej 66 % uzytkow rolnych spelnia co najmniej jedno z kryteriow
wymienionych w zalaczniku II na poziomie podanej wartosci progowe;.
Przestrzeganie tego warunku zapewniane jest na odpowiednim poziomie lokalnych
jednostek administracyjnych (poziom ,,LAU 2”).

Przy wytyczaniu obszaréw, ktorych dotyczy niniejszy ustep, panstwa cztonkowskie
przeprowadzaja procedur¢ zawgzania wyboru, w oparciu o obiektywne kryteria, w
celu wykluczenia obszaréw, na ktorych znaczne ograniczenia naturalne
wspomniane w akapicie pierwszym zostaly udokumentowane, ale przezwyci¢zono
je dzigki inwestycjom lub dziatalno$ci gospodarcze;.
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Obszary inne niz te, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, kwalifikuja si¢ do platnosci na
mocy art. 32, je§li charakteryzuja si¢ szczegdlnymi ograniczeniami oraz jesli
gospodarowanie gruntami powinno by¢ na nich kontynuowane w celu zachowania
lub poprawy $rodowiska naturalnego, utrzymania terenéw wiejskich i zachowania
potencjatu turystycznego obszaru lub w celu ochrony linii brzegowe;.

Obszary charakteryzujace sig¢ szczeg6lnymi ograniczeniami obejmuja obszary
rolne, ktére sa jednolite z punktu widzenia naturalnych warunkéw ochrony, a ich
catkowita powierzchnia nie przekracza 10% powierzchni danego panstwa
cztonkowskiego.

Panstwa czlonkowskie zalaczaja do swoich programéw rozwoju obszaréw
wiejskich:

a)  obowiazujace lub zmienione wytyczenie obszardw zgodnie z ust. 2 i ust. 4;

b) nowe wytyczenie obszarow, o ktérych mowa w ust. 3.

Artykut 34

Dobrostan zwierzqt

Platnosci z tytutu dobrostanu zwierzat w ramach tego $rodka udziela si¢ rolnikom,
ktérzy dobrowolnie podejmuja si¢ przeprowadzenia operacji obejmujacych co
najmniej jedno zobowiazanie dotyczace dobrostanu zwierzat.

Platnosci z tytulu dobrostanu zwierzat obejmuja jedynie te zobowiazania, ktore
wykraczaja poza odpowiednie obowiazkowe normy ustanowione zgodnie z
rozdziatem I tytulu VI rozporzadzenia (UE) nr HR/2012 oraz inne odpowiednie
obowiazkowe wymogi ustanowione ustawodawstwem krajowym. Te odpowiednie
wymogi sa okreslone w programie.

Przedmiotowe zobowiazania podejmowane sa na okres jednego roku z mozliwos$cia
przedtuzenia.

Platnosci obszarowych lub innych ptatnosci opartych na kosztach jednostkowych
udziela si¢ corocznie i rekompensuja one rolnikom cato$¢ lub czg$¢ dodatkowych
kosztow 1 dochodéw utraconych w wyniku podjetego zobowiazania. Jesli jest to
konieczne, platnosci te moga rdwniez obejmowac koszty transakcyjne do warto$ci
maksymalnie 20% premii wyplaconej z tytutu zobowiazan dotyczacych dobrostanu
zwierzat.

Wsparcie ogranicza si¢ do wysokos$ci maksymalnej kwoty okreslonej w zataczniku
L

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90

dotyczacych okreslenia obszardéw, na ktérych zobowiazania dotyczace dobrostanu
zwierzat przewiduja bardziej rygorystyczne normy w zakresie metod produkcji.

62

PL



PL

Artykut 35

Ustugi lesnosrodowiskowe i klimatyczne oraz ochrona lasow

Wsparcia w ramach tego srodka udziela si¢ na hektar lasu posiadaczom laséw,
gminom 1 ich stowarzyszeniom dobrowolnie podejmujacym si¢ przeprowadzenia
operacji obejmujacych co najmniej jedno zobowiazanie lesnosrodowiskowe.
Podmioty zarzadzajace lasami panstwowymi roéwniez moga korzysta¢ ze wsparcia,
o ile sa niezalezne od budzetu panstwa.

W przypadku gospodarstw lesnych powyzej okreslonego progu, ustalanego przez
panstwa cztonkowskie w programach rozwoju obszaré6w wiejskich, wsparcie na
mocy ust. 1 uzaleznione jest od przedlozenia planu urzadzenia lasu lub
réwnorzednego instrumentu zgodnego ze zrownowazong gospodarka lesna.

Platnosci te obejmuja jedynie te zobowiazania, ktére wykraczaja poza odpowiednie
obowiazkowe wymogi ustanowione w krajowej ustawie dotyczacej lesnictwa lub w
innym wtasciwym ustawodawstwie krajowym. Wszystkie te wymogi okresla si¢ w
programie.

Zobowiazania podejmowane sa na okres od pigciu do siedmiu lat. Jesli jednak jest
to konieczne i nalezycie uzasadnione, panstwa czlonkowskie moga wyznaczy¢ w
swoich programach rozwoju obszaréw wiejskich dluzszy okres w odniesieniu do
okreslonych rodzajéw zobowiazan.

Platnosci rekompensuja beneficjentom catos¢ lub czg§¢ dodatkowych kosztow 1
dochodéw utraconych w wyniku podjetych zobowiazan. Jesli jest to konieczne,
platnosci te moga roéwniez obejmowaé koszty transakcyjne do warto$ci
maksymalnie 20% premii wyptaconej z tytutu zobowiazan lesnosrodowiskowych.
Wsparcie ogranicza si¢ do wysokosci maksymalnej kwoty okreslonej w zataczniku
L.

Wsparcia mozna udziela¢ podmiotom prywatnym, gminom i ich stowarzyszeniom
na ochrong i promowanie genetycznych zasobow lesnych w ramach operacji
nieobjetych ust. 1,21 3.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych rodzajow operacji kwalifikujacych si¢ do wsparcia na mocy ust. 4.

Artykul 36

Wspolpraca

Wsparcie w ramach tego $rodka ma na celu wspieranie form wspotpracy z udziatem
co najmniej dwoch podmiotdéw, a w szczegolnosci:

a) metod wspolpracy migdzy ré6znymi podmiotami w rolnictwie i tancuchu
zywno$ciowym Unii, w sektorze lesnictwa 1 wsrod innych podmiotow, ktore
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b)

c)

przyczyniaja si¢ do osiagania celow i priorytetow polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, w tym organizacji miedzybranzowych;

tworzenia klastrow 1 sieci;

ustanawiania i funkcjonowania grup operacyjnych EPI na rzecz wydajnego i
zrbwnowazonego rolnictwa, o ktorych mowa w art. 62.

Wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy przede wszystkim:

a)
b)

c)

d)

2

h)

)

projektow pilotazowych;

rozwoju nowych produktéow, praktyk, proceséw i technologii w sektorach
rolnym, spozywczym i lesnym;

wspOtpracy migedzy matymi podmiotami przy organizowaniu wspolnych
procedur pracy, wspolnym korzystaniu z pomieszczen i zasobow;

horyzontalnej 1 wertykalnej wspotpracy migdzy podmiotami tancucha dostaw
na rzecz utworzenia platform logistycznych w celu promowania krotkich
tancuchéw dostaw i rynkéw lokalnych;

dziatan promocyjnych w kontekécie lokalnym, zwigzanych z rozwojem
kroétkich tancuchow dostaw 1 rynkow lokalnych;

wspolnych dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania zmianie klimatu
lub przystosowania si¢ do niej;

wspolnego podejécia do projektow Srodowiskowych i ciaglych praktyk w
zakresie ochrony §rodowiska;

horyzontalnej i wertykalnej wspotpracy miedzy podmiotami tancucha dostaw
na rzecz zréwnowazonej produkcji biomasy do stosowania w produkcji
Zywnosci 1 energii oraz w procesach przemystowych;

realizowania, w szczegdlnos$ci przez partnerstwa publiczno-prywatne inne niz
te okreslone w art. 28 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012],
lokalnych strategii rozwoju dotyczacych co najmniej jednego z priorytetow
Unii w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich;

opracowania planu urzadzenia lasu lub réwnorzednych instrumentow.

Wsparcia na mocy ust. 1 lit. b) udziela si¢ wylacznie nowo powstatym klastrom i
sieciom, a takze tym, ktore podejmuja dziatalnos¢ nowa dla nich.

Wsparcia na rzecz operacji na mocy ust. 2 lit. b) mozna udziela¢ rowniez
podmiotom indywidualnym, jezeli taka mozliwo$¢ okreslona jest w programie
rozwoju obszarow wiejskich.

Wyniki projektow pilotazowych 1 operacji przeprowadzanych przez podmioty
indywidualne na mocy ust. 2 lit. b) sa upowszechniane.
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10.

Do wsparcia w ramach tego srodka kwalifikuja si¢ nastepujace koszty zwiazane z
formami wspolpracy, o ktérych mowa w ust. 1:

a)  koszty badania danego obszaru, analizy wykonalnosci oraz koszty
opracowania planu operacyjnego, planu urzadzenia lasu lub réwnorzgdnego
instrumentu, lub lokalnej strategii rozwoju innej niz ta, o ktéorej mowa w art.
29 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012];

b)  koszty aktywizacji danego obszaru w celu osiagnigcia wykonalno$ci
zbiorowego projektu terytorialnego. W przypadku klastrow aktywizacja moze
dotyczy¢ organizacji szkolen, tworzenia sieci kontaktow mig¢dzy cztonkami i
rekrutacji nowych cztonkows;

c)  koszty biezace wspoélpracy;

d)  bezposrednie koszty okreslonych projektéw zwiazane z realizacja planu
operacyjnego, lokalnej strategii rozwoju innej niz ta, o ktérej mowa w art. 29
rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012], lub dzialania ukierunkowanego na
innowacyjnos¢;

e)  koszty dzialan promocyjnych.

W  przypadku realizacji planu operacyjnego, planu urzadzenia lasu lub
rownorzednego instrumentu, lub strategii rozwoju panstwa cztonkowskie moga
udzieli¢ pomocy w postaci tacznej kwoty pokrywajacej koszty wspotpracy i koszty
realizowanych projektow lub moga pokry¢ wylacznie koszty wspolpracy i1
wykorzysta¢ do zrealizowania projektu zasoby z innych $rodkow Iub innych
funduszy unijnych.

Wspotpraca migdzy podmiotami znajdujacymi si¢ w roéznych regionach lub
panstwach cztonkowskich rowniez kwalifikuje si¢ do wsparcia.

Wsparcie ogranicza si¢ do okresu maksymalnie siedmiu lat, z wyjatkiem
wspolnych dziatah na rzecz $rodowiska w odpowiednio uzasadnionych
przypadkach.

Wspoélpraca w ramach tego srodka moze by¢ polaczona z realizowanymi na tym
samym terytorium projektami wspieranymi ze $rodkéw funduszy unijnych innych
niz EFRROW. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby nie wystapita nadwyzka
rekompensaty w wyniku potaczenia tego $rodka z innymi krajowymi lub unijnymi
instrumentami wsparcia.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych dalszej specyfikacji cech projektow pilotazowych, klastrow, sieci,
krotkich tancuchow dostaw i rynkow lokalnych, ktore kwalifikuja si¢ do wsparcia,
a takze dotyczacych warunkow udzielania pomocy rodzajom operacji
wymienionym w ust. 2.
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Artykut 37

Zarzqdzanie ryzykiem
Wsparcie w ramach tego srodka obejmuje:

a) wkiad finansowy wyplacany bezposrednio rolnikom, na rzecz skladek z
tytutu ubezpieczenia upraw, zwierzat i roslin od strat gospodarczych
spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi oraz chorobami
zwierzat lub roslin lub inwazja szkodnikow;

b) wkiad finansowy na rzecz funduszy wspdlnego inwestowania w celu
wyplacania rolnikom rekompensat finansowych z tytutu strat gospodarczych
spowodowanych wystapieniem choroby zwierzat lub ro$lin lub incydentem
srodowiskowym,;

c) narzedzie stabilizacji dochodow w postaci wktadu finansowego na rzecz
funduszy wspolnego inwestowania, zapewniajace rekompensat¢ dla rolnikow,
ktorzy doswiadczaja powaznego spadku dochodow.

Dla celéw ust. 1 lit. b) i ¢) ,,fundusz wspolnego inwestowania” oznacza system
akredytowany przez panstwo cztonkowskie zgodnie z jego prawem krajowym,
ktory umozliwia stowarzyszonym rolnikom ubezpieczanie si¢ i za pomoca ktdrego
rekompensaty wyptacane sa tym rolnikom, ktoérzy poniesli straty gospodarcze
spowodowane wystapieniem choroby zwierzat lub ro$lin, lub incydentem
srodowiskowym badz ktérzy doswiadczaja powaznego spadku dochodow.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby nie wystapita nadwyzka rekompensaty w
wyniku potaczenia tego $rodka z innymi krajowymi lub unijnymi instrumentami
wsparcia badz prywatnymi systemami ubezpieczen. Przy szacowaniu poziomu
dochodéw rolnikow uwzglednia si¢ réwniez bezposrednie wsparcie dochodow
otrzymywane w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji’®
(zwanego dalej ,,EFG”).

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych minimalnego 1 maksymalnego okresu zaciagania pozyczek
komercyjnych udzielanych funduszom wspolnego inwestowania, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 3 lit. b) 1 art. 40 ust. 4.

Artykul 38

Ubezpieczenie upraw, zwierzqt i roslin

Wsparcia na mocy art. 37 ust. 1 lit. a) udziela si¢ wylacznie na umowy
ubezpieczenia, ktore pokrywaja straty spowodowane niekorzystnym zjawiskiem
klimatycznym, choroba zwierzat lub roslin, lub inwazja szkodnikow badz srodkiem

Rozporzadzenie (UE) nr [...] z [...] Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020), Dz.U. L [...], [...], s. [-..].
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przyjetym zgodnie z dyrektywa 2000/29/WE w celu zwalczenia lub powstrzymania
choroby ro$lin lub inwazji szkodnikéw, ktére niszcza wigeej niz 30% Sredniej
rocznej produkcji rolnika z poprzednich trzech lat lub $redniej z trzech lat oparte;j
na okresie pigciu wczesniejszych lat, z wylaczeniem warto$ci najwyzszej 1
najnizsze;j.

Wystapienie niekorzystnego zjawiska klimatycznego lub epidemii choroby
zwierzat lub roslin lub inwazji szkodnikow musi zosta¢ formalnie uznane przez
wlasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego.

W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga z wyprzedzeniem
ustanowi¢ kryteria, na podstawie ktoérych bedzie mozna uwazaé, ze wystapienie

wymienionych okolicznosci zostato formalnie uznane.

Platnosci z tytulu ubezpieczen rekompensuja nie wigcej niz catkowity koszt
pokrycia poniesionych strat, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 lit. a), i nie okreslaja
rodzaju lub ilosci dalszej produkcji ani nie wprowadzaja wymagan w tym zakresie.

Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ kwote sktadki kwalifikujacej si¢ do
wsparcia, stosujac odpowiednie putapy.

Wsparcie ogranicza si¢ do maksymalnej stawki okreslonej w zalaczniku I.

Artykut 39

Fundusze wspolnego inwestowania dotyczqce chorob zwierzqt i roslin oraz incydentow

srodowiskowych
Kwalifikujace si¢ do wsparcia fundusze wspolnego inwestowania:
a)  sa akredytowane przez wtasciwy organ zgodnie z prawem krajowym;

b) prowadza transparentna polityke w odniesieniu do wptat do funduszu i
wyplat;

c) posiadaja przejrzyste zasady podziatu odpowiedzialnosci za diugi.

Panstwa cztonkowskie okre§laja zasady tworzenia funduszy wspolnego
inwestowania 1 zarzadzania nimi, w szczeg6lno$ci w zakresie przyznawania
rolnikom rekompensat w przypadku kryzysu oraz w zakresie zarzadzania i
monitorowania zgodnosci z tymi zasadami.

Wktad finansowy, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 lit. b), moze dotyczy¢ wylacznie:

a)  kosztéw administracyjnych utworzenia funduszy wspdlnego inwestowania,
roztozonych na okres nieprzekraczajacy trzech lat przy zastosowaniu metody
degresywnej;
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b)  kwot wyplaconych przez fundusz wspdlnego inwestowania jako finansowa
rekompensata dla rolnikoéw. Ponadto wktad finansowy moze dotyczy¢
odsetek od pozyczek komercyjnych zaciagnigtych przez fundusz wspdlnego
inwestowania w celu wyplaty rolnikom rekompensaty finansowej w
przypadku kryzysu.

Poczatkowy kapitat podstawowy nie jest zasilany z wkiladu ze S$rodkéw
publicznych.

W przypadku chorob zwierzat rekompensata finansowa na mocy art. 37 ust. 1 lit. b)
moze by¢ przyznana tylko w odniesieniu do choréb wymienionych w wykazie
chordb zwierzat sporzadzonym przez Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat lub
w zataczniku do decyzji Rady 90/424/EWG.

Wsparcie ogranicza si¢ do maksymalnej stawki wsparcia okreslonej w zalaczniku I.

Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ koszty, ktére kwalifikuja si¢ do wsparcia,
przez zastosowanie:

a)  pulapéw w odniesieniu do funduszu,

b)  odpowiednich putapow jednostkowych.
Artykut 40

Narzedzie stabilizacji dochodow

Wsparcie na mocy art. 37 ust. 1 lit. ¢) mozna przyznaé¢ wytacznie w przypadku, gdy
spadek dochodu przekracza 30% $redniego rocznego dochodu indywidualnego
rolnika z poprzednich trzech lat lub $redniej z trzech lat opartej na okresie pigciu
wczesniejszych lat, z wylaczeniem warto$ci najwyzszej 1 najnizszej. Dla celow art.
37 ust. 1 lit. ¢) dochdd oznacza sume przychodow, ktére rolnik uzyskuje na rynku,
w tym wszelkich form wsparcia publicznego, po odjeciu kosztéw produkeji.
Ptatnosci z funduszu wspolnego inwestowania na rzecz rolnikéw rekompensuja nie
wigcej niz 70% utraconych dochodow.

Kwalifikujace si¢ do wsparcia fundusze wspolnego inwestowania:
a)  saakredytowane przez wtasciwy organ zgodnie z prawem krajowym,;

b) prowadza transparentna polityk¢ w odniesieniu do wptat do funduszu i
wyptat;

c) posiadaja przejrzyste zasady podziatu odpowiedzialnosci za diugi.

Panstwa czlonkowskie okreslaja zasady tworzenia funduszy wspdlnego
inwestowania 1 zarzadzania nimi, w szczeg6lno$ci w zakresie przyznawania
rolnikom rekompensat w przypadku kryzysu oraz w zakresie zarzadzania i
monitorowania zgodnosci z tymi zasadami.
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Wktad finansowy, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 lit. ¢) moze dotyczy¢ wylacznie
kwot wyptaconych przez fundusz wspdlnego inwestowania jako finansowa
rekompensata dla rolnikow. Ponadto wktad finansowy moze dotyczy¢ odsetek od
pozyczek komercyjnych zaciagnigtych przez fundusz wspolnego inwestowania w
celu wyplaty rolnikom rekompensaty finansowej w przypadku kryzysu.

Poczatkowy kapitat podstawowy nie jest zasilany z wkladu ze S$rodkéw
publicznych.

Wsparcie ogranicza si¢ do maksymalnej stawki okre§lonej w zalaczniku I.

Artykut 41

Zasady wdrazania srodkow

Komisja w drodze aktéw wykonawczych przyjmuje zasady wdrazania srodkéw okreslonych
W niniejszej czesci, dotyczace:

a)

b)

d)

e)

procedur wyboru organdéw lub podmiotéw oferujacych ustugi doradcze w zakresie
gospodarstwa rolnego i lesnictwa, w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym
lub pomocy oraz degresywnego charakteru pomocy w ramach srodka dotyczacego
ustug doradczych, o ktorym mowa w art. 16;

oceny przez panstwa czlonkowskie postgpéw w realizacji planu operacyjnego,
wariantow platnosci, a takze warunkéw dostgpu miodych rolnikéw do innych
srodkéw w ramach srodka dotyczacego rozwoju gospodarstw rolnych i dziatalnosci
gospodarczej, o ktorym mowa w art. 20;

okreslenia granicy z innymi $rodkami, konwersji na jednostki inne niz stosowane w
zalaczniku I, obliczenia kosztow transakcyjnych i konwersji lub dostosowania
zobowigzan w ramach $rodka rolnosrodowiskowoklimatycznego, o ktorym mowa
w art. 29, §rodka dotyczacego rolnictwa ekologicznego, o ktorym mowa w art. 30, 1
srodka dotyczacego ustug lesnosrodowiskowych i ochrony lasu, o ktérym mowa w
art. 35;

mozliwo$ci wykorzystania standardowych zalozen dotyczacych utraconych
dochodow w ramach s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 29-32, 34 1 35, oraz
kryteriow stosowanych do obliczania tych dochodow;

obliczania kwoty wsparcia, gdy operacja kwalifikuje si¢ do wsparcia w ramach
wigcej niz jednego $rodka.

Wspomniane akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 91.
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SEKCJA 2

LEADER

Artykut 42

Lokalne grupy dziatania LEADER

Oprocz zadan, o ktorych mowa w art. 30 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012],
lokalne grupy dziatania moga réwniez wykonywa¢ dodatkowe zadania powierzone
im przez instytucje zarzadzajaca lub agencj¢ ptatnicza.

Lokalne grupy dziatania moga ztozy¢ wniosek do wiasciwej agencji platniczej o
wyptate zaliczki, jesli taka mozliwo$¢ okreslona jest w programie rozwoju
obszarow wiejskich. Kwota zaliczki nie przekracza 50% wsparcia publicznego
zwiazanego z kosztami biezacymi i kosztami aktywizacji.

Artykut 43

Wsparcie przygotowawcze
Wsparcie na mocy art. 31 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012] obejmuje:

a) ,pakiet startowy LEADER” zlozony z dzialan w zakresie budowania
zdolnos$ci dla grup, ktére nie wdrazaty LEADER w okresie programowania
2007-2013, 1 wsparcie na rzecz matych projektow pilotazowych;

b) budowanie zdolnosci, szkolenie i1 tworzenie sieci kontaktéw w celu
przygotowania i wdrozenia lokalnej strategii rozwoju.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych okreslenia kosztow kwalifikowalnych dziatan na mocy ust. 1.

Artykut 44

Dziatania LEADER dotyczqce wspotpracy

Wsparcia, o ktorym mowa w art. 31 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012],
udziela sig:

a)  na projekty wspotpracy migdzyterytorialnej lub transnarodowej;

»Wspotpraca migdzyterytorialna” oznacza wspotprace w ramach panstwa
cztonkowskiego. ,,Wspotpraca transnarodowa” oznacza wspotprace pomiedzy
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terytoriami w kilku panstwach cztonkowskich oraz z terytoriami w panstwach
trzecich.

b) na techniczne wsparcie przygotowawcze dla projektéw wspolpracy
migdzyterytorialnej 1 transnarodowej, pod warunkiem ze lokalne grupy
dziatania moga wykazac, iz planuja realizacj¢ konkretnego projektu.

Oprécz innych lokalnych grup dziatania partnerem lokalnej grupy dziatania w
ramach EFRROW moze by¢:

a) lokalne partnerstwo publiczno-prywatne na obszarze wiejskim, ktore realizuje
lokalna strategi¢ rozwoju w granicach Unii lub poza nimi;

b) lokalne partnerstwo publiczno-prywatne na obszarze innym niz obszar
wiejski, ktore realizuje lokalna strategie rozwoju w granicach Unii lub poza
nimi.

W przypadku gdy projekty wspotpracy nie sa wybierane przez lokalne grupy
dzialania, panstwa cztonkowskie ustanawiaja system ciaglego naboru wnioskow w
sprawie projektéw wspolpracy.

Najp6zniej w terminie dwodch lat od daty zatwierdzenia ich programéw rozwoju
obszaré6w wiejskich panstwa cztonkowskie podaja do wiadomosci publicznej
krajowe lub regionalne procedury administracyjne dotyczace wyboru projektéw
wspotpracy transnarodowej oraz wykaz kosztéw kwalifikowalnych.

Zatwierdzenie projektow wspotpracy nastgpuje nie podzniej niz w ciagu czterech
miesigcy od daty ztozenia projektu.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ o zatwierdzonych projektach wspotpracy
transnarodowe;.

Artykut 45

Koszty biezqce i aktywizacja

Koszty biezace, o ktorych mowa w art. 31 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr
[CSF/2012], sa kosztami zwigzanymi z zarzadzaniem realizacja lokalnej strategii
rozwoju przez lokalna grupg dziatania.

Koszty aktywizacji obszaru, o ktérych mowa w art. 31 lit. d) rozporzadzenia (UE)
nr [CSF/2012], sa kosztami dziatan informacyjnych dotyczacych lokalne;j strategii
rozwoju, a takze zadan zwiazanych z opracowaniem projektu.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych okreslenia kosztow kwalifikowalnych dziatan na mocy ust. 2.
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Rozdzial 11
Przepisy wspolne majgce zastosowanie do wielu Srodkow

Artykut 46

Inwestycje

Kwalifikujace si¢ do wsparcia z EFRROW operacje inwestycyjne sa poprzedzane
oceng spodziewanego oddziatywania na $rodowisko zgodnie z przepisami
wlasciwymi dla danego rodzaju inwestycji, w przypadku gdy inwestycja moze mie¢
niekorzystne skutki dla srodowiska.

Wydatki kwalifikowalne ograniczaja si¢ do:

a) kosztéw budowy, nabycia, wilacznie z leasingiem, lub modernizacji
nieruchomosci;

b)  kosztow zakupu lub leasingu nowych maszyn, urzadzen i wyposazenia, w
tym oprogramowania komputerowego, do wartosci rynkowej majatku;

c) kosztéw ogolnych zwiazanych z wydatkami, o ktorych mowa w lit. a) i b),
takich jak honoraria architektéw, inzynierow, oplaty za konsultacje, studia
wykonalnosci, nabycie patentow, pozwolen lub licencji.

W przypadku nawadniania za wydatki kwalifikowalne uznaje si¢ wytacznie
inwestycje, ktére prowadza do zmniejszenia wczesniejszego zuzycia wody o co
najmniej 25%. Na =zasadzie odstgpstwa w panstwach cztonkowskich, ktore
przystapily do Unii po 2004 r., inwestycje w nowe instalacje nawadniajace mozna
uzna¢ za wydatki kwalifikowalne, w przypadku gdy analiza $rodowiskowa
dostarcza dowoddw na to, ze dana inwestycja ma charakter zrbwnowazony i nie ma
negatywnego wplywu na §rodowisko.

W przypadku inwestycji rolnych zakup praw do produkcji rolnej, uprawnien do
ptatnosci, zwierzat, roslin jednorocznych 1 ich sadzenie nie kwalifikuja si¢ do
wsparcia inwestycyjnego. W przypadku przywracania potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. b) wydatki
na zakup zwierzat moga by¢ jednak wydatkami kwalifikowalnymi.

Beneficjenci $srodkow wsparcia inwestycji moga wnioskowa¢ do wiasciwych
agencji platniczych o wyptatg zaliczki w wysokosci do 50% pomocy publicznej
zwiazane] z dang inwestycja, jezeli taka mozliwos¢ przewiduje program rozwoju
obszarow wiejskich.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych warunkéw, na jakich inne koszty zwiazane z umowami leasingu,
urzadzeniami uzywanymi i zwyklymi inwestycjami odtworzeniowymi moga by¢
uwazane za wydatki kwalifikowalne.
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Artykut 47

Zasady dotyczqce platnosci obszarowych

1. Liczba hektaréw, do ktorej stosuje si¢ zobowiazanie zgodnie z art. 29, 30 i 35,
moze co roku ulega¢ zmianie, jezeli:

a) taka mozliwo$¢ okreslona jest w programie rozwoju obszaréw wiejskich;
b)  dane zobowiazanie nie ma zastosowania do dzialek o stalej powierzchni; oraz
c)  osiagnigcie celow zobowigzania nie jest zagrozone.

2. W przypadku gdy podczas trwania zobowigzania podjgtego jako warunek
przyznania pomocy dojdzie do przekazania catosci lub czgéci gruntéw objgtych
zobowigzaniem lub calego gospodarstwa innej osobie, osoba ta moze przejacé
zobowigzanie na pozostaty okres lub zobowiazanie to moze straci¢ wazno$¢.

3. W przypadku gdy beneficjent nie jest w stanie nadal wypelia¢ podjetego
zobowiazania ze wzgledu na fakt, ze gospodarstwo jest przedmiotem nowego
podziatu dziatek lub dziatan wladz panstwowych zwiazanych ze scalaniem gruntéw
lub dziatan zwiazanych ze scalaniem gruntéw zatwierdzonych przez wilasciwe
organy publiczne, panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki konieczne dla
umozliwienia dostosowania zobowiazania do nowej sytuacji gospodarstwa. Jesli
dostosowanie takie okazuje si¢ niemozliwe, zobowiazanie traci waznos¢.

4. W przypadku sity wyzszej zwrot pomocy nie jest wymagany.

5. Ustgp 2 w przypadku przekazania catego gospodarstwa i ust. 4 maja rowniez
zastosowanie do zobowiazan na mocy art. 34.

6. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych warunkéw majacych zastosowanie w przypadku czgsSciowego
przekazania gospodarstwa oraz okreslenia innych sytuacji, w ktorych zwrot
pomocy nie jest wymagany.

Artykut 48

Klauzula weryfikacji

W odniesieniu do operacji podjetych zgodnie z art. 29, 30, 34 1 35 ustala si¢ klauzulg
weryfikacji w celu umozliwienia ich dostosowania w przypadku zmiany odpowiednich
obowiazkowych norm, wymogdéw lub obowiazkow, o ktorych mowa w wymienionych
artykulach, ktora wykracza poza zakres zobowiazan. Operacje podj¢te zgodnie z art. 29, 30 i
35, ktore wykraczaja poza biezacy okres programowania, zawieraja klauzule weryfikacji w
celu umozliwienia ich dostosowania do wuregulowan prawnych kolejnego okresu
programowania.

Jezeli beneficjent nie akceptuje takiego dostosowania, zobowiazanie traci waznosc¢.
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Artykut 49

Wybor projektow

1. Po konsultacji z komitetem monitorujacym instytucja zarzadzajaca programem
rozwoju obszarow wiejskich okresla kryteria wyboru operacji w ramach wszystkich
srodkéw. Celem kryteriow wyboru jest zapewnienie rownego traktowania
wnioskodawcow, lepszego wykorzystania zasobéw finansowych i1 ukierunkowanie
srodkow zgodnie z priorytetami Unii w zakresie rozwoju obszarow wiejskich. Przy
okreslaniu kryteriow wyboru w odniesieniu do matych dotacji uwzgledniana jest
zasada proporcjonalnosci.

2. Organ panstwa czlonkowskiego odpowiedzialny za wybor projektow zapewnia
selekcje projektow zgodnie z kryteriami wyboru, o ktéorych mowa w ust. 1, i
wedlug przejrzystej oraz nalezycie udokumentowanej procedury. Stosowanie
kryteri6w wyboru nie jest obowiazkowe w przypadku srodkow, o ktorych mowa w
art. 29-32, 34 1 35, z wyjatkiem przypadkow, gdy dostgpne $rodki pieni¢zne nie
wystarczaja na platnosci dla wszystkich kwalifikujacych si¢ wnioskodawcow.

3. W stosownych przypadkach beneficjenci moga by¢ wybierani na podstawie
zaproszenia do sktadania wnioskow z zastosowaniem kryteriow efektywnosci
gospodarczej i Srodowiskowe;.

Artykut 50

Definicja obszaru wiejskiego

Do celow niniejszego rozporzadzenia instytucja zarzadzajaca okresla definicje ,,obszaru
wiejskiego” na poziomie programu.

Rozdzial 111
Pomoc techniczna i tworzenie sieci kontaktow

Artykut 51

Finansowanie pomocy technicznej

1. Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE) nr HR/2012 EFRROW moze wykorzysta¢ do
0,25 % swojego przydziatu rocznego na finansowanie zadan, o ktérych mowa w
art. 51 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012], w tym kosztéw utworzenia i
funkcjonowania europejskiej sieci na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, o ktorej
mowa w art. 52, sieci EPI, o ktérej mowa w art. 53 oraz europejskiej sieci oceny
rozwoju obszaréow wiejskich, o ktérej mowa w art. 54, z inicjatywy Komisji lub w
jej imieniu.
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EFRROW moze rowniez finansowaé dziatania okreslone w art. 41 wust. 2
rozporzadzenia (UE) nr XXXX/XXXX [rozporzadzenie w sprawie jakosci] w
odniesieniu do unijnych oznaczen i symboli systemdéw zapewniania jakosci.

Dziatania te prowadzone sa zgodnie z art. 53 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 oraz wszystkimi innymi przepisami tego rozporzadzenia,
oraz jego przepisami wykonawczymi majacymi zastosowanie do tej formy
wykonania budzetu.

Kwota 30 mIn EUR wycofywana jest z przydziatu, o ktorym mowa w ust. 1, i
wykorzystywana do sfinansowania nagrody za innowacyjna wspotprace lokalna, o
ktérej mowa w art. 56.

Z inicjatywy panstw czlonkowskich do 4 % catkowitej kwoty w ramach kazdego
programu rozwoju obszarow wiejskich mozna przeznaczy¢ na zadania, o ktorych
mowa w art. 52 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012], oraz na pokrycie kosztow
zwigzanych z pracami przygotowawczymi na potrzeby wytyczenia obszarow z
ograniczeniami naturalnymi, wspomnianych w art. 33 ust. 3.

Koszty zwigzane z jednostka certyfikujaca, o ktorej mowa w art. 9 rozporzadzenia
(UE) nr HR/2012, nie sa kosztami kwalifikowalnymi na mocy niniejszego ustepu.

W ramach limitu 4% rezerwowana jest kwota na utworzenie i funkcjonowanie
krajowej sieci obszarow wiejskich, o ktorej mowa w art. 55.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90
dotyczacych dalszego okreslenia dziatan kontrolnych, ktoére kwalifikuja si¢ do
wsparcia na mocy ust. 3.

Artykut 52

Europejska sie¢ na rzecz rozwoju obszarow wiejskich
Zgodnie z art. 51 ust. 1 zostaje utworzona europejska sie¢ na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich w celu objecia jedna siecia sieci krajowych, organizacji i
struktur administracyjnych dziatajacych w dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich
na poziomie Unii.

Tworzenie sieci kontaktow za posrednictwem europejskiej sieci na rzecz rozwoju
obszardéw wiejskich ma na celu:

a) zwigkszenie udzialu zainteresowanych stron we wdrazaniu programow
rozwoju obszaréw wiejskich;

b)  podniesienie jakos$ci programdéw rozwoju obszarow wiejskich;

c)  przyczynianie si¢ do informowania opinii publicznej o korzysciach ptynacych
z polityki rozwoju obszarow wiejskich.

Zadaniem sieci jest:
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a)  zbieranie, analizowanie i rozpowszechnianie informacji na temat dziatan w
dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich;

b)  zbieranie, utrwalanie i rozpowszechnianie na poziomie unijnym dobrych
praktyk rozwoju obszarow wiejskich;

c) tworzenie i prowadzenie grup tematycznych lub warsztatow w celu
ulatwienia wymiany wiedzy fachowej oraz wsparcia realizacji,
monitorowania 1 dalszego ksztalttowania polityki rozwoju obszarow
wiejskich;

d)  dostarczanie informacji na temat rozwoju obszaréw wiejskich w Unii oraz w

panstwach trzecich;

e) organizowanie spotkan i seminariow na poziomie Unii dla podmiotow
aktywnie zaangazowanych w rozwoj obszaréw wiejskich;

f)  wspieranie sieci krajowych i inicjatyw wspolpracy transnarodowej;
g) szczegOlnie w przypadku lokalnych grup dziatania:

(i) tworzenie synergii z dzialaniami realizowanymi przez odpowiednie
sieci na poziomie krajowym lub regionalnym w odniesieniu do dziatan
w zakresie budowania potencjatu i wymiany doswiadczenia; oraz

(i) wspotpraca z podmiotami zaangazowanymi Ww tworzenie sieci
kontaktow 1 pomoc technicznag w dziedzinie rozwoju lokalnego,
utworzonymi przez EFRR, EFS 1 Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki
w odniesieniu do ich dziatan w zakresie rozwoju lokalnego i
wspoOtpracy transnarodowe;.

Komisja w drodze aktéw wykonawczych okre§la struktur¢ organizacyjna i
funkcjonowanie Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Wspomniane akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 91.

Artykut 53

Sie¢ EPI

Zgodnie z art. 51 ust. 1 zostaje utworzona sie¢ EPI w celu wspierania EPI na rzecz
wydajnego 1 zrOwnowazonego rolnictwa, o ktorym mowa w art. 61. Umozliwia ona
kontakty migdzy grupami operacyjnymi, stuzbami doradczymi i badaczami.

Zadaniem sieci EPI jest:

a)  zapewnienie funkcji pomocy technicznej i dostarczanie informacji na temat
EPI najwazniejszym podmiotom;

b)  ozywianie dyskusji na poziomie programu w celu zachgcania do tworzenia
grup operacyjnych;
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c) monitorowanie wynikoéw badan 1 wiedzy istotnych dla EPI oraz
powiadamianie o nich;

d) zbieranie, utrwalanie i rozpowszechnianie dobrych praktyk dotyczacych
innowacji;

e) organizowanie konferencji i warsztatow oraz rozpowszechnianie informacji
na temat EPI.

Komisja w drodze aktéw wykonawczych okresla struktur¢ organizacyjna i
funkcjonowanie sieci EPI. Wspomniane akty wykonawcze przyjmowane sa
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 91.

Artykut 54

Europejska sie¢ oceny rozwoju obszarow wiejskich

Zgodnie z art. 51 ust. 1 zostaje utworzona europejska sie¢ oceny rozwoju obszaréw
wiejskich w celu wspierania oceny programoéw rozwoju obszaréw wiejskich.
Umozliwia ona kontakty podmiotow zaangazowanych w oceng programow
rozwoju obszarow wiejskich.

Celem europejskiej sieci oceny rozwoju obszarow wiejskich jest ufatwianie
wymiany wiedzy fachowej i dobrych praktyk dotyczacych metodyki oceny,
opracowywanie metod i narzedzi oceny, a takze wspieranie procesOw oceny oraz
gromadzenia danych i zarzadzania nimi.

Komisja w drodze aktow wykonawczych okresla struktur¢ organizacyjna i
funkcjonowanie europejskiej sieci oceny rozwoju obszarow  wiejskich.
Wspomniane akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 91.

Artykut 55

Krajowa sie¢ obszarow wiejskich

Kazde panstwo cztonkowskie tworzy krajowa sie¢ obszarow wiejskich, ktora
skupia wszystkie organizacje i struktury administracyjne zaangazowane w rozwoj
obszarow wiejskich. Partnerstwo, o ktorym mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
[CSF/2012], rowniez stanowi czg$¢ krajowej sieci obszarow wiejskich.

Panstwa cztonkowskie, ktore przyjely programy regionalne, moga przedtozy¢ do
zatwierdzenia szczegOlny program utworzenia i dziatania ich krajowej sieci
obszarow wiejskich.

Tworzenie sieci kontaktow za posrednictwem krajowej sieci obszarow wiejskich
ma na celu:

77

PL



a)  zwigkszenie udzialu zainteresowanych stron we wdrazaniu programow
rozwoju obszarow wiejskich;

b)  podniesienie jakos$ci programéw rozwoju obszarow wiejskich;

c) informowanie spoleczenstwa i potencjalnych beneficjentéw o polityce
rozwoju obszaroOw wiejskich;

d) promowanie innowacji w rolnictwie.
Wsparcie z EFRROW, o ktorym mowa w art. 51 ust. 3, wykorzystuje sig:
a)  na struktury potrzebne do prowadzenia sieci;

b) na przygotowanie i wdrozenie planu dziatania obejmujacego co najmniej
nastepujace elementy:

(i)  zarzadzanie siecia;
(il) zaangazowanie zainteresowanych stron w opracowanie programu;

(iii)) wsparcie w zakresie monitorowania, w szczego6lno$ci poprzez
gromadzenie i wymiang istotnych informacji zwrotnych, zalecen i
analiz, zwlaszcza od komitetow monitorujacych, o ktérych mowa w art.
41 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012]. Krajowa sie¢ obszarow
wiejskich wspiera rowniez lokalne grupy dziatania w zakresie
monitorowania i oceny lokalnych strategii rozwoju;

(iv) zapewnienie szkolen dla organéw wdrazajacych program i lokalnych
grup dziatania w procesie tworzenia;

(v) gromadzenie przyktadéw projektow obejmujacych wszystkie priorytety
programow rozwoju obszaréw wiejskich;

(vi) ciagle badania i analizg;

(vil) dziatania dotyczace tworzenia sieci kontaktéw dla lokalnych grup
dziatania, a w szczego6lnosci pomoc techniczna w zakresie wspotpracy
migdzyterytorialnej i transnarodowej, utatwianie wspotpracy migdzy
lokalnymi grupami dziatania i szukanie partneréw na potrzeby srodka, o
ktorym mowa w art. 36;

(viii) utatwianie wymiany praktyk i do$wiadczenia migdzy doradcami lub
stuzbami doradczymi;

(ix) dziatania dotyczace tworzenia sieci kontaktow na rzecz innowacji;

(x) plan dziatan informacyjnych, w tym uzgodnione z instytucjami
zarzadzajacymi dziatania reklamowe 1 informacyjne dotyczace
programu rozwoju obszarow wiejskich oraz dzialania informacyjne i
komunikacyjne adresowane do spoteczenstwa;
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(xi) zapis o udziale w dziataniach europejskiej sieci na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich;

c) na utworzenie komisji kwalifikacyjnej ztozonej z niezaleznych ekspertow
oraz na proces wstgpnej selekcji wnioskOw o nagrod¢ za innowacyjna
wspotprace lokalna, o ktérej mowa w art. 58 ust. 2.

4. Komisja w drodze aktow wykonawczych przyjmuje zasady dotyczace tworzenia i
dzialania krajowych sieci obszaréw wiejskich. Wspomniane akty wykonawcze
przyjmowane sa zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 91.

Rozdzial IV
Nagroda za innowacyjna wspolprace lokalng na obszarach
wiejskich

Artykut 56

Nagroda za innowacyjnq wspotprace lokalng na obszarach wiejskich

Srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2, wykorzystywane sa do sfinansowania
nagrody przyznawanej projektom wspotpracy z udzialem co najmniej dwdéch podmiotow,
ktore znajduja si¢ w réznych panstwach cztonkowskich i realizuja lokalnie innowacyjna
koncepcje.

Artykut 57

Zaproszenie do sktadania wnioskow

1. Najpdzniej poczawszy od 2015 r., a nastgpnie co roku Komisja oglasza zaproszenie
do skladania wnioskow w celu przyznania nagrody, o ktorej mowa w art. 56.
Ostatnie zaproszenie do skladania wnioskdw oglaszane jest nie pozniej niz w
2019 .

2. W zaproszeniu do skladania wnioskow okreslona jest tematyka wnioskow, ktora
zwigzana jest z jednym z priorytetoéw Unii w zakresie rozwoju obszarow wiejskich.
Tematyka ta musi by¢ rowniez odpowiednia do wdrozenia poprzez wspotpracg na
poziomie transnarodowym.

3. Zaproszenie do sktadania wnioskow otwarte jest zarowno dla lokalnych grup

dziatania, jak 1 dla indywidualnych podmiotow wspodipracujacych na potrzeby
okreslonego projektu.
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Artykut 58

Procedura selekcji

We wszystkich panstwach cztonkowskich wnioski o nagrode sktadane sa przez
wnioskodawcow odpowiednim krajowym sieciom obszaréw wiejskich, ktore beda
odpowiedzialne za wstepna selekcje wnioskow.

Krajowe sieci obszarow wiejskich wylaniaja sposrod swoich czionkow komisje
kwalifikacyjna ztozona z niezaleznych ekspertow w celu dokonania wstepnej
selekcji wnioskéw. Wstepna selekcja wnioskow odbywa sig na podstawie kryteriow
wykluczenia, wyboru i przyznania, okreslonych w zaproszeniu do sktadania
wnioskow. Kazda krajowa sie¢ obszaréw wiejskich w ramach wstepnej selekcji
wybiera nie wigcej niz 10 wnioskow i przekazuje je Komisji.

Komisja jest odpowiedzialna za wybdr pigédziesigciu zwycigskich projektow
sposrod wnioskow wybranych w ramach selekcji wstepnej we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Komisja powotuje grupe sterujaca ad hoc ztozona z
niezaleznych ekspertow. Ta grupa sterujaca przygotowuje wybdr zwycigskich
wnioskow na podstawie kryteriow wykluczenia, wyboru i przyznania, okreslonych
w zaproszeniu do sktadania wnioskow.

Komisja — w drodze aktéw wykonawczych — podejmuje decyzje dotyczace wykazu
projektow, ktérym przyznaje si¢ nagrodg.

Artykut 59

Nagroda finansowa — warunki i ptatnos¢

Aby projekty kwalifikowaty si¢ do nagrody, czas potrzebny na ich ukonczenie nie
moze przekracza¢ dwoéch lat od daty przyjecia aktu wykonawczego, na mocy
ktérego przyznawana jest nagroda. Ramy czasowe dotyczace realizacji projektu sa
okreslone we wniosku.

Nagrodg przyznaje si¢ w postaci jednorazowej ptatnosci. Komisja w drodze aktéw
wykonawczych ustala kwotg ptatnosci zgodnie z kryteriami okreslonymi w
zaproszeniu do sktadania wnioskow 1 z uwzglednieniem szacowanego kosztu
realizacji projektu przedstawionego we wniosku. Maksymalna wysoko$¢ nagrody
dla projektu nie przekracza 100 000 EUR.

Panstwa czlonkowskie wyplacaja nagrod¢ zwycigskim wnioskodawcom po
potwierdzeniu ukonczenia projektu. Unia zwraca panstwom cztonkowskim
odpowiednie wydatki zgodnie z przepisami sekcji 4 rozdziatu II tytulu IV
rozporzadzenia (UE) nr HR/2012. Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o
wyptaceniu zwycigskim wnioskodawcom cato$ci lub czg$ci nagrody przed
potwierdzeniem ukonczenia projektu, ale w tym przypadku do czasu potwierdzenia
ukonczenia projektu ponosza odpowiedzialnos¢ za wydatki.
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Artykut 60

Zasady dotyczqce procedury, harmonogramow i tworzenia grupy sterujqcej

Komisja w drodze aktow wykonawczych okresla szczegdlowe przepisy dotyczace procedury
1 harmonogramu wyboru projektow oraz zasady dotyczace powolywania grupy sterujacej
niezaleznych ekspertéw, o ktorej mowa w art. 58 ust. 3. Wspomniane akty wykonawcze
przyjmowane sa zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 91.
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TYTUL IV
EPI na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa

Artykut 61

Cele
EPI na rzecz wydajnego 1 zrownowazonego rolnictwa ma na celu:

a) promowanie sektora rolnictwa, ktory jest efektywny pod wzgledem
wykorzystania surowcow, produktywny, niskoemisyjny oraz przyjazny dla
klimatu i odporny na jego zmiang, i ktéry harmonijnie wspotpracuje z
istotnymi surowcami naturalnymi, na ktérych opiera si¢ rolnictwo;

b)  udzielanie pomocy w zapewnianiu stabilnych dostaw zywnos$ci, paszy i
biomateriatoéw, zaréwno istniejacych, jak i nowych;

c) udoskonalanie procesow w celu zachowania stanu srodowiska, dostosowania
si¢ do zmiany klimatu i zapobiegania jej;

d) tworzenie pomostu migdzy najnowszymi badaniami i technologiami a
rolnikami, przedsigbiorcami i ustugami doradczymi.

EPI na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa dazy do osiagnigcia swoich
celow przez:

a)  tworzenie wartosci dodanej poprzez lepsze taczenie badan i praktyki rolnej
oraz zachgcanie do powszechniejszego stosowania dostepnych srodkéw na
rzecz innowacji;

b) promowanie szybszego i szerszego wdrazania innowacyjnych rozwiazan w
praktyce; oraz

c) informowanie $rodowiska naukowego o potrzebach w zakresie badan w
odniesieniu do praktyki rolne;.

EFRROW przyczynia si¢ do osiagania celow EPI na rzecz wydajnego i
zrbwnowazonego rolnictwa poprzez wspieranie, zgodnie z art. 36, grup
operacyjnych EPI, o ktérych mowa w art. 62, oraz sieci EPI, o ktorej mowa w art.
53.
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Artykut 62

Grupy operacyjne

Cze$¢ EPI na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa stanowia grupy
operacyjne EPI. Tworza je zainteresowane podmioty, takie jak: rolnicy, badacze,
doradcy i przedsigbiorstwa z sektora rolnego i spozywczego.

Grupy operacyjne EPI wustalaja procedury wewngtrzne, ktore zapewniaja

przejrzystos¢ ich dzialania i unikanie sytuacji, w ktorych wystepuja konflikty
interesow.

Artykut 63

Zadania grup operacyjnych
Grupy operacyjne EPI opracowuja plan, ktéry zawiera nastepujace elementy:

a) opis projektu innowacyjnego, ktéory ma by¢ opracowany, zbadany,
dostosowany lub zrealizowany;

b)  opis spodziewanych wynikow i spodziewanego wktadu w osiaganie celu EPI
dotyczacego zwigkszenia wydajnos$ci i zréwnowazonego gospodarowania
zasobami.

Podczas realizacji swoich innowacyjnych projektow grupy operacyjne:

a) podejmuja decyzje dotyczace rozwinigcia 1 wdrozenia dzialan
innowacyjnych; oraz

b)  wdrazaja dziatania innowacyjne za posrednictwem $rodkéw finansowanych w
ramach programow rozwoju obszaréw wiejskich.

Grupy operacyjne rozpowszechniaja wyniki swoich projektow, w szczegdlnosci za
posrednictwem sieci EPI.
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TYTUL V
Przepisy finansowe

Artykut 64

Srodki finansowe i ich podzial

Catkowita kwota wsparcia z Unii na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2020 r., jej podziat na poszczegdlne lata oraz minimalna kwota, ktéra zostanie
skoncentrowana w regionach stabiej rozwinigtych, sa ustalane przez Parlament
Europejski 1 Rade na wniosek Komisji, zgodnie z wieloletnimi ramami
finansowymi na lata 2014-2020 oraz porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym w
sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami®® dla tego
samego okresu.

0,25 % srodkow finansowych, o ktorych mowa w ust. 1, przeznacza si¢ dla Komisji
na pomoc techniczna, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1.

W celu ich programowania, a nastgpnie uwzglednienia w ogodlnym budzecie Unii,
kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja indeksacji w wysokosci 2 % w skali
roku.

Komisja, w drodze aktu wykonawczego, dokonuje podziatu kwot, o ktorych mowa
w ust. 1, na poszczegdlne lata wedtug panstw cztonkowskich, po odliczeniu kwoty,
o ktorej mowa w ust. 2, i z uwzglednieniem przesunigcia funduszy, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr DP/2012. Przy podziale kwot na
poszczegolne lata Komisja uwzglednia:

a)  obiektywne kryteria zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 4; oraz
b)  wyniki w przesztosci.

Poza kwotami, o ktérych mowa w ust. 4, akt wykonawczy, o ktorym mowa w tym
ustepie, obejmuje takze $rodki pienigzne przekazane EFRROW zgodnie z art. 7 ust.
2 iart. 14 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr DP/2012.

Do celéw przydzielania rezerwy na wykonanie, o ktéorej mowa w art. 20 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012], dostepne dochody przeznaczone na okreslony
cel zgromadzone zgodnie z art. 45 rozporzadzenia (UE) nr HR/2012 na rzecz
EFRROW, dodaje si¢ do kwot, o ktorych mowa w art. 18 rozporzadzenia (UE) nr
[CSF/2012]. Rozdziela sig je migdzy panstwa cztonkowskie proporcjonalnie do ich
udziatu w catkowitej kwocie wsparcia z EFRROW.

34
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Artykut 65

Wktad funduszu

W decyzji zatwierdzajacej program rozwoju obszaréw wiejskich ustanawia sig
maksymalny wktad z EFRROW na rzecz programu. W decyzji okresla sig¢ w
sposob wyrazny, jesli to konieczne, kwote $rodkow przydzielonych regionom
stabiej rozwinigtym.

Wktad EFRROW oblicza si¢ na podstawie kwoty kwalifikujacych si¢ wydatkéw
publicznych.

W programach rozwoju obszarow wiejskich ustala si¢ pojedyncza stawke wktadu
EFRROW majaca zastosowanie do wszystkich $rodkow. W stosownych
przypadkach ustala si¢ odrgbna stawke wkltadu EFRROW dla regionéw stabiej
rozwinigtych, regionow najbardziej oddalonych oraz mniejszych wysp Morza
Egejskiego w rozumieniu rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93. Maksymalna stawka
wkladu EFRROW wynosi:

a) 85 % publicznych wydatkéw kwalifikowalnych w regionach stabiej
rozwinigtych, regionach najbardziej oddalonych oraz na mniejszych wyspach
Morza Egejskiego w rozumieniu rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93;

b) 50 % kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w pozostatych regionach.
Minimalna stawka wktadu EFRROW wynosi 20 %.
Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3 maksymalny wklad EFRROW wynosi:

a) 80 % w przypadku $rodkéw, o ktorych mowa w art. 15, 28 i 36, rozwoju
lokalnego w ramach LEADER, o ktorym mowa w art. 28 rozporzadzenia
(UE) nr [CSF/2012], oraz operacji realizowanych na mocy art. 20 ust. 1 lit. a)
pkt (i). Wkiad ten moze zosta¢ zwigkszony do 90% dla programow
dotyczacych regionéw stabiej rozwinigtych, regiondow najbardziej oddalonych
oraz mniejszych wysp Morza Egejskiego w rozumieniu rozporzadzenia
(EWG) nr 2019/93;

b) 100 % w przypadku operacji otrzymujacych dofinansowanie na mocy art. 66.

Kwotg rowna co najmniej 5 % catkowitego wktadu EFRROW w program rozwoju
obszarow wiejskich rezerwuje si¢ dla LEADER.

Wydatki wspotinansowane przez EFRROW nie sq wspotfinansowane w drodze
wktadu z funduszy strukturalnych, FS lub jakiegokolwiek innego unijnego
instrumentu finansowego.

Wydatki publiczne na pomoc przedsigbiorstwom sa zgodne z limitami pomocy
ustanowionymi w odniesieniu do pomocy panstwa, o ile niniejsze rozporzadzenie
nie stanowi inaczej.
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Artykut 66

Finansowanie na rzecz operacji o znaczqcym wktadzie w innowacje

Srodki przekazane EFRROW na mocy art. 7 ust 2 rozporzadzenia (UE) nr DP/2012
rezerwuje si¢ na operacje, ktore zapewniaja znaczacy wklad w innowacje istotne dla
wydajnego i zrownowazonego rolnictwa, w tym dla przeciwdzialania zmianie klimatu i
przystosowania si¢ do nie;j.

PL

Artykut 67

Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Na zasadzie odstepstwa od art. 55 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012] w
przypadku $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z klgsk zywiotowych program
rozwoju obszarow wiejskich moze zawiera¢ zapis stanowiacy, ze kwalifikowalno$¢
wydatkéw zwigzanych ze zmianami programu moze rozpocza¢ si¢ od daty
wystapienia klgski zywiotowe;j.

Wydatki kwalifikuja si¢ do wktadu z EFRROW tylko w przypadku, gdy sa
ponoszone na operacje podjete przez instytucje zarzadzajaca danego programu lub
na jej odpowiedzialno$¢, zgodnie z kryteriami wyboru, o ktorych mowa w art. 49.

Z wyjatkiem kosztow ogolnych okreslonych w art. 46 ust. 2 lit. ¢) w przypadku
operacji inwestycyjnych w ramach S$rodkéw wchodzacych w zakres art. 42
Traktatu, za wydatki kwalifikowalne uwaza si¢ wytacznie wydatki poniesione po
przedtozeniu wniosku wlasciwemu organowi.

Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ w swoich programach, ze wydatkami
kwalifikowalnymi sa wyltacznie wydatki poniesione po zatwierdzeniu wniosku o
wsparcie przez wlasciwy organ.

Ustepow 1 12 nie stosuje si¢ do art. 51 ust. 11 2.

Platnosci dokonywane przez beneficjentow sa potwierdzone fakturami lub
dokumentami potwierdzajacymi ptatnos$¢. Jezeli nie jest to mozliwe, platnosci
nalezy poprze¢ dokumentami o rownowaznej wartosci dowodowej, z wyjatkiem
form wsparcia na mocy art. 57 ust. 1 lit. b), ¢) 1 d) rozporzadzenia (UE)
[CSF/2012].

Artykut 68

Wydatki kwalifikowalne
W przypadku gdy wsparcie udzielone na mocy niniejszego rozporzadzenia

obejmuje koszty biezace, wydatkami kwalifikowalnymi sa nastgpujace rodzaje
kosztow:
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a)  koszty operacyjne;

b)  koszty personelu;

c)  koszty szkolenia;

d)  koszty zwiazane z ksztaltowaniem wizerunku;
e)  koszty finansowe;

f)  koszty zwiazane z tworzeniem sieci kontaktow.

Koszty badan sa kosztami kwalifikowalnymi wylacznie wowczas, gdy sa
powiazane z konkretna operacja w ramach programu lub z okreslonymi celami
programu.

Wkiady rzeczowe w formie robot budowlanych, towarow, ustug, gruntow i
nieruchomosci, w przypadku ktorych nie dokonano zadnych ptatnosci w gotdwcee
poswiadczonych fakturami lub dokumentami o rownowaznej warto$ci dowodowej,
moga stanowi¢ wydatki kwalifikowalne z zastrzezeniem spetnienia warunkow art.
59 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012].

Koszty posrednie kwalifikuja si¢ do wsparcia w ramach $rodkow, o ktorych mowa
w art. 15, 16, 19, 21, 25 i 36.

Artykut 69

Weryfikowalnosé i kontrola srodkow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja weryfikowalnos¢ 1 kontrole wszystkich srodkow
rozwoju obszarow wiejskich, jakie maja zamiar wdraza¢. W tym celu instytucja
zarzadzajaca 1 agencja platnicza kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich
zapewniaja oceng ex ante weryfikowalnosci i kontroli §rodkow, ktore maja by¢
ujete w programie rozwoju obszarow wiejskich. Instytucja zarzadzajaca i agencja
platnicza przeprowadzaja takze oceng weryfikowalnos$ci 1 kontroli $rodkow w
trakcie realizacji programu rozwoju obszarow wiejskich. W ocenie ex ante i ocenie
w trakcie okresu realizacji uwzglednia si¢ wyniki kontroli w poprzednim i
biezacym okresie programowania. W przypadku gdy ocena wykaze, ze wymogi
weryfikowalnos$ci 1 kontroli nie sa speinione, przedmiotowe $rodki koryguje si¢
odpowiednio.

W przypadku gdy pomocy udziela si¢ na podstawie kosztow standardowych lub
dodatkowych kosztow i utraconych dochodow, panstwa cztonkowskie dopilnowuja,
aby odpowiednie obliczenia byly wlasciwe 1 dokladne oraz okreslone z
wyprzedzeniem na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej 1 weryfikowalnej kalkulacji.
W tym celu podmiot niezalezny od organow odpowiedzialnych za obliczenia 1
posiadajacy odpowiednia  wiedz¢ fachowa przedstawia pos$wiadczenie
potwierdzajace stosowno$¢ 1 doktadnos$¢ obliczen. Po§wiadczenie to wlacza si¢ do
programu rozwoju obszarow wiejskich.
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Artykut 70

Zaliczki

Wyptacenie zaliczki podlega ustanowieniu gwarancji bankowej lub réwnowaznej
gwarancji odpowiadajacej 100 % kwoty zaliczki. W przypadku beneficjentow
publicznych zaliczki wyptaca si¢ gminom, samorzadom regionalnym i ich
stowarzyszeniom, a takze podmiotom prawa publicznego.

Instrument przedlozony jako gwarancja przez organ publiczny uznaje si¢ za
robwnowazny gwarancji, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, pod warunkiem ze
organ zobowiazuje si¢ do zaplaty kwoty objetej udzielona gwarancja w przypadku
braku uprawnienia do otrzymania wyptaconej zaliczki.

Gwarancja moze by¢ zwolniona, jezeli wiasciwa agencja platnicza stwierdzi, ze
kwota rzeczywistych wydatkéw odpowiadajacych wkladowi publicznemu
zwiazanemu z operacja przekracza kwotg zaliczki.
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TYTUL VI
Zarzadzanie, kontrola i reklama

Artykut 71

Obowiqzki Komisji

W celu zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami zgodnie z art. 317 Traktatu w
kontek$cie zarzadzania dzielonego Komisja wykonuje $rodki i kontrole ustanowione w
rozporzadzeniu (UE) nr HR/2012.

PL

Artykut 72

Obowiqzki panstw cztonkowskich

W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesOw finansowych Unii panstwa
cztonkowskie przyjmuja wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne zgodnie z art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr HR/2012.

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja dla kazdego programu rozwoju obszaréw
wiejskich nastgpujace organy:

a) instytucj¢ zarzadzajaca odpowiedzialng za zarzadzanie danym programem,
ktéra moze by¢ publiczny lub prywatny podmiot dzialajacy na poziomie
krajowym lub regionalnym, albo samo panstwo -cztonkowskie, jezeli
wykonuje to zadanie;

b) akredytowana agencj¢ platnicza w rozumieniu art. 7 rozporzadzenia (UE) nr
HR/2012;

c) jednostke certyfikujaca w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia (UE) nr HR/2012.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja dla kazdego programu rozwoju obszaréw
wiejskich  ustanowienie odpowiedniego systemu zarzadzania 1 kontroli
zapewniajacego przejrzysty przydziat i rozdziat funkcji pomigdzy instytucja
zarzadzajaca 1 innymi organami. Panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za
zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemow przez caly okres programu.

Panstwa cztonkowskie wyraznie okreslaja zadania instytucji zarzadzajacej, agencji

platniczej oraz, w ramach LEADER, lokalnych grup dzialania w odniesieniu do
stosowania kryteriow kwalifikowalnos$ci i wyboru oraz procedury wyboru projektu.

89

PL



PL

Artykut 73

Instytucja zarzqdzajqca

Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programem i za wdrazanie go w
efektywny, skuteczny i prawidtowy sposob, w szczego6lnosci za:

a)

b)

d)

2

h)

zagwarantowanie, ze istnieje odpowiedni bezpieczny elektroniczny system do
rejestrowania, przechowywania i zglaszania informacji statystycznych na
temat programu i jego realizacji, niezbednych do celéw monitorowania i
oceny, a w szczegolnosci informacji potrzebnych do monitorowania
postepow w osiaganiu celow, oraz do zarzadzania takimi informacjami;

przekazywanie co kwartal Komisji odpowiednich danych dotyczacych
wskaznikow w odniesieniu do operacji wybranych do finansowania, w tym
najwazniejszych cech beneficjenta i projektu;

zagwarantowanie, ze beneficjenci oraz inne podmioty zaangazowane w
realizacjg operacji:

(i) sa poinformowani o swoich obowiazkach wynikajacych z udzielonej
pomocy oraz prowadza oddzielny system rachunkowosci albo
korzystaja z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich
transakcji zwigzanych z operacja;

(i1)) sa $wiadomi wymogdéw dotyczacych dostarczania danych instytucji
zarzadzajacej oraz zapisywania danych dotyczacych produktow i
rezultatow;

zagwarantowanie, ze ocena ex ante, o ktorej mowa w art. 48 rozporzadzenia
(UE) nr [CSF/2012], jest zgodna z systemem oceny i monitorowania, jak
réwniez za przyjecie jej 1 przedtozenie Komisji;

zagwarantowanie, ze istnieje plan oceny, o ktorym mowa w art. 49
rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012], oraz Ze ocena ex post programu, o ktorej
mowa w art. 50 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012], jest przeprowadzana w
terminach ustanowionych we wspomnianym rozporzadzeniu i ze oceny te sa
zgodne z systemem monitorowania i oceny, jak réwniez za przedktadanie ich
komitetowi monitorujacemu i Komisji;

przekazywanie komitetowi monitorujacemu informacji 1 dokumentoéw
potrzebnych do monitorowania realizacji programu w $wietle jego
szczegbtowych celéw i priorytetow;

sporzadzenie rocznego sprawozdania z postgpu prac, wraz z zagregowanymi
zestawieniami monitorujacymi, oraz, po zatwierdzeniu przez komitet
monitorujacy, przedtozenie go Komisji,

zagwarantowanie, ze agencja platnicza otrzymuje wszystkie niezbgdne
informacje, w szczegdlnosci dotyczace stosowanych procedur oraz wszelkich
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przeprowadzanych kontroli w odniesieniu do operacji wybranych do
finansowania, przed zezwoleniem na platnos¢;

i)  zapewnienie reklamy i promocji programu, w tym z wykorzystaniem
krajowej sieci obszarow wiejskich, poprzez informowanie potencjalnych
beneficjentéw, organizacji zawodowych, partnerow gospodarczych i
spotecznych, podmiotéw zaangazowanych we wspieranie réwnosci kobiet i
mezezyzn oraz organizacji pozarzadowych, w tym organizacji zajmujacych
si¢ kwestiami §rodowiska naturalnego, o mozliwo$ciach oferowanych przez
program i zasadach uzyskania dostgpu do finansowania w ramach programu,
a takze poprzez informowanie beneficjentow wkladu Unii 1 ogoétu
spoteczenstwa o roli odgrywanej przez Unig¢ w programie.

Panstwo czlonkowskie lub instytucja zarzadzajaca moze wyznaczy¢ co najmniej
jedna instytucje posredniczaca, w tym samorzady lokalne, organy rozwoju
regionalnego lub organizacje pozarzadowe, do zarzadzania operacjami rozwoju
obszarow wiejskich i ich realizacji.

W przypadku gdy czg$¢ jej zadan zostanie powierzona innemu podmiotowi,
instytucja zarzadzajaca zachowuje pelna odpowiedzialno$¢ za skutecznos$¢ i
prawidlowo$¢ zarzadzania 1 wykonywania tych zadan. Instytucja zarzadzajaca
zapewnia istnienie odpowiednich przepisow umozliwiajacych innemu podmiotowi
uzyskanie wszystkich danych i informacji potrzebnych do wykonania tych zadan.

W przypadku gdy program rozwoju obszaréw wiejskich zawiera podprogram
tematyczny, o ktérym mowa w art. 8, instytucja zarzadzajaca moze wyznaczy¢ co
najmniej jedna instytucj¢ posredniczaca, w tym samorzady lokalne, lokalne grupy
dzialania lub organizacje pozarzadowe, do zarzadzania ta strategia i jej realizacji.
W tym przypadku stosuje si¢ ust. 2.

Instytucja zarzadzajaca dopilnowuje, aby operacje i1 rezultaty tego tematycznego
podprogramu byly okreslone oddzielnie dla celow systemu monitorowania i oceny,
o ktorym mowa w art. 74.
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TYTUL VII
Monitorowanie i ocena

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

SEKCJA 1
USTANOWIENIE I CELE SYSTEMU MONITOROWANIA I OCENY

Artykut 74

System monitorowania i oceny

Zgodnie z niniejszym tytutem wspdlny system monitorowania i oceny jest opracowywany
wspolnie przez Komisj¢ i1 panstwa cztonkowskie oraz jest przyjmowany przez Komisj¢ w
drodze aktow wykonawczych przyjetych zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 91.

Artykut 75

Cele
System monitorowania i oceny ma na celu:
a) zaprezentowanie postgpow 1 osiagnig¢ w dziedzinie polityki rozwoju obszaréw

wiejskich oraz oceng wplywu, efektywnosci, skutecznos$ci 1 znaczenia interwencji z
zakresu polityki rozwoju obszarow wiejskich;

b) przyczynianie si¢ do lepszego ukierunkowania wsparcia na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich;

C) wspieranie wspdlnego procesu uczenia si¢ w odniesieniu do monitorowania i
oceny.
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SEKCJA 2
PRZEPISY TECHNICZNE

Artykut 76

Wspolne wskazniki

1. Aby umozliwi¢ gromadzenie danych na poziomie Unii, w kazdym systemie
monitorowania i oceny okreslonym w art. 74 ustala si¢ wykaz wspolnych
wskaznikow dotyczacych sytuacji wyjsciowej, jak roOwniez realizacji finansowej,
produktow, wynikéw 1 wplywu programu, majacy zastosowanie do kazdego
programu.

2. Wspdlne wskazniki potaczone sa ze struktura i celami ram polityki rozwoju
obszaréw wiejskich oraz umozliwiaja oceng postepow, skutecznosci i efektywnosci
w zakresie realizacji polityki w stosunku do celow na poziomie unijnym, krajowym
1 na poziomie programu.

Artykut 77

System informacji elektronicznej

1. Najwazniejsze informacje na temat realizacji programu, kazdej operacji wybranej
do finansowania, a takze na temat ukonczonych operacji, potrzebne do
monitorowania i oceny, w tym najwazniejsze cechy beneficjenta i projektu, sa
rejestrowane i zachowywane w wersji elektroniczne;.

2. Komisja zapewnia istnienie odpowiedniego bezpiecznego systemu elektronicznego
do rejestrowania i przechowywania najwazniejszych informacji oraz zarzadzania
nimi, a takze do celéw sprawozdawczo$ci w zakresie monitorowani i oceny.

Artykut 78

Przekazywanie informacji

Beneficjenci wsparcia w ramach $rodkéw rozwoju obszarow wiejskich i1 lokalne grupy
dzialania przekazuja instytucji zarzadzajacej lub wyznaczonym ewaluatorom, lub innym
podmiotom wyznaczonym do peinienia funkcji w ich imieniu, wszystkie informacje
niezbedne do umozliwienia monitorowania i oceny programu, szczegdlnie w odniesieniu do
osiagnigcia okreslonych celéw i priorytetow.
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Rozdzial 11
Monitorowanie

Artykut 79

Procedury monitorowania

1. Instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy, o ktorym mowa w art. 41
rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012], monitoruja jakos¢ realizacji programu.

2. Instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy prowadza monitorowanie
kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich poprzez wskazniki finansowe oraz
wskazniki dotyczace produktow i celow.

Artykul 80

Komitet monitorujqcy

Panstwa cztonkowskie z programami regionalnymi moga ustanowi¢ krajowy komitet
monitorujacy w celu koordynacji realizacji tych programow w odniesieniu do ram
krajowych oraz absorpcji §rodkow finansowych.

Artykut 81

Obowiqzki komitetu monitorujqcego

1. Komitet monitorujacy upewnia si¢ co do wykonania programu rozwoju obszarow
wiejskich 1 skutecznosci jego realizacji. W tym celu, poza funkcjami, o ktérych
mowa w art. 43 rozporzadzenia (UE) nr [CSF], komitet monitorujacy:

a)

uczestniczy w konsultacjach i wydaje opinig, w terminie czterech miesigcy od
wydania decyzji zatwierdzajacej program, na temat kryteriow wyboru
finansowanych operacji. Kryteria wyboru podlegaja przegladowi zgodnie z
potrzebami programowania;

bada dziatania i produkty zwiazane z planem oceny programu;

bada dziatania w ramach programu odnoszace si¢ do spetniania warunkow ex
ante,

uczestniczy w krajowej sieci obszaréw wiejskich w celu wymiany informacji
o realizacji programu;

analizuje 1 zatwierdza roczne sprawozdania z realizacji przed wystaniem ich
do Komisji.
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Artykut 82

Roczne sprawozdanie z realizacji

Do dnia 31 maja 2016r. i do dnia 31 maja kazdego kolejnego roku do 2023 r.
wlacznie panstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji roczne sprawozdania z
realizacji dotyczace wdrazania programu rozwoju obszarow wiejskich w
poprzednim roku kalendarzowym. Sprawozdanie przedtozone w 2016 r. obejmuje
lata kalendarzowe 2014 i 2015.

Poza tym, co okreslono w art. 44 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012], roczne
sprawozdania z realizacji zawieraja informacje m.in. na temat zobowiazan
finansowych 1 wydatkow w podziale na $rodki, a takze podsumowanie dzialan
podjetych w odniesieniu do planu oceny.

Poza tym, co okre$lono w art. 44 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012], roczne
sprawozdania z realizacji ztozone w 2017 r. zawieraja rowniez opis realizacji
wszystkich podprogramoéw ujetych w programie, oceng postgpéw w zapewnianiu
zintegrowanego podej$cia do wykorzystywania EFRROW 1 innych instrumentow
finansowych UE w celu wspierania rozwoju terytorialnego obszarow wiejskich, w
tym poprzez lokalne strategie rozwoju, a takze ustalenia dotyczace osiagnigcia
celow w odniesieniu do kazdego priorytetu zawartego w programie rozwoju
obszarow wiejskich.

Poza tym, co okre$lono w art. 44 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012], roczne
sprawozdania z realizacji ztozone w 2019 r. zawieraja rowniez opis realizacji
wszystkich podprogramoéw ujetych w programie oraz oceng postgpow w
zapewnianiu zintegrowanego podej$cia do wykorzystywania EFRROW 1 innych
instrumentow finansowych UE w celu wspierania rozwoju terytorialnego obszarow
wiejskich, w tym poprzez lokalne strategie rozwoju.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — przyjmuje przepisy dotyczace
prezentacji rocznych sprawozdan z realizacji. Wspomniane akty wykonawcze
przyjmowane sa zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 91.

Rozdzial 111
Ocena

Artykut 83

Przepisy ogolne

Komisja w drodze aktow wykonawczych okresla elementy, ktore nalezy zawrze¢ w
ocenach ex ante 1 ex post, o ktorych mowa w art. 48 i 50 rozporzadzenia (UE) nr
[CSF/2012], oraz ustanawia minimalne wymogi dotyczace planu oceny, o ktérym
mowa w art. 49 rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012]. Wspomniane akty
wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 91.
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2. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby oceny byly zgodne ze wspdlnym
podejsciem do oceny, uzgodnionym zgodnie z art. 74, organizuja wytwarzanie i
zbieranie koniecznych danych oraz udost¢pniaja ewaluatorom rézne informacje
dostarczane przez system monitorowania.

3. Panstwa cztonkowskie udostgpniaja sprawozdania dotyczace oceny w Internecie, a
Komisja udostgpnia je na stronie internetowej Unii Europejskie;.

Artykut 84

Ocena ex ante

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby przeprowadzajacy oceng ex ante byt od wczesnego
etapu zaangazowany w proces opracowywania programu rozwoju obszarow wiejskich, w
tym w opracowywanie analizy, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 lit. b), projektowanie logiki
interwencji programu i ustalanie celéw programu.

Artykut 85

Ocena ex post

W 2023 r. panstwa cztonkowskie przygotowuja sprawozdanie dotyczace oceny ex post w
odniesieniu do kazdego swojego programu rozwoju obszarow wiejskich. Sprawozdanie to
przedktada si¢ Komisji najpdzniej do dnia 31 grudnia 2023 r.

Artykut 86

Syntezy ocen

Na poziomie Unii podejmowana jest, w ramach odpowiedzialnosci Komisji, synteza
sprawozdan dotyczacych ocen ex ante i ex post.

Syntezy sprawozdan dotyczacych oceny nalezy zakonczy¢ najpdzniej do dnia 31 grudnia
roku przypadajacego po roku przedtozenia odpowiednich ocen.
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TYTUL VIII
Przepisy dotyczace konkurencji

Artykut 87

Przepisy majqce zastosowanie do przedsiebiorstw

W przypadku gdy wsparcia na mocy niniejszego rozporzadzenia udziela si¢ formom
wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami, wsparcia tego mozna udzieli¢ wytacznie takim
formom wspodtpracy miedzy przedsigbiorstwami ktore sa zgodne z regulami konkurencji
majacymi zastosowanie na mocy art. 143-145 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr sCMO/2012.

Artykut 88

Pomoc panstwa

1. O ile przepisy niniejszego tytutu nie stanowia inaczej, art. 107, 108 i 109 Traktatu
maja zastosowanie do wsparcia udzielonego przez panstwa cztonkowskie na rozwoj
obszarow wiejskich.

2. Artykuty 107, 108 1 109 Traktatu nie maja zastosowania do ptatnosci
dokonywanych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z  niniejszym
rozporzadzeniem lub na potrzeby dodatkowego finansowania krajowego, o ktérym
mowa w art. 89, w ramach art. 42 Traktatu.

Artykut 89

Dodatkowe finansowanie krajowe

Platnosci dokonywane przez panstwa cztonkowskie w zwiazku z operacjami wchodzacymi
w zakres stosowania art. 42 Traktatu i majace na celu zapewnienie dodatkowego
finansowania rozwoju obszaréw wiejskich, na ktére udzielane jest wsparcie unijne,
podlegaja zgloszeniu przez panstwa cztonkowskie i zatwierdzeniu przez Komisje¢ zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem jako czgs$¢ programowania, o ktorym mowa w art. 7. Przy
ocenie tych platnosci Komisja stosuje przez analogi¢ kryteria ustanowione na potrzeby
stosowania art. 107 Traktatu. Zainteresowane panstwo czlonkowskie nie wprowadza w
zycie proponowanego dodatkowego finansowania rozwoju obszarow wiejskich, dopoki nie
zostanie ono zatwierdzone.
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TYTUL IX

Uprawnienia Komisji, przepisy wspolne oraz przepisy

przejsciowe i koncowe

Rozdzial 1
Uprawnienia Komisji

Artykut 90

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych powierza si¢ Komisji na
warunkach okre§lonych w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w
niniejszym rozporzadzeniu, powierza si¢ Komisji na czas nieokre§lony od dnia
wejsécia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w niniejszym rozporzadzeniu, moze zostaé
odwotane w dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub Radg. Decyzja o
odwotlaniu stanowi zakonczenie procesu delegowania uprawnien okreslonych w tej
decyzji. Decyzja ta staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
p6zniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ aktow delegowanych juz
obowiazujacych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
roéwnoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie niniejszego rozporzadzenia wchodzi w
zycie wylacznie, jezeli ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu
w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie lub jezeli przed uplywem tego terminu zarowno Parlament Europejski, jak
i Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten mozna
przedtuzy¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 91

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspiera komitet zwany ,,Komitetem ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich”.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sig art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

Rozdzial 11

Przepisy wspolne

Artykut 92

Wymiana informacji i dokumentow
Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, ustanawia system informacyjny
umozliwiajacy bezpieczna wymiang danych stanowiacych przedmiot wspdlnego
zainteresowania Komisji i kazdego panstwa cztonkowskiego. Komisja przyjmuje — w drodze
aktow wykonawczych — przepisy odnosnie do funkcjonowania przednmiotowego systemu.

Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 91.

Artykut 93

Ogdlne przepisy dotyczqce WPR

Rozporzadzenie (UE) nr HR/2012 i przepisy przyjgte zgodnie z nim stosuja si¢ do srodkoéw
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Rozdzial 111

Przepisy przejsciowe i koncowe

Artykut 94

Uchylenie
Rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 traci moc.

Rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 stosuje si¢ nadal do operacji realizowanych zgodnie z
programami zatwierdzonymi przez Komisj¢ na mocy tego rozporzadzenia przed dniem 1
stycznia 2014 r.
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Artykut 95

Przepisy przejsciowe

W celu utatwienia przejs$cia z systemu ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1698/2005
na system ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 90 dotyczacych warunkéw, na jakich
wsparcie zatwierdzone przez Komisj¢ na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 moze
by¢ potaczone ze wsparciem udzielonym na mocy niniejszego rozporzadzenia, w tym w
odniesieniu do pomocy technicznej i oceny ex post.

Artykut 96

Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w [...]

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

Kwoty i stawki wsparcia

Artykut Temat Maksymalna
kwota w euro
lub stawka
Art. 16 ust. 8 | Ustugi doradcze, ustugi z | 1.500 za porade
zakresu zarzadzania
gospodarstwem ro]nym i1 200.000 za trzy lata szkolenia doradcow
zastgpstw
Art. 17 ust. 3 | Systemy zapewniania | 3.000 za gospodarstwo rocznie
jakosci produktéw rolnych
1 srodkow spozywczych
Art. 18 ust. 3 | Inwestycje w $rodki trwate
Sektor rolny
50 % kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji
dokonywanej w regionach stabiej
rozwinigtych
75 % kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji
dokonywanej w regionach najbardziej
oddalonych
65 % kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji
dokonywanej w regionie mniejszych
wysp Morza Egejskiego
40 %

kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji
dokonywanej w innych regionach

Powyzsze stawki moga by¢
podwyzszone o 20 %, pod warunkiem
ze maksymalna taczona  stawka
wsparcia nie przekracza 90 %, w
przypadku:

- podejmowania dzialalnosci przez
mtodych rolnikéw

- inwestycji zbiorowych i projektow
zintegrowanych

- obszarow  z  ograniczeniami
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50 %

75 %

65 %

40 %

naturalnymi, o ktorych mowa w art. 33
- operacji wspieranych w ramach EPI

Przetwarzanie i wprowadzanie do
obrotu produktéw objetych

zatacznikiem I

kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji
dokonywanej w regionach stabiej
rozwinigtych

kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji
dokonywanej w regionach najbardziej
oddalonych

kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji
dokonywanej w regionie mniejszych
wysp Morza Egejskiego

kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji
dokonywanej w innych regionach

Powyzsze stawki moga by¢
podwyzszone o 20 %, pod warunkiem
ze maksymalna faczona  stawka
wsparcia nie przekracza 90 %, w
przypadku operacji wspieranych w
ramach EPI

Art. 19 ust. 5

Przywracanie  potencjatu
produkcji rolne;j
zniszczonego w  wyniku
klgsk zywiolowych oraz
wprowadzanie

odpowiednich

zapobiegawczych

dziatan

80 %

Kwoty kosztow kwalifikujacej sig
inwestycji w operacje zapobiegawcze
przeprowadzane przez indywidualnych
rolnikow.

Art. 20 ust. 6

gospodarstw
dziatalnosci

Rozwoj
rolnych 1
gospodarczej

70 000

70 000

15000

Na mlodego rolnika na mocy art. 33
ust. 1 lit. a) pkt (1)

Na przedsigbiorstwo na mocy art. 33
ust. 1 lit. a) pkt (ii)

Na mate gospodarstwo na mocy art. 33
ust. 1 lit. a) pkt (iii)

Art. 24 ust. 3

Zaktadanie systemow

80 %

Kwoty kwalifikujacej sie inwestycji w
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rolnolesnych zaktadanie systeméw rolnolesnych
Art. 27 ust. 5 | Inwestycje w nowe | 50 % Kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji
technologie w dziedzinie dokonywanej w regionach stabiej
le$nictwa oraz w rozwinigtych
przetwarzanie 1
wprowadzanie do obrotu | 72 % Kwoty kwalifikujacej sig¢ inwestycji
produktéw lesnych dokonywanej w regionach najbardziej
oddalonych
Kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji
65 % dokonywanej w regionie mniejszych
wysp Morza Egejskiego
400 Kwoty kwalifikujacej si¢ inwestycji
% dokonywanej w innych regionach
o
Art. 28 ust. 4 | Tworzenie grup 10%, Dla produkcji sprzedanej o wartosci do
producentow 10 %, 1 000 000 EUR
0
8 %, jako odsetek produkcji sprzedanej w
6 %, ciagu pierwszych pigciu lat po uznaniu,
49, odpowiednio za pierwszy, drugi, trzeci,
czwarty 1 piaty rok
50, Dla produkcji sprzedanej o wartosci
przekraczajacej 1 000 000 EUR jako
5% odsetek produkcji sprzedanej w_ciagu
4% pierwszych pieciu lat po uznaniu,
. odpowiednio za pierwszy, drugi, trzeci,
3% czwarty 1 piaty rok.
2%
We wszystkich przypadkach
100 000 maksymalna kwota na rok.
Art. 29 ust. 8 | Srodek rolnosrodowiskowy | 600(*) na hektar rocznie na uprawy
jednoroczne
900(*) na hektar rocznie na specjalne uprawy
wieloletnie
450(%) na hektar rocznie na inne uzytkowanie
gruntow
200(* . .

) na rzecz rolnikdéw na duza jednostke
przeliczeniowa (,,DJP”) rocznie na
lokalne rasy zwierzat gospodarskich,
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ktorych hodowla jest zagrozona
Art. 30 ust. Rolnictwo ekologiczne 600(*) na hektar rocznie na  uprawy
jednoroczne
900(*) na hektar rocznie na specjalne uprawy
wieloletnie
na hektar rocznie na inne uzytkowanie
450(*) gruntow
Art. 31 ust. Platnosci dla obszarow | 500(*) maksymalna kwota na hektar rocznie w
Natura 2000 1 ptatnosci okresie poczatkowym do pigciu lat
Zwiazane z ramowa
dyrektywa wodna 200(%) maksymalna kwota na hektar rocznie
50 minimalna kwota na hektar rocznie z
tytutu ptatnosci zwiazanych z ramowa
dyrektywa wodna
Art. 32 ust. Platnosci z tytutu obszaréw | 25 minimalna kwota na hektar rocznie
z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi | 25 0(*) maksymalna kwota na hektar rocznie
szczegolnymi * .
ograniczeniami 300() maksymalna kwota na hektar rocznie na
obszarach gorskich okreslonych w art.
46 ust. 2
Art. 34 ust. Dobrostan zwierzat 500 na DJP
Art. 35 ust. Ustugi lesnosrodowiskowe | 200(*) na hektar rocznie
1 ochrona laséw
Art. 38 ust. Ubezpieczenie upraw, | 65 % naleznej sktadki z tytutu ubezpieczenia
zwierzat 1 roslin
Art. 39 ust. Fundusz wspolnego | 65 % kosztow kwalifikowalnych.
inwestowania  dotyczacy
choréb zwierzat i roslin
oraz incydentow
srodowiskowych
Art. 40 ust. Narzedzie stabilizacji | 65 % kosztow kwalifikowalnych
dochoddow
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* W wyjatkowych przypadkach kwoty te mozna zwigkszy¢, uwzgledniajac szczegolne okolicznosci,
ktoére nalezy uzasadni¢ w programach rozwoju obszaréw wiejskich.
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ZALACZNIK 1T

Kryteria biofizyczne na potrzeby wytyczania obszardow z ograniczeniami naturalnymi

KRYTERIUM | DEFINICJA PROG
KLIMAT
Dhugos¢ okresu wegetacyjnego (liczba dni) | < 180 dni
okreSlona liczba dni ze S$rednig dzienna
Niska temperatura > 5°C (LGP;;) LUB
temperatura Suma czasu cieplnego (stopniodni) okresu | < 1500 stopniodni
wegetacyjnego  okreslona  kumulowana
srednia temperatura dzienng > 5°C
Roczna suma opadéw (P) w stosunku do
Suchos¢ rocznej  potencjalnej  ewapotranspiracji | P/PET <£0,5
(PET)
KLIMAT I GLEBA
Nadmierna Liczba dni pelnego nasycenia gleby wod
wilgotnos$é lub wWyisze I()) oz%omu Y gieby 41 >230 dni
gleby WYZSzego p
GLEBA
Obszary, ktore sg przez znaczna czes¢ roku | Wilgo¢ do glebokosci 80 cm od
zalane woda powierzchni przez ponad 6 miesigcy
lub wilgo¢ do glebokosci 40 cm przez
d 11 miesi LUB
Ograniczony pona THesieey
drenaz gleby Gleba stabo Iub bardzo stabo
odwodniona LUB
Glejowa mozaika barw do glebokosci
40 cm od powierzchni
Niekorzystna Stosunkowo duza ilo$¢ frakcji itu, pyhu, | > 15% objetosci wierzchniej warstwy
struktura i | piasku, materii organicznej (% wagi) 1| gleby stanowi material
kamienisto$¢ materialu gruboziarnistego (% objetosci) gruboziarnisty, w tym wychodnia
gleby skaty, gtazy LUB
Grupa struktury wierzchniej warstwy
gleby - piasek, piasek gliniasty
okreslony jako:
Y%pytu + (2x %itu) <30% LUB
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Grupa struktury wierzchniej warstwy
gleby — glina cigzka

(= 60% gliny) LUB

Gleba organiczna (materia organiczna
> 30%) do glgbokosci co najmniej
40 cm LUB

Grupa struktury wierzchniej warstwy
gleby - il, it pylasty, it piaszczysty o
wlasciwosciach ~ wertycznych  do
glebokosci 100 cm od powierzchni
gleby

Mala Glebokos¢ (w cm) od powierzchni gleby do | <30 cm
glebokos¢ spoistej skaty twardej lub rudawca.
ukorzenienia
Obecnos¢ soli i wymiennego sodu W | Zasolenie: > 4 decysimensy na metr
wierzchniej warstwie gleby, nadmierna | (dS/m) LUB
Slabe kwasowos¢ gleby
wlasciwosci Zawarto$¢ sodu: > 6 procentowy
chemiczne udziat sodu wymiennego (ESP) LUB
Kwasowo$¢ gleby: pH < 5 (w wodzie)
TEREN
Strome Zmiana wzniesienia w stosunku do | > 15%
nachylenie odlegtosci planimetrycznej (w %).
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ZALACZNIK 11T

Orientacyjny wykaz $srodkow i operacji majacvch szczegolne znaczenie dla podprogramow
tematycznvch, o ktorych mowa w art. 8

Mtlodzi rolnicy:

Pomoc w rozpoczgciu dzialalnoSci gospodarczej na rzecz miodych rolnikéw po raz pierwszy
podejmujacych dziatalnos¢ w gospodarstwie rolnym

Inwestycje w $rodki trwate

Transfer wiedzy i dziatania informacyjne

Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i zastgpstw
Wspotpraca

Inwestycje w dziatalno$¢ pozarolnicza

Male gospodarstwa:

Pomoc na zatozenie nowego przedsigbiorstwa na rzecz rozwoju matych gospodarstw
Inwestycje w $rodki trwate

Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow spozywcezych

Transfer wiedzy i dziatania informacyjne

Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i zastgpstw

Wspotpraca

Inwestycje w dziatalno$¢ pozarolnicza
Tworzenie grup producentéw

Leader

Obszary gorskie:

- Platnosci z tytutu obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami
- Operacje rolnosrodowiskowe

- Wspotpraca

- Inwestycje w $rodki trwate
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- Rozw0j gospodarstw rolnych 1 dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich
- Systemy jakosci produktow rolnych i §rodkow spozywcezych

- Zaktadanie systemow rolnolesnych

Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich
Transfer wiedzy 1 dziatania informacyjne

Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i zastgpstw
Tworzenie grup producentow

Leader

Krotkie lancuchy dostaw:

Wspotpraca

Tworzenie grup producentow

Leader

Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow spozywcezych
Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich
Inwestycje w $rodki trwate

Transfer wiedzy i dziatania informacyjne

Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i zastgpstw
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ZALACZNIK 1V

Warunki ex ante rozwoju obszarow wiejskich

1. WARUNKI ZWIAZANE Z PRIORYTETAMI

Priorytety UE w odniesieniu do
rozwoju obszarow
wiejskich / celu tematycznego
wspolnych ram strategicznych

Warunek ex ante

Kryteria uprawniajace

Priorytet 1 rozwoju obszaru
wiejskich: ulatwianie transferu
wiedzy i innowacji w rolnictwie i
lesnictwie oraz na obszarach
wiejskich

Cel tematyczny 1: wzmacnianie
badan, rozwoju technologicznego i
innowacji

1.1. Badania i innowacje: Obecnos$¢ krajowej lub regionalnej
strategii innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji zgodnie z
krajowym programem reform, aby pozyska¢ wydatki prywatne
na badania i rozwdj, co jest zgodne z cechami dobrze
dzialajacych krajowych i regionalnych systeméw badan i
innowacji’.

1.2. Zdolnos$ci w zakresie doradztwa: wystarczajaca zdolnosé,
aby zapewni¢ doradztwo w zakresie wymogow wynikajacych z
uregulowan prawnych i wszystkich aspektow zwiazanych ze
zrbwnowazonym zarzadzaniem 1 przeciwdzialaniem zmianie
klimatu w rolnictwie i le$nictwie

— Istnieje krajowa lub regionalna strategia innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji, ktora:

— oparta jest na analizie SWOT w celu skupienia zasobow na
ograniczonym zestaw priorytetow w zakresie badan i
innowacji;

— zawiera okres$lenie srodkow majacych na celu stymulowanie
prywatnych inwestycji badawczo-rozwojowych;

— obejmuje system monitorowania i przegladu.

— Panstwo czlonkowskie przyjetlo ramy, w ktorych okreslone sa
dostgpne zasoby budzetowe dla badan i rozwoju.

— Panstwo cztonkowskie przyjelo wieloletni
sporzadzenia budzetu 1 okreSlenia priorytetow
powiazanych z priorytetami UE (ESFRI).

plan na potrzeby
inwestycji

— W programie zawarty jest opis struktury systemow upowszechniania
wiedzy/doradztwa ~w  odpowiedniej skali ~ geograficznej
(krajowe/regionalne), w tym ich roli w ramach priorytetow w
zakresie rozwoju obszardw wiejskich, wykazujacy spetnienie
warunku ex ante 1.2. 2. Priorytet rozwoju obszaru wiejskich:

35

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Projekt przewodni strategii

Europa 2020 Unia innowacji (COM(2010) 546 wersja ostateczna z 6.10.2010). Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci: Konkluzje w sprawie Unii innowacji dla Europy
(dokument 17165/10 z 26.11.2010).

PL

110

Pl



Priorytet 2 rozwoju obszaru | 2-3.1. Tworzenie przedsi¢biorstw: Przeprowadzono okreslone | — Konkretne dziatania obejmuja:

wiejskich: o poprawa dzia'iania w”celu efe':lftywnego 1wdroZen@a programu ,,Smglfl)l — 4rodki skracajace czas zakfadania przedsigbiorstwa do
konku.lzencyjnosa .wszystk.lcl} Business Act (SBA) 1jego przeg adu z dm’a} 23 lutego 2011 1., trzech dni, a koszt do 100 EUR:

roc!zajow‘gospodarkl rolnejr i w tym zasady ,,najpierw mysl na malq skalg”. — 4rodki majace na celu skrocenie czasu koniecznego do
zwig¢kszenie rentownosci

uzyskania licencji i zezwolen zwiazanych z podejmowaniem
i wykonywaniem okreslonej dziatalno$ci przedsigbiorstwa
do trzech miesigcy zgodnie z programem ,,Small Business

Act”;
Cel tematyczny 3: poprawa . .
konkurencyjnosci matych ; — mechanizm systematycznej oceny wpltywu prawodawstwa

érednich przedsigbiorstw na MSP z wykorzystaniem ,testu MSP”, uwzgledniajac
jednoczesnie w stosownych przypadkach roznice w
rozmiarach przedsigbiorstw

gospodarstw rolnych

Priorytet 3 rozwoju obszaru
wiejskich: poprawa organizacji
lancucha zZywnosSciowego i
promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie

Cel tematyczny 3: poprawa
konkurencyjnosci matych i
srednich przedsigbiorstw

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: ,,Najpierw my$l na malq skalg”

Program ,,Small Business Act” dla Europy (COM(2008) 394 z 23.6.2008); konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci: ,,Najpierw my$l na mata skalg” Program ,,Small
Business Act” dla Europy (dokument 16788/08 z 1.12.2008); Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow: Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy (COM(2008) 78 wersja ostateczna z 23.2.2011); Konkluzje w sprawie
przegladu programu ,,Small Business Act” dla Europy (dokument 10975/11 z 30.5.2011).
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Priorytet 4 rozwoju obszaru

wiejskich: odtwarzanie,
chronienie i wzmacnianie
ekosysteméw  zaleznych od

rolnictwa i lesnictwa

Cel tematyczny 5: promowanie
przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem

Cel tematyczny 6: ochrona
srodowiska i wspieranie
efektywnego gospodarowania
zasobami

4.1 Zasady dobrej Kkultury rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska: na poziomie krajowym ustalone sa normy
dotyczace zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska gruntéw, o ktorych to normach mowa w rozdziale I
tytutu VI rozporzadzenia (UE) nr HR/xxxx

42 Wymogi minimum w odniesieniu do nawozéw i
produktéow ochrony ros$lin: na poziomie krajowym okreslone
sa wymogi minimum w odniesieniu do nawozoéw i produktow
ochrony ro$lin, o ktéorych to wymogach mowa w art. 29
rozdziatu I tytutu III niniejszego rozporzadzenia

4.3 Inne istotne normy krajowe: na potrzeby art. 29 rozdziatu I
tytulu III niniejszego rozporzadzenia okreSlone sa istotne
obowiazkowe normy krajowe

4.4. Zapobieganie ryzyku: istnienie krajowych ocen ryzyka w
odniesieniu  do zarzadzania klgskami zywiotowymi, z
uwzglednieniem przystosowania si¢ do zmiany klimatu®’

— Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska sa
okre§lone w prawie krajowym i wyszczegdlnione w programach;

— W programach okreslone sa wymogi minimum w odniesieniu do
nawozow i produktéw ochrony roslin, o ktérych to wymogach mowa
w rozdziale I tytutu III niniejszego rozporzadzenia;

— W programach wyszczegolnione sg istotne obowiazkowe normy
krajowe;

— Istnieje krajowa ocena ryzyka, ktora obejmuje:

— opis procedury, metodyki, metod i danych niebgdacych
danymi szczegoélnie chronionymi, wykorzystanych w
krajowej ocenie ryzyka;

— przyjecie jakosciowych i iloSciowych metod w zakresie
oceny ryzyka;

— uwzglednienie, w stosownych przypadkach, krajowych
strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu,

37

kryzysowego w Unii Europejskiej, 11-12 kwietnia 2011 r.
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Priorytet S5 rozwoju obszaru

wiejskich: wspieranie
efektywnego gospodarowania
zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng i

odporna na zmian¢ klimatu w
sektorach rolnym, spozywczym i
leSnym;

Cel tematyczny 4: wspieranie
przechodzenia na  gospodarke
niskoemisyjna  we  wszystkich

sektorach

Cel tematyczny 5: promowanie
przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem

5.1 Emisje gazéw cieplarnianych: zgodno$¢ z art. 6 ust. 1
decyzji nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjgtych przez
panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji
gazé6w cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

5.2 Efektywno$¢ energetyczna: transpozycja do prawa
krajowego dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnoSci
kofcowego wykorzystania energii i ustug energetycznych™®

5.3 Ustalanie cen wody: istnienie polityki dotyczacej ustalania
cen wody =zapewniajacej odpowiedni wklad réznych
uzytkownikow wody do zwrotu kosztow ustug wodnych,
zgodnie z art. 9 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej™.

5.4. Plany gospodarowania odpadami: transpozycja do prawa
krajowego dyrektywy 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadoéw oraz

— Panstwo cztonkowskie przedtozyto Komisji sprawozdanie z przyjgtej
polityki krajowej i srodkow w latach 2013-2020 zgodnie z art. 3
decyzji 406/2009/WE;

— Panstwo  czlonkowskie przedlozylo Komisji plan dziatania
dotyczacego efektywnosci energetycznej, w ktorym przektada sig
cele w zakresie oszczednos$ci energii na konkretne i spojne $rodki,
zgodnie z art. 14 dyrektywy 2006/32/WE;

— Panstwo cztonkowskie uwzglednito zasade zwrotu kosztow ushug
wodnych, wlaczajac koszty ekologiczne i materialowe, zgodnie z art.
9 ust. 1 dyrektywy 2000/60/WE;

— Panstwo cztonkowskie przeprowadzito analiz¢ ekonomiczng zgodnie
z art. 5 i zalacznikiem II dyrektywy 2000/60/WE, dotyczaca
objetosci, ceny 1 kosztu ustug wodnych oraz oszacowania
odpowiednich inwestycji;

— Panstwo cztonkowskie zapewnito wnoszenie wkladu przez rdéznych
uzytkownikow, w podziale na sektory, zgodnie z art. 9 ust. 3
dyrektywy 2000/60/WE

— Panstwo cztonkowskie zagwarantowalo, ze jego wlasciwe organy
tworza, zgodnie z art. 1, 4, 13 1 16 dyrektywy 2008/98/WE, co
najmniej jeden plan gospodarowania odpadami, zgodnie z
wymogiem zawartym w art. 28 tej dyrektywy;

uchylajacej niektore dyrektywy™, a w szczegdlnosci
38 Dz.U.L 48 223.2.2011,s. 1
39 Dz.U. L 327 222.12.2000, s. 1.
40 Dz.U.L312222.11.2008, s. 3.
4 Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.
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opracowanie plandéw gospodarowania odpadami zgodnie z ta
dyrektywa.

5.5 Odnawialne zrodla energii: transpozycja do prawa
krajowego dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajacej i w

— Panstwo cztonkowskie przyjeto krajowy plan dziatania w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych zgodnie z art. 4 dyrektywy
2009/28/WE

nastgpstwie  uchylajacej  dyrektywy  2001/77/WE  oraz
2003/30/WE*!
Priorytet 6 rozwoju obszaru | 6.1 Dostgp do EFRROW: Zapewnianie odpowiednim | — Zainteresowane strony maja zapewnione wsparcie w zakresie

wiejskich: zwigkszanie wlaczenia

spolecznego, ograniczenie
ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach
wiejskich

Cel tematyczny §8: promocja
zatrudnienia i wspieranie

mobilnosci pracownikow

Cel tematyczny 9: zwigkszanie
wlaczenia spotecznego i
ograniczenie ubdstwa

zainteresowanym stronom wsparcia w dostgpie do EFRROW

6.2 Samozatrudnienie, przedsigbiorczo$s¢ i tworzenie
dzialalnosci gospodarczej: istnienie spdjnej i integrujacej
strategii wspierania rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej
zgodnie z programem ,,Small Business Act™* i z wytycznymi w
sprawie zatrudnienia nr 7, dotyczacymi warunkow sprzyjajacych
tworzeniu miejsc pracy

6.3 Infrastruktura sieci dostgpu nowej generacji: Istnienie
krajowych planéw sieci dostgpu nowej generacji, w ktdrych
uwzglednia sig regionalne dzialania stuzace osiaganiu celow UE
w zakresie bardzo szybkiego dostepu do internetu®, skupionych
na obszarach, gdzie rynek nie jest w stanie zapewniC otwartej

sktadania wnioskéw dotyczacych projektéw oraz w zakresie
realizacji wybranych projektéw i zarzadzania nimi

— Panstwa czlonkowskie maja wprowadzona spdjna i integrujaca
strategig, ktora obejmuje:

— $rodki znaczaco redukujace czas i koszt zakladania
przedsigbiorstw, zgodnie z programem ,,Small Business
Act”;

— $rodki majace na celu skrocenie czasu koniecznego do
uzyskania licencji i zezwolen zwiazanych z podejmowaniem
i wykonywaniem okres$lonej dziatalnosci przedsigbiorstwa
zgodnie z programem ,,Small Business Act”;

— dziatania wiazace S$wiadczenie odpowiednich ushig w
zakresie rozwoju przedsigbiorczosci i ushug finansowych
(dostep do kapitatu), w tym dziatania informacyjne
ukierunkowane na grupy i obszary w niekorzystnej sytuacji

— Wprowadzony jest krajowy plan sieci dostgpu nowej generacji, ktory
obejmuje:
— plan inwestycji w infrastruktur¢ poprzez koncentracjg

42
43

Nalezy doda¢ odniesienie.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Europejska agenda cyfrowa

(COM(2010) 245 wersja ostateczna/2 z 26.8.2010); dokument roboczy stuzb Komisji: Tabela wynikow agendy cyfrowej (SEC(2011) 708 z 31.5.2011). Tabela
wynikow: http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/index_en.htm
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infrastruktury przy przystepnych kosztach i odpowiedniej
jakosci

popytu 1 tworzenie map obrazujacych rozbudowe
infrastruktury i ustug, regularnie aktualizowane;

— modele  trwalych  inwestycji,  ktore  poprawiaja
konkurencyjno$¢ i zapewniaja dostgp do otwartej
infrastruktury 1 uslug o przystgpnych kosztach, wysokiej
jakosci 1 mozliwosciach przysztego rozwoju;

— dziatania stymulujace prywatne inwestycje.

PL

115

Pl



2. WARUNKI HORYZONTALNE MAJACE ZASTOSOWANIE DO NIEKTORYCH PRIORYTETOW

Warunek horyzontalny 1. Efektywno$¢ administracyjna
panstw czlonkowskich: obecnos¢ strategii stuzacej zwigkszeniu
krajowej efektywnosci administracyjnej, w tym reformy
administracji publicznej**

Warunek horyzontalny 2. Przydzial zasobéw ludzkich: w
organach odpowiedzialnych za zarzadzanie kazdym programem
rozwoju obszarow wiejskich 1 jego realizacj¢ istnieje
wystarczajaca zdolno$¢ pod wzglgdem przydzialu zasobow
ludzkich, zarzadzania szkoleniem i systemow informatycznych

Warunek horyzontalny 3. Kryteria wyboru: zdefiniowane
odpowiednie podejscie obejmujace zasady dotyczace ustalania
kryteriow wyboru w odniesieniu do projektow i rozwoju
lokalnego

— Obecna 1 realizowana jest strategia shuzaca zwigkszeniu
administracyjnej efektywnosci panstw cztonkowskich®’, obejmujaca:

— analizg i strategiczne planowanie dziatan w zakresie reform
prawnych, organizacyjnych lub proceduralnych;

— opracowanie systemow zarzadzania jakoscia;

— zintegrowane dzialania na rzecz uproszczenia i
racjonalizacji procedur administracyjnych;

— rozwijanie umiejgtnosci na wszystkich poziomach;

— opracowanie procedur i narz¢dzi monitorowania i oceny,

— Program zawiera opis przydzialu zasobow ludzkich, zarzadzania
szkoleniem i systemoéw informatycznych w instytucjach
zarzadzajacych programem, wykazujacy spelnienie 2. warunku
horyzontalnego ex ante

— Program zawiera opis wybranego podejscia do okreslania kryteriow
wyboru w odniesieniu do projektu i rozwoju lokalnego, wykazujacy
spelienie 3. warunku horyzontalnego ex ante

44

45

PL

116

Jezeli istnieje zalecenie Rady dla poszczegdlnego kraju bezposrednio zwigzane z tym warunkiem, przy ocenianiu jego spetnienia uwzglednia si¢ postepy poczynione w
realizowaniu tego zalecenia.
W okresie realizacji programu moga zosta¢ ustalone terminy wykonania wszystkich elementéw tu wymienionych, jezeli ich wykonanie zwiazane jest z realizacja
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ZALACZNIK V

Orientacyjny wyvkaz srodkow majacych znaczenie w kontekscie co najmniej jednego priorytetu
Unii w zakresie rozwoju obszarow wiejskich

Srodki majace szczegblne znaczenie w kontekscie kilku priorytetow Unii

Art. 16 Uslugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i zastepstw
Art. 18 Inwestycje w Srodki trwate

Art. 20 Rozwoj gospodarstw rolnych i dziatalnosci gospodarczej

Art. 36 Wspotpraca

Art. 42-45 LEADER

Srodki majace szczegolne znaczenie dla ulatwiania transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i
leSnictwie oraz na obszarach wiejskich

Art. 15 Transfer wiedzy i dziatania informacyjne

Art. 27 Inwestycje w nowe technologie w dziedzinie le§nictwa oraz w przetwarzanie i wprowadzanie
do obrotu produktow lesnych

Srodki majace szczegolne znaczenie dla poprawy konkurencyjnosci wszystkich rodzajow
gospodarki rolnej i zwigkszania rentownosci gospodarstw rolnych

Art. 17 Systemy jakos$ci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych

Art. 32-33  Platnosci z tytulu obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami

Srodki majace szczegolne znaczenie dla poprawy organizacji fancucha zywnosciowego i
promowania zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

Art. 19 Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klgsk zywiotowych i
katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich dziatan zapobiegawczych

17 PL
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Art. 25 Zapobieganie zniszczeniom lasow wskutek pozaréw lasow, klesk zywiotowych i katastrof
oraz odtwarzanie laséw

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

28

34

37

38

39

Tworzenie grup producentéw
Dobrostan zwierzat

Zarzadzanie ryzykiem

Ubezpieczenie upraw, zwierzat i roslin

Fundusze wspolnego inwestowania dotyczace chorob zwierzat i ro§lin oraz incydentow

srodowiskowych

Art. 40 Narzedzie stabilizacji dochodow

Srodki majace szczegolne znaczenie dla odtwarzania, chronienia i wzmacniania ekosystemow

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

zaleznych od rolnictwa i leSnictwa

oraz

wspierania efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke

niskoemisyjna i odporna na zmiane¢ klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym

22

23

24

26

29

30

31

35

Inwestycje w rozwoj obszarow lesnych i poprawe rentownosci laséw

Zalesianie i1 tworzenie terenu zalesionego

Zaktadanie systemow rolnolesnych

Inwestycje zwigkszajace odpornos¢ ekosystemow lesnych i ich warto§¢ dla srodowiska
Srodek rolnosrodowiskowoklimatyczny

Rolnictwo ekologiczne

Ptatnos$ci dla obszaréw Natura 2000 i ptatnosci zwiazane z ramowa dyrektywa wodna

Ustugi lesnosrodowiskowe i1 klimatyczne oraz ochrona laséw

Srodki majace szczegolne znaczenie dla zwi¢kszania wlaczenia spolecznego, ograniczania

21

ubdstwa i promowania rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich

Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

42-45 LEADER
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1.1.

1.2.

1.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w
ramach wspdlnej polityki rolne;j;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego
wspolna organizacj¢ rynkow produktéw rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej
organizacji rynkow”);

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW);

- Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie stosowania platnosci bezposrednich dla
rolnikow w odniesieniu do roku 2013;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki dotyczace ustalania
niektorych doptat, refundacji 1 cen zwiazanych z jednolita wspdlna organizacja rynkéw
produktow rolnych;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do systemu ptatnosci jednolitych oraz
wsparcia dla plantatorow winoro$li.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa46

Dziedzina polityki Tytul 05 Dzial 2

Charakter wniosku/inicjatywy (ramy prawne dla WPR po 2013 r.)
x Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®’

46

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

x Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania
x Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego dzialania

Cele

Wieloletni(-e) cel(-e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

W celu dbania o efektywnos¢ wykorzystania zasobow, aby moc osiagnaé w unijnym
rolnictwie inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
zgodnie ze strategia ,,Europa 2020, WPR ma nastgpujace cele:

- rentowna produkcj¢ zywnosci;

- zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dzialania na rzecz klimatu;

- zrbwnowazony rozwdj terytorialny.

Cel(-e) szczegolowy(-e) i dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegolowe dziedziny polityki 05:

Cel szczegolowy nr 1:

Zapewnienie srodowiskowych dobr publicznych

Cel szczegolowy nr 2:

Rekompensowanie trudno$ci zwiazanych z produkcja na obszarach ze szczegdlnymi
naturalnymi ograniczeniami

Cel szczegotowy nr 3:

Realizowanie dziatan zwiazanych z przeciwdzialaniem zmianie klimatu i przystosowaniem si¢
do niej

Cel szczegolowy nr 4:

Zarzadzanie budzetem UE (WPR) zgodnie z wysokimi standardami zarzadzania finansowego

Cel szczegolowy dla ABB 05 02 - interwencje na rynkach rolnych:

Cel szczegolowy nr 5:

Poprawa konkurencyjnosci sektora rolniczego i wzmocnienie jego udzialu jako$Sciowego w
tancuchu zywnosciowym

47

O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Cel szczegolowy dla ABB 05 03 — pomoc bezposrednia:

Cel szczegolowy nr 6:

Wsparcie dochodow gospodarstw oraz zmniejszanie ich zmiennosci

Cele szczegolowe dla ABB 05 04 — rozwoj obszarow wiejskich:

Cel szczegolowy nr 7:

Promowanie ekologicznego wzrostu poprzez innowacje

Cel szczegolowy nr §:

Wspieranie zatrudnienia na obszarach wiejskich oraz wspomaganie zachowania struktur
spotecznych w obszarach wiejskich

Cel szczegotowy nr 9:

Poprawa gospodarki wiejskiej oraz promocja dywersyfikacji

Cel szczegotowy nr 10:

Uwzglednienie réznorodnosci strukturalnej systemow rolniczych

Oczekiwany(-e) wynik(-i) i wplyw

Na tym etapie niemozliwe jest okreslenie celow ilosciowych w odniesieniu do wskaznikow
wplywu. Chociaz polityka moze mie¢ okreslony kierunek, to ogdlne wyniki gospodarcze,
srodowiskowe 1 spoteczne mierzone tymi wskaznikami beda ostatecznie zalezaty od wplywu
szeregu czynnikoOw zewngtrznych, ktore, jak wskazuja ostatnie do$wiadczenia, staly sig
znaczace 1 nieprzewidywalne. Prowadzona jest dalsza analiza, ktore bgdzie gotowa dla okresu
po 2013 r.

W odniesieniu do ptatnosci bezposrednich panstwa cztonkowskie beda mialy mozliwos¢
postanowienia, w ograniczonym zakresie, o wdrozeniu okre§lonych elementow systemow
platnosci bezposrednich.

W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich oczekiwane wyniki 1 wplyw beda zalezaty od
programéw rozwoju obszaréow wiejskich, ktére panstwa czlonkowskie przedtoza Komisji.
Panstwa cztonkowskie zostana poproszone o wyznaczenie celow w swoich programach.

Wskazniki wynikow i wplywu

Whiosek obejmuje utworzenie wspolnych ram monitorowania i oceny w celu mierzenia
wynikow wspdlnej polityki rolnej. Ramy te obejmuja wszystkie instrumenty odnoszace si¢ do
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

monitorowania i oceny $rodkow WPR, a w szczego6lnosci do platnosci bezposrednich,
srodkéw rynkowych, srodkéw rozwoju obszarow wiejskich i do stosowania zasady wzajemne;j
zgodnosci.

Wptyw tych srodkéw WPR jest mierzony w odniesieniu do nastgpujacych celow:

a)  rentownej produkcji zywno$ci, z akcentem na dochod z dziatalno$ci rolniczej,
wydajnos¢ rolnictwa i stabilnos¢ cen;

b)  zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i dziatan na rzecz klimatu, z
akcentem na emisj¢ gazoéw cieplarnianych, réznorodno$¢ biologiczna, gleby i wodg;

c)  zroéwnowazonego rozwoju terytorialnego, z akcentem na rozwoj obszaréw wiejskich,
wzrost gospodarczy i1 ubdstwo na obszarach wiejskich.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — okresla zestaw wskaznikéw wiasciwych dla tych
celow i obszardw.

Ponadto w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich proponuje si¢ wzmocniony wspdlny
system monitorowania i oceny. Celem tego systemu jest a) zaprezentowanie postgpow i
osiagnie¢ w dziedzinie polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz dokonanie oceny wplywu,
efektywnosci, skutecznos$ci i znaczenia interwencji z zakresu polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, b) przyczynianie si¢ do lepszego ukierunkowania wsparcia na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich oraz c¢) wspieranie wspolnego procesu uczenia si¢ w odniesieniu do
monitorowania 1 oceny. Komisja — w drodze aktéw wykonawczych — opracuje wykaz
wspolnych wskaznikéw zwiazanych z priorytetami polityki.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zosta¢ zaspokojona (-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

Aby osiagna¢ wieloletnie cele strategiczne WPR, ktore sa bezposrednim odzwierciedleniem
strategii ,,Europa 2020 dla europejskich obszarow wiejskich, oraz aby spetni¢ odpowiednie
wymogi Traktatu, wnioski maja na celu utworzenie ram prawnych dla wspolnej polityki rolne;j
dla okresu po roku 2013.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii

Przyszta WPR nie bedzie polityka, ktéra stuzy jedynie potrzebom niewielkiej, cho¢ bardzo
waznej czgsci unijnej gospodarki, ale polityka o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, srodowiska naturalnego 1 rownowagi terytorialnej. Tym samym WPR, jako
prawdziwie wspolna polityka, w najbardziej efektywny sposob wykorzystuje ograniczone
srodki budzetowe na utrzymanie zrownowazonego rolnictwa w calej UE. Tak prowadzona
polityka pozwala rozwiazywac istotne problemy wykraczajace poza granice jednego kraju,
takie jak zmiana klimatu, zwigkszajac solidarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Jak wspomniano w komunikacie Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020”*, WPR jest
prawdziwie europejska polityka. Zamiast tworzy¢ 27 oddzielnych strategii 1 budzetow w
dziedzinie rolnictwa panstwa czlonkowskie tacza dostgpne zasoby na potrzeby jednej
europejskiej polityki z jednym europejskim budzetem. To naturalnie oznacza, ze na WPR
przypada znaczaca czg$¢ budzetu UE. Podejscie to jest jednak bardziej efektywne i
ekonomiczne niz nieskoordynowane podejscie krajowe.

Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Na podstawie oceny biezacych ram politycznych, szeroko zakrojonych konsultacji z
zainteresowanymi stronami oraz analizy przysztych wyzwan 1 potrzeb dokonano
wyczerpujacej oceny skutkow. Wigcej szczegotow mozna znalezé w ocenie skutkow i
uzasadnieniu towarzyszacym wnioskom legislacyjnym.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Whioski ustawodawcze dotyczace niniejszej oceny skutkow finansowych nalezy postrzega¢ w
szerszym konteks$cie wniosku dotyczacego jednego ramowego rozporzadzenia zawierajacego
wspélne przepisy w odniesieniu do wspdlnych strategicznych funduszy ramowych
(EFRROW, EFRR, EFS, Fundusz Spojnosci i Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki). To
rozporzadzenie ramowe Ww istotny sposob przyczyni si¢ do redukcji obcigzenia
administracyjnego, do wydatkowania $rodkow UE w sposob efektywny i do wprowadzenia
uproszczenia w praktyce. To podkresla takze nowe koncepcje wspolnych ram strategicznych
dla wszystkich wymienionych funduszy i przysztych umow o partnerstwie, ktore réwniez
obejma te fundusze.

We wspolnych ramach strategicznych, ktore zostana okreslone, cele 1 priorytety strategii
»Buropa 2020 zostana przetozone na priorytety dla EFRROW oraz EFRR, EFS, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego, co zapewni zintegrowane
wykorzystanie funduszy do osiagnigcia wspdlnych celow.

We wspdlnych ramach strategicznych okreslone zostana réwniez mechanizmy koordynacji
migdzy innymi istotnymi instrumentami 1 strategiami Unii.

W odniesieniu do WPR osiagnigte ponadto zostang znaczace synergie i uproszczenia poprzez
harmonizacjg 1 dostosowanie zasad zarzadzania 1 kontroli dotyczacych pierwszego (EFRG) 1
drugiego (EFRROW) filaru WPR. Nalezy zachowaé silne powiazanie mi¢dzy EFRG i
EFRROW i utrzymac struktury juz istniejace w panstwach cztonkowskich.

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

x Wnhniosek/inicjatywa o okreSlonym czasie trwania (w odniesieniu do projektow
rozporzadzen w sprawie systemow platnosci bezposrednich, rozwoju obszarow wiejskich
i przepisow przejsciowych)

— X oddnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

48

COM(2011)500 wersja ostateczna z 29 czerwca 2011.
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— x Czas trwania wpltywu finansowego: okres przysztych wieloletnich ram finansowych. W
odniesieniu do rozwoju obszaro6w wiejskich wplyw na ptatnosci bedzie trwat do 2023 r.

x Whniosek/inicjatywa o nieokreSlonym czasie trwania (w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia o jednolitej wspdlnej organizacji rynku i rozporzadzenia
horyzontalnego)
— Wprowadzenie w zycie od 2014 r.

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania®

x Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

L] Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

] agencjom wykonawczym

— [ organom utworzonym przez Wsp6lnoty’

O] krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ustugi
publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

x Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

0] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[] Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢gdzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

Uwagi:

Nie ma znaczacych zmian w poréwnaniu z sytuacja obecna, tj. wigkszos¢ wydatkow zwiazanych z
wnioskami ustawodawczymi w sprawie reformy WPR bedzie zarzadzana w drodze zarzadzania
dzielonego z panstwami czitonkowskimi. Bardzo niewielka czg$¢ nadal jednak bedzie podlegac
bezposredniemu zarzadzaniu scentralizowanemu przez Komisjg.

9 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Pod wzglgdem monitorowania i oceny WPR Komisja co cztery lata przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, przy czym pierwsze sprawozdanie zostanie
przedtozone nie p6zniej niz pod koniec 2017 r.

Jest to uzupeklnione przepisami szczegotowymi we wszystkich obszarach WPR, a rozne
wyczerpujace wymogi w zakresie sprawozdawczosci 1 powiadamiania zostana okreslone w
przepisach wykonawczych.

Jezeli chodzi o rozwd] obszaréw wiejskich, istnieja réwniez przepisy dotyczace
monitorowania na poziomie programu, ktére zostanie powiazane z innymi funduszami i
potaczone z ocenami ex ante, biezacymi i ex post.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Istnieje ponad siedem milionow beneficjentow WPR otrzymujacych wsparcie w ramach
roznych systemoéw pomocy, z ktoérych kazdy posiada szczegoétowe 1 czasami ztozone kryteria
kwalifikowalnosci.

Obnizanie poziomu btedu w obszarze wspolnej polityki rolnej mozna juz uzna¢ za tendencjg.
Najnowszy poziom btgdu, wynoszacy niemal 2 %, potwierdza zatem og6lna pozytywna oceng
poprzednich lat. Planowane sa dalsze starania w celu osiagnigcia poziomu btedu ponizej 2 %.

Przewidywane metody kontroli

W pakiecie ustawodawczym, w szczego6lnosci we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nia 1 jej monitorowania,
przewiduje si¢ utrzymanie 1 wzmocnienie obecnego systemu utworzonego przez
rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005. W rozporzadzeniu tym okre§lono istnienie obowigzkowej
struktury administracyjnej na poziomie panstwa cztonkowskiego, skupionej wokot
akredytowanych agencji platniczych, ktore sa odpowiedzialne za przeprowadzanie kontroli na
poziomie beneficjenta koncowego zgodnie z zasadami okreslonymi w punkcie 2.3. Co roku
kierownik kazdej agencji platniczej jest zobowiazany do przedstawienia poswiadczenia
wiarygodno$ci, ktore obejmuje kompletno$é, doktadno$¢ 1 prawdziwos¢ sprawozdan
finansowych, wlasciwe funkcjonowanie systemow kontroli wewngtrznej oraz zgodno$é z
prawem i prawidlowos¢ transakcji podstawowych. Niezalezny organ audytowy proszony jest
o wydanie opinii na temat wszystkich tych trzech elementow.

Komisja bgdzie kontynuowa¢ kontrole wydatkéw na rolnictwo, stosujac podejscie oparte na
ryzyku, aby zapewni¢ ukierunkowanie kontroli na obszary najwyzszego ryzyka. W przypadku
gdy w drodze kontroli zostanie wykazane, ze wydatki poniesiono z naruszeniem prawa Unili,
Komisja wykluczy odpowiednie kwoty z finansowania z Unii zgodnie z kontrola zgodnosci
rozliczen.
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Jezeli chodzi o koszt kontroli, szczegétowa analiza przedstawiona jest w zalaczniku 8 do
oceny skutkow towarzyszacej wnioskom ustawodawczym.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

W pakiecie ustawodawczym, w szczego6lnosci we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nia 1 monitorowania jej,
przewiduje si¢ utrzymanie i wzmocnienie obecnych szczegdétowych systemow kontroli i kar w
odniesieniu do agencji platniczych, majacych wspolne podstawowe cechy i1 specjalne zasady
dostosowane do specyfiki kazdego systemu pomocy. Systemy te zasadniczo zapewniaja
gruntowna kontrol¢ administracyjng 100 % wnioskow o przyznanie pomocy, kontrole
krzyzowe z innymi bazami danych w stosownych przypadkach, a takze kontrole na miejscu
przed dokonaniem ptatnosci w odniesieniu do minimalnej liczby transakcji, w zaleznos$ci od
ryzyka zwigzanego z danym systemem. Jezeli te kontrole na miejscu wskazuja na duza liczbe
nieprawidlowos$ci, nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe kontrole. W tym konteks$cie
najwazniejszym systemem jest Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZIK), ktory
w roku budzetowym 2010 obejmowal okoto 80 % wszystkich wydatkow w ramach EFRG 1
EFRROW. W odniesieniu do panstw cztonkowskich posiadajacych wtasciwie funkcjonujace
systemy kontroli i niskie poziomy bledow Komisja bedzie uprawniona do zezwolenia na
zmniejszenie liczby kontroli na miejscu.

W pakiecie ponadto przewiduje sig, ze panstwa czlonkowskie zapobiegaja naduzyciom
finansowym 1 nieprawidtowosciom oraz je wykrywaja i koryguja, wymierzaja skuteczne,
odstraszajace 1 proporcjonalne kary okreslone w prawodawstwie Unii lub w prawie krajowym
oraz odzyskuja wszelkie nieprawidlowe ptatnosci wraz z odsetkami. Obejmuje to
automatyczny mechanizm rozliczania przypadkéw nieprawidtowosci, przy czym jezeli w
ciagu czterech lat od daty wniosku o odzyskanie wierzytelnos$ci lub w ciagu o$miu lat w
przypadku postepowan sadowych nie doszto do odzyskania, kwota nieodzyskana obciaza dane
panstwo cztonkowskie. Mechanizm ten bgdzie dla panstw cztonkowskich silng zache¢ta do
mozliwie szybkiego odzyskiwania nieprawidtowych ptatnosci.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Kwoty wskazane w tej ocenie skutkow finansowych sa wyrazone w aktualnych cenach i w
zobowiazaniach.

Poza zmianami wynikajacymi z wnioskow ustawodawczych wymienionych w ponizszych
tabelach wnioski ustawodawcze powoduja dalsze zmiany, ktéore nie maja wplywu
finansowego.

W odniesieniu do kazdego roku w okresie 2014-2020 nie mozna na tym etapie wykluczy¢
stosowania dyscypliny finansowej. Nie bgdzie to jednak zalezato od propozycji reform jako
takich, ale od innych czynnikow, takich jak udzielenie bezposredniej pomocy lub przyszty
rozwoj rynkow rolnych.

W odniesieniu do pomocy bezposredniej podwyzszone putapy netto dla 2014 r. (rok
kalendarzowy 2013) zawarte we wniosku dotyczacym okresu przejSciowego sa wyzsze niz
kwoty przydzielone na pomoc bezposrednia podane w zataczonych tabelach. Celem tego
podwyzszenia pulapow jest zapewnienie kontynuacji istniejacego prawodawstwa w
scenariuszu, w ktorym wszystkie inne elementy pozostalyby niezmienione, bez uszczerbku dla
mozliwej potrzeby zastosowania mechanizmow dyscypliny finansowe;.

Propozycje reform zawieraja przepisy zapewniajace panstwom cztonkowskim pewien poziom
elastycznosci w odniesieniu do przydzialu pomocy bezposredniej w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowia skorzysta¢ z tej
elastycznosci, bedzie to miatlo w ramach danych kwot finansowych konsekwencje finansowe,
ktérych nie mozna oszacowac ilo§ciowo na tym etapie.

W niniejszej ocenie skutkéw finansowych nie uwzglednia si¢ mozliwego wykorzystania
rezerwy kryzysowej. Nalezy podkresli¢, ze uwzglednione kwoty na wydatki zwiazane z
rynkiem opieraja si¢ na braku publicznego zakupu interwencyjnego i innych $rodkow
zwiazanych z sytuacja kryzysowa w dowolnym sektorze.

Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw
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Tabela 1: Kwoty dotyczace WPR, w tym kwoty dodatkowe przewidziane we wnioskach w sprawie wieloletnich ram finansowych oraz wnioskach w

sprawie reformy WPR

w mln EUR (ceny biezace)
. 2013 po OGOLEM
Rok budzetowy 2013 Korekeie/(1) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
| Wieloletnie ramy finansowe
Dzial 2
Pomoc bezposrednia oraz wydatki zwiazane z rynkiem (2) (3) (4) 44 939 45304 | 44830 | 45054 | 45299 | 45519 | 45508 | 45497 | 45485 317 193
Szacowane dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
P1 Pomoc bezposrednia i wydatki zwigzane z rynkiem (wlacznie z 45611 45976 | 45502 | 45726 [ 45971 | 46191 | 46180 | 46169 | 46 157 321 897
dochodami przeznaczonymi na okreslony cel)
P2 Rozwdj obszarow wiejskich (4) 14 817 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 101 157
Ogodtem 60 428 60428 | 59953 | 60177 [ 60423 | 60642 | 60631 | 60620 | 60608 423 054
Dzial 1
Badania i innowacje w rolnictwie w ramach wspdlnych ram strategicznych - - 682 696 710 724 738 753 768 5072
Osoby najbardziej potrzebujace - - 379 387 394 402 410 418 427 2818
Ogodtem - - 1 061 1 082 1104 1126 1 149 1172 1195 7 889
Dzial 3
Bezpieczenstwo zywnosci - - 350 350 350 350 350 350 350 2 450
Poza wieloletnimi ramami finansowvmi
| Rezerwa na wvpadek Krvzvsu w rolnictwie - - 531 541 552 563 574 586 598 3945
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EGF)
Maksymalna ilo$¢ dostepnych srodkéw na rolnictwo: (5) - - 379 387 394 402 410 418 427 2818
QGOLEM
LACZNA liczba wnioskéw Komisji (w ramach WRF oraz poza WRF) + | 60428 60428 | 62274 | 62537 | 62 823 | 63084 | 63114 | 63146 | 63177 440 156
| dochodv przeznaczone na okreslonv cel
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LACZNA liczba wnioskow w sprawie WRF (tzn. z wylaczeniem Rezerwy i
EGF) + dochody przeznaczone na okreslony cel

60 428 60428 | 61 364

61 609 ‘ 61877 ‘ 62119

62 130 ‘ 62 141

62 153 | 433 393 |

Uwagi:

()
2

3)
“4)

)

Biorac pod uwage wprowadzone zmiany ustawodawcze, tzn. dobrowolna modulacje w Wielkiej Brytanii oraz art. 136, ,,niewydane kwoty” przestana obowiazywaé przed koncem 2013 r.

Kwoty te odnosza si¢ do proponowanego putapu rocznego dla pierwszego filaru. Nalezy jednak zauwazy¢, ze proponuje si¢ przeniesienie ujemnych wydatkéw z ksiggowego rozliczania
rachunkow (obecnie pozycja budzetu 05 07 01 06) na dochody przeznaczone na okresSlony cel (pozycja budzetu 67 03). Szczegotowe informacje — zob. tabela dot. szacowanych
dochodow na kolejnej stronie.

Dane liczbowe dotyczace 2013 r. zawieraja kwoty odnoszace si¢ do sSrodkow weterynaryjnych i fitosanitarnych, a takze instrumentéw rynkowych sektora rybotowstwa.

Kwoty zawarte w powyzszej tabeli odpowiadaja tym z komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” (COM(2011)500 wersja ostateczna z dnia 29 czerwca 2011 r.). Nalezy
zdecydowaé, czy WRF beda odzwierciedla¢ proponowane przesunigcie finansowania przez panstwo cztonkowskie krajowego programu restrukturyzacji sektora bawelny na rozwoj
obszaréw regionalnych od 2014 r. przy dostosowaniu (4mln EUR rocznie) kwot odpowiednio ponizej putapu EFRG oraz dla drugiego filaru. Kwoty w tabelach zaprezentowanych w
ponizszych sekcjach zostaty przesunigte, bez wzgledy na ich wskazanie w WREF.

Zgodnie z zatozeniami komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020 (COM(2011)500 wersja ostateczna) catkowita kwota 2,5 mld EUR w cenach z 2011 r. bedzie dostgpna
w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji na rzecz zapewnienia dodatkowego wsparcia dla rolnikow odczuwajacych skutki globalizacji. Zastosowany w
powyzsze] tabeli podzial na lata i biezace ceny jest orientacyjny. We wniosku w sprawie porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz
Komisja w sprawie wspolpracy budzetowej oraz nalezytego zarzadzania finansami (COM(2011)403 wersja ostateczna z dnia 29 czerwca 2011 r.) okreslono catkowita maksymalna kwote
roczna dla EGF w wysokosci 429 min EUR w cenach na 2011 r.
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3.2. Szacowany wplyw na wydatki

3.2.1.  Podsumowanie dotyczqce szacowanego wplywu na wydatki

Tabela 2: Szacunkowe dochody oraz wydatki na obszar polityki 05 w ramach dzialu 2

w min EUR (ceny biezace)
Rok budzetowy 2013 | 2013 po korekcie | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | OGOLEM 2014-2020
DOCHODY
123 — Optata produkcyjna od cukru (zasoby wtasne) 123 123 123 123 246
67 03 - Dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187
w tym: ex 05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkow 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogolem 795 795 864 864 741 741 741 741 741 5433
WYDATKI
05 02 — Rynki (1) 3311 3311 | 2622 | 2641 | 2670 | 2699 | 2722 2710 ( 2699 18 764
05 03 — Pomoc bezposrednia (przed ograniczeniem) (2) 42 170 42 535 | 42876 | 43081 | 43297 | 43488 | 43454 | 43454 | 43 454 303 105
05 03 — Pomoc bezposrednia (po ograniczeniu) 42170 42535 | 42876 | 42917 | 43125 | 43303 | 43269 | 43269 | 43 269 302 027
05 04 - Rozwdj obszarow wiejskich (przed ograniczeniem) 14 817 14451 [ 14455 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 101 185
05 04 - Rozwdj obszarow wiejskich (po ograniczeniu) 14 817 14451 | 14455 | 14619 | 14 627 | 14 640 | 14 641 | 14 641 | 14 641 102 263
05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkéw -69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0
Ogolem 60 229 60229 | 59953 | 60177 | 60423 | 60 642 | 60 631 | 60 620 | 60 608 423 054
BUDZET NETTO po dochodach przeznaczonych na okreslony cel 59212 [ 59436 | 59682 | 59901 | 59890 | 59 879 | 59 867 417 867
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Uwagi:

(1

2)

Ocena wstepna w odniesieniu do 2013 r. w oparciu o Projekt budzetu na rok 2012 z uwzglednieniem ustalonych juz dostosowan prawnych na rok 2013 (np. putap dotyczacy sektora win,
zniesienie premii z tytulu skrobi ziemniaczanej, susz paszowy) oraz niektére przewidywane zmiany rozwojowe. Na wszystkie lata przyjeto zatozenie o braku koniecznosci dodatkowego
finansowania $§rodkow wsparcia z powodu zaklocen lub kryzysu na rynku.

Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.

131 PL



Tabela 3: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do dochodow oraz wydatkow WPR w podziale na rozdzialy

dotyczace budzetu.

w mln EUR (ceny biezace)
P 2013 po OGOLEM
Rok budzetowy korekcie 2014-2020
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DOCHODY
123 — Optata produkcyjna od cukru (zasoby wiasne) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 - Dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483
w tym: kiedy$ 05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkow 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogolem 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
WYDATKI
05 02 — Rynki (1) 3311 3311 -689 -670 -641 -612 -589 -601 -612 -4413
05 03 — Pomoc bezposrednia (przed ograniczeniem) (2) 42 170 42 535 -460 -492 -534 -577 -617 -617 -617 -3 913
05 03 — Pomoc bezposrednia — Szacunkowy produkt wynikajacy z ograniczenia 0 -164 -172 -185 -186 -186 -186 -1 078
05 04 - Rozwdj obszarow wiejskich (przed ograniczeniem) 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
05 04 — Rozwdj obszaréow wiejskich — Szacunkowy produkt wynikajacy z 0 164 172 185 186 186 186 1078
05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkow -69 -69 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogotem 60 229 60229 | -1076 | -1089 | -1102 | -1115| -1133| -1144| -1156 -7 815
BUDZET NETTO po dochodach przeznaczonych na okreslony cel -1145 | -1158 | -1171 | -1184 | -1202| -1213| -1225 -8 298
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Uwagi:

(1

2)

Ocena wstepna w odniesieniu do 2013 r. w oparciu o Projekt budzetu na rok 2012 z uwzglednieniem ustalonych juz dostosowan prawnych na rok 2013 (np. putap dotyczacy sektora win,
zniesienie premii z tytulu skrobi ziemniaczanej, susz paszowy) oraz niektére przewidywane zmiany rozwojowe. Na wszystkie lata przyjeto zatozenie o braku koniecznosci dodatkowego
finansowania $§rodkow wsparcia z powodu zaklocen lub kryzysu na rynku.

Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.
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Tabela 4: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do wydatkow WPR zwiazanych z rynkami.

w min EUR (ceny biezace)
Przewidyw
ROK BUDZETOWY Podstawa ane Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna zapotrzebo
wanie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
(1) 2014-2020
Srodki nadzwyczajne: uproszczony oraz rozszerzony art. 154, 155, 156 p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
zakres podstawy prawnej
Zniesienie interwencji na rzecz pszenicy twardej oraz wczesniej art. 10 p-m. - - - - - - - -
SOrgo
Programy zZywnosciowe dla najbardziej | (2) wczesniej art. 27 500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -3500,0
potrzebujacych rozp. 1234/2007
Prywatne przechowywanie (len zwyczajny) art. 16 - p.m. p-m. p-m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m.
Pomoc dla sektora bawely - restrukturyzacja 3) wczesniej art. 5 10,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -28,0
rozp. 637/2008
Ustanowienie ~ programu pomocy dla  grup wczesniej art. 117 30,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -30,0 -30,0 -90,0
producentéw owocow i warzyw
Program ,,Owoce w szkole” art. 21 90,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 420,0
Zniesienie organizacji producentéw chmielu wczesniej art. 111 23 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -15,9
Dobrowolne prywatne przechowywanie art. 16 - p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p.m.
odthuszczonego mleka w proszku
Pomoc w zniesieniu zastosowania odtluszczonego wczesniej art. p.m. - - - - - - - -
mleka/ odtluszczonego mleka w proszku jako paszy/ 101, 102
Dobrowolne prywatne przechowywanie masta 4) art. 16 14,0 [-1,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-85,0]
Zniesienie promocyjnego sektora mleka wczeéniej art. 309 p-m. - - - - - - - -
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OGOLEM 05 02

Wplyw netto wnioskéw w sprawie reformy (5) -446,3 -446,3 -446,3 -461,3 -461,3 -476,3 -476,3 -3 213,9
Uwagi:
(1) Zapotrzebowanie na 2013 r. zostalo oszacowane w oparciu o Projekt budzetu Komisji na rok 2012 z wyjatkiem (a) sektora owocow i warzyw, ktorego potrzeby opiera si¢ na ocenie

skutkéw finansowych poszczegdlnych reform oraz b) wszelkich juz uzgodnionych zmian prawnych.
2) Kwota dotyczaca 2013 r. odpowiada zapisom wniosku Komisji COM(2010)486. Poczawszy od 2014 r. dziatanie to bedzie finansowane w ramach dziatu 1.

3) Od 2014 r. finansowanie programu restrukturyzacji bawelny w Grecji (4 mln EUR rocznie) zostanie przesunigte na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Finansowanie dla Hiszpanii (6,1
mln EUR rocznie) zostanie przekazane na system jednolitej ptatnosci od 2018 r. (decyzja zostala juz podjgta).

4 Szacunkowy rezultat w przypadku braku zastosowania dziatania.
(5) Poza wydatkami w ramach rozdziatéw 05 02 oraz 05 03, spodziewane jest finansowanie wydatkéw bezposrednich w ramach rozdziatdéw 05 01, 0507 oraz 05 08 z dochodoéw
przeznaczonych na EFRG.
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Tabela 5: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do pomocy bezposredniej

w min EUR (ceny biezace)
Podstawa Przew1dywane: Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna zapotrzebowanie
ROK BUDZETOWY
2013 po OGOLEM
2013 (1) | korekcie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014-2020
2)
Pomoc bezposrednia 42 169,9 42 5354 341,0 381,1 589,6 768,0 733,2 733,2 733,2 4279,3
- Zadeklarowane zmiany
Stopniowe 875,0 11339 1392,8 1 651,6 1 651,6 1651,6 1651,6 10 008,1
wprowadzanie
EU 12
Restrukturyzacja 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1 6,1 18,4
sektora bawelny
Badania kontrolne -64,3 -64,3 -64,3 -90,0 -90,0 -90,0 -90,0 -552,8
Poprzednie -9,9 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -204,2
reformy
- Zmiany w zwiazku z wnioskami w sprawie nowej -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
reformy WPR
W tym: 0,0 -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
ograniczenie
OGOLEM 05 03
Wplyw netto wnioskow w sprawie -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
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reformy

WYDATKI OGOLEM 42 169,9 425354 | 42876,4 | 42916,5 | 43125,0 | 43303,4 | 43268,7 | 43268,7 | 43268,7 302 027,3
Uwagi:
(1) Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.

2
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Biorac pod uwagg wprowadzone zmiany ustawodawcze, tzn. dobrowolna modulacj¢ w Wielkiej Brytanii oraz art. 136, ,,niewydane kwoty” przestang obowiazywac przed koncem 2013 r.
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Tabela 6: Czesci skladowe pomocy bezposredniej

w min EUR (ceny biezace)
/ OGOLEM
ROK BUDZETOWY 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Zalacznik 11 42 407,2 | 42623,4 | 42814,2 | 42780,3 | 42780,3 | 427803 256 185,7

I”iatnosg na rzs:cz praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i 12866.5 | 128553 | 128443 | 128341 | 128341 | 12834.1 77 068.4

srodowiska (30%)

Mak.sy’malna kwota przeznaczona na ptatnosci na rzecz mtodych 857.8 857.0 856.3 855.6 855.6 855.6 5137.9

rolnikow (2 %)

System platnosci podstawowych, Platnosci z tytutu obszarow z 28682,9 | 28911,1 | 29113,6 | 29090,6 | 29090,6 | 290906 | 173 979.4

ograniczeniami naturalnymi, dobrowolne wsparcie powiazane z

produkcja

Maksymalna mozliwa kwota do przeniesienia z powyzszych

Ay . . 42888 4 285,1 42814 | 42780 4278,0 | 42780 25 689,3

zrédel na finansowanie programu dla drobnych producentéw

rolnych (10 %)

T . ) . 51

Przesunigcia w sektorze wina, o ktoérych mowa w zataczniku 11 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 959.1
Ograniczenie -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
Bawelna 256,0 256,3 256,5 256,6 256,6 256,6 1538,6
POSEI/ male wyspy Morza Egejskiego 417.,4 417,4 417.,4 417,4 4174 417,4 2 504,4

51

cztonkowskie w odniesieniu do 2013 r.
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Pomoc bezposrednia w latach 2014-2020 obejmuje oszacowanie przesunigcia w sektorze wina na srodki sanitarne i fitosanitarne (SPS) w oparciu o decyzje podejmowane przez panstwa
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Tabela 7: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do Srodkow tymczasowych wobec przyznawania pomocy
bezposredniej w 2014 r.

w min EUR (ceny biezace)
. Podstawa Przewidywane Zmiany w
ROK BUDZETOWY pE stosunku do
prawna zapotrzebowanie
2013 r.
2013 2013 po 2014
korekcie
¢)) 2
Zatacznik IV do rozporzadzenia Rady (WE) nr 40 165,0 | 40 530,5 541,9
73/2009
Stopniowe wprowadzanie EU 10 616,1
Badania kontrolne -64,3
Poprzednie reformy -9.9
OGOLEM 05 03
WYDATKI OGOLEM 40 165,0 | 40 530,5 41 0724
Uwagi:
(N Kwota odnoszaca sig do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.
2) Zwigkszone pulapy netto obejmuja oszacowanie przesunie¢ w sektorze wina na $rodki sanitarne i fitosanitarne (SPS) w oparciu o decyzje podejmowane przez panstwa cztonkowskie w

odniesieniu do 2013 r.
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Tabela 8: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich

PL

w mln EUR (ceny biezace)
Srodki przyznane na
. Podstawa zq < .
ROK BUDZETOWY rozwoj obszarow Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna S
wiejskich
2013 po .
2013 | korekcie | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ QGOLEM
2014-2020
1)

Programy rozwoju obszarow wiejskich 147889 | 144234

Pomoc dla sektora baweky - 2) 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 28,0

restrukturyzacja

Produkt wynikajacy z 164,1 172,1 184,7 185,6 185,6 185,6 1077,7

ograniczenia pomocy

bezposredniej

Finansowanie BR z wyjatkiem | (3) -8,5 -8.,5 -8,5 -8.,5 -8,5 -8.,5 -8,5 -59,4

pomocy technicznej
Pomoc techniczna 3) 27,6 27,6 8,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 29,4
Nagroda za lokalne projekty | (4) - - 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 30,0
innowacyjnej wspotpracy
OGOLEM 05 04
Wplyw netto wnioskéw w sprawie 4,0 168,1 176,1 188,7 189,6 189,6 189,6 1105,7
reformy
WYDATKI OGOLEM (przed 14 816,6 | 14451,1 | 14455,1 | 144551 | 144551 | 14455,1 | 144551 | 14455,1 | 144551 101 185,5
ograniczeniem)
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WYDATKI OGOLEM (po 14 816,6 | 14451,1 | 14455,1 | 14619,2 | 14627,2 | 14639,8 | 14 640,7 | 14 640,7 | 14 640,7 102 263,2
ograniczeniu)

Uwagi:

8 Dostosowania zgodne z obowiazujacymi przepisami majace zastosowanie jedynie do konca roku finansowego 2013.

2) Kwoty zawarte w tabeli 1 (sekcja 3.1) odpowiadaja tym z komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” (COM(2011)500 wersja ostateczna). Nalezy
zdecydowac, czy WRF beda odzwierciedla¢ proponowane przesunigcie finansowania przez panstwo cztonkowskie krajowego programu restrukturyzacji sektora bawetny
na rozwdj obszaré6w regionalnych od 2014 r. przy dostosowaniu (4 mln EUR rocznie) kwot odpowiednio ponizej putapu EFRG oraz dla drugiego filaru. Kwoty
zaprezentowane w tabeli 8 powyzej zostaly przesunigte, bez wzgledu na ich wskazanie w WRF.

3) Kwota dotyczaca pomocy technicznej odnoszaca si¢ do 2013 r. zostata opracowana w oparciu o wstgpne finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich (nie uwzglednia
przesunig¢ z pierwszego filaru).

Pomoc techniczna na lata 2014-2020 wynosi 0,25 % catkowitego finansowania rozwoju obszarow wiejskich.

“4) Ze $rodkéw dostgpnych na pomoc techniczna.
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Dzial wieloletnich ram finansowych:

»Wydatki administracyjne”

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Uwaga: Szacuje si¢, ze wnioski ustawodawcze nie beda mialy wplywu na wysokos¢ przyznanych srodkow o charakterze administracyjnym, tj.
zalozenie jest takie, Ze ramy legislacyjne moga zosta¢ wdrozone przy obecnym stanie zasobow ludzkich i przy obecnym poziomie
wydatkow administracyjnych.

odzwierciedli¢ caly okres
wplywu (zob. pkt 1.6)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 5
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
DG: AGRI
* Zasoby ludzkie 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 958,986
* Inne wydatki administracyjne 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928
OGOLEM DG AGRI Srodki 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1026,914
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogolem = $rodki na | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1 026,914
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
... wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6lnych lat,
Rok Rok Rok Rok L . .
N2 N+1 N+2 N+3 jaka jest niezbedna, by OGOLEM

52
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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OGOLEM srodki
na DZIALY 1do S
wieloletnich ram finansowych

Srodki na zobowiazania

Srodki na ptatnosci

PL
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3.2.2.

Szacowany wplyw na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych.

— x Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

OLEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0Go
OKkreslié cele i REALIZACJE
realizacje Rodza
J ) ) 25 25 25 25 25 25 25
realiza Sredni .@ .§ .§ .§ .§ .§ .§
Gi Koszt = = = = = = = L?(czna Koszt.
4 . = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt liczba catkowit
realizacj < < < < < < < .
. g g g g g g g realizacji y
1 N N N N N N N
o o o o o2 o2 o
— — — — — — —
CEL SZCZEGOLOWY nr 5:
Poprawa konkurencyjnos$ci sektora
rolniczego i wzmocnienie jego udziatu
jakosciowego w fancuchu
Zywnosciowym
- Owoce 1 Procent 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 5810,0
warzywa: wartosc
wprowadzanie !
produke
do obrotu przez i
organizacje | oy
producentow dzonej
do
obrotu

PL
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W oparciu o wykonanie w przesztosci oraz szacunki w projekcie budzetu na rok 2012. W przypadku organizacji producentéw w sektorze owocow i warzyw kwoty sa zgodne z reforma
tego sektora i — jak juz wskazano w sprawozdaniach z dziatalnos$ci do projektu budzetu na rok 2012, produkty znane beda dopiero pod koniec 2011 r.
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przez

organiz
acje
produce
ntow w
catkowi
tej
produke
n
- Winoro$l: Liczba 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 3326,0
finansowanie | hektar6
krajowe — w
restrukturyzacja
- Winoro$l: 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1252,6
finansowanie
krajowe —
inwestycje
- Winoro$l: Hektolit 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 686,4
finansowanie ry
krajowe —
destylacja
produktéw
ubocznych
- Winorodl: Liczba 32754 142 32754 142 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 14,2
finansowanie | hektar6
krajowe — w
alkohol
SpOZywcCzZy
- Winoro$l: Hektolit 9 374 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 374 261,8
finansowanie ry
krajowe —
wykorzystanie
Zaggszczonego
moszczu
- Winorosl: 267,9 267,9 267,9 267,9 267,9 267,9 267,9 18753
finansowanie
krajowe —
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dziatania
promocyjne

- Inne

720,2

739,6

768,71

797,1

820,3

808,8

797,1

54523

Cel szczegolowy nr 5 — suma
czastkowa:

2621,8

2641,2

26703

2699,3

27219

2710,4

2698,7

18 763,5

CEL SZCZEGOLOWY nr 6:

Wsparcie dochodéw gospodarstw oraz
zmniejszanie ich zmienno$ci

- Bezposrednie | Liczba
wsparcie hektaro

dochodéw™ w
objeta

platno$
cia

(w mln)

161,014

42 876,4

161,014

43 080,6

161,014

43 297,1

161,014

43 488,1

161,014

434543

161,014

434543

161,014

434543

161,014

303 105,0

Cel szczegotowy nr 6 — suma
czastkowa:

42 876,4

43 080,6

43 297,1

43 488,1

434543

434543

434543

303 105,0

KOSZT CALKOWITY

Uwaga: W przypadku celow szczegolowych nr 1-4 oraz 7-10, realizacje zostana dopiero okreslone (zob. sekcja 1.4.2. powyzej).
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W oparciu o potencjalnie kwalifikowalne obszary na rok 2009.
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— x Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLE
M

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie®

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

Inne
administracyjne

wydatki

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne
administracyjne

wydatki

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

1026,914

55
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W oparciu o $redni koszt 127 000 EUR stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia (stanowiska
urze¢dnikéw i1 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony).
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasoboéw

ludzkich

— x Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Uwaga: Szacuje si¢, Ze wnioski ustawodawcze nie beda mialy wplywu na
wysoko$¢ przyznanych $rodkow o charakterze administracyjnym, tj.
zalozenie jest takie, ze ramy legislacyjne moga zosta¢ wdrozone przy
obecnym stanie zasob6w ludzkich i przy obecnym poziomie wydatkéw
administracyjnych. Dane za lata 2014-2020 oparte sa na wynikach z 2011

r.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazic¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po

przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska
urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)
XX 010101 (w centrali i wbiurach | 4 o34 | 1034 | 1034 | 1034 |1034| 1034 | 1034
przedstawicielstw Komisji)
XX 01 01 02 (w delegaturach) 3 3 3 3 3 3 3
XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)™
XX 010201 (AC, END, INT z
globalnej koperty finansowej) 78 78 78 78 78 78 8
XX 010202 (AC, AL, END, INT i
JED w delegaturach)
- w centrali
XX 01 04
» v
delegaturach

XX 010502 (AC, END, INT -
posrednie badania naukowe)
10 01 05 02 (AC, END, INT -
bezposrednie badania naukowe)
Inna pozycja w budzecie (okresli¢)
OGOLEM®’ 1115 [ 1115 | 1115 | 1115 |[1115| 1115 | 1115

PL

56

57

AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert;

AL = czlonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert krajowy;

Nie obejmuje putapu czastkowego pozycji 05.010404 w budzecie.
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XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobdéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny
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3.24.

Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— x Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z PROPOZYCJA wieloletnich ram
finansowych NA LATA 2014-2020.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci Iub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich
— X Wnhniosek/inicjatywa dotyczaca rozwoju obszaréw wiejskich (EFRROW)
przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Ocdlem
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 &
Okreshic orean | pc PC PC PC PC PC PC PC
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete Do Do Do Do Do Do Do
, . 58 , . , . , . , . , . , . , . Do
wspoHinansowaniem okresleni | okresleni | okresleni | okre$leni | okresleni | okresleni | okresleni Kkredleni
a a a a a a a oKresienia

58

PL

Zostanie to okreslone w programach rozwoju obszaré6w wiejskich przekazywanych przez panstwa

czlonkowskie.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— x Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres§lony ponize;j:
—  x wplyw na zasoby wlasne

— x wplyw na dochody roézne

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy*’

Pozycja w  budzecie Iith;):ﬁz\gil:f;e ... wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
dotyczaca dochodow: biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,

N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(zob. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rozne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten wptyw
obejmie.

Zob. tabele 2 1 3 w sekcji 3.2.1.

59

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy wskaza¢ kwoty
netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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