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Sprawa: Wyjasnienia dotyczace poddziatania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé, objgtego PROW na lata 2014-2020.

W odpowiedzi na zapytanie doty&zace watpliwosci w zakresie poddziatania 19.2 Wsparcie na
wdrazanie operacji (...), przedstawiam nastgpujgce wyjasnienia.

PYTANIE 1:

Samorzgd Wojewédztwa Dolnoslgskiego zwraca sig z prosbq o wyjasnienie nastgpujgcej
kwestii zwigzanej z projektami w ramach poddziatania 19.2 ,, Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

W ramach operacji ma powstaé oferta edukacyjna dla dzieci i mlodziezy (skansen, miejsce,
gdzie bedzie mozna poznaé tradycyjne zawody, np. piekarz, kowal). Potencjalny beneficjent
ma zamiar budowaé obiekty, w ktérych taka dziatalnosé ma by¢ prowadzona z materiatow
pochodzqcych z odzysku (cegla, ruda darniowa), ktérq bedzie pozyskiwal z okolicznych
rozbiérek. Czy mozliwe jest wniesienie wartosci odzyskanego materiatu budowlanego jako
rzeczowy wkiad finansowy przy rozwijaniu dziatalnosci? Czy materiaty budowlane zakupione
czy wniesione w postaci wktadu rzeczowego mogq byé z rynku wtérnego (uzywane)?

Stanowisko SW:

Zgodnie z trescig art. 69 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajqcego wspdine przepisy dotyczqce EFRR, EFS,
ES, EFRROW oraz EFMiR — wklady rzeczowe w formie np. towaréw, w przypadku ktorych
nie dokonano zadnych platnosci w gotéwce, potwierdzonych fakturami lub innymi
dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowej, mogq stanowi¢ wydatki kwalifikowalne,
pod warunkiem, ze przewidujq to zasady kwalifikowalno$ci EFSI i programu operacyjnego

oraz spelnione zostang wszystkie kryteria Wymienione w przywolanym powyze]
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rozporzgdzeniu. Przedmiotowa sprawa dotyczy poddzialania 19.2 ,, Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoltecznos¢" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020. W naszej ocenie zasady
kwalifikowalnosci EFSI i programu operacyjnego nie stanowiq aby koszty materialéw
pochodzgcych z odzysku i pozyskane przez wnioskodawce na rynku wtérnym - mogly byé
zaliczone jako zgodne z zakresem kosztéw kwalifikowalnych oraz zasadami dotyczgcymi
kwalifikowalnosci.

Odpowiedz ARIMR:

Kwestie dotyczace wkiadu rzeczowego, zostaly przekazane do Pafstwa pismem znak: DDD-
WL.6935.17.2016.MJ.MZ z dnia 21.11.2016 roku.

PYTANIE 2:

Potencjalny wnioskodawca jest rolnikiem, ktéry od lat zajmuje si¢ produkcjq kiszonek
z wlasnego gospodarstwa w ramach dziatalnosci rolniczej. Oplaca KRUS i jest podatnikiem
podatku VAT. We wrzeSniu tego roku zarejestrowat swojq dziatalnosé w CEDG i przeszedt na
tzw. "podwéjny” KRUS. Dzialalnosé, ktérq wykonuje potencjalny wnioskodawca jest
sklasyfikowana pod kodem 10.39.Z Pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocow
i warzyw.

Paragraf 7 ust. 1 pkt. 1 méwi, ze aby uzyska¢ dofinansowanie, podmiot ubiegajqcy si¢ o jej
przyznanie w okresie 3 lat poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy
wykonywat {gcznie co najmniej przez 365 dni dziatalnos¢ gospodarczg, do ktorej stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, oraz nadal
wykonuje t¢ dziatalno$é. Zgodnie z przywotang wyzej ustawq, dziatalnosciq gospodarczq jest
zarobkowa dzialalnosé wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z#62, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana
w sposéb zorganizowany i ciggly. Ta sama ustawa w art. 3 wskazuje jednak, ze dla pewnych
dziatdow rolnictwa wustawy tej nie stosuje si¢ (dziatalnos¢ wytwércza w rolnictwie,
agroturystyka czy produkcja wina). Nalezatoby wigc rozwazyé, czy produkcja kiszonek
Jjest wylgczona z zakresu stosowania ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a wigc
zdefiniowaé pojecie "dzialalno$ci wytwdrczej w rolnictwie". Dziatalnos¢ wytworcza
w rolnictwie obejmuje wg ustawy uprawy rolne oraz chéw i hodowle zwierzqt, ogrodnictwo,
warzywnictwo, lesnictwo i rybactwo Srédlgdowe, natomiast produkcja kiszonek wg PKD
znajduje sie w dziale produkcji artykutéw spozywczych, a zatem nie miesci si¢ pod pojeciem
dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie.

Czy zatem wnioskodawca ten moze ubiegaé sig o wsparcie na rozwdj dzialalnosci
gospodarczej, jesli w CEDG widnieje dopiero od wrzesnia 2016 r., natomiast dziatalnos¢, do
ktdrej stosuje sig przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej wykonuje od lat? W jaki sposéb powinien on wykaza¢ prowadzenie takiej
dziatalnosci? '

Stanowisko SW:

W opinii UMWD nie jest mozliwe uzyskanie wsparcia na operacje w zakresie rozwoju
dzialalnosci gospodarczej przez wnioskodawce, ktory zarejestrowal swojq dziatalnosé we
wrzesniu 2016r. majgc na wzgledzie okoliczno$ci zawarte w przestanym zapytaniu.

Zgodnie z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej— dziatalnoscig gospodarczg
jest zarobkowa dziatalnosé wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zI6z, a takze dzialalno$é zawodowa, wykonywana w
spos6b zorganizowany i ciggly. Nalezy uznal, ze dziatalnos$¢ rolnicza jest dziatalnosciq




wytwdrczq wykonywang w sposéb zorganizowany i ciggly. Co do zasady ma tez zarobkowy
charakter. Dziatalnos¢ rolnicza posiada wigc wszystkie przymioty, ktére pozwalajg uznaé jg
za dziatalno$¢ gospodarczq. Zgodnie z art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ustawy tej nie stosuje si¢ do dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych
oraz chowu i hodowli zwierzqt, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa
Srédlgdowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych
i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw oraz
wyrobu wina przez producentéw bedgcych rolnikami wyrabigjgcymi mniej niz 100
hektolitréw wina w ciggu roku gospodarczego, o kidrych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy
o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina.
Tylko w takim przypadku wnioskodawca — bgdgcy rolnikiem — nie bedzie mial obowigzku
zgloszenia swojej dziatalnosci rolniczej do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a Scislej do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej — CEIDG.

W swietle § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania , Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosé” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 pomoc na operacje w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 Iit.
¢ jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajgcy si¢ o jej przyznanie w okresie 3 lat
poprzedzajgcych dzien ziozenia wniosku o przyznanie pomocy wykonywat tgcznie przez co
najmniej 365 dni dzialalnos$¢ gospodarczg, do ktorej stosuje sig przepisy ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz nadal wykonuje te dziatalnosé.

Resumujgc  stwierdzi¢ nalezy, e w przypadku rolnikéw wykonujgcych dziatalno$é
gospodarczg — niepodlegajgcq wylgczeniu spod ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej na mocy art. 3 tej ustawy — konieczny jest wpis do CEIDG. Wykonywanie
natomiast dzialalno$ci, dla ktdrej nie istnieje obowigzek takiego wpisu oznacza, iz dziatalno$é
ta wylgczona jest spod ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a zatem nie sq
spetnione warunki do przyznania pomocy w ramach poddziatania 19.2 — w zakresie
rozwijania dziatalnosci gospodarczej. Co prawda sam wpis w CEIDG nie oznacza, ze dana
osoba nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w ustawie o swobodzie
dziatalnosci  gospodarczej, niemniej jednak to na wnioskodawcy cigzy obowigzek
udokumentowania jej prowadzenia, a samo wykonywanie dziatalnosé¢ gospodarczq bez
wymaganego zgloszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej stanowi czyn karalny.

W zwigzku z faktem, iz Stowdrzyszenie . Partnerstwo dla Doliny Baryczy” planuje
przeprowadzenie naboru wnioskéw w zakresie rozwijania  dziatalnosci gospodarczej
w terminie od 29.12.2016r. do 19.01.2017r. proszg¢ o potraktowanie sprawy jako pilnej.

Odpowiedz ARIMR:

Przepis § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 poz. 1570 z p6zn. zm.) jasno wskazuje, ze
pomoc na operacje w zaKresie rozwijania dzialalno$ci gospodarczej jest przyznawana
jezeli, podmiot ubiegajacy si¢ o jej przyznanie w okresie 3 lat poprzedzajacych dznen
zlozema wmosku o przyzname pomocy wykonywal lqczme co naJmmej przez,36

Przy tym nalezy _]ednoznacznle stw1erdz;c ze ewentualny wpis Jako dzmlalnosc gospodarcza,
czy tez stwierdzenia zwolnienia z rejestracji na podstawie art. 3 ustawy sdg - dokonuje
wlasciwy organ (np. urzad gminy). W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze rolg Agencji nie jest
ocena, czy dana dzialalno§¢ powinna zostaé zarejestrowana w ewidencji dziatalnosci



gospodarczej, czy tez moze byé zwolniona z takiej rejestracji - gdyz nie lezy to w jej
kompetencjach. Oceny dziatalno$ci na podstawie opisu planowanego przedsigwzigcia
dokonuje organ prowadzacy taki rejestr i to on decyduje, czy dany podmiot podlega pod
zwolnienie wynikajace z art. 3 ustawy sdg.




