Akceptuje

PODSEKRETARZ

1. Czy w ramach zadania ,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” mozliwe jest
jednoczesne wyremontowanie muru 0porowego wraz z chodnikiem?

W rozumieniu ustawy o drogach publicznych konstrukcje oporowe sa elementem drogi jako drogowe
obiekty inzynierskie wobec powyzszego ich budowa lub przebudowa moze stanowi¢ koszt
kwalifikowalny operacji o ile jest to uzasadnione zakresem operacji oraz niezbgdne do osiagniecia jej
celu. :

2. Czy w $wietle kryteriow przyznawania punktéw warunek, ze droga objeta operacja

' prowadzi bezposrednio do obiektu uzytecznosci publicznej uznawany bedzie za spelniony
jezeli obiekt uzyteczno$ci publicznej nie jest w chwili obecnej zrealizowany. Wnioskodawca
zapewnia jego zrealizowanie i przekazanie do uzytkowania do czasu zlozenia wniosku o
platnosé.

Zgodnie zapisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w trakcie rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy dokonuje si¢ ich oceny, przyznajac
planowanej operacji punkty wedlug okreslonych kryteri6w wyboru. Spetnienie poszczeg6lnych
kryteriow weryfikowane jest zatem wylacznie na etapie rozpatrywania wnioskéw o przyznaniu
pomocy. Wskazaé jednak nalezy, ze zgodnie z § 15 pkt 8 formularz umowy o przyznaniu pomocy
zawiera zobowiazania beneficjenta dotyczace zapewnienia realizacji inwestycji dotyczacych tworzenia
pasywnej infrastruktury. Oznacza to, ze w przypadku kiedy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie
pomocy zadeklaruje iz operacja bedzie realizowaha w powiazaniu z inwestycjami dotyczacymi
tworzenia pasywnej infrastruktury szerokopasmowej warunkowo zostang przyznane punkty, natomiast
weryfikacje spelienia przedmiotowego warunku bedzie badana na etapie ptatnosci koncowej. Wobec
powyzszego spehienie kryterium polegajacego na prowadzeniu drogi bezposrednio do obiektu
uzytecznoéci publicznej nie moze by¢ warunkowe, a zatem winno by¢ spelnione juz na etapie
rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy. '

3. Czy Samorzad Wojewédztwa moze nie przyzna¢é pomocy jezeli wuzna, ze
budowana/przebudowywana droga spelnia warunki przyznania pomocy w ramach
poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢” ?

Warunki przyznania pomocy na operacje zostaly okreslone w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 jak réwniez w § 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 4 wrzeénia 2015 r. Wskazaé nalezy, ze speinienie warunkéw przyznania pomocy w ramach
poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoleczno$é” na operacje zwiazane z budowa/przebudowa drogi nie stanowi podstawy odmowy
przyznania pomocy na operacje typu ,,Budowa lub modernizacja drég lokalnych”.

4. Droga objeta operacja realizowana bedzie w formule zaprojektuj - wybuduj na kilkunastu
dzialkach. W chwili obecnej w wyniku zakonczenia procesu regulacji prawnych stanowia
one wlasno§é hipoteczna Wnioskodawcy, za wyjatkiem jednej ktérej Wnioskodawca jest
posiadaczem samoistnym. Wobec tej dzialki prowadzone jest postepowanie o zasiedzenie.
Nadmieniam e na wypisie z ewidencji Wnioskodawca figuruje jako wladajacy. Jaki
dokument nalezy przedlozyé w tym wypadku celem potwierdzenia prawa dysponowania.
W punkcie 3 instrukcji wypelniania wniosku jest mowa o dokumentach potwierdzajacych
tytul prawny, za§ punkt 3a dotyczy oéwiadczen wlhasciciela lub wspéiwlasciciel lub



posiadacza samoistnego, ktorym w tym wypadku jest sam Wnioskodawca. Nadmieniam, 7e
przedstawiony stan prawny zgodnie z informacja uzyskana przez Whioskodawce w Organie
Architektonicznym ktéry bedzie wydawal pozwolenie na budowe umozliwia jego uzyskanie.

Zgodnie z § 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrze$nia 2015 r.
pomoc jest przyznawana na operacje, ktora bedzie realizowana na nieruchomosci bedacej wlasnoscia
podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy lub na nieruchomosci, do ktérej podmiot ten posiada
udokumentowane prawo do dysponowania nia. Wskaza¢ nalezy, ze zdefiniowane w art. 336 kodeksu
cywilnego posiadanie samoistne jest stanem faktycznym, a nie stanem prawnym.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy wskaza¢ , iz zgodnie z art. 32 ust.4 pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane pozwolenie na budowe moze byé wydane wytacznie temu, kto ztozy}
o$wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane. Definicja prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane zostata okreslona w art. 3 pkt 11 tej ustawy, w mysl ktérego za prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane nalezy rozumie¢ tytul prawny wynikajacy z prawa wiasnosci,
uzytkowania ~ wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo  stosunku
zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienia do wykonywania robét budowlanych. Taka
jednoznaczna regulacja nie pozwala na uznanie stanu faktycznego w postaci posiadania samoistnego
nieruchomosci za jedno z przewidzianych w przepisach Prawa budowlanego praw rzeczowych lub
obligacyjnych mieszczacych uprawnienie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.
Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze oswiadczenie stanowiace zatacznik nr 3a do wniosku o przyznanie
pomocy nie jest dokumentem potwierdzajacym prawo do dysponowania nieruchomoscia a jedynie
potwierdza zgode na zachowanie celu operacji przez wiasciciela/wspotwlasciciela w okresie 5 lat od
dnia wyplaty platnosci koficowej niemniej jednak wraz z tym o$wiadczeniem winny by¢ ztozone przez
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy dokumenty potwierdzajace posiadanie zalezne.

5. Czy w przypadku wnioskodawcy, ktérym bedzie powiat przetarg na dana operacjg ujeta we
wniosku o przyznanie pomocy moze by¢ ogloszony przez jednostke organmizacyjna np.
Zarzad Drog Powiatowych, ktéry zawrze umowe z wykonawcg a tym samym czy faktury
na dang operacj¢ moga by¢ wystawione na Zarzad Drég Powiatowych? Nadmieni¢ nalezy,
ze w wigkszosci przypadkow Zarzady Drég Powiatowych wykonujg obowiazki Powiatu jako
zarzadcy drog powiatowych w zakresie planowania, budowy, modernizacji, utrzymania
i ochrony drég oraz zadania wynikajace z zarzadzania ruchem na drogach powiatowych.

Zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 z
pozn. zm.) powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialno$¢ a w celu wykonywania tych zadan moze tworzy¢ jednostki organizacyjne.
Powiatowy zarzad drdg jako jednostka budzetowa zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 885, z pdzn. zm.) sa jednostkami
organizacyjnymi sektora finansow publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio
dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z § 3
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrze$nia 2015 r. o pomoc w ramach
operacji ,,Budowa lub modernizacja drog lokalnych” moze si¢ ubiegaé si¢ miedzy innymi powiat.

Wobec powyzszego, co do zasady umowy o przyznaniu pomocy winny by¢ zawierane przez powiat
niemniej jednak w przypadku jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad osoby prawnej, jaka
jest ich macierzysta jednostka samorzadu terytorialnego (powiat) postgpowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego moze by¢ przeprowadzone przez ta jednostke organizacyjng w tym takze
niektore dokumenty takie jak decyzja pozwolenie na budowe moga by¢ wystawione na ta jednostke.
Watpliwosci moga natomiast powstaé, w sytuacji gdy beneficjent (powiat) przedtozy do refundacji
faktury wystawione nie na beneficjenta, lecz na jednostke organizacyjna. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
jednostka budzetowa charakteryzuje si¢ tym, ze wszelkie wydatki dokonywane przez ta jednostke sa
pokrywane z budzetu jednostki macierzystej (powiatu). Tym samym powiatowy zarzad drog nie ma
»wiasnych” srodkéw finansowych, bo te srodki sa Srodkami jednostki samorzadu terytorialnego i tylko
zostaly wyodrebnione w planie finansowym [powiatowego zarzadu drég i przekazane do



,zarzadzania”. W zadnym razie jednak te $rodki finansowe nie staja si¢ Srodkami powiatowego
zarzadu drég. Prowadzi to do wniosku, ze nawet gdyby na fakturze czy rachunku jako nabywca
zostata wskazana jednostka organizacyjna, to zaplata tego rachunku czy faktury i tak nastapi ze
srodkéw jednostki samorzadu terytorialnego (powiatu), ktére zostaly ,zarezerwowane” w planie
finansowym na potrzeby powiatowego zarzadu drég. Tym samym w takim przypadku wydatki te i tak
poniesie powiat, bez wzgledu na to, czy na fakturze (rachunku) wskazana zostanie powiatowy zarzad
drég.

6. W jaki sposob, w przypadku operacji realizowanych w dwéch etapach, obliczy¢ wysokosé
przyznanej pomocy, ktéra ma wynie$¢ dokladnie 63,63% kosztéw kwalifikowalnych.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 r.,
pomoc jest przyznawana w wysokosci 63,63% kosztéw kwalifikowalnych. W przypadku operacji
realizowanych w dwoch etapach wnioskowana kwota dla kazdego etapu obliczana jest jako iloczyn
kosztow kwalifikowalnych z danego etapu i poziomu dofinansowania (63,63%). Wnioskowana kwota
pomocy dla operacji stanowi sume kwot pomocy z poszczegblnych etapow.

7. Czy dopuszczalne jest przekazanie gminie realizujacej operacje np. przez powiat dotacji na
utrzymanie przebudowywanej drogi lub drég gminnych?

Kwestie zwiazane z finansowaniem przez beneficjenta zadaf zwiazanych z utrzymaniem operacji
w okresie 5 lat od dnia wyplaty platnosci koficowej nie sa przedmiotem regulacji rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 1.

8. Czy moizliwe jest wspolfinansowanie operacji ze Srodkéw finansowych z wylaczen gruntéw
rolnych z produkeji rolnej (byly Wojewédzki Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych), ktore
stanowig cze$¢ skladowa budzetu wojewodztw na wypelnienie zadan okreslonych w art. 22¢
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
pomoc jest przyznawana na operacje ktorych koszty kwalifikowalne nie beda wspoétfinansowane
w drodze wkladu z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci lub jakiegokolwiek innego unijnego
instrumentu finansowego oraz innych programéw przeznaczonych na inwestycje drogowe. Zgodnie
z ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$§nych (Dz. U. z 2015 r. poz. 909
zpézn. zm.) $rodki zwigzane z wylaczeniem gruntéw z produkeji rolnej, pobierane na podstawie
ustawy stanowia dochdd budzetu wojewddztwa i moga by¢ przeznaczone migdzy innymi na
dofinansowanie budowy imodernizacji drég dojazdowych do gruntéw rolnych. Z powyzszego
wynika, ze mozliwe jest uzyskanie dotacji z budzetu wojewddztwa na dofinansowanie realizacji
operacji typu ,,Budowa lub modernizacja drég lokalnych”. Nalezy jednak przestrzega¢, aby dotacja
byta do wysokosci wkladu wiasnego (wynoszacego 36,37% kosztéw kwalifikowalnych), bowiem
wydatki podlegajace refundacji nie moga by¢ wczesniej sfinansowane z bezzwrotnych srodkow
otrzymanych od innych podmiotéw publicznych.

9. Prosz¢ o precyzyjne przedstawienie Kkryteribw pozwalajacych na prawidlowe
przyporzadkowanie operacji zakladajacych zmian¢ nawierzchni do zakresu wsparcia
okreslonego w § 2 rozporzadzenia.

Przez zmiane nawierzchni drogi nalezy rozumieé zmiane wplywajaca na poprawe jakosci drogi przy
uzyciu wyrobéw budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym. Wskaza¢ nalezy, ze
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. z 2005 r. Nr 67, poz. 67, poz.
582) okreSlone zostaly parametry techniczne odcinka drogi w tym takze nastgpujace rodzaje
nawierzchni:
- nawierzchnia bitumiczna



- nawierzchnia betonowa

- nawierzchnia z kostki prefabrykowane;

- nawierzchnia z kostki kamiennej

- nawierzchnia klinkierowa

- nawierzchnia z prefabrykatéw betonowych

- nawierzchnia brukowcowa

- nawierzchnia thuczniowa

- nawierzchnia zwirowa

- nawierzchnia gruntowa wzmocniona zwirem, zuzlem itp.

- nawierzchnia gruntowa naturalna (z gruntu rodzimego)

- inne
Wobec powyzszego poprzez zmiang kwalifikujaca si¢ do wsparcia nalezy rozumieé zmiang np.
nawierzchni Zwirowej na nawierzchni¢ bitumiczna. Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze wymiana

zniszczonej nawierzchni na nowa wpisuje si¢ w definicje remontu drogi i nie moze stanowié

przedmiotu wsparcia.




