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Zamówienia publiczne w nowej 
perspektywie 

PROW 2014 – 2020 



USTALENIE WARTOŚĆI 
ZAMÓWIENIA 

• Operacje poniżej 20 tys. zł netto – regulamin 
wewnętrzny  

• Operacje powyżej 20 tys. zł netto i zamówienia 
poniżej 30 tys. Euro – zasada konkrecyjności 

• Operacje powyżej 30 tys. euro – zamówienia 
publicznie zgodnie z Ustawa Prawo Zamówień 
Publicznych 



USTALENIE WARTOŚCI 
ZAMÓWIENIA 

• Do wyliczenia tej wartości stosuje się przelicznik 
określany w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów 
w sprawie średniego kursu złotego w stosunku 
do euro stanowiącego podstawę przeliczania 
wartości zamówień publicznych.  

 

• Od 1 stycznia 2016 r. średni kurs złotego  
w stosunku do euro wynosi 4,1749.  



Sztuczne dzielenie zamówienia w celu 
pominięcia przepisów 

 

 

  UZP wskazuje, że nie jest zakazany podział jednego zamówienia 
na części, ale jest zakazany taki podział, który zmierza do 
uniknięcia stosowania przez zamawiającego przepisów PZP (lub 
stosowania zasad konkrecyjności) właściwych dla zamówienia o 
określonej wartości szacunkowej. 

 



Sztuczne dzielenie zamówienia w celu 
pominięcia przepisów 

Szacowanie wartości zamówienia powinno być dokonywane w 
oparciu o takie kryteria jak:  

 

1. Podobieństwo funkcjonalne i przedmiotowe realizowanych 
świadczeń,  

2. Możliwość udzielenia zamówień w określonej perspektywie 
czasowej (ewentualnie możliwość realizacji tych świadczeń  
w przewidywanym czasie np. w roku budżetowym) oraz  

3.    Możliwość ich wykonania przez jednego wykonawcę.  

 



Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy – 
Prawo zamówień publicznych oraz niektórych innych 

ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020) 
 
 
 

Procedura ARiMR : ARiMR KP-611-357-ARiMR/2z  



  
Beneficjent przedkłada Samorządowi Województwa 

dokumentację z przeprowadzonego postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego: 

 
1) w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, jeżeli przed jej zawarciem została 
zawarta umowa z wykonawcą; 
2) w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy z wykonawcą jeżeli umowa z wykonawcą 
została zawarta po dniu zawarcia umowy; 
3) nie później niż w dniu upływu terminu, o którym mowa w § 8 ust.1 pkt 1 – termin 
złożenia wniosku o płatność. 

 
 
 
 

Niedotrzymanie  w/w  terminu  skutkuje  pomniejszeniem  kwoty pomocy  o  0,1%, 
jednak nie więcej niż 2% kwoty pomocy 



WERYFIKACJA KOMPLETNOŚCI DOKUMENTACJI PRZETARGOWEJ 

•Protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego 
 

•Ogłoszenie o zamówieniu publicznym 
 

•Specyfikacja istotnych warunków zamówienia 
 

•Formularze ofertowe niewybranych, odrzuconych i wykluczonych wykonawców 
 

•Oferta wykonawcy, któremu udzielono zamówienia publicznego 
 

•Umowa w sprawie udzielenia zamówienia publicznego 
 

•Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia publicznego 
 

•Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty 
 

•Korespondencja dot. postępowania np. zapytania do SIWZ 
 

Samorząd Województwa może żądać innych dokumentów przetargowych, jeżeli w procesie 
oceny postępowania zajdzie potrzeba ich zweryfikowania. 

 
 



WERYFIKACJA KOMPLETNOŚCI DOKUMENTACJI PRZETARGOWEJ 

Samorząd Województwa dokona oceny postępowania o udzielenie 

zamówienia publicznego w terminie 60 dni roboczych od 

dnia złożenia dokumentacji 



• W przypadku, gdy złożona dokumentacja zawiera braki, Samorząd Województwa wzywa 
Beneficjenta w formie pisemnej do ich usunięcia w terminie 7 dni od dnia doręczenia 
wezwania. 
 
• Jeżeli istnieje konieczność uzyskania wyjaśnień, Samorząd Województwa wzywa 
Beneficjenta do udzielenia wyjaśnień w terminie 7 dni od dnia doręczenia wezwania. 
 
• Jeżeli Beneficjent, nie złożył wymaganych dokumentów lub wyjaśnień w terminie, 
Samorząd Województwa dokonuje oceny w oparciu o posiadane dokumenty. 
 
 
 
 



 
 
 
 

Lp. Rodzaj nieprawidłowości Stawka procentowa Opis nieprawidłowości 

1. Naruszenie w zakresie zawierania  

umowy 

5% 1.Naruszenie art. 94 ust. 1 ustawy Pzp 
poprzez zawarcie umowy w terminie 
krótszym, niż określony w tym 
przepisie, z zastrzeżeniem art. 94 ust. 2 
ustawy  
Pzp 

2. Naruszenie w zakresie wyboru 

najkorzystniejszej oferty 

25% Naruszenie art. 89 i 90 ustawy Pzp 

poprzez odrzucenie oferty jako 

zawierającej rażąco niskiej ceny bez 

zwrócenia się do wykonawcy o 

udzielenie w określonym terminie 

wyjaśnień dotyczących elementów 

oferty mających wpływ na wysokość 

ceny. 

KARY ADMINISTRACYJNE ZA RUSZENIA PRZEPISÓW O 
ZAMÓWIENIACH PUBLICZNYCH – NAJCZĘŚCIEJ 

WYSTĘPUJĄCE NARUSZENIA  

Załącznik nr 3 i 3a do umowy o przyznaniu pomocy 



 
 
 
 

W przypadku wykrycia szeregu naruszeń zasad konkurencyjności w tym samym 

zamówieniu nie kumuluje się kar. 

 

 

 

W przypadku wystąpienia kilku naruszeń do ustalenia wysokości kary 

administracyjnej przyjmuje się najwyższy ze wskaźników procentowych, jakie 

wg taryfikatora zostaną dla tych naruszeń ustalone  



 
 
 
 
 

 

 
 

Pozytywna ocena postępowania:  

 
 

 

• dokumentacja z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego jest kompletna 

pod względem przepisów ustawy Pzp oraz umowy o przyznaniu pomocy, 
 

• postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego zostało przeprowadzone zgodnie 

z przepisami ustawy Pzp oraz umowy o przyznaniu pomocy, 
 

• nie została nałożona korekta lub na podstawie Taryfikatora została nałożona korekta w 

wysokości niższej niż 100%, 

 

Wynik weryfikacji postępowania o udzielenie zamówienia 

publicznego 



 
 
 
 
 

 

 
 

 

Wynik weryfikacji postępowania o udzielenie zamówienia 

publicznego 

 
 
 
 
Negatywna ocena postępowania:  
 
 

została nałożona korekta administracyjna zgodnie z Taryfikatorem w 
wysokości 100%, na podstawie posiadanych dokumentów, stwierdzono takie 
naruszenie przepisów ustawy, które miało lub mogło mieć wpływ na wynik 
postępowania – a nie zostało objęte Taryfikatorem, 



 

Prawo Zamówień Publicznych po nowelizacji 
ustawą z dnia 22 czerwca 2016 r 

 

O JAKICH ZMIANACH NALEŻY PAMIĘTAĆ 

 



Plany postępowań – art. 13a ustawy pzp 

Obowiązek sporządzania i publikacji na stronie internetowej przez 
jednostki sektora finansów publicznych, planów postępowań o 
udzielenie zamówień, jakie przewidują przeprowadzić w danym 
roku finansowym w terminie 30 dni od dnia przyjęcia budżetu lub 
planu finansowego  

W świetle art. 13a ustawy Pzp publikacja planów postępowań dotyczy wyłącznie 
zamówień, w odniesieniu do których realizuje się obowiązek stosowania przepisów 
ustawy Pzp. Zamawiający nie są zobowiązani do uwzględnienia w planach 
postępowań zamówień, których wartość nie przekracza równowartości kwoty 30 000 
euro, jak również zamówień wyłączonych spod obowiązku stosowania przepisów 
ustawy Pzp na podstawie art. 4 ustawy Pzp oraz innych przepisów szczególnych 



ZATRUDNIE NA PODSTAWIE UMOWY 
O PRACĘ 

 art. 29 ust. 3a.  
    Obowiązek określenia w opisie przedmiotu zamówienia na usługi lub roboty 

budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawcę lub podwykonawcę na 
podstawie umowy o pracę osób wykonujących wskazane przez zamawiającego 
czynności w zakresie realizacji zamówienia, jeżeli wykonanie tych czynności 
polega na wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22§1 ustawy z dnia 26 
czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z późn. zm.); 

 

Powyższy zapis należy zamieścić w opisie przedmiotu zamówienia 
w Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia publicznego 

 

 



 
Zamawiający ma obowiązek akceptowania oświadczenia własnego wykonawcy 
jako wstępnego dowodu potwierdzającego brak podstaw wykluczenia, spełnienie 
warunków udziału w postępowaniu oraz spełnienie kryteriów selekcji.  
W zamówieniach równych i przekraczających wartości progów unijnych wykonawca 
zobowiązany jest złożyć oświadczenie w formie tak zwanego JEDZ – Jednolitego 
Europejskiego Dokumentu Zamówienia. 

Ograniczenie wymogów dokumentacyjnych 
po stronie wykonawców: 
 



·          Prawo zamawiającego do przeprowadzenia tzw. „procedury odwróconej” 
polegającej na nałożeniu obowiązku złożenia wymaganych dokumentów tylko na 
wykonawcę, którego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza (art. 24aa ust. 1 
ustawy P.z.p.); o stosowaniu przedmiotowego rozwiązania zamawiający powinien 
wykonawców wcześniej poinformować w ogłoszeniu o zamówieniu lub w 
specyfikacji istotnych warunków zamówienia 
 
·         Brak możliwości żądania dokumentów od wykonawców, jeżeli zamawiający te 
dokumenty już posiada i są one nadal aktualne lub są one dostępne w 
ogólnodostępnych i bezpłatnych bazach danych. 

Ograniczenie wymogów dokumentacyjnych 
po stronie wykonawców: 



PRZSŁANKI WYKLUCZENIA WYKONAWCY 

Nowe zasady wykluczenia wykonawcy z postępowania, w tym rozbudowany 
katalog fakultatywnych podstaw wykluczenia. 
 
Aby skorzystać z fakultatywnych podstaw wykluczenia wykonawcy z postępowania 
należy przewidzieć je w ogłoszeniu o zamówieniu lub w specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia  
 
W Biuletynie Zamówień Publicznych w punkcie III.2.2) zamawiający wskazuje z 
której z podstaw wykluczenia  korzysta. 
 

 Jeśli fakultatywne podstawy wykluczenia wykonawcy z postępowania nie 
zostaną wskazane w ww. dokumentach, wykonawca nie będzie podlegał 
wykluczeniu z postępowania z tych powodów. 



W jakich sytuacjach można wykluczyć 
wykonawcę z przetargu 

 
 

• zaległości podatkowe lub względem ZUS,  

• karalność wspólników lub członków organów,  

• próby wprowadzenia zamawiającego w błąd,  

• łamanie przepisów prawa pracy,  

• próba tworzenia zmów przetargowych,  

• poważne naruszenia obowiązków zawodowych w przeszłości czy 

rzutujące na uczciwą konkurencje  

• powiązania osobowe miedzy personelem zamawiającego a wykonawcy . 



·        

Procedura samooczyszczenia (self-cleaning) 

Czy powyższe oznacza, że tylko „krystalicznie czyści” wykonawcy będą mogli 
uzyskać zamówienie publiczne? Niekoniecznie.  
 
Nowelizacja wprowadza bowiem instytucję tzw. self-cleaningu. Polega on na 
możliwości udowodnienia przez wykonawcę, że podjęte przez niego środki są 
wystarczające do wykazania jego rzetelności. Chodzi tu np. o  naprawienie szkody 
wyrządzonej przestępstwem, zadośćuczynienie pieniężne za doznaną krzywdę lub 
naprawienie szkody, podjęcie konkretnych środków technicznych, organizacyjnych  
dla zapobiegania  dalszym  przestępstwom  lub  przestępstwom  skarbowym  lub 
nieprawidłowemu postępowaniu wykonawcy w art. 24 ust. 5 p.z.p. 



      Kryteria oceny ofert 
Kryteriami oceny ofert są cena 60% i inne kryteria odnoszące się do 

przedmiotu zamówienia, w szczególności:  
 

• 1) jakość, w tym parametry techniczne, właściwości estetyczne i 
funkcjonalne;  

• 2) aspekty społeczne, w tym integracja zawodowa i społeczna osób, o 
których mowa w art. 22 ust. 2, dostępność dla osób 
niepełnosprawnych lub uwzględnianie potrzeb użytkowników;  

• 3) aspekty środowiskowe, w tym efektywność energetyczna 
przedmiotu zamówienia;  

• 4) aspekty innowacyjne;  
• 5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i doświadczenie osób 

wyznaczonych do realizacji zamówienia, jeżeli mogą mieć znaczący 
wpływ na jakość wykonania zamówienia;  

• 6) serwis posprzedażny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie 
jak termin dostawy, sposób dostawy oraz czas dostawy lub okres 
realizacji.  

 



NIEWŁAŚCIE ZASTOSOWANIE KRYTRIÓW 
WYBORU OFERT 

 Nowelizacją z dnia 22 czerwca   2016   r.   do   katalogu  kryteriów,  które  

zamawiający  może stosować ,dodano: 

 

• kwalifikacje  zawodowe i  doświadczenie  osób  wyznaczonych  do realizacji 
zamówienia, jeżeli mogą mieć znaczący wpływ na jakość wykonania zamówienia.  

 

• W tym miejscu należy zwrócić uwagę, że kryterium to dotyczy osób wyznaczonych do 
realizacji zamówienia, a nie kwalifikacji zawodowych i doświadczenia wykonawcy.  

 

• Zasadnicza różnica między kryteriami a warunkami udziału w postępowaniu jest taka, 
że dotyczą właściwości wykonawcy, a kryteria  oceny  ofert - przedmiotu  zamówienia.   



Omówienie zasad  

KONKURENCYJNEGO TRYBU WYKONAWCÓW 

zadań ujętych w zestawieniu rzeczowo-finansowym 

operacji w oparciu o procedury PROW 2014-2020 



KP-611-357-ARiMR/2/z 
 Weryfikacja postępowania o udzielenie zamówienia 

publicznego oraz konkurencyjnego wyboru wykonawców 
 PROW 2014-2020 



PODSTAWA PRAWNA 

Szczegółowe warunki i tryb konkurencyjnego wyboru wykonawców a także 
warunki dokonywania zmniejszeń kwot pomocy w tym sposób ustalania 
wysokości tych zmniejszeń zostały określone w Rozporządzeniu Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegółowych 
warunków i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawców zadań ujętych  
w zestawieniu rzeczowo –finansowym operacji i warunków dokonywania 
zmniejszeń kwot pomocy oraz pomocy technicznej. 
 
W związku z tym, dla umów o przyznanie pomocy zawartych (tzn. 
podpisanych) od dnia 18 stycznia 2017 r., przy wyborze wykonawcy należy 
stosować tryb konkurencyjny wynikający z art. 43a ustawy o wspieraniu 
rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu 
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju 
Obszarów Wiejskich na lata 2014 - 2020 



Koszty ogólne uznaje się za kwalifikowalne, gdy 
zostały poniesione od 1 stycznia 2014r. 
 
Koszty inwestycyjne uznaje się za kwalifikowalne, 
gdy zostały poniesione po podpisaniu Umowy  
o przyznanie pomocy 

KWALIFIKOWALNOŚĆ KOSZTÓW 



Jak sporządzić zapytanie ofertowe 
 

Za §2 ust. 1. rozporządzenia z 13 stycznia 2017 zapytanie ofertowe zawiera co najmniej: 
 

1. OPIS ZADANIA 
 

• jednoznaczny i zawiera wszystkie cechy i wymagania istotne do sporządzenia oferty 
i wykonania zadania, w tym termin realizacji zamówienia;  

 
• opis nie może wskazywać i odnosić się konkretnego znaku towarowego, patentu, 

pochodzenia, źródła , który charakteryzuje produkty lub usługi dostarczane przez 
konkretnego  wykonawcę. Chyba, że takie odniesienie jest uzasadnione zadaniem i 

został określony zakres równoważności. 
 

 
 
 

 



 
 

2. WARUNKI UDZIAŁU W POSTĘPOWANIU 
 

• które nie utrudniają uczciwej konkurencji i zapewniają równe traktowanie 
wykonawców, chyba że Beneficjent nie przewiduje warunków udziału w tym 
postępowaniu;  
 
•warunki mogą wiązać się z wymaganiem od oferentów prowadzenia działalności 
gospodarczej w zakresie zgodnym z przedmiotem zamówienia; złożenia pisemnej oferty 
odpowiadającej treści zapytania,; posiadaniem uprawnień do prowadzenia działań. Etc 
 

•Można również określić warunki wykluczenia wykonawcy - przykładem może być  
powiązanie kapitałowe lub osobowe między zamawiającym a oferentem, pełnienie funkcji członka 
organu nadzorczego, powiązanie na linii stosunków rodzinnych i inne. 
 

 

 
 
 

 



 
3.DWA KRYTERIA OCENY OFERTY,  

 
•  które nie utrudniają uczciwej konkurencji wraz z informacją o wagach punktowych 
lub procentowych przypisanych do poszczególnych kryteriów;  
 

 

4. OPIS SPOSOBU PRZYZNAWANIA PUNKTÓW ZA SPEŁNIENIE DANEGO KRYTERIUM; 
 

• cena oraz kryterium związane z przedmiotem zamówienia, jego wykonaniem , 
warunkami gwarancji, parametrami technicznymi, warunkami płatności, kosztami 
eksploatacji, serwis, termin wykonania usługi/robót 
 

5. WSKAZANIE MIEJSCA I TERMINU SKŁADANIA OFERT :       
 

• termin nie może być krótszy niż 7 dni, a w przypadku robót budowlanych 14 dni 
 

 

 



6. WSKAZANIE PRZESŁANEK ODRZUCENIA OFERTY  
 

Przykładem mogą być sytuacje gdy: 
-treść oferty nie odpowiada treści zapytania; 
-oferta nie spełnia warunków określonych przez zamawiającego 
- oferta jest złożona przez wykonawcę podlegającego wykluczeniu 
-została złożona po terminie. 
 

 
7. OKREŚLENIE WARUNKÓW ZMIAN UMOWY Z WYKONAWCĄ , 

 JEŚLI SIĘ PRZEWIDUJE TAKIE  
 

8. INFORMACJĘ O MOŻLIWOŚCI SKŁADANIA OFERT CZĘŚCIOWYCH  

 

 



 

  

Portal ogłoszeń ARiMR  (100% wskaźnik) 
 

https://www.portalogloszen.arimr.gov.pl/portal-ads/home.html 
 

Strona internetowa  Beneficjenta jeśli ją posiada (25% wskaźnik) 
Na stronie zamieszcza się ogłoszenie i ew. kieruje się zapytanie do trzech 

potencjalnych wykonawców 

JAK UPUBLICZNIĆ 
ZAPYTANIE OFERTOWE 

https://www.portalogloszen.arimr.gov.pl/portal-ads/home.html
https://www.portalogloszen.arimr.gov.pl/portal-ads/home.html
https://www.portalogloszen.arimr.gov.pl/portal-ads/home.html


OGŁOSZENIE  

 

• Opublikowanie zapytania ofertowego na Portalu Ogłoszeń ARiMR jest 
możliwe po zalogowaniu się loginem i hasłem nadanym przez ARiMR.  

• O uprawnienia do zamieszczenia ogłoszeń na Portalu należy wystąpić 
składając Wniosek do ARiMR o nadanie uprawnień.  

• Wzory dokumentów instrukcje i wnioski są do pobrania w zakładce 
„Wzory dokumentów”.  

• By przeglądać oferty na portalu nie trzeba posiadać loginu 



MODYFIKACJA ZAPYTANIA OFERTOWGO  
 
 

Przed upływem terminu składania ofert jest możliwa modyfikacja treści 
zapytania ofertowego pod warunkiem że: 

 
- Zmienione zapytanie ofertowe zostanie udostępnione różnym podmiotom przed 

upływem terminu. 
 

- Zostanie wskazany nowy dłuższy termin na składanie ofert – nie mniej niż o 3 dnia, 
a w przypadku robót 7 dni. 
 

• Zgodnie z Instrukcją użytkowania Portalu niezwłocznie po zakończeniu  
postępowania należy upublicznić informację o wyborze wykonawcy 

 



PROTOKÓŁ 
• Z przebiegu postępowania, zgodnie z §6 rozporządzenia 

sporządza się protokół.  
 

• Przebieg postępowania w sprawie wyboru przez 
Beneficjenta wykonawcy potwierdza się dokumentami w 

postaci papierowej lub elektronicznej. 
 

• Dokumentacja z postępowania będzie przesłana do 
UMWD przez Beneficjenta w terminach określonych w 

Umowie o przyznanie pomocy 



• Za naruszenie przepisów określających konkurencyjny tryb wyboru 
wykonawcy mogą zostać naliczone kary finansowe, które skutkują 

zmniejszeniem kwoty pomocy odnoszącej się do kosztów poniesionych 
z naruszeniem przepisów.  

 
• W załączniku do rozporządzenia wymienione są wskaźniki procentowe 

przypisane do poszczególnych niezgodności. 
 

• W przypadku stwierdzenia więcej niż jednej niezgodności w danym 
postępowaniu stosuje się zmniejszenie z tytułu tylko jednej 

niezgodności, do której został zastosowany najwyższy wskaźnik 
procentowy spośród wskazanych niezgodności. 

KARY FINANSOWE 



 
•Niezamieszczenie ogłoszenia  W portalu / bądź na stronie internetowej Beneficjenta (przed 
udostępnieniem portalu) 100, 25  
 

•Zastosowanie do oceny ofert tylko jednego kryterium 5, 10, 25 
 

•Zastosowanie kryterium, odnośnie którego zamawiający zmienia umowę z wykonawcą po 
zakończeniu postępowania 
 

•Niezgodność w zakresie udokumentowania postępowania – z przepisami rozporządzenia, brak 
dokumentów, dokumenty sporządzone z wadami, błędne daty i zapisy 
 

•Błędy i braki w Protokole postępowania – brak listy ofert z przyporządkowanymi punktami, 
brak wskazania ofert wybranych/odrzuconych, brak uzasadnienia wyboru konkretnej oferty 
•Określenie dyskryminujących warunków udziału w postępowaniu 5, 10, 25 
•Ustalenie zbyt krótkiego terminu na przygotowanie ofert 2,5, 10, 25 
•Wybranie wykonawcy powiązanego z zamawiającym 100 

 
 
 
 

PRZYKŁADY NARUSZEŃ 
  



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ 
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