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Omowienie najnowszych zatozen PROW 2014-2020
w oparciu o procedury dot. kontroli w miejscu
realizacji inwestycji - Natalia Haniszewska, Dziat
Kontroli Wydziatu Obszaréw Wiejskich
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zwigzanych z , Inwestycjami w srodki trwate”, ,,Podstawowymi
ustugami i odnowg wsi na obszarach wiejskich” oraz ,Leader” —

delegowanych do Samorzgdow Wojewddztw — PROW 2014-2020

Operacja wspélfinansowana 2e $rodkéw Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Kontrola na miejscu

Czynnosci sprawdzajgce realizowane w ramach kontroli na miejscu przeprowadzane
sg natomiast w miejscu fizycznej realizacji projektu oraz ewentualnie w siedzibie
beneficjenta i polegajg na porownaniu przedstawionych przez beneficjanta
dokumentow lub oswiadczen ze stanem faktycznym.

Ten rodzaj kontroli polega przede wszystkim na dokonaniu oceny, czy realizacja
projektu jest zgodna z zapisami umowy o dofinansowanie projektu oraz czy
beneficjent spetnia wszystkie warunki okreslone w umowie. Czynnosci kontrolne
majg takze na celu sprawdzenie, czy projekt jest realizowany w sposdb zadowalajacy,
a wiec czy beneficjent stosuje sie do obowigzujgcych procedur i wytycznych oraz
zapisow umowy o dofinansowanie projektu. Kontrola na miejscu weryfikuje rowniez
osiggniecie zaktadanych w projekcie wskaznikdw, a takze zasady informowania o
realizowanym projekcie oraz dofinansowaniu ze srodkow UE.
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Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych u Wnioskodawcéw/Beneficjentow Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020:

1) w ramach dziatania 19.Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER, poddziatanie 19.1.Wsparcie przygotowawcze,

2) dla operacji typu Budowa lub modernizacja drég lokalnych w ramach poddziatania
7.2. Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa
wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycje w energie odnawialng i w
oszczedzanie energii,

3) dla operacji typu Scalanie gruntdw w ramach poddziatania 4.3 Wsparcie na
inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i
le$nictwa,

4) w ramach dziatania 19.Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER, poddziatanie 19.4.Wsparcie na rzecz kosztdw biezacych i aktywizacji.

Procedura dotyczy takze wszystkich pozostatych dziatan delegowanych do Samorzadow
Wojewoddztw na lata PROW 2014-2020, dla ktorych zlecone bedg czynnosci kontrolne
na etapie rozpatrywania wnioskdw o przyznania pomocy.

Operacja wspélfinansowana 2e $rodkéw Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Kontrola na miejscu moze dotyczy¢ wielu kwestii zwigzanych z realizacja

projektu przez beneficjenta. Do najwazniejszych z nich naleza:

e realizowanie projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie i obowigzujgcymi przepisami
prawa, w tym w szczegodlnosci z prawem zamowien publicznych;

® sposob ksiegowania wydatkow poniesionych w ramach projektu;

e kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkéw, sposob ich dokumentowania;

e wiarygodnosc¢ sporzagdzanych przez beneficjenta sprawozdan z realizacji projektu;
e osigganie celdw okreslonych w projekcie;

eprawidtowosc i rzetelnos¢ prowadzenia dziatan informujacych opinie publiczng o
wspotfinansowaniu projektu ze srodkéw UE;

e przechowywanie przez beneficjenta dokumentacji dotyczgcej realizacji projektu w
terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie lub w wytycznych IZ.

*

DOLNY *f X «Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
ly ‘k** A Prezentacja opracowana przez Urzad Mars2 Wojewddztwa D go we Wroctawiu
SLASK - ', ,l—s' - Instytucja Zarzadzajaca PROW 2014-2020-Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Curopejshi Fundusz Rolny na rrecs
Rozwoju Obsrarow Wiejshich

1 - Operacja wspolfinansowana 2e $rodkow Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020



% Sask | KONTROLE

Gospodarka wodno-sciekowa

1) Kontrola na miejscu- w przypadku wytypowania na drugim etapie
realizacji, weryfikacji podlega réwniez pierwszy etap operacji

2) Wizyta wop- weryfikacji podlega jedynie ten etap, dla ktérego zostato
wystawione zlecenie przeprowadzenia wizyty

3) Kontrole ex-post- w trakcie przeprowadzenia kontroli ex-post
czynnosSciom kontrolnym podlega cata operacja

Operacja wspélfinansowana 2e $rodkéw Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Realizacja operac;ji

Podczas czynnosci kontrolnych weryfikujemy zgodnos¢ operacji z miejscem operac;ji
wskazanym w umowie o przyznanie pomocy.

W przypadku, gdy operacja realizowana jest na duzej ilosci dziatek (ponad 25) np. linia
wodociggowa lub linia kanalizacyjna weryfikacje lokalizacji operacji przeprowadzamy
na podstawie proby dziatek wybranej zgodnie z algorytmem:

liczba dziatek do kontroli = 25 + ([catkowita liczba dziatek — 25] x 10 % )

- \\Ei/i
Europejski Fundusz Rolny na rrecs —
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Kontrole ex-post

* Dla operacji o charakterze liniowym ( dla ktérej przeprowadzono juz
wizyte/kontrole wop) istnieje mozliwos¢ odstgpienia od weryfikowania na
wybranej probie dziatek w terenie zgodnosci lokalizacji.

e Kontrolujgcy dokonujg wizji w terenie na poszczegdlnych liniowych czesciach
operacji ( np. jezeli w ramach operacji wykonano cztery odcinki
wodociggu/kanalizacji/ urzadzen melioracyjnych zostang przeprowadzone 4
wizje w terenie).

* W ramach tej kontroli weryfikuje sie przede wszystkim czy nie dokonano
istotnych zmian poszczegdlnych elementdw scalonych z zestawienia, ktdre
zagrazatyby celowi operacji.

*

Operacja wspélfinansowana 2e $rodkéw Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Zgodnos¢ zestawienia rzeczowo-finansowego z zakresem
realizacji operacji

Podczas czynnosci kontrolnych zespot weryfikuje wszystkie grupy kosztéw wykazane
przez Beneficjenta w zestawieniu tj.
,koszty inwestycyjne”
,koszty ogdlne”
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o
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Na miejscu weryfikacji podlegajg wszystkie oryginaty faktur i dokumenty bedace
podstawg do wystawienia faktur.

Oryginaty faktur powinny by¢ opatrzone adnotacja: , Przedstawiono do refundacji w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020”

Operacja wspélfinansowana 2e $rodkéw Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Prowadzenie oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystania
z odpowiedniego kodu rachunkowego dla transakcji zwigzanych
z realizacjg operacji

Beneficjenci prowadzgcy petnq ksiegowosc¢ zobowigzani sq do prowadzenia
odrebnej ewidencji ksiegowej dla wszystkich zdarzen zwigzanych z realizacjg
operacji finansowanej w ramach PROW 2014-2020. Mogq tego dokonac poprzez
odpowiednie zmiany w polityce rachunkowosci polegajgce na wprowadzeniu
dodatkowych rejestrow dokumentow ksiegowych, kont syntetycznych,
analitycznych i pozabilansowych, pozwalajgcych na wyodrebnienie wszystkich
zdarzen zwigzanych z operacjg albo na wprowadzeniu wyodrebnionego kodu
rachunkowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjq.

* %
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Zgodnosc operacji z przepisami dotyczagcymi zamowien publicznych

Weryfikacji podlega czy Beneficjent dostarczyt do SW dokumentacje dotyczqgcg
wszystkich postepowan w sprawie udzielenia zamdwier publicznych, zwiqgzanych
z realizacjq operacji.

Czy podmiot kontrolowany posiada oryginaty dokumentow.

Operacja wspélfinansowana 2e $rodkéw Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Wykorzystanie operacji zgodnie z przeznaczeniem

Weryfikacji podlega czy realizacja operacji zapewnia mozliwos¢ zgodnego z
umowgq wykorzystania przedmiotu operacji.

Czy sposob uzytkowania przedmiotu operacji jest zgodny z jego funkcja?

W przypadku kontroli ex post - czy przedmiot operacji jest uzytkowany zgodnie z
przeznaczeniem zapisanym w umowie przyznania pomaocy.

Operacja wspélfinansowana 2e $rodkéw Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Operacja realizowana w systemie tradycyjnym

* Kontrolujgcy weryfikujg wszystkie pozycje zestawienia w oparciu o najbardziej

aktualny kosztorys.

* W przypadku kosztorysu réznicowego weryfikacje przeprowadzajg w oparciu o
kosztorys roznicowy oraz kosztorys , w stosunku do ktorego zostaty wykazane

roznice.

W ey, &

«Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
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Operacja realizowana w systemie ,, Zaprojektuj i wybuduj”

e Kontrolujgcy weryfikujg program funkcjonalno-uzytkowy i projekt budowlany.

* Weryfikacji podlega czy operacja zostata wykonana zgodnie z zatozeniami

opisanymi w programie.

* W przypadku, gdy mimo realizacji w systemie ,Zaprojektuj i wybuduj” dla prac
budowlanych zostanie sporzadzony kosztorys, weryfikacja wykonania operacji
przeprowadzana jest jak dla operacji w systemie tradycyjnym.

*f X «Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
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Termin powiadomienia o czynnosciach kontrolnych nie moze nastgpi¢ na wiecej niz 14
dni przed terminem kontroli.

O kontroli informujemy:

- Telefonicznie

- w przypadku braku mozliwosci telefonicznego powiadomienia podmiotu
kontrolowanego o czynnosciach kontrolnych, nalezy zastosowac inne metody
powiadomienia w zaleznosci od danych kontaktowych, jakie beneficjent udostepnit
SW.

- powiadomienie pisemne nastepuje pismem P-03/344.
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Operacja wspélfinansowana 2e $rodkéw Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych inspektorzy terenowi okazujg
podmiotowi kontrolowanemu imienne upowaznienia do przeprowadzenia
czynnosci _kontrolnych oraz weryfikujag tozsamos¢ osoby obecnej przy
czynnosciach kontrolnych.

«Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.

5 przez Urzad Mar ) D go we Wroctawiu
Instytucja Zarzadzajaca PROW 2014-2020-Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Operacja wspélfinansowana 2e $rodkéw Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

|

* % %
N
»
..',t
* *
Qry

i

a rrecr


rozporzadzenie kontrola wzor upowaznienia.pdf

SCASk | KONTROLE

Zespot kontrolny odpowiedzialny jest za prawidtowe zorganizowanie i przebieg
czynnosci kontrolnych jak rowniez sporzadzenie i skompletowanie catej dokumentac;ji
pokontrolnej. Czynnosci kontrolne zakoriczone sg sporzgdzeniem Raportu z czynnosci
kontrolnych wraz 1z Listg elementéow podlegajacych weryfikacji podczas
wykonywania czynnosci kontrolnych
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poinformowania podmiotu

Inspektorzy terenowi zobowigzani s3 do
kontrolowanego o mozliwosci zgtoszenia umotywowanych uwag do ustalen

zawartych w Raporcie z czynnosci kontrolnych.

Instytucja Zarzadzajaca PROW 2014-2020-Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Operacja wspélfinansowana 2e $rodkéw Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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W przypadku, gdy podmiot kontrolowany nie zgadza sie z
ustaleniami zawartymi w Raporcie z czynnosci kontrolnych, moze
zgtosi¢ umotywowane uwagi na pismie co do ustalen w nim
zawartych w terminie 7 dni od dnia otrzymania kopii raportu.

Istnieje  mozliwos¢ zgtoszenia przez podmiot kontrolowany
umotywowanych uwag bezposrednio po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych, jednak wymaga to zachowania formy pisemne;j.

Beneficjent ma prawo do zgtoszenia uwag takze w sytuacji kiedy
podpisze raport po zakonczeniu czynnosci kontrolnych.
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* W wszystkich powyiszych projektach podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych
sprawdzamy obowigzek informacyjno-promocyjny.

* Plakat informacyjny: ponizej 50 tysiecy euro- przynajmniej jeden plakat z
informacjami na temat operacji, minimalny rozmiar A3

* Tablica informacyjna: powyzej 50 tys. euro i nie wiecej niz 500 tys. euro
* Tymczasowy bilbord duzego formatu: powyzej 500 tys. euro

« Stata tablica/ bilbord duzego formatu: po zakonczeniu operacji powyzej 500 tys. euro

KSIEGA WIZUALIZACII
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Dla usprawnienia przebiegu kontroli beneficjent powinien zadbac o jakos¢
dokumentow (segregacja 1 wtasciwe oznaczenie dokumentow), a takze zapewnic
dostep do dokumentow elektronicznych, systemu komputerowego oraz terenow 1

pomieszczen, na/w ktorych jest realizowany projekt. Nalezy rowniez
poinformowac zespot kontrolujgcy o ewentualnych brakach dokumentow 1 ich
przyczynach.

Operacja wspélfinansowana 2e $rodkéw Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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UWAGA

Odmowa poddania sie kontroli, nieudostepnienie wymaganych
dokumentow lub odmowa udzielenia informacji jest
traktowana przez osoby kontrolujgce jako utrudnianie
przeprowadzenia kontroli i moze skutkowaé wypowiedzeniem
umowy o dofinansowanie ze skutkiem natychmiastowym.

*
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Najczesciej popetniane btedy:

-  Wprowadzenie zmian w projekcie bez uprzedniej akceptacji instytucji udzielajgcej
wsparcia

- Nieprawidtowe prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;j
- Zte lub zbyt ogdlne opisywanie dokumentéw ksiegowych
- Podpisy na dokumentacji oséb nieuprawnionych

- Niewywigzywanie sie z obowigzku informowania opinii publicznej o zrédtach
finansowania projektu

- Operacja wspélfinansowana 2e $rodkéw Unii Europejsidej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Typy nieprawidlowosci zgloszonych do KE

nieprzestrzeganie

nieprawidiowosci warunkéw umowy

brak dokumentow

zwigzane o :
z dokumentami i ksiegowych
potwierdzajgcymi 3,7%
poniesione wydatki T
realizacja projektu 1,8% T

niezgodnie 4,6%
z przepisami
0,4%
sfatszowane
dokumenty

13,8%
zamowienia publiczne
53,9% wydatki
niekwalifikowalne
12,4%

nieprawidiowosci
zwigzane

z dokumentami

zalgczonymi do

whiosku o ptatnosé

2,7%

projekt nie kwalifikuje
sie do przyznania
pozosotale pomocy
4,5 /o 0'4%

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE.
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