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1) Ustalenie wartości zamówienia/zadań

 Zasada konkurencyjności dotyczy zamówień o wartości równej lub niższej

kwocie określonej w art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp (30 000 €), a jednocześnie

przekraczającej 20 000 zł netto)

 Umowa przyznania pomocy w § 5 zobowiązuje Beneficjenta do ponoszenia

wszystkich kosztów kwalifikowalnych z zachowaniem zasad równego traktowania,

uczciwej konkurencji i przejrzystości zgodnie z przepisami Pzp (…)

Sankcje za naruszenie Zasad konkurencyjności zostały uregulowane

w załączniku nr 4 do umowy o przyznaniu pomocy, a także w treści umowy

o przyznaniu pomocy.
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Zasady konkurencyjności nie stosuje się

1) zamówień, do których nie stosuje się ustawy PZP
 usługi w zakresie badań naukowych, usług badawczych

 przygotowanie, produkcja materiałów programowych przeznaczonych do emisji

w mediach (zakup czasu antenowego)

 usługi z zakresu działalności kulturalnej (organizacja wystaw, koncertów, konkursów,

festiwali, spektakli teatralnych),

 umów z zakresu prawa pracy

2) wydatków uproszczonych (dotacje i pomoc zwrotna)

o których mowa w art. 67 ust. 1 akapit 1 lit. b-d rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 

grudnia 2013 r. ustanawiającym wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 

Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz 

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiającym przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego  i 

Rybackiego oraz uchylającym rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320)

3) wydatków ponoszonych w ramach tzw. projektów grantowych
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2. Sporządzenie zapytania/zapytań ofertowych 
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a) opis przedmiotu zamówienia – jednoznaczny, wyczerpujący (nie powinien

odnosić się do określonego wyrobu lub źródła, szczególnych sposobów

postępowania lub znaków towarowych, patentów, rodzajów lub

specyficznego pochodzenia),

b) warunki udziału w postępowaniu,

c) kryteria oceny oferty oraz informację o wagach punktowych lub

procentowych przypisanych do poszczególnych kryteriów oceny oferty,

(Kryterium: cena, parametry techniczne, warunki gwarancji, warunki

płatności, zastosowanie najlepszych, dostępnych na rynku technologii w

zakresie oddziaływania na środowisko, koszty eksploatacji, serwis, termin

wykonania zamówienia)

d) opis sposobu przyznawania punktacji za spełnienie danego kryterium

oceny oferty,



2. Sporządzenie zapytania/zapytań ofertowych 
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e) termin składania ofert:

 nie mniej niż 7 dni kalendarzowych w przypadku dostaw i usług 

 14 dni kalendarzowych w przypadku robót budowlanych od dnia 

upublicznienia zapytania ofertowego,

f) warunki wykluczenia

g) termin realizacji zamówienia

Zapytanie ofertowe
- Dane identyfikacyjne (nazwa wystawcy)

- Data sporządzenia dokumentu

- Podpis wystawcy zapytania ofertowego

- Forma i sposób dostarczenia ofert



3. Upublicznienie zapytania ofertowego

1) zamieszczenie zapytania na stronie internetowej wskazanej w komunikacie

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi umieszczonym na stronie internetowej         

www.minrol.gov.pl oraz www.arimr.gov.pl, 

do czasu uruchomienia tej strony internetowej:

a) wysłać zapytania ofertowe do co najmniej 3 potencjalnych wykonawców

(faks, list polecony, poczta kurierska, droga elektroniczna, złożenie osobiście

u oferenta – dowód nadania, pokwitowanie odbioru, wydruk wysłania e-maila)

b) upublicznić zapytania co najmniej na stronie internetowej Beneficjenta.

Upublicznienie zapytania ofertowego oznacza wszczęcie postępowania

o udzielenie zamówienia w ramach operacji.
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4. Modyfikacja treści zapytania ofertowego

1) po upływie terminu składania ofert jest niedopuszczalna

2) przed upływem terminu składania ofert jest możliwa, z zastrzeżeniem:

obowiązku wydłużenia terminu składania ofert, z uwzględnieniem czasu

niezbędnego na możliwość dostosowania do wprowadzonych zmian treści ofert

odpowiedniego upublicznienia informacji o modyfikacji treści zapytania

ofertowego na stronie internetowej wskazanej w komunikacie, a do czasu

uruchomienia tej strony internetowej, wysłania informacji o zmianie zapytania

ofertowego do wszystkich potencjalnych wykonawców, do których to zapytanie

zostało skierowane oraz upublicznieniu tej informacji co najmniej na stronie

internetowej beneficjenta, o ile posiada taką stronę.
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5. Weryfikacja złożonych ofert

1. Odrzuceniu podlegają oferty:

a) których treść nie odpowiada treści zapytania ofertowego,

b) złożone przez oferenta niespełniającego warunków, określonych w zapytaniu

ofertowym,

c) złożone przez oferenta podlegającego wykluczeniu w związku z istnieniem

powiązań osobowych lub kapitałowych, (Beneficjent - Wykonawca),

d) złożone po wyznaczonym terminie na składanie ofert (beneficjent niezwłocznie

zwraca oferentom)

2. Liczba złożonych ofert umożliwia końcową weryfikację 

a) wpłynie tylko jedna niepodlegająca odrzuceniu oferta – uznaje się zasadę

konkurencyjności za spełnioną,
b) nie wpłynie żadna oferta lub wszystkie oferty, które wpłyną, podlegają

odrzuceniu – beneficjent powinien powtórzyć postępowanie, aż otrzyma co

najmniej jedną ofertę niepodlegającą odrzuceniu
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5. Weryfikacja złożonych ofert

3. Końcowa weryfikacja - wybór wykonawcy zadania 

a) wybór najkorzystniejszej spośród wszystkich złożonych ofert. 

b) zawarcie umowy z wykonawcą wybranym zgodnie z zasadą konkurencyjności.

c) informacja o wyniku postępowania powinna być przez Beneficjenta umieszczona 

na stronie internetowej wskazanej w komunikacie MRiRW, 

6. Realizacja zamówienia na podstawie wybranej oferty

Nie jest możliwe dokonywanie zmian postanowień zawartej umowy, w stosunku

do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że w

zapytaniu ofertowym została przewidziana możliwość dokonania takiej zmiany

oraz zostały określone warunki takiej zmiany.
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7. Dokumentowanie postępowania ofertowego

Z przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego sporządzany 

jest protokół:

1) informację o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego przez beneficjenta;

2) datę/daty upublicznienia zapytania ofertowego, 

3) wykaz ofert, które wpłynęły do beneficjenta w odpowiedzi na zapytanie ofertowe 

wraz ze wskazaniem daty wpłynięcia oferty do Beneficjenta oraz z podaniem tych 

danych z ofert, które stanowią odpowiedź na warunki udziału w postępowaniu i 

kryteria oceny ofert;

4) informację o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu przez oferentów

5) informację o spełnieniu warunków wykluczenia
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7. Dokumentowanie postępowania ofertowego

6) informację o wagach punktowych lub procentowych, przypisanych do 

poszczególnych kryteriów oceny i sposobie przyznawania punktacji za spełnienie 

danego kryterium,

7) wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem dokonanego wyboru, 

8) datę sporządzenia protokołu i podpis Beneficjenta lub osoby uprawnionej 

/upoważnionej przez Beneficjenta do podejmowania czynności w jego imieniu; 
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b) potwierdzenie odpowiedniego upublicznienia informacji o modyfikacji treści

zapytania ofertowego na stronie internetowej wskazanej w komunikacie MRiRW (a

do czasu uruchomienia tej strony, wysłania informacji o zmianie zapytania

ofertowego do wszystkich potencjalnych wykonawców oraz upublicznienia tej

informacji co najmniej na stronie internetowej beneficjenta)

c) złożone oferty

Zasady konkurencyjności wydatków w ramach PROW 2014-2020

Załączniki do Protokołu:

a) potwierdzenie udokumentowania publikacji zapytania na stronie internetowej

wskazanej w komunikacie MRiRW (a do czasu uruchomienia tej strony - kopie

zapytania ofertowego skierowane do potencjalnych wykonawców zamówienia

wraz z potwierdzeniem ich wysłania oraz potwierdzenie udokumentowania

publikacji tego zapytania na stronie internetowej beneficjenta)



d) oświadczenie/oświadczenia o braku powiązań z wykonawcami, którzy złożyli

oferty, podpisane przez beneficjenta lub osoby upoważnione do zaciągania

zobowiązań w imieniu beneficjenta lub osoby wykonujące w imieniu

beneficjenta czynności związane z przygotowaniem i przeprowadzeniem

procedury wyboru wykonawcy,

e) potwierdzenie odpowiedniego upublicznienia informacji o wyniku postępowania

na stronie internetowej, wskazanej w komunikacie MRiRW, a do czasu

uruchomienia tej strony internetowej – wysłania informacji o wyniku

postępowania do wszystkich potencjalnych wykonawców, do których zostało

skierowane zapytanie ofertowe oraz upublicznienia tej informacji co najmniej na

stronie internetowej beneficjenta, o ile posiada taką stronę,

f) kopię umowy z wykonawcą lub oryginał stosownego dokumentu sprzedaży

potwierdzającego zawarcie umowy z wykonawcą,

g) inne dokumenty istotne dla postępowania ofertowego, w szczególności

korespondencję z wykonawcami.
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Dla udokumentowania czynności związanych z udzieleniem zamówienia

dopuszczalna jest forma pisemna lub elektroniczna lub faks, z zastrzeżeniem

że:

a) Protokół sporządzany jest w formie pisemnej;

b) umowa z wykonawcą zamówienia w przypadku, gdy przedmiotem

zamówienia są roboty budowlane, zawierana jest w formie pisemnej

c) w przypadku pozostałych zamówień potwierdzeniem zawarcia umowy jest

co najmniej oryginał stosownego dokumentu sprzedaży zawierającego

szczegółowe dane o transakcji
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Kary finansowe za naruszenie zasad 

konkurencyjności wydatków
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W przypadku wystąpienia kilku naruszeń w danym postępowaniu ofertowym, do

ustalenia wysokości kary administracyjnej przyjmuje się najwyższy ze wskaźników

procentowych, jakie wg poniższej tabeli zostaną dla tych naruszeń ustalone.

Tabela nr 1. Wskaźniki procentowe do obliczania wartości kar  finansowych za naruszenie zasad konkurencyjności 

wydatków w ramach PROW 2014-2020
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Lp. Kategoria naruszenia zasady konkurencyjności W%

1.

Niezamieszczenie zapytania ofertowego na stronie 
internetowej:

a)beneficjenta (o ile beneficjent posiada taką stronę) – przed 

dniem określonym w komunikacie, 

b)wskazanej w komunikacie, od dnia określonego w tym 

komunikacie

ale wysłanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech 

potencjalnych wykonawców.

25%

2.

Zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie 

internetowej beneficjenta (o ile beneficjent posiada taką 

stronę) – przed dniem określonym w komunikacie - i 

niewysłanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech   

potencjalnych   wykonawców   (w   ogóle  nie wysłano, 

wysłano do mniej niż trzech, brak uzasadnienia, że na rynku nie 

istnieje trzech potencjalnych wykonawców).

25%
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3.

Niezamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej

a)beneficjenta (o ile beneficjent posiada taką stronę) – przed dniem 

określonym w komunikacie, 

b)wskazanej w komunikacie, od dnia określonego w tym komunikacie

i niewysłanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech 

potencjalnych wykonawców (w ogóle nie wysłano, wysłano do mniej 

niż trzech, brak uzasadnienia, że na rynku nie istnieje trzech 

potencjalnych wykonawców).

100%

4. Udzielenie zamówienia podmiotowi powiązanemu kapitałowo lub 

osobowo z beneficjentem, z naruszeniem zasady określonej w 

ust. 6 zasad konkurencyjności.

100%

5. Brak informacji o warunkach udziału w postępowaniu oraz 

kryteriach i sposobie oceny ofert wymaganych stosownie do 

zasad określonych w ust. 5 pkt. 1

25%

możliwość obniżenia wysokości 

wskaźnika do 10% lub 5%

w zależności od wagi 

nieprawidłowości

6. Określenie kryteriów oceny ofert w sposób, który mógłby 

utrudniać uczciwą konkurencję oraz nie zapewnia  równego 

traktowania wykonawców

25%

możliwość obniżenia wysokości 

wskaźnika do 10% lub 5% w 

zależności od wagi 

nieprawidłowości

7. Naruszenie w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty.

25%

możliwość obniżenia wysokości 

wskaźnika do 10% lub 5% w 

zależności od wagi 

nieprawidłowości
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8.
Ustalenie krótszych niż określone w zasadach konkurencyjności terminów 

składania ofert.

25%- w przypadku, gdy ustalony termin
został skrócony o więcej niż 50 % terminu
wymaganego lub stanowi 50% terminu
wymaganego
10% -w przypadku, gdy ustalony termin

został skrócony o więcej niż 30 % terminu
wymaganego lub stanowi 70% terminu
wymaganego
5%-w pozostałych przypadkach

9.
Opis niezgodny z wymogiem określonym w ust. 5 pkt. 1 lit a tired drugie 

zasad konkurencyjności. 25%

możliwość obniżenia wysokości wskaźnika 

do 10% lub 5% w zależności od wagi 

nieprawidłowości

10.
Opis niezgodny z wymogiem określonym w ust. 5 pkt. 1 lit a tired pierwsze 

zasad konkurencyjności. 10%

możliwość obniżenia wysokości wskaźnika 

do 10% lub 5% w zależności od wagi 

nieprawidłowości

11. Modyfikacja treści zapytania ofertowego:
1) po upływie terminu składania ofert

2) przed upływem terminu składania ofert bez dopełnienia warunków określonych 

w zastrzeżeniu, o którym mowa w ust. 10 lit b zasad konkurencyjności.

100%

25%

12. Niedozwolona zmiana umowy z wykonawcą 

1) dokonanie istotnej zmiany umowy w stosunku do treści oferty, na podstawie 

której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że możliwość i warunki 

dokonania takiej zmiany zostały przewidziane w zapytaniu ofertowym.

2) zmiana umowy polegająca na zmniejszeniu zakresu świadczenia wykonawcy 

w stosunku do zobowiązania zawartego w ofercie

100% 
wartości dodatkowej zamówienia 

wynikającej z istotnej zmiany umowy  
zwiększone o 25% wartości ostatecznego 

zakresu

13. Naruszenie w zakresie dokumentowania postępowania – dokumentowanie 

postępowania w sposób uniemożliwiający potwierdzenie przestrzegania przez 

beneficjenta zasad konkurencyjności.

25%

możliwość obniżenia wysokości wskaźnika 

do 10% lub 5% w zależności od wagi 

nieprawidłowości.



Ocena postępowania w trybie zasad konkurencyjności przed wnioskiem 

o płatność (tzw. postępowanie ofertowe) § 7 Umowy

 Dokumentacja - najwcześniej w dniu zawarcia umowy lub nie później niż

w terminie 4 miesięcy przed pierwszym dniem terminu na złożenie wniosku o płatność

 Forma: kopie potwierdzone za zgodność z oryginałem

 Ocena: w terminie 30 dni od dnia złożenia dokumentów przez Beneficjenta

Pozytywna - brak obowiązku przedkładania dokumentacji do WOP (w terminie)

Negatywna - naruszenie terminu § 7 ust. 1 (WOP-nowa dokumentacja)

- brak usunięcia braków/uchybień (kara administracyjna - zał. nr 4 do

umowy),

możliwości ponownego przeprowadzenia postępowania ofertowego i złożenia dokumentacji
z ponownie przeprowadzonego postępowania ofertowego wraz z WOP 

Uwaga ! w przypadku zawarcia umowy z wykonawcą, przedłożenia dokumentacji potwierdzającej, iż 
nabycie  usługi lub dostawy zostało dokonane nie ma możliwości ponownego przeprowadzenia 

postępowania ofertowego




