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Podstawa prawna 
 1. Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 września 2015 

r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty 

pomocy finansowej na operacje typu „Budowa lub modernizacja dróg 

lokalnych” w ramach poddziałania „Wsparcie inwestycji związanych  

z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej 

infrastruktury, w tym inwestycji w energię odnawialną i w oszczędzanie 

energii” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata  

2014–2020 (zwane dalej Rozporządzeniem) 

2. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013  

z dnia 17 grudnia 2013 r.  Ustanawiające wspólne przepisy dotyczące 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 

Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na 

rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu 

Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 

Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego  

i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 

(zwane dalej Rozporządzeniem nr 1303/2013) 



Zgodnie z § 2. Rozporządzenia 

Pomoc jest przyznawana na operacje  

w zakresie budowy, przebudowy lub zmiany 

nawierzchni dróg gminnych, powiatowych lub 

wewnętrznych. 



§ 3. O pomoc może ubiegać się: 

•gmina, 

•związek międzygminny, 

•powiat, 

•związek powiatów. 



§ 4. Pomoc jest przyznawana na operację spełniającą 
następujące warunki: 

1. będzie realizowana w zakresie budowy, przebudowy lub zmiany 

nawierzchni dróg gminnych, powiatowych lub wewnętrznych; 

2. koszty kwalifikowane operacji nie będą współfinansowane  

w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności lub innych funduszy 

unijnych lub programów przeznaczonych na inwestycje drogowe; 

3. będzie realizowana nie więcej niż w dwóch etapach, a wykonanie 

zakresu rzeczowego, zgodnie z zestawieniem rzeczowo- finansowym 

operacji, w tym poniesienie przez beneficjenta kosztów kwalifikowalnych 

operacji oraz złożenie wniosku o płatność końcową, nastąpi nie później niż 

w terminie 24 miesięcy (jeden etap) lub nie później niż w terminie 36 

miesięcy (dwa etapy) od dnia zawarcia umowy, lecz nie później niż do dnia 

30 czerwca 2023 r.; 

4. będzie realizowana na obszarze należącym do: 

a) gminy wiejskiej lub 

b) gminy miejsko- wiejskiej (z wyłączeniem miast liczących powyżej 5000 

mieszkańców), lub 

c) gminy miejskiej (z wyłączeniem miejscowości liczących powyżej 5000 

mieszkańców); 

 



§ 4. Pomoc jest przyznawana na operację 
spełniającą następujące warunki, cd.: 

5. będzie realizowana na nieruchomości będącej własnością podmiotu 

ubiegającego się o przyznanie pomocy lub na nieruchomości, do 

której podmiot ten posiada udokumentowane prawo do 

dysponowania nią przez okres realizacji operacji oraz co najmniej przez 

okres 5 lat od płatności końcowej na rzecz Beneficjenta (zgodnie  

z art. 71 ust.1 Rozporządzenia nr 1303/2013); 

6. będzie uwzględniona w dokumencie planistycznym gminy, zgodnie  

z którym droga planowana do realizacji w ramach operacji jest 

zlokalizowana na obszarze wyznaczonym pod taką inwestycję, co 

potwierdza spójność planowanej operacji z dokumentami planistycznymi. 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy lub miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego lub decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego 

powinna potwierdzać, że droga planowana do realizacji w ramach operacji 

jest zlokalizowana na obszarze, który w dokumencie planistycznym gminy 

został wyznaczony pod taką inwestycję – na potwierdzenie uwzględnienia 

(spójności) planowanej operacji z dokumentami planistycznymi. Jest to 

wymóg, którego niespełnienie będzie skutkować odmową przyznania 

pomocy.  



§ 4. Pomoc jest przyznawana na operację 
spełniającą następujące warunki, cd.: 

7.  będzie spójna z dokumentem strategicznym- ze strategią rozwoju 

gminy/powiatu/ związku lub innym dokumentem określającym obszary 

i cele lokalnej polityki rozwoju, z którego musi wynikać, że operacja 

wpisuje się w szerszy kontekst związany z rozwojem danego obszaru 

gminy/ powiatu/ związku, co oznacza, że Wnioskodawca priorytetowo 

traktuje inwestycje związane z budową, przebudową lub zmianą 

nawierzchni dróg i nie jest to inwestycja ad hoc; 

8. będzie uwzględniona w planie finansowym Wnioskodawcy nie później 

niż w dniu zawarcia umowy o przyznanie pomocy; 

9. suma kosztów kwalifikowalnych nie przekroczy kwoty  

1 000 000 euro w przeliczeniu na złote według średniego kursu walut 

obcych NBP obowiązującego w dniu rozpoczęcia naboru wniosków  

o przyznanie pomocy; 

 

 

 



10.będzie łączyć jednostki osadnicze z istniejącą drogą publiczną 

(zgodnie z Ustawą z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzędowych nazwach 

miejscowości i obiektów fizjograficznych jednostka osadnicza to 

wyodrębniony przestrzennie obszar zabudowy mieszkaniowej wraz  

z obiektami infrastruktury technicznej zamieszkany przez ludzi (art.2.)); 

11.w przypadku gdy dotyczy drogi wewnętrznej- droga ta w wyniku 

realizacji operacji stanie się drogą publiczną; 

12. realizacja operacji nie jest możliwa bez udziału środków publicznych 

(efekt deadweight). 

§ 4. Pomoc jest przyznawana na operację 
spełniającą następujące warunki, cd.: 



§5. Pomoc na operację jest przyznawana w formie 
refundacji następujących kosztów kwalifikowalnych: 

1. ogólnych (art.45 ust.2 lit. c rozporządzenia Parlamentu Europejskiego  

i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia 

rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) i uchylającego rozporządzenie 

Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z późn. 

zm.), zwanych dalej „kosztami ogólnymi”). Koszty ogólne- koszty 

bezpośrednio związane z przygotowaniem i realizacją operacji. Obejmują 

m.in. koszty sporządzania kosztorysów, projektów architektonicznych lub 

budowlanych, ocen lub raportów oddziaływania na środowisko, dokumentacji 

geologicznej lub hydrologicznej, wypisów i wyrysów z katastru 

nieruchomości, usług geodezyjno- kartograficznych.; 



§5. Pomoc na operację jest przyznawana w formie 
refundacji następujących kosztów kwalifikowalnych 

cd.: 

2. budowy, przebudowy lub zmiany nawierzchni drogi; 

3. budowy kanałów technologicznych w ciągu budowanej lub 

przebudowywanej drogi związanych z potrzebami zarządzania tą drogą 

lub potrzebami ruchu drogowego; 

4. zakupu sprzętu, materiałów i usług służących realizacji operacji; 

5. podatku od towarów i usług (VAT), zgodnie z art. 69 ust. 3 lit. c 

rozporządzenia nr 1303/2013 – które są uzasadnione zakresem operacji, 

niezbędne do osiągnięcia jej celu oraz racjonalne. 



Zgodnie z § 6: 

1. pomoc jest przyznawana w wysokości 63,63% kosztów 

kwalifikowalnych; 

2. pomoc jest przyznawana do wysokości limitu, który w okresie realizacji 

PROW 2014-2020 wynosi 3 000 000 zł na Beneficjenta; 

3. w przypadku gdy wysokość kosztów kwalifikowalnych w zakresie danego 

zadania ujętego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji 

przekracza wartość rynkową tych kosztów ustaloną w wyniku oceny 

ich racjonalności, przy ustalaniu wysokości pomocy uwzględnia się 

wartość rynkową tych kosztów; 

4. przy ustalaniu wysokości pomocy koszty ogólne są uwzględniane  

w wysokości nieprzekraczającej 10% pozostałych kosztów 

kwalifikowalnych. 



§7. Wniosek o przyznanie pomocy zawiera : 

1. nazwę, siedzibę i adres Wnioskodawcy; 

2. numer identyfikacyjny, o którym mowa w przepisach o krajowym 

systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz 

ewidencji wniosków o przyznanie płatności, nadany podmiotowi 

ubiegającemu się o przyznanie pomocy; 

3. opis planowanej operacji ze wskazaniem: 

a) celów operacji, które wpisują się w cele określone w PROW  

2014-2020, dla tego typu operacji tj. Wspieranie lokalnego rozwoju na 

obszarach wiejskich (6B). Należy w sposób zwięzły i mierzalny określić 

cel, jaki stawia sobie Wnioskodawca przystępując do realizacji operacji 

i uzasadnić, w jaki sposób wpływa on na osiągnięcie celów 

określonych w Programie. Przykładowy opis: Celem operacji jest 

skrócenie o 10 km dojazdu do Gminnej Biblioteki Publicznej  

w miejscowości X, który wynosi obecnie 21 km.; 

b) wartości wskaźników, których osiągnięcie jest zakładane w wyniku 

realizacji operacji; 

c) zakresu operacji; 

d) terminu i miejsca realizacji operacji. 



§ 8. Postępowanie w sprawie przyznania pomocy prowadzi właściwy organ 

samorządu wojewódzkiego. 

 

§ 9. Właściwy organ samorządu województwa albo samorządowa jednostka 

podaje do publicznej wiadomości, na stronie internetowej urzędu 

marszałkowskiego albo samorządowej jednostki oraz w urzędzie 

marszałkowskim albo samorządowej jednostce, ogłoszenie o naborze 

wniosków o przyznanie pomocy nie później niż 30 dni przed dniem 

planowanego rozpoczęcia terminu składania tych wniosków. Ogłoszenie 

zawiera dzień rozpoczęcia i zakończenia terminu składania wniosków  

o przyznanie pomocy (nie krótszy niż 14 dni i nie dłuższy niż 60 dni) oraz 

miejsce składania wniosków o przyznanie pomocy. 

 



Właściwy organ samorządu województwa albo samorządowa jednostka 

udostępnia formularz wniosku o przyznanie pomocy, formularz wniosku 

o płatność oraz formularz umowy na stronie internetowej urzędu 

marszałkowskiego albo samorządowej jednostki, nie później niż w dniu 

podania do publicznej wiadomości ogłoszenia o naborze wniosków. 

 

Wniosek o przyznanie pomocy składa się w urzędzie marszałkowskim 

albo w samorządowej jednostce, w terminie określonym w ogłoszeniu  

o naborze wniosków. 

 

Złożenie wniosku o przyznanie pomocy potwierdza się w formie pisemnej. 



Zgodnie z § 10: 
• Jeżeli wniosek o przyznanie pomocy zawiera braki, 

właściwy organ samorządu województwa wzywa 
podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy,  
w formie pisemnej, do usunięcia tych braków,  
w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania. 

• Jeżeli podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy, 
pomimo wezwania nie usunął w terminie braków, 
pomocy nie przyznaje się, o czym informuje się 
podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy,  
w formie pisemnej, podając przyczyny nieprzyznania 
pomocy. 



§ 11. W trakcie rozpatrywania wniosków o przyznanie 
pomocy dokonuje się ich oceny, przyznając planowanej 

operacji punkty według następujących kryteriów wyboru: 

1. podstawowy dochód podatkowy gminy, w której jest planowana 

realizacja operacji, w przeliczeniu na 1 mieszkańca, obliczany zgodnie 

z przepisami o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, 

opublikowany przez urząd obsługujący ministra właściwego do spraw 

finansów publicznych do stosowania w roku, w którym nastąpiło 

ogłoszenie o naborze, kształtuje się na poziomie: 

a) nie więcej niż 50% średniej krajowej – 5 punktów, 

b) powyżej 50% średniej krajowej i nie więcej niż 75% średniej krajowej –  

3 punkty, 

c) powyżej 75% średniej krajowej i nie więcej niż 100% średniej krajowej – 

1 punkt; 



§ 11. W trakcie rozpatrywania wniosków o przyznanie 
pomocy dokonuje się ich oceny, przyznając planowanej 

operacji punkty według następujących kryteriów wyboru, cd.: 

2. bezrobocie w powiecie, na obszarze którego jest położona gmina,  

w której jest planowana realizacja operacji, w okresie ostatnich 12 miesięcy 

przed dniem złożenia wniosku o przyznanie pomocy było wyższe lub równe 

średniej krajowej – 2 punkty; 

3. operacja jest powiązana z inwestycjami dotyczącymi tworzenia 

pasywnej infrastruktury szerokopasmowej lub na obszarze realizacji 

operacji istnieje funkcjonująca sieć szkieletowa – 1 punkt; 

4. droga objęta operacją prowadzi bezpośrednio do obiektu użyteczności 

publicznej – 2 punkty; 

5. operacja dotyczy drogi łączącej się z drogą o wyższej kategorii –  

3 punkty; 



§ 11. W trakcie rozpatrywania wniosków o przyznanie 
pomocy dokonuje się ich oceny, przyznając planowanej 

operacji punkty według następujących kryteriów wyboru, cd.: 

6. operacja jest realizowana w porozumieniu pomiędzy gminami lub 

powiatami, lub gminą a powiatem (preferowane są kompleksowe 

rozwiązania w ramach lokalnej infrastruktury drogowej, czyli budowa 

przebudowa lub zmiana nawierzchni drogi łączącej się z drogą, której 

budowę/ przebudowę strona porozumienia (nie ubiegająca się  

o przyznanie pomocy w ramach ocenianej operacji) rozpoczęła lub 

planuje rozpocząć. W przypadku, gdy operacja będzie realizowana 

wspólnie z inną gminą lub powiatem istotny jest dokument 

potwierdzający zawarte porozumienie. W treści porozumienia musi być 

dokładnie wskazany przedmiot porozumienia- nazwa inwestycji drogowej, 

jej zakres rzeczowy, planowane koszty oraz termin realizacji.) –1 punkt. 



Oprócz ww. kryteriów uwzględnia się również dodatkowe kryteria 

dotyczące specyfiki regionu. W przypadku województwa 

dolnośląskiego jest to:  

średnia liczba przedsiębiorców w miejscowościach objętych realizacją 

operacji w stosunku do średniej wojewódzkiej liczby przedsiębiorców na 

miejscowość, według aktualnych danych Głównego Urzędu Statystycznego, 

gdy wynosi: 

a) nie więcej niż 100% średniej wojewódzkiej – 4 punkty, 

b) powyżej 100% i nie więcej niż 150% średniej wojewódzkiej – 2 punkty; 



Dodatkowo: 
1. W przypadku gdy operacja będzie realizowana na obszarze więcej niż 

jednej gminy, kryteria wyboru ustala się na podstawie średniej 

arytmetycznej z wszystkich gmin, na obszarze których będzie 

realizowana operacja. 

2. W przypadku gdy operacja będzie dotyczyła więcej niż jednej drogi, 

punkty przyznaje się, jeżeli kryteria wyboru są spełnione  

w odniesieniu do wszystkich dróg objętych operacją. 

3. W przypadku operacji, które uzyskały taką samą liczbę punktów,  

o kolejności przyznania pomocy decyduje zapewnienie dostępu do 

sieci drogowej większej liczbie mieszkańców miejscowości (na 

podstawie danych ewidencji ludności prowadzonej przez właściwy urząd 

gminy/miasta). Liczba mieszkańców powinna być zgodna z sumą 

liczb wykazanych w zaświadczeniach, wystawionych przez 

wójta/burmistrza, określających liczbę mieszkańców miejscowości, 

w której będzie realizowana operacja, w których jest realizowana 

operacja, określonej na podstawie danych dostępnych w urzędzie gminy 

według stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedzającego ogłoszenie 

naboru wniosków o przyznanie pomocy. 



4. W przypadku gdy operacje uzyskały taką samą liczbę punktów  

i niemożliwe jest ustalenie ich kolejności zgodnie z ilością 

mieszkańców, którym zapewniono dostęp do sieci drogowej,  

o kolejności przyznania pomocy decyduje data i godzina wpływu 

wniosku o przyznanie pomocy. 

 

5. Po dokonaniu oceny wniosków sporządza się listę operacji zgodnie  

z liczbą punktów uzyskanych przez te operacje, z uwzględnieniem 

liczby mieszkańców miejscowości, którym zapewniono dostęp do sieci 

drogowej oraz uwzględnieniem daty i godziny wpływu wniosku  

o przyznanie pomocy. 



§ 12. W terminie 4 miesięcy od dnia, w którym 
upływa termin składania wniosków o przyznanie 

pomocy właściwy organ samorządu województwa: 

•wzywa podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy do zawarcia 

umowy – w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie 

pomocy; 

•informuje podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy o odmowie jej 

przyznania – w przypadku gdy nie są spełnione warunki przyznania 

pomocy. 

 

 

Wezwanie podmiotu ubiegającego się o przyznanie pomocy do wykonania 

określonych czynności w toku postępowania w sprawie przyznania pomocy 

wstrzymuje bieg ww. terminu. 



 Zgodnie z § 13. umowy są zawierane  
w kolejności wynikającej z listy operacji, 
sporządzanej na podstawie uzyskanej liczby 
punktów przy uwzględnieniu ilości 
mieszkańców miejscowości, którym 
zapewnia się dostęp do sieci drogowej oraz 
w przypadku gdy operacja uzyskała tą samą 
liczbę punktów, na podstawie daty i godziny 
wpływu wniosku o przyznanie pomocy. 



§ 15. Poza postanowieniami określonymi w art. 36 ust. 1 ustawy, umowa 
może zawierać inne postanowienia dotyczące 

realizacji operacji, w szczególności zobowiązania beneficjenta dotyczące: 

1. zapewnienia trwałości operacji  

 (zgodnie z art. 71 rozporządzenia nr 1303/2013: 

 1. W przypadku operacji obejmującej inwestycje w infrastrukturę lub inwestycje 

produkcyjne dokonuje się zwrotu wkładu z EFSI, jeżeli w okresie 5 lat od 

płatności końcowej na rzecz Beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie z 

zasadami pomocy państwa, tam gdzie ma to zastosowanie, zajdzie którakolwiek 

z poniższych okoliczności: 

- zaprzestanie działalności produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objęty 

programem, 

- zmiana własności elementu infrastruktury, która daje przedsiębiorstwu lub 

podmiotowi publicznemu nienależne korzyści, 

- istotna zmiana wpływająca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrażania, 

która mogłaby doprowadzić do naruszenia jej pierwotnych celów.  

 2. W przypadku operacji obejmującej inwestycje w infrastrukturę lub inwestycje 

produkcyjne dokonuje się zwrotu wkładu z EFSI, jeżeli w okresie 10 lat od 

płatności końcowej na rzecz Beneficjenta działalność produkcyjna podlega 

przeniesieniu poza obszar UE, z wyjątkiem MŚP. 
 

 



§ 15. Poza postanowieniami określonymi w art. 36 ust. 1 ustawy, umowa 
może zawierać inne postanowienia dotyczące 

realizacji operacji, w szczególności zobowiązania beneficjenta dotyczące 
cd.: 

 

2. osiągnięcia wskaźników realizacji celu operacji do dnia złożenia 

wniosku o płatność końcową, 

3. niefinansowania kosztów kwalifikowalnych operacji w ramach 

funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności lub innych funduszy 

unijnych lub programów przeznaczonych na inwestycje drogowe, 

4. zachowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawców 

poszczególnych zadań ujętych w zestawieniu rzeczowo-finansowym 

operacji – w przypadku gdy do ich wyboru nie mają zastosowania 

przepisy o zamówieniach publicznych, a wartość danego zadania 

ujętego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji przekracza  

20 000 złotych netto, 



§ 15. Poza postanowieniami określonymi w art. 36 ust. 1 ustawy, umowa 
może zawierać inne postanowienia dotyczące 

realizacji operacji, w szczególności zobowiązania beneficjenta dotyczące 
cd.: 

 
5. przechowywania dokumentów związanych z przyznaną pomocą do 

dnia, w którym upłynie 5 lat od dnia wypłaty płatności końcowej, 

6. warunków i sposobów pozyskiwania od beneficjenta danych, które 

jest on obowiązany udostępnić na podstawie przepisów prawa, 

7. dokonywania zmian w umowie, 

8. zapewnienia realizacji inwestycji dotyczących tworzenia pasywnej 

infrastruktury szerokopasmowej. 



Zgodnie z § 22 w przypadku operacji typu 
„Budowa lub modernizacja dróg lokalnych, ze 
względu na istotę i cel tego typu operacji 
następca prawny podmiotu ubiegającego się o 
przyznanie pomocy nie może wstąpić do 
toczącego się postępowania na miejsce tego 
podmiotu. 



§ 23. W przypadku przekształcenia albo rozwiązania 
beneficjenta następcy prawnemu beneficjenta może być 

przyznana pomoc, jeżeli:  

• spełnia on warunki przyznania pomocy, 

• nie sprzeciwia się to przepisom rozporządzenia  
nr 1305/2013 oraz przepisom wydanym w trybie tego 
rozporządzenia, 

• przejdą na niego prawa Beneficjenta nabyte w ramach 
realizacji operacji oraz inne prawa Beneficjenta niezbędne 
do zrealizowania operacji. 




