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Wdrażanie Lokalnych 
Strategii Rozwoju 
 .w ujęciu PROW 2014-2020 



• Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (rozporządzenie 
ramowe) 
 

• Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 (rozporządzenie 
EFRROW) 

 
-w tym przepisy uzupełniające: 
 

• Rozporządzenie Delegowane Komisji (UE) Nr 807/2014 z dnia 11 marca 2014 r. 
uzupełniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w 
sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz 
Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) i wprowadzające przepisy przejściowe. 
 

• Rozporządzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. 
ustanawiające zasady stosowania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz 
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW). 

 
 

Ważne przepisy prawa UE 



Ważne przepisy prawa krajowego 
 
 
 
PROW na lata 2014-2020 (zatwierdzony w grudniu 2014 r.); 
 
1) Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem 
środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach 
Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349) tzw. ustawa ROW.  
 
2) Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziałem lokalnej społeczności (Dz. U. 
poz. 378) tzw. ustawa RLKS.  
 
3) Rozporządzenie z dnia 24.09.2015r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie 
szczegółowych warunków przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej w ramach 
poddziałania „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego 
kierowanego przez społeczność” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2014 – 2020.  
 
4) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach finansowania realizacji programów w zakresie 
polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. Poz. 1146).  
 
5) Ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspólnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 1130). 



Wytyczne, poradniki, inne 

 
 
1.PORADNIK DLA LGD W ZAKRESIE OPRACOWANIA LSR NA LATA 2014-2020 - wydanie 

III uzupełnione 2015  

2.Struktura LSR 

3. „Zasady realizacji instrumentu Rozwój Lokalny Kierowany przez Społeczność w 

Polsce”  

4. Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko – uzupełnienie informacji zawartych w 

poradniku  

5.  Zasady finansowania „Wsparcia przygotowawczego” i „Wsparcia na rzecz kosztów 

bieżących i aktywizacji” oraz ustalania alokacji środków na lokalną strategię rozwoju w 

ramach działania LEADER objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020  

6. Inkubatory przetwórstwa lokalnego (inkubatory kuchenne)  

7. Planowanie budżetu strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność (LSR) 

w świetle obowiązku przeznaczenia 50% budżetu poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie 

operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność” Programu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014 2020 na przedsięwzięcia związane z tworzeniem 

lub utrzymaniem miejsc pracy  

8. Broszura informacyjna dla beneficjentów pomocy PROW 2014-2020 – poradnik jak 

unikać najczęściej popełnianych błędów 

9. Pytania i odpowiedzi do konkursu na wybór LSR (158 pytań) 



www.minrol.gov.pl 

2007-2013:  
336 LGD 
 
2014-2020: 

... 



0 

50 

100 

150 

200 

250 

300 

350 

400 

Liczba LGD w 28 krajach UE 

Liczba LGD/LAG 

Na podstawie http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/en/lags-database_en.html 



Priorytet Działanie 

Stawka wkładu 

EFRROW 2014-2020 

(%) 

Łączny planowany wkład Unii 

2014-2020 (€) 

1,2,3,4 M1. Transfer wiedzy i działalność informacyjna  63,63% 36 905 246 

1,2 

M2. Usługi doradcze, usługi z zakresu zarządzania gospodarstwem i usługi z 

zakresu zastępstw  63,63%         47 722 830 

3 M3. Systemy jakości produktów rolnych i środków spożywczych  63,63%         21 000 000   

2,3,4 M4. Inwestycje w środki trwałe  63,63%    2 120 177 704   

3 

M5. Przywracanie  potencjału produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klęsk 

żywiołowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich środków 

zapobiegawczych  63,63%       264 046 000    

2,6 M6. Rozwój gospodarstw i działalności gospodarczej  63,63%    1 406 133 450   

3,6 M7. Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich  63,63%       683 983 100   

5 M8. Inwestycje w rozwój obszarów leśnych i poprawę żywotności lasów  63,63%       191 519 339   

3 M9. Tworzenie grup i organizacji producentów  63,63%       256 414 153 

4 M10. Działanie rolno-środowiskowo-klimatyczne  63,63%       753 399 101 

4 M11. Rolnictwo ekologiczne  63,63%       445 373 661,00    

4 

M13. Płatności dla obszarów z ograniczeniami naturalnymi lub innymi 

szczególnymi ograniczeniami  63,63%    1 378 188 270 

1,2,3 M16. Współpraca  63,63%         36 904 246 

6 

M19. Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER 

(RLKS – rozwój lokalny kierowany przez społeczność LEADER – RLKS 63,63%       467 668 000 

  M20. Pomoc techniczna  63,63%       132 527 195 

  M113. Wcześniejsza emerytura 63,63%       356 318 519   

     SUMA:    8 598 280 814,00    



 

 19. 1. Wsparcie przygotowawcze (LGD)  ->>>> Wybór LSR 
 

 19.2. Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii 
rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność  
(beneficjenci, LGD),  50% na „przedsiębiorczość” 

 

 19.3. Przygotowanie i realizacja działań  
 w zakresie współpracy z lokalna grupą działania (LGD) 

 

 19.4. Wsparcie na rzecz kosztów bieżących i aktywizacji (LGD) 

Działanie 19 - „Wsparcie dla rozwoju lokalnego   
w ramach inicjatywy LEADER” 
 
 
 
 

Poddziałania: 



Konkurs na wybór strategii RLKS 
 

najważniejsze zagadnienia 

 

 



Podstawa prawna 
 

• rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013  
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 
Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i 
Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, 
Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz 
uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 
20.12.2013 r., str. 320, z późn. zm.)  
 

• ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziałem lokalnej 
społeczności (Dz.U. poz. 378)  (Ustawa RLKS) 

 

Konkurs na wybór strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność  
na lata 2014-2020: 
 
 
 

 



 Podejście Leader będzie realizowane na następujących obszarach 
kwalifikujących się do wsparcia: 

 Terytorium kraju bez miast > 20 tys. mieszkańców, tj.   

1) gminy wiejskie 

2) gminy miejsko-wiejskie i gminy miejskie z wyłączeniem  miast powyżej 
20 000 mieszkańców. 

 

 Jedna Lokalna Strategia Rozwoju będzie realizowana na obszarze 
zamieszkanym przez min. 30 000 i max 150 000 mieszkańców i 
obejmującym obszar przynajmniej 2 gmin. 

 

 Jedna gmina <-> jedna strategia 

 

Konkurs na wybór strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność  
na lata 2014-2020: 
 
 
 

 



Konkurs na wybór strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność  
na lata 2014-2020: 
 
 

 
1.Ogłoszenie z dnia 9.10.2015 r. (www.umwd.pl -> Rozwój Obszarów Wiejskich -> 
PROW 2014-2020), jednakowy termin w kraju:  
 
§ 1. Wnioski w konkursie na wybór Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez 
Społeczność (LSR) składa się w terminie od 12 listopada 2015 r. do 30 grudnia 2015 r. 
BEZPOŚREDNIO w sekretariacie Wydziału Obszarów Wiejskich Urzędu Marszałkowskiego 
Województwa Dolnośląskiego we Wrocławiu, ul. Wybrzeże J. Słowackiego 12-14, pok. 428, IV 
p., w godz. od 8.00 do 15.00. 

 
 
2. Przy ogłoszeniu opublikowano „Regulamin konkursu wraz z załącznikami: 
- Wniosek o wybór LSR + instrukcja 
- Kryteria wyboru LSR (jednakowe w całym kraju) 
- Struktura i wymagania dla LSR 
- Karty oceny wniosku o wybór LSR 
- Sposób ustalania dostępnych środków  
- Umowa ramowa + zał.2 harmonogram  

http://www.umwd.pl/


Konkurs na wybór strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność  
na lata 2014-2020: 
 
 

 3. Termin oceny– zgodnie z § 9 ust. 16 „Regulaminu Konkursu...”, Wyboru LSR 
dokonuje się w terminie 4 miesięcy od dnia upływu terminu składania wniosków. 
  
Wyboru LSR dokonuje się spośród LSR, spełniających:  
- warunki, o których mowa w art. 4 ust. 1-3 ustawy o rozwoju lokalnym (dot. LGD),  
- warunki wyboru LSR, o których mowa w art. 5 ust. 1 i 2 tej ustawy (obszar LSR)  
-dodatkowe warunki wyboru określone w regulaminie, m.in.: 
 

 LSR zawiera wskazanie grup defaworyzowanych,  
 50% budżetu LSR przeznaczonego na realizację poddziałania „Wsparcie na 

wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego 
przez społeczność” w ramach PROW przeznaczone jest na przedsięwzięcia 
związane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.  

 
 



4. Komisje Wybierające (ds. wyboru LSR) w każdym SW: 
 
– Powoływana przez zarząd województwa  
– Dokonuje wyboru LSR w terminie 4 miesięcy od dnia upływu terminu 
składania wniosków  
– Jej członkami są przedstawiciele zarządu województwa i eksperci, 
stanowiący co najmniej 1/3 składu komisji  
– Na wniosek Ministra Rolnictwa i Ministra Infrastruktury i Rozwoju w jej 
skład może być powołanych nie więcej niż 2 przedstawicieli wskazanych 
przez każdego z tych ministrów  

Konkurs na wybór strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność  
na lata 2014-2020: 
 
 

 



Ustawa RLKS: 
Komisja jest powoływana przez Zarząd Województwa w formie uchwały w której 
określa się:  
 
 Liczbę członków, skład, w tym: przewodniczącego i jego zastępcę będących 

przedstawicielami zarządu województwa; 
 Regulamin działania komisji normujący zasady jej funkcjonowania, w tym podział 

zadań pomiędzy członków komisji oraz zasady wynagradzania ekspertów; 
 
Eksperci są powoływani spośród kandydatów, którzy: 
 Korzystają z pełni praw publicznych, 
 Mają zdolność do czynności prawnych, 
 Nie zostali skazani za przestępstwo umyślne, w tym za umyślne przestępstwo 

skarbowe, 
 Posiadają wiedzę, umiejętności, doświadczenie lub wymagane uprawnienia w 

dziedzinie objętej programem, 
 Posiadają wiedzę w zakresie celów i sposobu realizacji danego programu. 

Konkurs na wybór strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność  
na lata 2014-2020: 
 
 

 



5. Ocena i wybór LSR 
 
Zarząd Województwa pozostawia bez rozpatrzenia wniosek o wybór LSR, który:  
• nie został złożony w terminie lub  
• nie zawiera nazwy wnioskodawcy lub  
• nie zawiera adresu wnioskodawcy, a jego ustalenie na podstawie posiadanych 

danych nie jest możliwe lub  
• nie zawiera LSR.  
 
Jednokrotne uzupełnienia - 7 dni 
Usunięcie braków we wniosku lub poprawienie w nim oczywistych omyłek nie może 
prowadzić do jego istotnej modyfikacji.  
Przez istotną modyfikację wniosku rozumie się zmiany wniosku niebędące 
następstwem wezwania, zmiany LSR niebędące następstwem poprawienia w niej 
oczywistych omyłek, a także uzupełnianie złożonego wniosku  
o dodatkowe załączniki fakultatywne.  
 
 

Konkurs na wybór strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność  
na lata 2014-2020: 
 
 

 



5. Ocena i wybór LSR 
 

 Do wyboru potrzeba co najmniej 60% maksymalnej ilości pkt.  
( w przypadku gdy LSR uzyskała minimalną liczbę punktów niezbędnych do 
wyboru, ale nie otrzymała wymaganego do wyboru minimum punktowego 
dla któregokolwiek z kryteriów, których spełnienie jest obowiązkowe dla 
wyboru LSR oraz są dostępne środki na jej realizację możliwy jest jej 
warunkowy wybór  - spełnić brakujący wymóg 30 dni od zawarcia umowy) 

 
 Wyboru LSR dokonuje 2 członków Komisji (w tym ekspert),  w kolejności 
wynikającej z liczby uzyskanych punktów w ramach oceny, o której mowa 
w ust. 3, do wyczerpania dostępnych środków przeznaczonych na realizację 
LSR w danym województwie (zgodnie z zał. 6 do Regulaminu-sposób 
ustalania dostępnych środków).  
 
 
 

Konkurs na wybór strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność  
na lata 2014-2020: 
 
 

 



Środki dostępne na  
wybór LSR 
 

 
 
 

 

 



Wkład EFRROW:  
 na całe działanie LEADER - 467 668 000 EUR  
 w stosunku do kwalifikowalnych wydatków publicznych –  63,63%   
 
Wymagany krajowy wkład środków publicznych:  
 ok. 267 mln EUR  
 36,37% kwalifikowalnych wydatków publicznych  
  „w przypadku sektora finansów  publicznych – pomoc   
 z EFRROW  max 63,63% 
  
 
 
Czyli w sumie, kwalifikowalne wydatki publiczne –  

ok. 735 mln EUR (EFFROW + wkład własny)  

Dostępne środki na całe działanie LEADER w kraju 



Szacowane dostępne środki na wybór LSR w kraju:  
 
 
 
735 mln EUR – 9,2 mln EUR (wsparcie przygotowawcze) – 14,5 mln EUR (projekty 
współpracy) = 711 mln EUR 
 

711 mln EUR –  
 
 zostanie dzielone na województwa wskaźnikiem potrzeb województw 

ustalonym na podstawie zweryfikowanych informacji z wniosków o wybór 
LSR   

 w terminie miesiąca od dnia upływu terminu składania wniosków o wybór 
LSR zarządy województw przekazują instytucji zarządzającej PROW 
informacje dotyczące LSR spełniających warunki wyboru  



 
Dostępne środki (zmniejszenia)  
 Jeśli LSR otrzyma < 80% możliwych punktów (mniej niż 173 pkt)  
 -Zmniejszenie o 5%  
 Jeśli LSR otrzyma < 70% możliwych punktów (mniej niż 147 pkt)  
 - Zmniejszenie o 10%  
 Minimalna liczba punktów niezbędna do wyboru LSR – 60% maksymalnej liczby 

punktów (147 pkt)  
 Maksymalna liczba punktów – 245 pkt  
 
 
 

Dostępne środki dla pojedynczych LSR  - określane w EUR osobno na:  
 19.2 „Wdrażanie LSR”  
 19.3 „Wdrażanie projektów współpracy” 
 19.4 „Koszty bieżące i aktywizację” 
-zgodnie z zał.6 do Regulaminu konkursu 
 



Maksymalne kwoty pomocy na realizację  
Lokalnych Strategii Rozwoju , kosztów bieżących i aktywizacji 

 
 
 

Liczba ludności wiejskiej 

zamieszkałej na obszarze objętym 

LSR  

Maksymalna kwota na wsparcie 

operacji w ramach LSR  

 

 

Maksymalna kwota na 

wsparcie na rzecz kosztów 

bieżących i  aktywizacji 

od 30 000 do 39 999  5 000 000 PLN 
1 250 000 PLN 

od 40 000 do 49 999 6 000 000 PLN 
1 450 000 PLN 

od 50 000 do 59 999 7 000 000 PLN  
1 650 000 PLN 

od 60 000 do 69 999 8 000 000 PLN 
1 850 000 PLN 

od 70 000 do 79 999 9 000 000 PLN 
2 050 000 PLN 

od 80 000 do 89 999 10 000 000 PLN 
2 250 000 PLN 

od 90 000 do 99 999 11 000 000 PLN 
2 450 000 PLN 

od 100 000 do 109 999 12 000 000 PLN 

2 650 000 PLN  

od 110 000 do 119 999 13 000 000 PLN 

od 120 000 do 129 999 14 000 000 PLN 

od 130 000 do 139 999 15 000 000 PLN 

od 140 000 do 150 000 16 000 000 PLN  

Poddziałanie 19.2 - „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach LSR” 
 
 
 
 



Poddziałanie 19.2  
 
„Wsparcie na wdrażanie operacji  
w ramach LSR” 

 
 
 
 

 

 



Podstawa prawna: 

Rozporządzenie z dnia 24.09.2015r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 

sprawie szczegółowych warunków przyznawania oraz wypłaty pomocy 

finansowej w ramach poddziałania „Wsparcie na wdrażanie operacji w 

ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność” 

objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014 – 2020.  

 

 

 

Zał. nr 2 do umowy ramowej Harmonogram planowanych naborów 

wniosków o udzielenie wsparcia na wdrażanie operacji w ramach strategii 

rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność 

 -  § 10 Regulaminu:  LGD, której LSR została wybrana, najpóźniej na 7 

dni przed podpisaniem umowy ramowej, przekazuje organizatorowi 

wypełniony harmonogram naborów wniosków o udzielenie wsparcia na 

wdrażanie operacji w ramach LSR, stanowiący załącznik do umowy 

ramowej  

 

Poddziałanie 19.2 - „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach LSR” 

 
 
 
 



Poddziałanie 19.2 - „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach LSR” 

 

 

 

 

Podmioty uprawnione do ubiegania się o pomoc: 

• Osoba fizyczna, która: 

– Jest obywatelem państwa członkowskiego UE; 

– Jest pełnoletnia; 

– Ma miejsce zamieszkania na obszarze wiejskim objętym LSR, lub adres pod 
którym wykonuje działalność gospodarczą wpisany do Centralnej Ewidencji i 
Informacji o Działalności Gospodarczej znajduje się na obszarze wiejskim 
objętym LSR, albo 

• Osoba prawna, z wyłączeniem województwa, jeżeli siedziba tej osoby lub jej 
oddziału znajduje się na obszarze wiejskim objętym LSR, albo 

• Jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej , której ustawa 
przyznaje zdolność prawną, jeżeli siedziba tej jednostki lub jej oddziału znajduje się 
na obszarze wiejskim objętym LSR, z tym że spółka kapitałowa w organizacji może 
ubiegać się wyłącznie o pomoc w zakresie podejmowania działalności gospodarczej. 

• W przypadku gdy wnioskodawcą jest spółka cywilna – określone wyżej warunki 
muszą być spełnione przez wszystkich wspólników. 

• W przypadku podmiotów gospodarczych – przedsiębiorstwo musi spełniać definicję 
mikro lub małego przedsiębiorstwa w rozumieniu przepisów rozp. Komisji (UE) z dnia 
17 czerwca 2014 r. nr 651/2014. 

 



  W ramach LSR mogą być realizowane następujące typy operacji: 

 

1)  Operacje realizowane indywidualnie w ramach wniosków składanych 
przez beneficjentów innych niż LGD i wybieranych przez organ decyzyjny, a 
następnie przedkładanych do weryfikacji do SW, 

2)  Projekty grantowe zgodnie z art. 14 ust. 5ustawy o rozwoju lokalnym jest 
operacją, której beneficjent będący LGD udziela innym podmiotom 
wybranym przez LGD, zwanym dalej „grantobiorcami”, grantów będących 
środkami finansowymi programu powierzonymi przez LGD grantobiorcom 
na realizację zadań służących osiągnięciu celu tej operacji, 

3) Operacje „własne” LGD (OW), w których beneficjentemi realizatorem 
operacji jest LGD. Operacje własne to operacje kluczowe dla osiągnięcia 
celów LSR, służące dobru ogółu, które są realizowane samodzielnie przez 
LGD i które nie spotkały się z zainteresowaniem innych wnioskodawców. 
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Zakres wsparcia (8 obszarów): 
 

1/8. WZMOCNIENIE kapitału społecznego, w tym przez podnoszenie wiedzy społeczności 
lokalnej w zakresie ochrony środowiska i zmian klimatycznych, także z wykorzystaniem 
rozwiązań innowacyjnych; 

2/8. ROZWÓJ przedsiębiorczości, przez: 

 a) podejmowanie działalności gospodarczej  

 

Pomoc na operację w w/w zakresie jest przyznawana, jeżeli podmiot ubiegający się o jej przyznanie: 

• nie podlega ubezpieczeniu społecznemu rolników z mocy ustawy i w pełnym zakresie, chyba że 
podejmuje działalność gospodarczą sklasyfikowaną w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z 
dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 
oraz z 2009 r. Nr 59, poz. 489) jako produkcja artykułów spożywczych lub produkcja napojów, 

• w okresie 24 miesięcy poprzedzających dzień złożenia wniosku o przyznanie tej pomocy nie był 
wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej albo w rejestrze 
przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym - i temu podmiotowi nie została dotychczas 
przyznana pomoc na operację w tym zakresie; 

• operacja zakłada utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na pełne etaty 
średnioroczne i jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, a osoba, dla której zostanie 
utworzone to miejsce pracy, zostanie zatrudniona na podstawie umowy o pracę lub spółdzielczej 
umowy o pracę. 
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b) tworzenie lub rozwój inkubatorów przetwórstwa lokalnego produktów 
rolnych będących przedsiębiorstwami spożywczymi, w których jest 
prowadzona działalność w zakresie produkcji, przetwarzania lub dystrybucji 
żywności pochodzenia roślinnego lub zwierzęcego lub wprowadzania tej 
żywności na rynek, przy czym podstawą działalności tego przedsiębiorstwa 
jest przetwarzanie. 

 

Pomoc jest przyznawana, jeżeli: 

–  podmiotowi ubiegającemu się o jej przyznanie nie została dotychczas 
przyznana pomoc na operację w zakresie określonym w § 2 ust. 1 pkt 2 
lit. a lub c, której przedmiotem jest działalność gospodarcza 
sklasyfikowana w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) jako 
produkcja artykułów spożywczych lub produkcja napojów; 

–  operacja zakłada korzystanie z infrastruktury inkubatora przetwórstwa 
lokalnego przez podmioty inne niż ubiegający się o przyznanie pomocy. 
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c) rozwijanie działalności gospodarczej, 1/2 

 

Pomoc na operację w w/w zakresie określonym jest przyznawana, jeżeli: 

•   podmiot ubiegający się o jej przyznanie prowadzi działalność 
gospodarczą, do której stosuje się przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o 
swobodzie działalności gospodarczej; 

•  operacja zakłada utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w 
przeliczeniu na pełne etaty średnioroczne i jest to uzasadnione zakresem 
realizacji operacji, a osoba, dla której zostanie utworzone to miejsce pracy, 
zostanie zatrudniona na podstawie umowy o pracę lub spółdzielczej 
umowy o pracę; 

•  podmiotowi ubiegającemu się o jej przyznanie nie została dotychczas 
przyznana pomoc na operację w zakresie podejmowania działalności 
gospodarczej, albo upłynęło co najmniej 2 lata od dnia przyznania temu 
podmiotowi pomocy na podjęcie działalności gospodarczej; 
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c) rozwijanie działalności gospodarczej, 2/2 

  

Pomoc na operację w w/w zakresie określonym jest przyznawana, jeżeli: 

• podmiotowi ubiegającemu się o jej przyznanie nie została dotychczas przyznana 
pomoc na operację w zakresie rozwijanie działalności gospodarczej lub w ramach 
poddziałania „wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktów rolnych, obrót nimi 
lub ich rozwój” , w przypadku ubiegania się o przyznanie tej pomocy przez podmiot, 
który prowadzi działalność gospodarczą sklasyfikowaną w przepisach rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności 
(PKD) jako produkcja artykułów spożywczych lub produkcja napojów. 

•  Przepisu dotyczącego utworzenia miejsca pracy w wymiarze 1 etatu średniorocznie 
nie stosuje się w przypadku, gdy suma kwot pomocy przyznanej jednemu 
podmiotowi na dotychczas realizowane operacje oraz kwoty pomocy, o której 
przyznanie podmiot ten ubiega się za realizację danej operacji, nie przekracza 25 tys. 
złotych. 

•  Utworzenie miejsca pracy w wyniku realizacji danej operacji nie może być uznane za 
spełnienie warunku, o utworzenia miejsca pracy w wymiarze co najmniej 1 etatu 
średniorocznie, w odniesieniu do innej operacji (miejsce pracy nie może być liczone 
podwójnie). 
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WYŁĄCZENIA 

Pomoc na operację z zakresu: podejmowanie działalności gospodarczej, tworzenie lub 

rozwój inkubatorów przetwórstwa lokalnego produktów rolnych, oraz rozwijanie działalności 

gospodarczej nie przysługuje, jeżeli działalność gospodarcza będąca przedmiotem tej 

operacji jest sklasyfikowana w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 

2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) jako: 

 

•  działalność usługowa wspomagająca rolnictwo i następująca po zbiorach; 

•  górnictwo i wydobywanie; 

•  działalność usługowa wspomagająca górnictwo i wydobywanie; 

• przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiaków i mięczaków; 

• wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktów rafinacji ropy naftowej; 

•  produkcja chemikaliów oraz wyrobów chemicznych; 

•  produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz leków i pozostałych 

wyrobów farmaceutycznych; 

•  produkcja metali; 

• produkcja pojazdów samochodowych, przyczep i naczep z wyłączeniem motocykli; 

•  transport i gospodarka magazynowa. 
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 d) Podnoszenie kompetencji osób realizujących operacje w zakresie 
podejmowania działalności gospodarczej, lub tworzenia lub rozwoju 
inkubatorów przetwórstwa lokalnego produktów rolnych lub rozwijania 
działalności gospodarczej. 

 

 

Pomoc na operację w zakresie określonym powyżej jest przyznawana, jeżeli:  
podmiot ubiegający się o jej przyznanie ubiega się jednocześnie o 
przyznanie pomocy na operację w zakresie podejmowania działalności 
gospodarczej lub tworzenia lub rozwoju inkubatorów przetwórstwa 
lokalnego produktów rolnych, lub rozwijania działalności gospodarczej i 
spełnia warunki przyznania pomocy w tym zakresie. 
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3/8 WSPIERANIE współpracy pomiędzy podmiotami prowadzącymi działalność 
gospodarczą na obszarze wiejskim objętym LSR: 

 a) w ramach krótkich łańcuchów dostaw, lub  

 b) w zakresie świadczenia usług turystycznych, lub 

 c) w zakresie rozwijania rynków zbytu produktów lub usług lokalnych,  
 w tym usług turystycznych; 

Pomoc na operację w w/w zakresie jest przyznawana podmiotom, które zawarły 
porozumienie o wspólnej realizacji operacji, która ma na celu zwiększenie sprzedaży 
dóbr lub usług oferowanych przez podmioty z obszaru wiejskiego objętego LSR przez 
zastosowanie wspólnego znaku towarowego lub stworzenie oferty kompleksowej 
sprzedaży takich dóbr lub usług. 

• Porozumienie, o którym mowa powyżej, zawiera postanowienia dotyczące wspólnej 
realizacji operacji, w szczególności: 

• dane identyfikujące strony porozumienia; 

• opis celów i przewidywanych rezultatów tej operacji oraz głównych zadań objętych 
tą operacją; 

• wskazanie strony, która jest upoważniona do ubiegania się o pomoc w imieniu 
pozostałych stron; 

• budżet operacji uwzględniający wkład finansowy poszczególnych stron. 
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4/8. ROZWÓJ rynków zbytu produktów i usług lokalnych (z wyłączeniem 
budowy lub modernizacji targowisk); 

 

5/8. ZACHOWANIE dziedzictwa lokalnego; 

6/8.BUDOWA lub przebudowa ogólnodostępnej i niekomercyjnej 
infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalnej; 

 - Pomoc na operację w zakresie określonym w pkt 5 i 6 jest przyznawana, 
jeżeli operacja służy zaspokajaniu potrzeb społeczności lokalnej 

 

7/8. BUDOWA lub przebudowa publicznych dróg gminnych lub powiatowych, 
które umożliwiają połączenie obiektów użyteczności publicznej, w których 
świadczone są usługi społeczne, zdrowotne, opiekuńczo-wychowawcze lub 
edukacyjne dla ludności lokalnej, z siecią dróg publicznych albo skracają 
dystans lub czas dojazdu do tych obiektów, 
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8/8. promowanie obszaru objętego LSR, w tym produktów lub usług 
lokalnych.     

 

Pomoc na operację w zakresie określonym w pkt 8 jest przyznawana, 
jeżeli operacja: 

– nie służy promocji produktów lub usług wyłącznie jednego podmiotu; 

– nie dotyczy organizacji wydarzeń cyklicznych, z wyjątkiem wydarzenia 
inicjującego cykl wydarzeń lub specyficznego dla danej LSR, 
wskazanych i uzasadnionych w LSR, przy czym przez wydarzenie 
cykliczne rozumie się wydarzenie organizowane więcej niż jeden raz 
oraz poświęcone przynajmniej w części tej samej tematyce. 
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Projekty grantowe : 

 LGD -  beneficjent ubiegający się o wsparcie przed podmiotem wdrażającym 

 LGD określa warunki dostępu i wyboru dla projektu grantowego 

 Projekt grantowy (o max. wartości 300 000 PLN) składa się z co najmniej 2 grantów 
(o całkowitej wartości nieprzekraczającej 50 000 PLN) realizowanych przez podmioty 
działające na obszarze objętym LSR 

 Grant - wysokość dofinansowania nie wyższa niż 50 tys. zł i nie niższa niż  
5 tys. zł; 

 100 tys. zł – limit na jednego grantobiorcę; 

 Przedmiotem grantu nie może być rozwój przedsiębiorczości (rozpoczynanie i 
rozwijanie działalności gospodarczej, inkubatory przetwórstwa lokalnego) i 
grantobiorcą nie może być przedsiębiorca; 

 Grantobiorca wykaże, że posiada doświadczenie, zasoby, kwalifikacje, prowadzi 
działalność – odpowiednie do przedmiotu operacji;  

 Suma grantów dla JST nie może przekroczyć 20% kwoty środków na projekt 
grantowy 

 Realizacja operacji nie jest możliwa bez udziału środków publicznych 

 Do przyznawania pomocy na projekt grantowy nie jest wymagany biznesplan. 
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LIMITY 

 

Maksymalna wysokość pomocy na jednego beneficjenta sumowana przez cały 
okres realizacji PROW 2014-2020: 

• 500 tys. zł – na inkubator przetwórstwa lokalnego produktów rolnych, 

• 300 tys. zł – pozostałe operacje,  

Maksymalna wysokość pomocy na jedną operację: 

• 500 tys. zł – na inkubator przetwórstwa lokalnego produktów rolnych, 

• 300 tys. zł – pozostałe operacje z wyłączeniem pomocy na rozpoczynanie 
działalności gospodarczej, której górny limit jest określanej w LSR. 

• jednostki sektora finansów publicznych – bez limitu, 

Wysokość pomocy przyznanej na: 

•  jeden projekt grantowy nie może przekroczyć 300 tys. złotych; 

• jedną operację własną LGD nie może przekroczyć 50 tys. złotych. 

Pomoc na operacje ma charakter pomocy de minimis (chyba że do tej pomocy 
nie ma zastosowania rozp. Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r) 
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 Pomoc  nie jest przyznawana na projekt grantowy: 

 

•  jeżeli umowa zawarta z lokalną grupą działania, dotycząca innego projektu 
grantowego, została rozwiązana; 

• W zakresie podejmowania działalności gospodarczej, tworzenia lub 
rozwoju inkubatorów przetwórstwa lokalnego produktów rolnych oraz 
rozwijania działalności gospodarczej, a także  podnoszenia kompetencji 
osób realizujących operacje w w/w zakresie  

 

 

 



Poddziałanie 19.2 - „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach LSR” 

 

 

 

 

 

W umowie o realizację projektu grantowego LGD zobowiązuje się do:  

 

• Realizacji projektu grantowego zgodnie z założonym celem; 

• Przygotowania i przekazania do zatwierdzenia przez zarząd województwa 
propozycji kryteriów wyboru grantobiorców; 

• Dokonywania wyboru grantobiorców w oparciu o określone kryteria; 

• Zawierania z grantobiorcami umów o powierzenie grantu; 

• Rozliczania wydatków poniesionych przez grantobiorców; 

• Monitorowania realizacji zadań przez grantobiorców; 

• Kontroli realizacji zadań przez grantobiorców; 

• Odzyskiwania grantów w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z celami 
projektu. 
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Pomoc na „operację własną LGD” jest przyznawana jeżeli: 

•  operacja otrzymała co najmniej minimalną liczbę punktów w ramach 
oceny spełniania kryteriów wyboru określonych w LSR; 

• LGD zamieściła na swojej stronie internetowej informację o tym, że 
podmiot inny niż LGD nie zgłosił (w ciągu 30 dni od publikacji ogłoszenia) 
LGD zamiaru realizacji takiej operacji (ogłoszenie o zamiarze realizacji 
projektu własnego LGD umieszcza na swojej stronie internetowej . 
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§ 18 Pomoc na operację w zakresie innym niż „2.1.2a podejmowanie 
działalności gospodarczej” jest przyznawana w wysokości: 

 

1) określonej w LSR, lecz nie wyższej niż: 

 a) 70% kosztów kwalifikowalnych – w przypadku podmiotu wykonującego 
działalność gospodarczą, do której stosuje się przepisy ustawy z dnia 2 lipca 
2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej, 

 b) 100% – w przypadku pozostałych podmiotów; 

2) 63,63% kosztów kwalifikowalnych – w przypadku jednostki sektora finansów 
publicznych. 

 

Koszty ogólne: 

- do 10% pozostałych kosztów kwalifikowalnych operacji, 

- wyjątek: do 30% w przypadku kosztów zakupu środków transportu 
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Pomoc na operację w zakresie innym niż zakładanie działalności gospodarczej jest przyznawana w 
formie refundacji kosztów kwalifikowalnych, do których zalicza się koszty: 

1. ogólne,  

2. zakupu robót budowlanych lub usług, 

3. zakupu lub rozwoju oprogramowania komputerowego oraz zakupu patentów, licencji lub 
wynagrodzeń za przeniesienie autorskich praw majątkowych lub znaków towarowych, 

4. najmu lub dzierżawy maszyn, wyposażenia lub nieruchomości, 

5. zakupu nowych maszyn lub wyposażenia, a w przypadku operacji w zakresie zachowania 
dziedzictwa lokalnego  - również używanych maszyn lub wyposażenia stanowiących eksponaty, 

6. zakupu środków transportu, z wyłączeniem zakupu samochodów osobowych przeznaczonych do 
przewozu mniej niż 8 osób łącznie z kierowcą, 

7. zakupu rzeczy innych niż wymienione powyżej w 5 i 6, w tym materiałów, 

8. wynagrodzenia i innych świadczeń, o których mowa w Kodeksie pracy, związanych z pracą 
pracowników beneficjenta, a także inne koszty ponoszone przez beneficjenta na podstawie 
odrębnych przepisów w związku z zatrudnieniem tych pracowników - w przypadku operacji w 
zakresie inkubatorów przetwórstwa lub wspierania współpracy między podmiotami 
prowadzącymi działalność gospodarczą, 

9. podatku od towarów i usług (VAT), zgodnie z art. 69 ust. 3 lit. c rozporządzenia nr 1303/2013 

- które są uzasadnione zakresem operacji, niezbędne do osiągnięcia jej celu oraz racjonalne; 

 

 




