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LGD - Iokalna grupa dziatania

LSR - lokalna strategia rozwoju

RLKS - rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé

UP - Umowa Partnerstwa




Wstep

Juz w latach 2004-2006, jako dziatanie 2.7 Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoscio-
wego i rozwoj obszaréw wiejskich” (SPO-Rolnictwo), wdrazany byt
Pilotazowy Program Leader+, jednak z uwagi na swoj ograniczony
charakter stanowit on jedynie wstep i przygotowanie do komplek-
sowego zastosowania tego unijnego narzedzia w kolejnym okresie
programowania.

Natomiast perspektywa finansowa 2007-2013 byta pierwsza, pod-
czas ktdrej w petnym zakresie mozliwa byta w Polsce realizacja pro-
jektow w ramach podejscia Leader.
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Jednoczesnie dotychczasowa Inicjatywa Wspolnotowa Leader+,
ktdéra w ramach perspektywy finansowej 2000-2006 i wczesniej-
szych, w swej klasycznej formie (a wiec innej niz ta, ktorg przyjeto
w Polsce w ramach SPO-Rolnictwo) realizowana byta w oparciu
0 odrebne dokumenty programowe. Zostata ona bezposrednio
wlgczona w gtowny nurt polityki rozwoju obszarow wiejskich jako
0$ 4 programow rozwoju obszarow wiejskich wspdtfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wigjskich w ramach perspektywy finansowej 2007-2013, w tym
takze jako 0$ 4 Leader w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 w Polsce.

Nigdy wczesniej polityka rozwoju obszarow wiejskich w Polsce
nie uwzgledniata zastosowania na podobnag skale oddolnego
podejscia, zorientowanego na wiaczenie lokalnych spotecznosci
w diagnozowanie problemdéw wiasnego obszaru i wypracowywa-
nie sposobdw ich rozwiazania.

Z perspektywy konczacego sie juz okresu programowania moz-
na zauwazy¢, ze Leader, bedacy nie tylko podejsciem oddolnym,
ale réwniez wielosektorowym, przekrojowym i partnerskim, do-
brze wywiazuje sie z powierzonego mu zadania, doprowadzajac
do realnej aktywizacji mieszkancéw i wzmocnienia kapitatu spo-
tecznego na wsi.

To wszystko, jak i sama realizacja tego podejscia, nie bytoby jednak
mozliwe bez lokalnych grup dziatania.



Charakterystyka LGD
| podejsScie Leader
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LGD to miedzysektorowe partnerstwa tworzone przez przedstawi-
cieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego z danego
obszaru, odpowiedzialne za realizacje lokalnej strategii rozwoju
opartej na podstawowych elementach podejscia Leader.

Lokalne strategie rozwoju
zwigzane z danym obszarem

Podejscie oddolne
do opracowywania

\ / i wdrazania strategii

Lokalne partnerstwo

- publiczno-prywatne:

lokalne grupy dziatania

Podejscie

Sieci wspotpracy ‘
Leader

i wielosektorowe dziatania

Wspotpraca t \ Zintegrowane

Innowacyjnosc

Podstawowym zadaniem LGD jest wybér projektdw, ktdre maja byé
finansowane w ramach LSR, sposréd projektow zgodnych z tg LSR,
a wiec wybor tych, ktore w najwiekszym stopniu angazuja lokal-
ne zasoby ludzkie, naturalne i kulturowe do tworzenia nowych
miejsc pracy, badz poprawy warunkéw i jakosci zycia na wsi. Pod-
stawowa zasada rzadzacg wyborem projektéw w LGD, wynikajaca
wprost z oddolnego charakteru podejscia Leader, jest konieczno$¢
zapewnienia, iz na poziomie decyzyjnym minimum 50% stanowia
partnerzy spoteczni i gospodarczy.
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Podejscie Leader
w PROW 2007-2013
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W ramach PROW 2007-2013, w wyniku konkurséw ogtoszonych
przez wszystkie samorzady wojewddztw w 2009 r. do realizacji LSR
w ramach PROW 2007-2013 wybrano 338 LGD (obecnie funkcjo-
nuje 335 z nich, co i tak stawia Polske na pierwszym miejscu w UE
pod wzgledem ich liczby), ktore zakresem swego dziatania objety
ponad 90% obszardw wiejskich kraju, zamieszkanych przez 18 min
mieszkancdw z 2149 gmin.

Legenda
W LGD migdzywojewodzkie
granice wojewodztw

[ ] granice LGD
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Podczas wyboru oceniana byta zaréwno jako$¢ LSR jak i potencjat
LGD.

Nalezy zauwazy¢, iz powstate grupy nie sg tworami jednorodnymi.
Rdznig sie miedzy soba chociazby forma prawng, ktéra moze przy-
ja€ postac stowarzyszenia, zwigzku stowarzyszen, badz fundacji.
Rdzna jest takze wielko$¢ poszczegolnych LGD, a takze liczba gmin
(od 1 do 23 gmin) i 0s6b (od 10 211 do 147 075 mieszkancow)
objetych przez pojedyncza LSR.

Poniewaz liczba ludnosci z obszaru LSR bezposrednio przektadata
sie na wielkos¢ budzetu catej grupy, roéznia sie one miedzy soba
takze pod wzgledem wysokosci srodkow lezacych w ich dyspozycji
(od 1,5 min do 21,6 mIn PLN na jedng LSR). Odmienne z zatoze-
nia, bo odpowiadajace problemom zdiagnozowanym dla kazdego
z obszardw, sa réwniez misja, cele i priorytety zawarte w poszcze-
golnych strategiach. W grupie wszystkich LGD mamy ponadto
4 funkcjonujace jednoczesnie jako LGD i LGR oraz 23 LGD mie-
dzywojewddzkie (z czego 21 dziata na terenie 2 wojewodztw,
a 2 obejmuja swoja strategig obszar z 3 wojewddztw).

Co wazne, LGD na realizacje swoich strategii pozyskujg srodki
z roznych zrédet. Jak wynika z przeprowadzonego w 2011 r. przez
MRiRW badania ankietowego LGD, dotyczacego podejscia Leader
w PROW 2007-2013 oraz oczekiwan odnosnie nowego okresu
programowania, znaczaca czes¢ grup, poza sktadkami cztonkow-
skimi oraz $rodkami PROW 2007-2013, korzysta takze z innych
form finansowania projektow. Najczesciej w tym celu wykorzy-
stywane sg $rodki pochodzace z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, srodki gminne, powiatowe i urzedu marszatkowskiego oraz
te pochodzace z kredytdéw bankowych, Fundacji Wspomagania Wsi
i Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Ponadto cze$¢ grup przystapita do programu ,Dziataj Lokalnie”
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, w ramach ktorego jako
Osrodki ,Dziataj Lokalnie” otrzymuja Srodki, ktére nastepnie rozdy-
sponowuja na swoim obszarze, organizujac lokalne konkursy gran-
towe. Dofinansowanie w maksymalnej kwocie 6 000 PLN moze
by¢ przyznane na projekty aktywizujace mieszkancéw, badz pod-
noszace jako$¢ ich zycia.
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Ponizej zaprezentowane zostaty wybrane efekty dotychczasowej
dziatalnosci LGD, ktore niezbicie Swiadcza o tym, ze grupy, mimo
iz ich codzienne funkcjonowanie nie zawsze przebiega bezproble-
mowo, w wielu dziedzinach odniosty sukces i obecnie niezwykle
trudno bytoby wyobrazi¢ sobie bez nich polska wies.

W pierwszej kolejnosci pozwdlmy przemowic liczbom, ktére najle-
piej zaswiadczg o skali wykonywanej przez LGD pracy, zasiegu pro-
wadzonej przez nie aktywizacji oraz dokonujacym sie dzieki temu
przeobrazeniu obszaréw wigjskich.

W ramach osi 4 Leader w latach 2007-2013 dostepnych jest

2940 516 756,45 PLN, w tym:

» wramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”
2 344 212 265,60 PLN (w tym 248 823 292,65 PLN w ramach
dodatkowych srodkow);

+ w ramach dziatania 421 ,Wdrazanie projektéw wspotpracy” —
54 156 833,24 PLN;

+ w ramach dziatania 431 ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziata-
nia, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” — 542 147 657,61 PLN
(w tym 19 716 462,21 PLN w ramach dodatkowych srodkdw).
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Od momentu uruchomienia osi 4 do konca pierwszej poto-
wy 2013 r. (w ramach tylko pierwszego ze wskazanych powyzej
dziatan) do wszystkich LGD ztozono 52 473 wnioski o przyznanie
pomocy na taczna kwote 3 834 010 368,49 PLN. Zdecydowanie
najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcow cieszyty sie mate
projekty, ktore stanowig az 72% liczby wszystkich ztozonych wnio-
skow w ramach dziatania 413.

Do konca czerwca 2013 r. w zakresie tego dziatania podpisano
22 630 umow przyznania pomocy na kwote 1 719 736 956,79 PLN,
stanowiaca 65,45% dostepnego limitu finansowego.

Efektem wsparcia udzielanego w ramach dziatania ,Wdrazanie

lokalnych strategii rozwoju” w zakresie matych projektow jest:

« organizacja 3 772 imprez kulturalnych, rekreacyjnych i sporto-
wych;

* remont lub wyposazenie 2 822 Swietlic wiejskich;

* budowa, odbudowa lub oznakowanie 2 517 obiektow matej in-
frastruktury turystycznej;

« organizacja 1 062 szkolen lub innych przedsiewzie¢ o charakte-
rze edukacyjnym.
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Ponadto Dziatanie 413 w zakresie dotyczgcym odnowy wsi, umoz-
liwito realizacje projektdw dzieki ktorym:
+ zbudowano, zmodernizowano lub wyposazono:

» 1 724 budynki petnigce funkcje rekreacyjne, sportowe i spo-
teczno-kulturalne, w tym Swietlice, domy kultury (z wytacze-
niem szkot, przedszkoli i Ztobkow),

» 1 488 obiektow sportowych, placow zabaw, miejsc rekreacji,
przeznaczonych do uzytku publicznego,

» 672 obiekty matej architektury,

» 109,51 km $ciezek rowerowych i szlakdw turystycznych,

+ odnowiono:

» 116 elewacji zewnetrznych i dachow w zabytkowych budyn-
kach architektury sakralnej i cmentarzy wpisanych do rejestru
zabytkow,

» 33 zabytkowe budynki uzytkowane na cele publiczne,

» 25 pomnikéw historii,

» 6 miejsc pamieci.

Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju umozliwia réwniez miesz-

kancom obszaru objetego LSR dywersyfikacje swojej dziatalnosci

poprzez realizacje projektow zgodnych z wymogami stawianymi

w ramach dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierol-

niczej". Przyczynito to sie do realizacji projektdéw, w ramach ktérych

rozpoczeto swiadczenie dodatkowych ustug:

+ dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa (672 umowy przyznania
pomocy),

* turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacja i wypo-
czynkiem (191 umow),

+ dla ludnosci (160 umaow),

« budowlanych oraz instalacyjnych (64 umowy).
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Bardzo waznym elementem LSR i dziatania Wdrazanie LSR jest

mozliwo$¢ tworzenia miejsc pracy na obszarach objetych LSR.

Dzieki pomocy udzielonej na operacje zgodne z wymogami sta-

wianymi w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsie-

biorstw” dofinansowano 699 tworzacych sie lub rozwijajacych sie

przedsiebiorstw. Otrzymana pomoc zostata wykorzystana przez

beneficjentéw na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z:

+ ustugami dla ludnosci (251 umdw przyznania pomocy),

* ustugami turystycznymi oraz zwigzanymi ze sportem, rekreacja
i wypoczynkiem (140 uméw),

« robotami i ustugami budowlanymi oraz instalacyjnymi (108
umow),

« ustugami dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa (53 umowy)

* sprzedaza detaliczng (43 umowy),

* rzemiostem lub rekodzielnictwem (33 umowy).
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Jednym z podstawowych zadan stawianych przed LGD jest wzmac-
nianie kapitatu spotecznego oraz animowanie lokalnych spotecz-
nosci w celu zwiekszenia poziomu zaangazowania mieszkancéw
w rozwdj swego obszaru.

O skutecznosci dziatan aktywizacyjnych LGD $wiadczy m.in. liczba
strategii wdrazanych w ramach podejscia Leader w Polsce.

Nie ulega watpliwosci, ze warunki, w jakich pracuja LGD sg wa-
runkami trudnymi. Obszary wiejskie charakteryzuja sie wyzszym
niz na obszarach miejskich wskaznikiem bezrobocia. Ponadto
na znacznie szersza skale mieszkancy obszardéw wiejskich doswiad-
czaja wszelkiego rodzaju wykluczen tj. ograniczony dostep do cy-
frowych technologii komunikacyjnych, ustug zdrowotnych czy in-
stytucji spotecznych i kulturowych.

W tym kontekscie niezwykle wazne sa dziatania ukierunkowane
na pobudzenie aktywnosci spotecznej mieszkancow wsi i zwiek-
szenie ich zdolnoéci wspétpracy i realizacji operacji. Swiadectwem
potwierdzajacym duze zaangazowania LGD w dziatania aktywizu-
jace sa chociazby dane liczbowe zawarte we wspomnianym juz
,Sprawozdaniu z realizacji PROW 2007-2013".

Zgodnie z nimi do 30 czerwca 2013 r. w szkoleniach kadr uczest-
niczacych we wdrazaniu LSR i szkoleniach organizowanych dla po-
tencjalnych beneficjentow w ramach dziatania ,Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, nabywanie umigjetnosci i aktywizacja"
wziety udziat 141 804 osoby. Ponadto do potowy 2013 r. LGD
udzielity wsparcia doradczego 59 576 podmiotom, z ktérych 13
833 zlozyly wnioski o przyznanie pomocy, a 5 889 otrzymato juz
wsparcie na realizacje operagji.
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LGD a rozwdj przedsiehiorczosci
I nowe miejsca pracy

Biorac pod uwage zasygnalizowane juz w poprzednim punkcie
niniejszej broszury problemy mieszkancow obszaréw wiejskich
zwigzane z wysokim poziomem bezrobocia, ale rowniez z relatyw-
nie niskimi wynagrodzeniami oraz ograniczonymi mozliwosciami
dywersyfikacji swoich dochoddw, z uznaniem nalezy odnotowaé
dziatania LGD zmierzajgce do poprawy sytuacji zastanej na terenie
realizacji LSR, co przyczynito sie do stworzenia 444 migjsc pracy,
w tym:

+ wramach matych projektéw 22 statych i 152 sezonowych, a zwig-
zanych z wprowadzaniem na rynek produktow i ustug opartych
na lokalnych zasobach, turystyka i rekreacjg oraz zachowywa-
niem lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego;

» w ramach operacji, ktére odpowiadaja warunkom przyznania
pomocy dla dziatania ,Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej" 93 statych i 30 sezonowych, z ktdrych wiekszo$¢
dotyczyta dodatkowych ustug dla gospodarstw rolnych lub le-
$nictwa.

» w przypadku operacji odpowiadajacych warunkom przyznania
pomocy w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsie-
biorstw” 147 miejsc pracy, z czego 52 zwigzanych z sektorem
ustug dla ludnosci.
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Dodatkowo zanotowano wzrost dochodu brutto z wspieranej dzia-
talnosci pozarolniczej o 11 394 226,14 PLN, w tym o 2 786 765,99
PLN w zwiazku ze wsparciem Roznicowania w kierunku dziatalno-
$ci nierolniczej oraz o 8 607 460,15 PLN w zwiazku ze wsparciem
Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw.

Nalezy wiec doceni¢ wktad LGD w rozwdj zatrudnienia na wsi ob-
szarach wiejskich, szczegdlnie iz wpisuje sie on w holistycznag wi-
zje rozwoju poszczegolnych obszardw, zmierzajaca do catosciowej
poprawy warunkéw i jakosci zycia na wsi.

Warto wiec zauwazy¢, ze poza tworzeniem miejsc pracy, w ramach
osi 4 wspierane sa takze inne dziatania zmierzajace do szeroko po-
jetego wsparcia przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Beneficjenci uzyskujg pomoc réwniez na organizacje szkolen,
badanie rynku produktow i ustug lokalnych, promocje lokalnej
przedsiebiorczosci oraz na rozpoczecie produkgji i wprowadzenie
na rynek towardw i ustug bazujacych na lokalnych zasobach, tra-
dycjach i dziedzictwie.

Interesujacym przyktadem projektu holistycznie oddziatujacego
na obszar dziatania (w tym przypadku kilku wspotpracujacych
ze sobg) LGD, ktory przetozyt sie dodatkowo na powstanie no-
wych i rozwdj istniejacych mikroprzedsiebiorstw jest — nagrodzony
na miedzynarodowym konkursie dla najlepszych projektow wspot-
pracy nordycko-battyckiej (w kategorii rozwdj lokalny) — projekt
Jransgraniczna Przedsiebiorczos¢ Blekinge — Warmia/Mazury”.

Prébne potowy przez polskich wedkarzy w Jarnavik, Ble
20.04.2013, zdjecie Piotr Wawrzyniuk c

Przedsiebiorcy

o polskich korzeniach
pomagaja swoim
szwedzkim kolegom,
Kyrkhult,

13.05.2013,

zdjecie Piotr Wawrzyniuk

POLISH YOLR
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Projekt zrealizowany we wspdtpracy szwedzkiej LGD - LAG LEADER
Blekinge oraz 2 polskich grup — LGD ,Brama Mazurskiej Krainy”
oraz LGD ,Warminski Zakatek” poprzez wymiane doswiadczen
i dobrych praktyk miat na celu zwiekszenie potencjatu turystyczne-
go obszaréw partnerskich przez wykreowanie nowych produktow
turystyki wiejskiej, wzrost ruchu turystycznego na obszarach obje-
tych projektem, a tym samym dochodu przedsiebiorcéw dziataja-
cych w tej branzy, zintegrowanie lokalnych srodowisk i utworzenie
konsorcjow produktowych i grup partnerskich.

W rezultacie w rejonie Blekinge powstato 5 matych firm zatozo-
nych przez osoby z Polski i Litwy. Ponadto polscy przedsiebiorcy
utworzyli sie¢ wspdtpracy KompetensPo(o)len, ktdra pomaga in-
nym firmom wejs¢ na rynek polski. Wszystko to nie bytoby mozli-
we, gdyby nie wypracowane w trakcie realizacji projektu kontakty
i wzajemne zrozumienie warunkow i charakteru wspdtpracujacych
obszarow.

Polska zywnos¢ na jarmarku dozynkowym w Olofstrom,
24.09.2013, zdjecie lwona Slojka

ZW.ZkI positek,

r.o'elq"'.; Polski i ré)égotowywuja tradyA\y
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Wiele LGD decyduje sie wspiera¢ w ramach swoich strategii pro-
dukty lokalne z obszaru swojego dziatania. Wydaje sie zreszta,
ze jako organizacje dziatajgce lokalnie i zrzeszajace przedstawicieli
réznych srodowisk maja do tego najwieksze predyspozycje i szcze-
golne upowaznienie. Grupy, poza oferowaniem wnioskodawcom
mozliwosci ubiegania sie o wsparcie na produkgje lokalnych wyro-
bow, podejmuja rowniez dziatania przyczyniajace sie do promogji
i ochrony tych produktow.

Udziat LGD w tworzeniu marki produktéw lokalnych przyczynia
sie do budowania rozpoznawalnosci produktéw i regionu. Przy-
ktadowo LGD ,Dolina Raby" promuje podczas imprez krajowych
i miedzynarodowych wytwory 10 wspotpracujacych z nig produ-
centéw tradycyjnej, zdrowej zywnosci tj. Chleb Zarnowy z tomnej,
Makaron Domowy Wisnicki, Jabtka z Leszczyny czy suska sechlon-
ska. Do tej pory grupa uczestniczyta m.in. w Miedzynarodowych
Targach Rolnych w Nitrze na Stowacji, Miedzynarodowych Targach
Turystycznych "Na Styku Kultur w todzi", Miedzynarodowych Tar-
gach toédzkich, Krakowskim Salonie Turystycznym, Targach Agrot-
ravel Kielce i w Matopolskim Festiwalu Smakow.

Grupy nie ograniczaja sie jednak tylko do uczestnictwa w tego
typu imprezach, ale same sa organizatorami podobnych wyda-
rzen. Wérdd nich mozna wymieni¢ np. konkursy potraw regio-
nalnych organizowane przez Podhalanska LGD, $wieto ziemnia-
ka organizowane przez LGD ,Nad Biatg Przemszg" oraz impreze
promujaca kartacze ,Kartaczewo", ktorej wspotorganizatorem jest
LGD Lider w EGO.

LGD ,Nad Biata Przemsza" promuje ponadto produkty lokalne
ze swojego obszaru poprzez wprowadzanie ich do stworzonego
przez siebie rejestru. Najlepsze z nich wyrdznia specjalnym znakiem
promocyjnym. Obecnie rejestr zawiera 130 produktéw, w tym 12
ze znakiem ,Jurajskiej Krysztatowej Jaszczurki”, do ktdrych zaliczaja
sie m.in.: ,Czar pustyni” (napdj alkoholowy z zyta i grochu), ,Jagnie-
cina jurajska z owcy olkuskiej” i ,Smalec jurajski gotowany".
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Efektem dziatalnosci grup sa takze publikacje i foldery na temat
produktow regionalnych tj. ksigzka kulinarna wydana przez Pod-
halanska LGD, ksiazka kucharska z najbardziej charakterystycznymi
dla obszaru przepisami, nad ktorej wydaniem pracuje LGD Stowa-
rzyszenie ,Kwartet na Przedgorzu”, czy foldery o produktach lokal-
nych przygotowywane przez LGD ,Nad Biata Przemsza".

Interesujacy przyktad projektu stuzacego promocji produktow re-
gionalnych stanowi operacja ,Budowa Centrum Produktu Lokalne-
go" realizowana przez LGD ,Dunajec-Biata". W jego ramach powsta-
je nowoczesny budynek o powierzchni uzytkowej ponad 300 m?,
ktory petni¢ ma funkcje centrum kultury ludowej i turystyki.

Zgodnie z planem beda sie w nim odbywa¢ wystawy, degustacje,
warsztaty, prelekcje, spotkania tematyczne, kursy zdrowego go-
towania itd., a w jednym z pomieszczen zaplanowano urzadzenie
studia kuchennego na potrzeby promocgji produktéw lokalnych
poprzez organizowane programy kulinarne.
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Propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej na nowy okres pro-
gramowania przewiduja w latach 2014-2020, znaczace wzmoc-
nienie wymiaru terytorialnego polityki Unii Europejskiej m.in.
poprzez zastosowanie nowych instrumentéw rozwoju.

Jednym z nich ma by¢ rozw¢j lokalny kierowany przez spotecz-
nos¢ (RLKS), ktéry ma przyczynic sie do realizacji powyzszego celu
poprzez oddanie w rece lokalnych spotecznosci mozliwosci decy-
dowania o realizacji czesci dziatan ukierunkowanych na rozwdj lo-
kalny. RLKS, stanowigc kontynuacje i rozwiniecie podejscia Leader
(w przypadku Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) narzedzie to nadal okreslane jest
nazwa Leader), ma w kompleksowy i zintegrowany sposéb wspie-
ra¢ oddolne inicjatywy i w rezultacie — stanowic jeszcze skutecz-
niejsza odpowiedz na potrzeby lokalnych spotecznosci.
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RLKS przejmujac gtowne zasady, nazewnictwo i ogolne rozwigzania
stosowane w podejsciu Leader, w odréznieniu od niego, umozliwi
LGD wybranym na nastepny okres programowania, finansowanie
strategii nie tylko z EFRROW czy Europejskiego Funduszu Morskie-
go i Rybackiego, ale takze z Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z propozycjami KE, jedynie
w przypadku EFRROW, RLKS jest instrumentem obowiazkowym
i nalezy na niego przeznaczy¢ min. 5% $rodkéw w ramach tego
funduszu. W odniesieniu do funduszy strukturalnych jest to narze-
dzie fakultatywne, a o jego zastosowaniu, ze wzgledu na regio-
nalizacje programdw operacyjnych polityki spojnosci oraz polityki
rozwoju, beda samodzielnie decydowac poszczegdline regiony.

Podstawe dla programowania podejscia Leader w nowym okresie
stanowig art. 42-45 projektu rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz art. 28-31 projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram strate-
gicznych oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci oraz uchylajacego rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1083/2006 (tzw. Rozporzadzenie CPR).
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Zgodnie z nimi RLKS bedzie prowadzony w oparciu o lokalne stra-
tegie rozwoju, przygotowane i realizowane przez lokalne grupy
dziatania, w skfad ktorych wejda przedstawiciele podmiotéw pu-
blicznych, gospodarczych i spotecznych z terenu objetego LSR.

Nowoscig, w porownaniu z konczacym sie okresem programowa-
nia, jest okreslenie przez KE, juz na poziomie unijnych rozporza-
dzen, podstawowego zakresu zadan LGD, obejmujacego:

1. Rozwijanie potencjatu podmiotéw lokalnych do opracowywania
i realizowania operacji;

2. Opracowanie niedyskryminujacej i przejrzystej procedury i kry-
teriow wyboru operacji, ktére pozwalaja unikna¢ konfliktow in-
teresow, gwarantuja, ze co najmniej 50% gtoséw w decyzjach
dotyczacych wyboru pochodzi od partnerdéw spoza sektora pu-
blicznego, przewidujg mozliwos¢ odwotania sie od decyzji w spra-
wie wyboru i umozliwiajg wybor w drodze procedury pisemnej;

3.Zapewnianie spojnosci ze strategiag rozwoju lokalnego podczas
wyboru operacji poprzez uszeregowanie ich pod wzgledem waz-
nosci w zaleznosci od ich wktadu w realizacje celdw strategii;

4. Opracowanie i publikowanie zaproszen do sktadania wnioskow
lub trwajaca procedura sktadania projektow, w tym okreslanie
kryteriow wyboru;

5. Przyjmowanie wnioskdw o wsparcie i dokonywanie ich oceny;

6. Wybor operacji i ustalanie kwoty wsparcia oraz, w stosownych
przypadkach, przedktadanie wnioskéw do organu odpowie-
dzialnego za ostateczng weryfikacje kwalifikowalnosci przed
zatwierdzeniem;

7.Monitorowanie realizacji strategii rozwoju lokalnego i operacji
bedacych przedmiotem wsparcia oraz przeprowadzanie szcze-
gotowych dziatan w zakresie oceny zwigzanych ze strategia roz-
woju lokalnego.

Powyzszy katalog zadan stanowi istotne rozszerzenie w stosun-
ku do roli, jaka w latach 2007-2013 petnig w Polsce lokalne grupy
dziatania. W nowym okresie grupy beda mogty bowiem nie tylko
dokonywaé oceny w zakresie zgodnosci operacji z lokalng strategia
rozwoju, ale takze decydowad o wysokosci wsparcia, jakie zostanie
przyznane beneficjentowi.
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Poszerzenie funkgji, jakie w latach 2014-2020 beda petni¢ LGD wy-
maga szczegoblnego wsparcia tych instytucji w przysztym okresie.
Zgodnie z ww. projektami rozporzadzen unijnych kazde panstwo
cztonkowskie ma obowigzek zapewni¢ wsparcie przygotowaw-
cze, ktére pozwoli tym podmiotom nie tylko utrzymac potencjat
i doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania podejscia Leader
w ramach PROW 2007-2013, ale rowniez umozliwi im wiasciwe
przygotowanie si¢ do nowego okresu programowania. Pomoc be-
dzie mogta by¢ przyznana w szczegdlnosci na biezaca dziatalnos¢
LGD oraz prowadzone przez nig dziatania aktywizacyjne, a takze
na przygotowanie nowej LSR .

Oprocz wsparcia przygotowawczego podejscie Leader w kolejnym
okresie finansowania ma objac takze nastepujace poddziatania:

* realizacje operacji w ramach LSR,

* przygotowanie i realizacje dziatan w zakresie wspotpracy,

* koszty biezace,

+ aktywizacje.
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Zgodnie z zapisami projektu unijnego rozporzadzenia CPR, kaz-
de panstwo cztonkowskie jest zobowigzane przygotowa¢ umowe
partnerstwa. Dokument ten, przygotowany przy udziale partne-
réw, obejmujacych m.in. przedstawicieli wtadz samorzadowych
i reprezentantéw spoteczenstwa obywatelskiego, ma regulowad
najistotniejsze kwestie zwigzane z wykorzystaniem wsparcia do-
stepnego w ramach funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych w latach 2014-2020. Umowa powinna prezentowac
priorytety, jakie panstwo cztonkowskie zamierza osiggnac przy
pomocy dostepnych funduszy oraz okresla¢ sposoby skutecznego
ich wykorzystania.
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PROW 2014-2020

Na podstawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich kraje
cztonkowskie opracowujg PROW na lata 2014-2020. Konsultacje
z zainteresowanymi podmiotami odgrywaja szczeg6lnie duzg role
w pracach nad przysztym ksztattem podejscia Leader. Istotng funk-
cje petni w nich zwtaszcza Grupa Tematyczna do spraw Podejscia
Leader, stanowiaca ciato doradcze i opiniujgce Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, powotane w ramach dziatalnosci Grupy Roboczej
ds. Krajowej Sieci Obszardéw Wiejskich.

Uczestniczacy w jej pracach przedstawiciele LGD, LGR, samorza-
dow wojewddztw oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa wnosza istotny wktad w dyskusje nt. kolejnego okresu pro-
gramowania i aktywnie uczestniczg w wypracowywaniu rozwigzan
na lata 2014-2020 w zakresie kwestii tj. okreslenie definicji obszaru
pojedynczej LSR czy ustalenie podziatu zadan miedzy LGD, a sa-
morzadem wojewodztwa.

if '
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Podkreslenia wymaga fakt, iz przygotowany projekt nowego
PROW zakfada istotne zmiany obecnie funkcjonujacego modelu,
wynikajace z koniecznosci dostosowania sie do wymogow posta-
wionych przez nowe rozporzadzenia UE, a takze wykorzystania
dotychczasowych doswiadczen ptynacych z wdrazania podejscia
Leader, tak aby projekty realizowane przez beneficjentéw w ko-
lejnej perspektywie finansowej, przetozyly sie na jeszcze bardziej
pozytywne i dtugotrwate rezultaty. W tym celu — biorac pod uwa-
ge przypisanie podejscia Leader do unijnego priorytetu nr 6 w za-
kresie rozwoju obszaréw wiejskich polegajacego na ,zwiekszaniu
wiaczenia spotecznego, redukcji ubdstwa, i promowaniu rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich” — projekt nowego PROW
przewiduje realizowanie w ramach poszczegdlnych LSR operacji
przyczyniajacych sie przede wszystkim do:

* przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i wzmocnienia kapi-
tatu spotecznego, w tym z wykorzystaniem rozwigzan innowa-
cyjnych i wspierania inicjatyw lokalnych,

« tworzenia migjsc pracy i stworzenia warunkéw umozliwiajacych
podjecie pracy osobom dotad pozostajacym bez pracy, a takze
stworzenie korzystnych warunkéw do tworzenia nowych firm,
sprzyjajacych zwiekszeniu potencjatu oséb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy,

« wykorzystania lokalnych zasobow: surowcow, miejscowej infra-
struktury, lokalizacji (potozenia geograficznego), dziedzictwa
kulturowego, historycznego (tradycji), przyrodniczego, poten-
cjatu mieszkancow, itp.

Ponadto, opierajac sie na wynikach przeprowadzonych badan ewa-
luacyjnych, ktore wskazywaty na ograniczong efektywnos$¢ dziatan
najmniejszych LGD, projekt PROW na lata 2014-2020 zaktada pod-
niesienie dolnej granicy liczby mieszkancéw na obszarze, na kté-
rym moze byc¢ realizowana LSR z 10 000 do 30 000. Dodatkowo
proponuje sie wprowadzenie zakazu zawigzywania sie LGD na ob-
szarze tylko jednej gminy, by zwiekszy¢ wspotprace pomiedzy
sasiadujgcymi obszarami gmin oraz wzmocni¢ transparentno$¢
dziatan LGD.

Wybér LGD do realizacji LSR w nowym okresie programowania
przeprowadza samorzady wojewodztw, ktére podczas oceny LSR
beda mogty korzystac ze wsparcia zewnetrznych ekspertéw.
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Sam konkurs na wybér LSR zostanie ogtoszony w terminie jedna-
kowym w catym kraju, a ocena LSR i LGD we wszystkich wojewodz-
twach zostanie dokonana w oparciu o takie same kryteria dostepu
i wyboru.

Zgodnie z zapisami projektu Rozporzadzenia CPR, LGD przyste-

pujace do konkursu powinny przedstawi¢ LSR zawierajacg co naj-

mniej nastepujace elementy:

« definicje obszaru i ludnosci objetych strategia,

« analize potrzeb i potencjatu rozwojowego obszaru, w tym ana-
lize SWOT,

* opis celéw i wskaznikow LSR wraz z opisem zintegrowanego i in-
nowacyjnego charakteru strategii,

* Opis procesu angazowania spotecznosci lokalnej w realizacje
LSR,

« plan dziatania, obrazujacy w jaki sposob poszczegodlne cele stra-
tegii przetoza sie na konkretne dziatania,

* opis mechanizmoéw zarzadzania i monitorowania LSR,

* budzet LSR.

Odnoszac sie do propagowanego przez Komisje Europejska prze-
niesienia na poziom lokalny wiekszej odpowiedzialnosci i decyzyj-
nosci w zakresie dziatan objetych podejsciem Leader projekt nowe-
go PROW zaktada takze przekazanie LGD petnej odpowiedzialnosci
za realizacje projektéw polegajacych na dystrybucji mikrograntdw.
Projekty te okreslane mianem parasolowych majg w latach 2014-
2020 stanowi¢ odpowiedZ na pojawiajace sie do$¢ powszechnie
problemy zwigzane z wdrazaniem inicjatyw spotecznych o matym
budzecie, ktdre w obecnym okresie programowania podlegaja tym
samym zasadom weryfikacji, co duze projekty inwestycyjne.

Nowe rozwigzania zaktadaja wprowadzenie uproszczonego sys-
temu mikrograntéw, polegajacego na wdrazaniu przez mieszkan-
cow obszaru projektow matej skali w oparciu o wsparcie uzyskane
bezposrednio z LGD. Beneficjentem takich projektéw bytaby LGD
i to ona rozliczataby sie z ich realizacji. Wprowadzenie projektéw
parasolowych powinno znaczaco wptyna¢ na zmniejszenie obcig-
zenia administracyjnego instytucji wdrazajgcych podejscie LEADER
oraz zacheci¢ lokalne spotecznosci do wigkszej aktywnosci w za-
kresie sktadania wnioskdw.
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