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Prupnz:.r::jﬁ Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczaca
opracowania poradnika utatwiajacego lokalnym grupom dziatniania
przygotowanie lokalnej strategii rozwoju przyjelismy czujac powage
i odpowiedzialnosd tego zadanmia. Ze wzgledu na to, Ze wydawca
publikacji jest MRIRW, proponowane przez nas metody opracowania L5R
moga byl odbierane przez niektérych Czytelnikow jako obligatoryjne.
W rzeczywistosci sa one jedna z mozliwych propozycji. Nie nalezy ich
traktowad jako obowiazujacego wizorca, lecz jako jeden z mozliwych
wariantow. Metod opracowania strategii jest wiele i kazda nalezy uznac za
dobra, jesli efektem jest strategia zrozumiata dla tych, ktérzy maja ja wdra-
zac, wykonalna i akceptowana przez jak najwieksza grupe mieszkancow
obszaru.

Tres¢ poradnika jest oparta na rozwigzaniach dotyczacych osi 4.
Leader przyjetych w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013 oraz w projektach rozporzadzen i innych dokumentach publikowanych
przez MRIRW w koncu 2007 roku.

Miektore elementy projektow rozporzadzen prawdopodobnie zosta-
ng jeszcze zmienione, dlatego wszyscy korzystajgcy z naszego poradnika po
ukazaniu sie rozporzgdzen w ich ostateczne), zatwierdzone| wersji powinni
sprawdzic, czy opracowana przez nich strategia jest zgodna z tymi rozporza-
dzeniami.

Planowanie zmian stuzacych poprawie zycda wielu mieszkancow jest
zadaniem trudnym, ale réowniez fascynujgoym. Wszystkim, ktérzy zechcg
wykorzystac nasze propozycje Zyczymy sukcesdw w opracowaniu i poiniejszym
wdrazaniu lokalnej strategii rozwoju.

Jestesmy przekonani, Zze autentyczne, utworzone oddolnie partnerstwa
lokalne bez wiekszych probleméw poradzg sobie z opracowaniem dobrej
strateqgii, aich realizacja przyczyni sie do poprawy jakosci 2ycia mieszkancow
obszardw wiejskich. Wszyscy stoimy przed wielka szansa.

Mamy nadzieje, ze dokonujac w roku 2015 oceny realizacji osi 4.
Leader bedziemy mogli z przekonaniem stwierdzic, ze w petni te szanse
wykorzystalismy.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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Stowniczek skrétow stosowanych w publikacji:

— lokalna grupa dzialania

— lokalna strategia rozwoju

— Program Rozwoju Obszardow Wiejskich na lata 2007-2013
LT — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

1. Definicja lok

Lukalna strategia rozwoju to jeden z najwainiejszych elementow
podejicia Leader. Kazde lokalne partnerstwo aspirujace do udziatu w osi 4.
Leader Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich musi opracowac taki dokument.
Ma on podstawowe znaczenie dla losow lokalnej grupy dziatania, poniewaz jego
tresc jest oceniana przez samorzady wojewaodztw, a wynik tej oceny decyduje
o przyznaniu badz nieprzyznaniu pomocy ze srodkow osi 4. Leader.

Aby lokalne strategie rozwoju mogty byc oceniane wediug tych samych
procedur 1 kryteriow, muszg by dokumentami opracowanymi wedtug tych
samych standardow. W kazdym kraju cztonkowskim okresla je instytucja
zarzgdzajaca Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013. W Polsce
funkcje te petni Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktére przygotowato
propozycje w tym zakresie. /godnie z nimi L5R powinna zawierad wymienione
nize| elementy:

Charakterystyka LGD jako jednostki odpowiedzialne| za realizacje LSR:

1) nazwa i status prawny LGD oraz data wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego i numer w tym rejestrze;

2) opis procesu budowania partnerstwa;

3) charakterystyka cztonkdw LGD albo jej partnerdw i sposdb roz-
szerzania lub zmiany skiadu LCD;

4) struktura rady lub innego organu LGD, do ktérego wylaczne] wias-
ciwosci nalezy wybdr operac)i, zgodnie z art. 62 ust, 4 rozporza-
dzenia nr 1698/2005, tzw. ,organ decyzyjny”;

5) zasady i procedury funkcjonowania organu decyzyjnego LGD;

6) kwalifikacje i doswiadczenie oséb wechodzacych w sktad organu
decyzyjnego w formie zatacznika do LSR podlegajacego aktualizacji;

7] doswiadczenie LGD i cztonkdw LGD albo jej partnerow w realizacji
operacji w formie zatacznika do LSR.

n Opis obszaru objetego LSR wraz z uzasadnieniem jego wewnetrznej

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader



¥ R s
g T

Kich na lata 2007-2013

L z

1}
N
=
=
Q
3
N
[ = B
=
=
on
8
o

spojnosci (maksymalnie 20 stron):

1juwarunkowania przestrzenne (mapa), geograficzne, przyrodnicze,
historyczne i kulturowe;

2) ocena spoteczno - gospodarcza obszaru, w tym potencjatu demogra-
ficznego 1 gospodarczego obszaru oraz poziomu aktywnosci spo-
tecznej;

3) specyfika obszaru.

BE] Analiza SWOT dla obszaru objetego LSR, wnioski wynikajace
z przeprowadzonej analizy.

m Okreslenie celéw ogodlnych i szczegdtowych LSR oraz wskazanie
planowanych w ramach LSR przedsiewziec.

m Okredlenie misji LGD

m Wykazanie spojnosd specyfiki obszaru z celami LSR.

Uzasadnienie podejéida zintegrowanego dla planowanych w ramach
L5R przedsiewziec.

m Uzasadnienie podejicia innowacyjnego dla planowanych w ramach
LSR przedsiewzied,

m Okreslenie procedury oceny zgodnoid operacji z LSR, wyboru operacji
przez LGD i odwotania od rozstrzygnied organu decyzyjnego w spra-
wie wyboru operacji w ramach dziatania 4.1 Wdrazanie LSR
oraz Kkryteriow, na podstawie ktorych jest oceniana zgodnosc
operacji z LSR oraz kryteridw wyboru operacji, a takZze procedury zmiany

tych kryteriow.
Okreélenie budzetu LSR dla kazdego roku jej realizacji.
Opis procesu przygotowania LSR.
Opis procesu wdrazania i aktualizacji LSR.
BEE} Zasady i sposéb dokonywania oceny (ewaluacji) wiasnej.

Okreélenie powiazan LSR z innymi dokumentami planistycznymi
zwiazanymi z obszarem objetym LSR.

Wskazanie planowanych dziatan, przedsiewzied¢ lub operacji re-
alizowanych przez LGD w ramach innych programow wdrazanych
na obszarze objetym LSR.

Przewidywany wptyw realizacji LSR na rozwdj regionu i obszaréw
wiejskich.

v Informacja o zatgcznikach.



Lokalna strategia rozwoju bedzie zatem dokumentem rozbudo-

wanym, sktadajacym sie z wielu rozdziatow opisujacych réine aspekty
planowane] dziatalnosci LGD, a takie rozdziatdéw zawierajacych
opis lokalne] grupy dziatania, jej struktury i zasad funkcjonowania.
lej opracowanie jest trudnym i czasochtonnym zadaniem, wymagajacym
duzego nakiadu pracy i w wielu przypadkach takie poniesienia pewnych

kosztow. Podejmujac to zadanie Zarzad LGD, lub grupa inicjatywna two-

rzaceqgo sie partnerstwa, powinien je dobrze zaplanowad i zorganizowac.
Pierwszym krokiem powinno by przygotowanie planu dziatania,
w ktorym zostana wskazani potencjalni wykonawcy i podwykonawcy
poszczegolnych zadan czastkowych przewidzianych w planie, a takie
oszacowane koszty, jakie trzeba bedzie poniesc w zwigzku z jego realizacja.
Po zaaprobowaniu tak przygotowanej koncepcji procesu opracowania LSR
i zapewnieniu srodkow na jej realizacje mozna przystapic do dziatania.
Bezposrednie kierowanie procesem przygotowania strategii moze
pozostawac w gestii Zarzadu LGD, jednak lepszym rozwigzaniem wydaje

sie powotanie niewielkiego zespotu, ktory bytby odpowiedzialny za opra-

cowanie lokalnej strategii rozwoju.

Istota lokalnej strategii rozwoju polega na wskazaniu kierunkow
dziatania, ktdre mogg zdynamizowac rozwo] obszaru, a zasadniczym celem
pracy nad strategig jest ich poszukiwanie 1 zdefiniowanie. Podejmujac te
prace nalezy jednak pamietac, ze L5R bedzie realizowana w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, zatem sformufowane
w niej cele 1 kierunki dziatania musza byC dostosowane do requt 1 zasad
obowiazujacych w tym Programie. Z tego wzgledu opracowujac lokalng
strategie rozwoju uzasadnione bytoby ograniczenie sie do tych spraw
i problemdw, na ktére LGD moze mied realny wplyw. Biorac pod uwage
przyjete w Polsce zasady podejicia Leader, zaproponowane w LSR kierunki
dziatania powinny odnosi¢ sie do nastepujacych obszardw:

E poprawa jakosc Zycia,

B :vickszenie roznorodnosc gospodarcze),
B zwickszenie miejsc pracy,

N aktywizacja mieszkancow,

B wzmocnienie kapitatu spotecznego,

B rachowanie 1 lepsze wykorzystanie dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego.

Te same wzgledy powinny sklaniac do przyjecia horyzontu czasowego

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader



L5R zgodnego 2 okresem przewidzianym na funkcjonowanie lokalnych grup
dziatania w ramach Osi 4. Leader Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich,
czyli okresu od 2009 do 2015 roku.

LSR jest dokumentem, ktory lokalna grupa dziatania przygotowuje
przede wszystkim dla siebie. Cztonkowie lub partnerzy LGD powinni
traktowacd go jako wspolnie uzgodniony program dziatania i przyjac na
siebie odpowiedzialnosc za jego urzeczywistnienie. Strategia jest ponadto
dokumentem adresowanym do catej spotecznoici lokalnej, gdyi wiele
zawartych w niej elementow ma zwigzek z wspieraniem aktywnosci
gospodarczej lub spoteczne] mieszkancodw obszaru, badi organizacji
i przedsiebiorstw dziatajacych na obszarze objetym strategig. Jest to
wreszcie dokument opracowywany z myslg o konkursie na wybdr LGD, ktéry
w trzecim kwartale 2008 roku oglosi samorzad wojewodztwa. Wyniki tego
konkursu beda decydowac o uznaniu partnerstwa za lokalng grupe dziatania
i przyznaniu jej pomocy finansowej na realizacje przediozonej przez nig
lokalnej strategii rozwoju.

Wszystkie wyze| wspomniane powody opracowania LSR sg wazne
i powinny byl brane pod uwage przez osoby odpowiedzialne za jej
przygotowanie. Ze wzgledu na to, Ze LSR jest wewnetrznym dokumentem
programowym LGD nalezy dolozyc staran i tak doprecyzowac jej tresc, aby
zawierata ona kompletny i jednoznaczny zbior zasad i kierunkow dziatania
LGD. Niescistosci w tym zakresie mogg w przysziosci stad sie Zrodiem
powaznych konfliktdéw miedzy partnerami, paralizujgcych dziatalnosé LCD
lub nawet prowadzacych do jej rozpadu.

Z kolei skuteczne oddziatywanie na spotecznoic lokalng wymaga, aby
byt to dokument komunikatywny, przy ktérego opracowaniu wzieto pod
uwage potrzeby 1 aspiracje lokalnej spotecznoici. Najlepsza droga, ktdra
do tego prowadzi, jest partycypacyjny sposob opracowania LSR, to znaczy
z szerokim udzialem mieszkancow. lstnieje wiele metod pozwalajacych
zaangazowac spolecznoid lokalna w proces przygotowania LSR — piszemy
o tym w rozdziale dotyczacym przygotowania LSR.

Ze wzgledu na role lokalnej strategii rozwoju jako dokumentu, kto-
ry bedzie podstawa oceny dokonywane] przez samorzad wojewddztwa,
powinna ona scisle odpowiadad wymaganiom okreslonym w rozporzadze-
niach i innych dokumentach odnoszacych sie do Osi 4. Leader Programu
Rozwaoju Obszardw Wiejskich.



2. Charakterys
oraz okreslenie obszaru, dla kto

Zgﬂdnie 2z wymogami podejscia Leader, lokalna grupa dziatania
musi byc partnerstwem zioZonym z przedstawicieli trzech sektorow:
publicznego, gospodarczego i spotecznego. Kazda grupa powinna starac
sie o to, by mied w swoim skladzie znaczacy odsetek podmiotéw sektora
publicznego, sektora spotecznego i sektora gospodarczeqgo, istniejacych na
obszarze objetym LSR. W praktyce wysoka reprezentatywnosc jest osiggana
tylko w odniesieniu do sektora publicznego. Do tego sektora zaliczaja
sie miedzy innymi jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki im
podlegte, zwigzki miedzygminne, panstwowe szkoty wyisze, jednostki
badawczo-rozwojowe, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe lub
samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych (z wylaczeniem przedsiebiorstw,
bankow 1 spotek handlowych). Na obszarach wiejskich liczba tego typu
instytucji jest ograniczona, a wiekszosc tych, ktore istniejg na ogdt chetnie
przystepuje do lokalnej grupy dziatania.

Trudnie] osiggnac wysoki poziom reprezentatywnosc w odniesieniu
do sektora spotecznego. Ten sektor obejmuje miedzy innymi stowarzyszenia
i fundacje, zwigzki zawodowe, organizacje spoleczno-zawodowe rolnikow oraz
inne dobrowolne zrzeszenia i ruchy obywatelskie istniejace na obszarze ob-
jetym LSR (np. ludowe zespoly sportowe, kota gospodyn wiejskich, rady sotec-
kie, wspolnoty mieszkaniowe, miodziezowe rady samorzadowe, rady parafial-
ne). Podmiotdw o takim charakterze jest na obszarach wiejskich stosunkowo
duzo, ale tylko najaktywniejsze z nich s3 zainteresowane czionkostwem
w lokalnej grupie dziatania.

Najtrudniejsze wydaje sie uzyskanie duZego poziomu reprezen-
tatywnoici w odniesieniu do sektora gospodarczego. Poniewai part-
nerem moze byé kaidy przedsiebiorca dziatajacy na obszarze

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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wdrazania LSR, nawet w matych obszarowo partnerstwach liczbg poten-
cjalnych partneréw moina liczy¢ w setkach, za$ w duzych partnerstwach —
w tysiacach. Niestety tylko nieliczni z nich maja ochote i czas angaiowad sie
w dziatalnodd spoteczna. Dlatego sytuacja wiekszosci istniejacych w Polsce
partnerstw jest taka, ze w ich skladzie jest stosunkowo dobrze reprezento-
wany sektor publiczny, nieco gorzej wyglada sprawa reprezentatywnosci
sektora spotecznego, zas najgorzej reprezentowany jest sektor gospodarczy.
W przypadku wielu LGD, nawet takich, ktére istnieja od dtugiego czasuy,
mozna mowit o wrecz symbolicznym poziomie reprezentacji tego sektora.
ledng z przyczyn tej sytuacji byta niska atrakcyjnosc Pilotazowego Progra-
mu Leader+ dla przedsiebiorcow. Wprawdzie os 4. Leader oferuje znacznie
wiecej w tym wzgledzie, jednak trudno bytoby oczekiwac, ze przedsiebiorcy
beda tiumnie wstepowac do lokalnych partnerstw.

Jak sie wydaje, w obecnej chwili Zzadne istniejgce w Polsce partnerstwo
nie osiggnelo satysfakcjonujacego sktadu i reprezentatywnosd. Wszystkie lo-
kalne grupy dziatania powinny zatem kontynuowac, a nawet nasilic dziatania
nastawione na poszerzanie skfadu partnerstwa. Najlepiej bytoby to robic w
sposob usystematyzowany, na podstawie opracowanego i przyjetego przez
LGD planu dziatania dotyczacego pozyskiwania nowych partnerdow. Tego
rodzaju plan powinien wykorzystywac kazdg nadarzajgca sie okazje do pro-
mowania partnerstwa, jego celow 1 dziatalnosci 1 w ten sposdb zachecacd do
wspotpracy 1 przylaczenia sie do partnerstwa kolejnych podmioctow, ktore
dziatajg na obszarze objetym lokalng strategia rozwoju. Duze znaczenia ma
przy tym prezentowanie przez zarzad LGD i wszystkich aktualnych jej czton-
kow postawy 2yczliwoici i otwartosci na nowych cztonkdw.

Okreilenie obszaru wdrazania LSR jest autonomiczng decyzjg czton-
kéw LCD, ale musi ona uwzgledniaé reguly przyjete w ramach podejicia
leader. Zgodnie z zasadami, ktdre beda obowigzywaé w nowym okresie
programowania 2007-2013, obszar objety lokalng strategig rozwoju musi
byt spajny | moze obejmowac:

B ominy wiejskie,
B ominy miejsko-wiejskie z wytgczeniem miast, ktérych liczba
mieszkancow zameldowanych na pobyt staly przekracza 20 tys.,

N gminy miejskie, ktdrych liczba mieszkancow zameldowanych na
pobyt staty nie przekracza & tys.

Wyznaczajac obszar swojego dziatania, LGD musi takie brac pod
uwage warunek, zgodnie z ktorym liczba ludnosci obszaru nie moze byc
niZsza niz 10 tys. i nie wyZsza niz 150 tys. mieszkancdw zameldowanych na
pobyt staty.



Kolejnym czynnikiem, jaki nalezy brac pod uwage przy okreslaniu
obszaru jest zachowanie jego przestrzennej spéjnosci. Warunek ten jest
zachowany wtedy, gdy obszar znajduje sie w jednym obrysie, Badajac
spojnoid przestrzenng obszaru LSR bierze sie pod uwage obszar catych
gmin, bez wytaczenia miast w gminach miejsko-wiejskich, ktorych liczba
mieszkancow zameldowanych na pobyt staty przekracza 20 tys. Warunek
ten zachowany jest takie wtedy, gdy istnieje taki obszar wod, ktory
w polaczeniu z obszarem LSR tworzy obszar o przestrzennej spojnosci.

Spojnos¢ obszaru nie ogranicza sie wytgcznie do  aspektu
przestrzennego. Pojecie to dotyczy wspoélne] historii, uwarunkowan
kulturowych, przyrodniczych czy spoleczno-gospodarczych. W odniesieniu
do tych aspektow spojnosc obszaru jest niekiedy rozumiana jako
podobienstwo czy wrecz jednorodnosc gmin wchodzacych w skiad tego
obszaru lub istnienie takiego elementu, ktory wystepuje w kazdej gminie
{np. fragment tej samej linii kolejowej, kanatu lub rzeki, kompleksu lesnego,
obszaru chronionego itp.). Nie zawsze takie podejscie jest stuszne, gdyz
spojnosc obszaru jest kategoria, ktorg nalezy rozpatrywac i oceniac w relacji
do przyjete] dla catego obszaru lokalne| strategii rozwoju.

W pewnych sytuacjach gminy tworzace obszar wdrazania L5R moga
byC znacznie zroznicowane, ale jesli pod pewnymi wzgledami majg one
charakter komplementarny, te wtasnie wzgledy pozwalajg opracowacd
wspaolng strategie rozwoju dla catego obszaru, stajac sie jednoczeinie
uzasadnieniem spojnosici tego obszaru.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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3. Zawiazanie partn

na podstawie ustawy z

0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow
EFRROW

Lnkalna grupa dziatania, ktora nie uczestniczyla w Pilotazowym
Programie Leader+, moie starac sie o pomoc ze srodkow Osi 4. Leader tyl-
ko jako grupa utworzona w oparciu o ustawe Prawo o stowarzyszeniach oraz
art. 15 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkow
EFRROW. Jedyna dopuszczalng forma prawng dla takiego partnerstwa jest ,spe-
cjalny” rodzaj stowarzyszenia. Pierwsza czynnoscy podjeta w celu jego utworze-
nia powinno byc zwolanie zebrania zatozycielskiego. W zebraniu musi uczestni-
czyc co najmniej 15 podmiotow, Moga to byt nie tylko osoby fizyczne, jak to jest
w przypadku ,typowego” stowarzyszenia, ale takze osoby prawne. W zebraniu
zatozycielskim nie trzeba uczestniczyC osobiscie, moina to zrobic poprzez swo-
jego petnomocnika, przy czym petnomocnictwo winno miec forme pisemng
i zawierac upowaznienie do konkretnych czynnosci.

Podstawowym zadaniem zebrania zalozycielskiego jest uchwalenie
statutu 1 wybor komitetu zatozycielskiego. Czionkow komitetu wybiera sie
sposrod osob obecnych na zebraniu poprzez gtosowanie zwykia wiekszoscig
glosow (do komitetu zostajg wybrani kandydaci, kiorzy uzyskali najwieksza
liczbe glosdow). Utworzenie komitetu winno by¢é udokumentowane
stosownym protokolem zawierajgcym rejestracje wszystkich zdarzen
i czynnosd oraz: date, miejscowosd, imiona i nazwiska kandydatow do
komitetu, liczbe oddanych na nich glosdw, liczbe oséb biorgcych udziat
w glosowaniu, wskazanie, kto zostat wybrany, podpisy zatozycieli. Protokot
musi miec forme pisemng, moze by sporzadzony przez notariusza. Liczba
os6b wchodzacych do komitetu moze byé dowolna - ustawa Prawo
o stowarzyszeniach nie reguluje tej kwestii,

Statut jest podstawowym aktem normatywnym regulujgcym ustrdj
stowarzyszenia.

W odniesieniu do lokalne] grupy dziatania tworzonej w formie
SSpecjalnego” stowarzyszenia powinien on zawierac nastepujace elementy:



BN nazwa stowarzyszenia — przepisy nie wymagajg, aby w nazwie
uwzglednic stowo ,stowarzyszenie”, jednak nazwa musi sie
odrozniac od nazw innych instytucji i organizacji,

B podstawa prawna utworzenia stowarzyszenia — naleiy podad
Ustawe z 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach oraz
Ustawe z 7 marca 2007 roku o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich,

B teren dziatania — teren dziatania stowarzyszenia w zasadzie po-
winien pokrywac sie z obszarem wdrazania LSR, jednak taki za-
pis stanowitby bardzo duze ograniczenie na przyktad dla po-
dejmowania dziatann innych niz o5 4. Leader PROW 2007-2013.
Dlatego praktyczniej jest postapic w tym wzgledzie podobnie jak
wiekszosC LGD uczestniczgcych w Pilotazowym Programie Leader+
i wskazac jako teren dziatania stowarzyszenia obszar Rzeczypospo-
litej Polskiej. Mozna jednak okreslhic w statucie takze obszar wdra-
Zania LSR, podkreslajgc w ten sposob jego szczegdlne znaczenie dla
stowarzyszenia,

B siedziba stowarzyszenia — siedziba stowarzyszenia jest miejscowosc,
w ktorej siedzibe ma jej organ zarzadzajacy. Od siedziby nalezy od-
roznid adres, ktory zawiera ulice, numer domu, lokalu. Wskazanie
siedziby ma znaczenie dla okreslenia wtasciwosci miejscowej sadu re-
jestrowego, marszatka petniacego role organu nadzoru, a takie urzedu
marszatkowskiego, w ktdrym stowarzyszenie bedzie sktadad wniosek
w konkursie na wybdr LGD do realizacji LSR,

I organ nadzoru — zgodnie z ustawa o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z wudziatem Srodkéw EFRROW organem nadzoru
Specjalnego” stowarzyszenia jest marszatek wojewodztwa. lest
to istotna réznica w pordwnaniu z typowymi” stowarzyszeniami,
dla ktorych zgodnie z ustawa Prawo o stowarzyszeniach organem
nadzoru jest starosta,

I cele i sposoby ich realizacji — cel stowarzyszenia nie moze by
sprzeczny z Konstytucja i nie mozZe mied charakteru zarobkowego.
Poza tym cel winien oddawac kierunek dziatalnosci stowarzyszenia,

B prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — zgodnie z ustawa
o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem sSrodkow
EFRROW lokalna grupa dziatania moze prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarcza, ale tylko taka, ktora stuzy realizacji lokalnej strateqgii
rozwoju. Ta sama ustawa wymaga, aby LGD okreslito w swoim

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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statucie zakres prowadzone] dziatalnosci. Praktycznym sposobem
spetnienia tego wymoagu jest umieszczenie w odpowiednim artykule
statutu listy dziatan wybranych z Polskie] Klasyfikacji Dziatalnosdi,
tacznie z podanierm odpowiedniej numeracji,

B sposob nabywaniai utraty cztonkostwa, przyczyny utraty oraz prawa
i obowiazki cztonka - statut powinien okreslacd czynnosci, ktdre musi
wykonac kandydat na czionka, aby uzyskac cztonkostwo, a takze
organy wiasciwe do podejmowania decyzji w tym zakresie,

B wiadze stowarzyszenia - rodzaj organdw stanowigcych wia-
dze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupet-
niania skfadu oraz ich kompetencje (sposdéb reprezentowa-
nia stowarzyszenia oraz zaciagania zobowigzan majatkowych,
a takze warunki waznoéci jego uchwat); konstruujac strukture stowa-
rzyszenia naleiy oprécz ustawy Prawo o stowarzyszeniach uwzgled-
nic wymdg ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzia-
tem srodkow EFRROW dotyczacy powotania organu decyzyjnego,

B sposobuzyskiwaniasrodkowfinansowychoraz ustanawianiasktadek
- statut powinien okreslad podstawy finansowe stowarzyszenia,
atakzewskazywac sposob ustanawiania sktadek, jako podstawowego

Zrodia finansowania,

B rasady dokonywania zmian statutu - statut powinien przede
wszystkim okreslac wymagang wiekszosc potrzebng dla dokonania
zmiany statutu. Przepisy statutu moga takze zaktadad obowigzek
konsultacji przed uchwaleniem zmian,

B sposob rozwigzywania stowarzyszenia - w statucie winno byd
okreslone, jaka wiekszoscig gtosdow walne zebranie podejmuje
uchwate o rozwigzaniu stowarzyszenia oraz jakie musi byc
kworum. Statut moze tei zawieral postanowienia wskazujace
sytuacje, w ktorych stowarzyszenie sie rozwiazuje, a takze kto jest
likwidatorem.

Jesli stowarzyszenie zamierza tworzyC jednostki terenowe, ma
obowiazek okreslic w statucie strukture organizacyjng i zasady tworzenia
tych jednostek.

Po uchwaleniu statutu, w terminie 7 dni od swego posiedzenia
komitet zatozycielski powinien ziozy¢ do sadu rejestrowego wniosek
o zarejestrowanie stowarzyszenia.

Wriosek skiada sie na stosownym formularzu KRS-W20, kidry



mozna otrzymad w sadzie lub pobrac ze strony internetowe] Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W przypadku ziozenia wniosku z pominieciem urzedowego
druku sad wzywa do uzupetnienia brakow pod rygorem zwrotu pisma.

Do wniosku nalezy dotaczyd: statut, protokot z wyboru komitetu
zatozycielskiego, liste zatozycieli, informacje o adresie tymczasowej
siedziby stowarzyszenia oraz uwierzytelnione notarialnie albo zloione
przed sedzig lub upowainionym pracownikiem sadu wzory podpiséw
0s6b upowaznionych do reprezentowania stowarzyszenia. Lista zatozycieli
powinna zawierac imiona i nazwiska, date i miejsce urodzenia, miejsce
zamieszkania oraz ich wtasnoreczne podpisy. W stosunku do cztonkow
zatozycieli bedacych osobami prawnymi, na liscie nalezy podac nazwe i adres
siedziby oraz informacje o osobach uprawnionych do reprezentowania
danego podmiotu. Dokumenty bedace podstawg wpisu winny byc ziozone
w oryginatach lub poswiadczonych urzedowo odpisach lub wyciggach.
Postepowanie jest zwolnione od optat sadowych. Jezeli stowarzyszenie
chce dokonac wpisu w rejestrze przedsiebiorcow musi jednak zaptacic
kwote 1000 zi.

Po ziozeniu wniosku sgd niezwtocznie przystepuje do jego analizy,
jednoczesnie kopie wniosku dorecza organowi nadzoru, kidry moze
wypowiedziec sie w jego kwestii. Jesli statut jest zgodny z prawem, a jego
zatozyciele spetniajg wymagania ustawowe, to sad wydaje postanowienie
o zarejestrowaniu. Rozstrzygniecie winno nastgpic nie pozniej, niz w ciggu
3 miesiecy od dnia ziozenia wniosku.

Stowarzyszenie rejestrowane jest w  rejestrze  stowarzyszen
wchodzacym w  skfad Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Whpis
stowarzyszenia do rejestru mozZe byé dokonany niezwlocznie po wydaniu
postanowienia, pomimo, iz postanowienie nie jest prawomocne, Wpis do
rejestru polega na wprowadzeniu do systemu informatycznego danych
zawartych w postanowieniu sadu rejestrowego. W aktach rejestrowych
wpisuje sie wzmianke o dacie, godzinie 1 minucie dokonania wpisu
w rejestrze. Z chwila wpisania do rejestru stowarzyszenie uzyskuje
osobowosd prawng. Z wpisem wiaze sie domniemanie prawdziwosci danych
nim objetych. KRS jest jawny - kazdy ma do niego dostep.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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4. Struktura LGD i zas

‘1 Formy prawne LGD i sposéb powotywania organéw

Forma prawna oraz struktura partnerstwa i proces powolywania jego
organow to kwestia zupelnie podstawowa, ktdra musi byc uregulowana
w statucie. Przyjete w tym wzgledzie rozwigzania musza byc zgodne
Z wymogami PROW 1 regulacjami ustawowymi, w przeciwnym razie sad
rejestrowy nie dokonatby rejestracji grupy.

MNajlepiej dostosowana do zasad podejicia Leader formg prawng jest
opisane w poprzednim rozdziale ,specjalne” stowarzyszenie utworzone
na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach i ustawy o wspieraniu
rozwoju obszardw wiejskich z udziatem srodkéw EFRROW. Obligatoryjnymi
elementami w strukturze takiego stowarzyszenia sa:

B walne zebranie cztonkow,
N -arzad,
N crgan kontroli (komisja rewizyjna),

. organ decyzyjny (rada).

Jedng z zalet stowarzyszenia jest bardzo jednoznaczna definicja part-
nera, réwnoznaczna z kategorig cztonkostwa. W stowarzyszeniu ,specjal-
nym” cztonkiem zwyczajnym moga byc zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby
prawne, Jezeli stowarzyszenie zamierza ubiegac sie o status lokalne] grupy
dziatania, wirdd jego cztonkéw powinni by przedstawicie sektora publicz-
nego, sekiora gospodarczego 1 sektora spoteczneqgo. Przystgpienie do sto-
warzyszenia odbywa sie zgodnie z okreslona w statucie procedurg wymaga-
jacg ztozenia deklaracji cztonkowskiej. W przypadku osob prawnych takie
oswiadczenie skiada organ reprezentujacy te osobe na zewnatrz.




Wszyscy cztonkowie stowarzyszenia tworza walne zebranie czion-
kow, ktore jest najwyisza wladza stowarzyszenia. Przepisy dopuszczaja,
by w przypadku, gdy liczba cztonkéow przekroczy okreslong w statucie wiel-
kosc, w miejsce zebrania cztonkdow powotad zebranie delegatdw. W takim
przypadku statut musi okreslad zasady wyboru delegatdw i czas trwania ich
kadencji. Zebranie delegatdw jest dobrym rozwigzaniem w przypadku sto-
warzyszen, w ktérych duza liczba cztonkdw uniemozliwia lub w znacznym
stopniu utrudnia zwotanie i odbycie zebrania cztonkow.

Kompetencje walnego zebrania okreila statut. W przypadku
stowarzyszenia bedacego lokalng grupg dziatania kompetencje tego organu
powinny obejmowac:

B uchwalanie statutu 1 jego zmian,

I wybor zarzadu i jego odwotanie,

I wybor komisji rewizyjnej lub innego organu kontroli wewnetrzne;j,
B wybor organu decyzyjnego (rady),

B :atwierdzanie lokalnych kryteriow wyboru projektow,

B -otwierdzanie regulaminu walnego zebrania cztonkow oraz innych
regulaminow, w szczegdlnosd regulaminu zarzadu i regulaminu rady,

B podejmowanie uchwal w najwainiejszych dla stowarzyszenia
sprawach takich jak:
rozwigzania stowarzyszenia, nabyda i zbyde nieruchomosd, wyrazenia
zgody na zaciggniecie zobowigzan przekraczajacych kwote, do kidre]
zobowigzanie zacigga zarzad, wyrazania zgody na podjecie kredytu lub
zaciggniecie pozyczki,

B podejmowanie uchwat w sprawach finansowych tj. uchwalanie
planow finansowych, przyjmowanie sprawozdania finansowego
2 dziatalnosc zarzadu oraz udzielania z tego tytutu absolutorium
jego cztonkom,

I ustalanie programu dziatania stowarzyszenia,

B ustalanie wysokoscl wkladdw czlonkowskich oraz skiadek czion-
kowskich itp.

Walne zebranie podejmuje decyzje w formie uchwaly, w drodze
gtosowania. Zgodnie z zasada demokracji w gtosowaniu wszyscy cztonkowie
maja rowna ilos¢ gtosdw. Statut przesadza o tym, jaka wiekszoscig gloséw
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zapadaja uchwaty. Moze to byd zwykta wiekszosc gtosdw (wiece] glosow za
uchwata niz przeciw), wiekszosc bezwzgledna (50% + 1 gtos) lub wiekszoscé
kwalifikowana np. 2/3 lub 3/5 wainie eddanych gtosdw.

Kolejnym obligatoryjnym organem stowarzyszenia jest zarzad.
Wyboru zarzadu zgodnie z ustawa dokonuje walne zebranie, chyba ze zarzad
zostal wybrany przed rejestracja przez zatoiycieli stowarzyszenia. Sktad
zarzadu, jego kadencje i kompetencje okresla statut. Do najwazniejszych
naleza:

H reprezentowanie stowarzyszenia na zewngtrz,

B kierowanie biezaca dzialalnoscig stowarzyszenia,

m

i
o
A
2
™~
3
m

=
S
-
g

BN acigganie w imieniu stowarzyszenia zobowiazan finansowych.

Zasadg dziatania zarzadu winna byc kolegialnos€. Statut powinien
okreslag, czy oswiadczenia woli w imieniu stowarzyszenia sktadajg wszyscy
cztonkowie zarzadu czy tez kilku z nich, czy jednoczesnie powinno dziatac
dwoch czy wystarczy, Ze kaidy z osobna. Statut moie takze okreslac, ze
zaciggniecie zobowigzania powyie] pewnej kwoty wymaga zgody walnego
zebrania. Bez te] zgody czynnosc prawna nig objeta nie dochodzi do
skutku.

Organ kontroli jest trzecim organem niezbednym do funkcjonowania
stowarzyszenia. Na ogdt przybiera onforme komisji rewizyjnej. Kompetencje
te] komisji powinien okreslac statut. Do zwyczajowych kompetencji komisji
rewizyjnej nalezg:

-

Program anwnjlfﬁhszarﬁw w

BN kontrola dziatalnosci zarzadu pod katem celowoici i legalnodd
(zgodnoici z prawem),

B kontrola rocznych sprawozdan z dziatalnodc zarzadu i sprawoz-
dan finansowych oraz wydawanie opinii w tym zakresie,

B wystepowanie do walnego zebrania o udzielenie absolutorium
cztonkom zarzadu z tytutu ztozonego sprawozdania.

Ostatnim obligatoryjnym organem stowarzyszenia bedacego lokalng
grupg dziafania jest rada petnigca funkcje organu decyzyjnego. Do jej
wylacznej kompetencji nalezy wybdr operacji, ktére majg byc finansowane
w ramach strategii opracowanej przez lokalna grupe dziatania. Wyboru
czionkdw rady dokonuje walne zebranie cztonkdw. Zasady wyboru powinny
by¢ tak skonstruowane, aby w skiadzie rady co najmniej potowe cztonkow
stanowili przedstawiciele sektordow gospodarczego i spotecznego. Nalely
tez przestrzegac zakazu taczenia funkcji w radzie z funkcja w zarzadzie lub
w organie kontroli.




Lokalne grupy dziatania, ktére majg forme fundacji, stowarzyszenia
lub zwiazku stowarzyszen, ale uzyskaty dofinansowanie w ramach |l
schematu Pilotazowego Programu Leader+, moga zachowad dotychczasowa
forme prawna, jednak musza dostosowac strukture do nowych wymagan
i zmodyfikowac statuty.

Kazda z LGD, jezeli zamierza ubiegal sie o pomoc w ramach
PROW 2007-2013, musi spetnia¢ kryteria dostepu i wyboru okreslo-
ne w PROW 2007-2013. Pamietac takie nalezy, Zze poza wszystki-
mi zmianami wplywajacymi na konstrukcje lokalnej grupy dziatania,
niezbedne jest takie wprowadzenie do statutu zapiséw méwigcych o reali-
zacji lokalnej strategii rozwoju - jako celu. Celem LGD w ramach Schematu
Il dziatania 2.7 Pilotazowy Program Leader+ byta realizacja Zintegrowanych
Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich. Zgodnie z art. 61 lit. a rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wspar-
cia rozwoju obszardow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005)
w ramach podejicia Leader w okresie 2007-2013 realizowane beda lokal-
ne strategie rozwoju. Koniecznosc zmian w statutach dotyka jednak tylko
LGD ktore, otrzymaly pomoc w ramach Schematu |l Pilotazowego Progra-
mu Leader+, bad?# nie otrzymaty ww. pomocy, a powstaty przed wejiciem
w Zycie ustawy z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
ze srodkow EFRROW.

W zwiazku z tym, Zze przed wejsciem w Zycie ww. ustawy, powstajace
LGD przyjmowaly formy prawne na podstawie rozwigzan prawnych, ktore
nie uwzgledniaty w petni specyfiki podejécia Leader, stad obarczone byly
wadami z punktu widzenia celow jakie przyiwiecajg podejéciu Leader.

Stowarzyszenie ubiegajace sie o wybor
w ramach PROW 2007-2013

W przypadku, gdy LGD w formie stowarzyszenia chce ubiegacd sie
o dofinansowanie ze srodkow osi 4. Leader w ramach PROW 2007-2013
musi spetniad kryteria dostepu okreslone w PROW. Oznacza to, 2e LGD musi
dokonac zmian statutu w szczegolnosci:

m wprowadzic jako cel dziatania realizacje lokalnej strategii rozwoju,

rozdzieli¢ funkcje decyzyjng od zarzadczej, jesli dotychczas byly
one polaczone,

A poviota¢ obok istniejacego juz zarzadu, organ decyzyjny, do kté-
rego wylaczne] kompetencji nalezy wybér operacji. Co najmnie]
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50% sktadu tego organu powinni stanowic przedstawiciele partne-
row spolecznych i gospodarczych.

Zrmiany statutu musza byc zgloszone do KRS, jednakie numer pod
jakim zarejestrowane jest stowarzyszenie pozostaje bez zmian.

Zasada trojsektorowosci jest zachowana w stowarzyszeniu, jednakie
przedstawiciele réznych sektordw nie s3 rownouprawnieni, ze wzgledu na
to, iz osoby prawne moga byc tylko cztonkami wspierajacymi takiego stowa-
rzyszenia — dotyczy to takie gmin — jednostek samorzadu terytorialnego.
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Stowarzyszenie zmieniajac statut moze wprowadzi¢ zmiany dostoso-
wujace je do regulacji art. 15 ustawy z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich ze srodkdw EFRROW — zmiany te dotyczyé beda:

B podstawy prawne] drziatania LGD = nie tylko ustawa Prawo
o stowarzyszeniach, ale takze ustawy z 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z srodkéw EFRROW,

-
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N czionkostwa rowniez oséb prawnych,

B nadzoru sprawowanego przez marszatka,
B prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

B powolania rady jako organu decyzyjnego odpowiedzialnego za
wybor operacji.

- Zwigzek stowarzyszen ubiegajacy sie o wsparcie w ramach
PROW 2007-2013

W przypadku, gdy LGD w formie zwiazku stowarzyszen chce ubiegac
sie o dofinansowanie ze Srodkdw osi 4. Leader w ramach PROW 2007-2013
musi spetniac kryteria dostepu okreslone w Programie. Oznacza to, ze LGD
w formie zwigzku stowarzyszen musi dokonac zmian statutu w szcze-
golnosci:

m wprowadzic jako cel dziatania realizacje lokalnej strategii rozwoju,

rozdzieli¢ funkcje decyzyjng od zarzadczej, jesli dotychczas byty
one potaczone,

powotac obok istniejacego juz zarzadu, organ decyzyjny, do
ktérego wylacznej kompetencji nalezy wybér operacji. Co najmniej
50% skiadu tego organu powinni stanowic przedstawiciele partne-




row spotecznych i gospodarczych.

Zrmiany statutu musza byd zgtoszone do KRS, jednakie numer pod
jakim zarejestrowany jest zwiazek stowarzyszen pozostaje bez zmian.

Zasada trojsektorowosci jest zachowana w zwigzku stowarzyszen,
jednakie przedstawiciele roznych sektorow nie sa rownouprawnieni, ze
wzgledu na to, iz osoby prawne, o celach zarobkowych, moga by¢ tylko
cztonkami wspierajacymi takiego zwigzku stowarzyszen — dotyczy to gmin
— jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwiazek stowarzyszen moze takie wejsc jako cztonek ,specjalnego”
stowarzyszenia. Oznacza to, ze zachowuje swojg dotychczasowa struktu-
re, wiadze, a takie podtrzymuje swoje zobowigzania dotyczace realizacji
Schematu Il Pilotazowego Programu Leader+. Wymog jednej LGD na da-
nym obszarze odnosi sie do LGD wybranych w ramach PROW 2007-2013.
Nie ma wiec przeciwwskazan, by zwigzek stowarzyszen, ktory realizowat
strategie w ramach S5chematu |l Pilotazowego Programu Leader+, byt czion-
kiem LGD wybranej w ramach PROW 2007-2013.

- Fundacja ubiegajaca sie o wsparcie

w ramach PROW 2007-2013

W przypadku gdy LGD w formie fundacji chce ubiegac sie
o dofinansowanie ze srodkéw osi 4. Leader w ramach PROW 2007-2013
musi spetniac kryteria dostepu okreslone w Programie. Oznacza to, Ze LGD
w formie fundacji musi dokonac zmian statutu w szczegolnosd:

m wprowadzic jako cel dziatania realizacje lokalnej strategii rozwoju,

m rozdzielic funkcje decyzyjng od zarzadczej, jesli dotychczas byty
one potaczone,

_puwntati obok istniejacego jui zarzadu, organ decyzyjny, do
ktorego wylgcznej] kompetenc)i nalezy wybor operacji.
Co najmniej] 50% skiadu tego organu powinni stanowic
przedstawiciele partnerow spotecznych 1 gospodarczych.
W odniesieniu do organu decyzyjnego najlepszym rozwigzaniem
wydaje sie powotanie go przez rade fundacji. Organ
decyzyjny moze mieC dowolng nazwe - wazne jest jedynie,
by przynajmniej 0% stanowili partnerzy spoteczni i gospodarczy.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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Zmiany statutu musza byc zgloszone do KRS, jednakie numer pod
jakim zarejestrowana jest fundacja pozostaje bez zmian.

W przypadku fundacji konieczne jest rdwnieiz jednoznaczne
zdefiniowanie kategorii partnera LGD. Poniewaz w fundacji nie wystepuje
pojecia cztonkostwa, trzeba w te] sytuacji stworzydinng formute pozwalajaca
precyzyjnie i jednoznacznie definiowad partnerow LCD. Taka formute
moze stanowic procedura podjecia wspotpracy z fundacja, ktora bytaby
odpowiednikiem procedury przystapienia do stowarzyszenia.

Procedura zwigzana z przyjeciem w poczet partnerow powinna
przewidywad ztozenie przez kandydata deklaracji lub zobowigzania do
wspotpracy na rzecz realizacji celéw fundacji, analogicznego do deklaracji
cztonkowskiej w stowarzyszeniu. Po rozpatrzeniu tej deklaracji przez zarzad
fundacji i wydaniu pozytywnej decyzji kandydat nabywatby status partnera.
Status ten bytby jeszcze bardziej wyrazisty, gdyby zastosowac mechanizm
polegajacy na tym, ze po wydaniu pozytywne] decyzji przez zarzad, rada
fundacji na swoim najblizszym posiedzeniu bytaby zobowiazana do
podjecia uchwaty przyznajacej nowemu partnerowi miejsce w radzie.
W ten sposob rada - analogicznie do walnego zebrania czionkow
w stowarzyszeniu — bylaby organem, w ktorym byliby reprezentowani
wszyscy partnerzy fundacji. Zgodnie z wymogami podejscia Leader fundacja
ubiegajaca sie o status lokalnej grupy dziatania powinna miec wirdd swoich
partneréw reprezentantéw wszystkich trzech sektoréw (publicznego,
gospodarczego 1 spotecznego).
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Jedynym obligatoryjnym organem fundacji jest zarzad, jednak wiek-
szoscl fundacji ma bardziej zlozong strukture i oprécz zarzadu powotuje
inne organy. 53 to najczesciej:

I rgromadzanie fundatorow,
EE rada fundacji,
I komisja rewizyjna.

W sktad zgromadzenia fundatoréw moga wchodzic tylko fundatorzy,
dlatego ich liczba jest z gdry okreslona i niezmienna w catym okresie
dziatania fundacji. Zmienny sktad moze miec rada fundacji, do ktére] moga
by powolywane réizne osoby, przy czym ich liczba moie by¢ okreslona
w statucie lub nieograniczona, Dla LGD lepsze jest to drugie rozwigzanie,
gdyz umoziliwia zastosowanie mechanizmu, o ktorym byta mowa wyzej,
polegajacego na poszerzaniu rady o kazdego nowego partnera. Aby przyjac
taki mechanizm statut musi zawierad zapisy upowainiajace rade fundacji
do uzupetniania lub powiekszania swojego sktadu poprzez podjecie
odpowiednie] uchwaty.




W LGD majacej status prawny fundacji do kompetencji rady fundacji
powinny naleze¢ nastepujace sprawy:

EE dokonywania zmian w statucie,

B wybor zarzadu oraz ustalanie liczby cztonkdéw zarzadu 1 zasad ich
wynagradzania,

B wybor organu decyzyjnego,
B zatwierdzanie lokalnych kryteridow wyboru projektow,

I wybor cztonkow komisji rewizyjne) (o ile statut przewiduje powotanie
takiego organu),

e ustalanie kierunkdw i programéw dziatania fundacji,
I faczenie sie z inna fundacja,
I sprawowanie nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig fundacji,

H cpiniowanie propozyci i projektow zarzadu, w zakresie ktérych fun-
dacja bedzie sie starac o dofinansowanie,

I wydawanie opinii w innych sprawach przedstawionych przez zarzad.

Statut moie zawieral szczegotowe postanowienia, dotyczace
sposobu podejmowania decyzji przez poszczegolne organy fundacji lub
jedynie ogolne zasady w tym wzgledzie. W drugim przypadku konieczne jest
opracowaniei zatwierdzenie przez rade fundacji dodatkowych regulaminéw
pracy okreslajgcych zasady funkcjonowania poszczegolnych organow.

Fundacja nie ma obowigzku powotywania organu kontroli, jednak
pozostawienie w reku zarzadu peini uprawnien 1 kompetencji nie jest
rozwigzaniem dobrym. Dlatego w wiekszosci fundacji wydzielono
uprawnienia kontrolne i nadzorcze w zakresie majatku powierzajgc je
komisji rewizyjnej. Jej zadaniem jest biezgca i okresowa kontrola majgtku,
bilansu 1 wynikow ekonomicznych fundacji, ocena dziatalnosci zarzadu
fundacji, opiniowanie sprawozdania finansowego fundacji 1 przedstawienie
zgromadzeniu fundatorow (lub radzie fundacji) wnioskéw pokontrolnych.
Statut powinien okreslad sposéb wyboru czltonkdw komisji rewizyjnej, czas
trwania ich kadencji oraz sposéb podejmowania decyzji przez ten organ.

Fundacja moze takze weji¢ jako czlonek do ,specjalnego”
stowarzyszenia. Oznacza to, Ze zachowuje swoja dotychczasowsa strukture,
wladze, a takie podtrzymuje swoje zobowigzania dotyczace realizacji
Schematu |l Pilotazowego Programu Leader+. Wymog jednego LGD na
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danym obszarze odnosi sie do LGD wybranych w ramach PROW 2007-2013.
Nie ma wiec przeciwwskazan, by fundacja, ktéra realizowata strategie
w ramach Schematu |l Pilotazowego Programu Leader+, byta czlonkiem LGD
wybranej w ramach PROW 2007-2013.

Bez wzgledu na to, jaka forme prawna ma lokalna grupa
dziatania, podkreslac nalezy obowiazujacy ja wymodg rozdzielenia
funkcji decyzyjnej (wybor operacjii do finansowania) od zarzadczej
|biezace zarzadzanie LGD). Wiaze sie z tym problem utozenia wtasciwych
relacji miedzy zarzadem 1 organem decyzyjnym. Zarzad, zgodnie
Z obowigzujgcym wymogiem, nie moZe uczestniczyc w procesie wyboru
operacji, bowiem jest to wylaczng kompetencja organu decyzyjnego.
Jednak to zarzad odpowiada za catoksztalt dziatalnosc LGD i jest
2 tego rozliczany w formie absolutorium.
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Przy braku ocdpowiednich uregulowan wewnetrznych moze docho-
dzi¢ do paradoksalnej sytuacji, ze zarzad bedzie ponosit odpowiedzialnosc
za niewtascwe decyzje organu decyzyinego. |ch skutki mogg byc bardzo brze-
mienne dia LGD, na przyktad spowodowac brak srodkow na biezgcg dzia-
talnosc. Jest to zwigzane z mechanizmem finansowania kosztow biezgcych
LGD. Zasady osi 4. Leader stanowig, Ze koszty te kwalifikujg sie do refundacji
jedynie do wysokosa 15% sumy zrefundowanych kosztow kwalifikowalnych
wszystkich operacji zrealizowanych w tym okresie w ramach L5R opracowa-
nej przez i3 LGD. W sensie finansowym ogromna wiekszosg, bo okoto 80%
dziatai przeprowadzonych przez LGD to beda operacje dofinansowane
w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, czyli te,
w odniesieniu do ktdrych decyzje podejmuje organ decyzyjny. Jezeli ten
organ bedzie podejmowat niewtaiciwe decyzje, polegajace na wybo-
rze operacji, ktdre nie zostana zrealizowane lub zostang Zle zrealizo-
wane, to agencja platnicza nie wyplaci w tych przypadkach pomocy lub
wyptaci ja w zmniejszone] wysokosci. LGD odczuje to w postaci mniej-
szego — niz zakladano - odpisu na pokrycie swoich kosztéw biezacych.

-
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Zarzad wprawdzie nie moie bezposrednio ingerowad w proces
wyboru operacji, ale wydaje sie wiasciwym rozwiazaniem, aby w zamian
miat prawo oceny decyzji podejmowanych przez organ decyzyjny
w kontekscie ich konsekwencji dla catoksztattu dziatalnosci LGD i idace
za tym prawo wnioskowania na walnym zebraniu cztonkow stowarzyszenia
{w przypadku fundacji — na posiedzeniu rady fundacji) o odwotanie
poszczegolnych cztonkdw tego organu lub nawet catego sktadu.




2 Analiza doswiadczen wynikajacych z wykorzystania
dotychczasowej pomocy publicznej na danym obszarze

Lokalne grupy dziatania funkcjonujace w ramach Pilotazowego
Programu Leader+ (PPL+) z pewnoscig wykorzystaja doswiadczenia kilku lat
przygotowan do Leader’a w konstruowaniu lokalne] strategii rozwoju. Wiele
z nich przygotowujgc Zintegrowana Strategie Rozwoju Obszardw Wiejskich

- Z5ROW (do Il 5chematu PPL+) skonstruowato jg na kilka- kilkanascie lat.

Lokalna strategia rozwoju bedzie wiec w takim przypadku tylko forma

uaktualnienia Z5ROW 1 dostosowania jej do wymogow PROW 2007-2013.

W podobny sposéb nalezy odniesd sie do doswiadczen samorzgdow
i innych podmiotow wchodzgcych w sktad partnerstwa. Podejmowane
przez lokalne grupy dzialania przedsiewzieda z pewnoscig byly s3 1 bedg
przedmiotem wielu projektow planowanych przez inne podmioty z wielu
Zrodet finansowania w innych programach np. z Europejskiego Funduszu

Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ze srod-

kow regionalnych programoéw operacyjnych), czy wreszcie mozliwosc
zainteresowania poszczegolnymi przedsiewzieciami inwestordw prywatnych.
MNa etapie tworzenia strategii, najpdiniej przed ostatecznym jej
zatwierdzeniem nalezy przeprowadzi¢ szerokie konsultacje z réinymi
podmiotami (szczegolnie samorzadamiiinnymi organizacjami partnerskimi
LGD) celem wyciagniecia wnioskow z dotychczas realizowanych projektow
oraz uzgodnienia zakresu synergii pomiedzy dziataniami przewidzianymi
w L5R i innymi projektami. W momencie zatwierdzenia lokalnej strategii
rozwoju  z pewnoscig zakohczonych zostanie szereg przedsiewzied

finansowanych w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006.

Szczegolnie przydatna moZe byl analiza efektow takich dziatan, ktore
w nieco zmienionej postaci kontynuowane sa w okresie 2007-2013, jak na
przyktad ,Odnowa i rozwaj wsi”.

Z drugiej strony doswiadczenia okresu 2004 -2006 w zakresie realizacji
Europejskiego Funduszu Spotecznego (programu Rozwaoj Zasobow Ludzkich
oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego)
przyniosty wiele nowych dziatarn w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki nalata 2007-13. Dziatanie 9.5 ,Oddolneinicjatywy edukacyjne” zostato
uruchomione jako pierwsze praktycznie we wszystkich regionach i pierwsze
doswiadczenia jego wdrazania moga byc przydatne dla doprecyzowania
zapisow LSK.
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ﬁ3 Reprezentatywnosc i struktura organu decyzyjnego

Sktad organu decyzyjnego jest jedna z podstawowych kwestii
w kazdej lokalnej grupie dziatania. Przedstawiciele sektora spotecznego
i gospodarczego {acznie powinni stanowic w nim co najmniej 50% sktadu,
W przeciwnym razie partnerstwo nie bedzie spetniac kryteriow dostepu.

Bytoby wskazane, aby poziom reprezentatywnosd poszczegélnych
sektorow w organie decyzyjnym byt zblizony do podobnych wskaznikow
liczonych dla catego partnerstwa.

Ma przyktad jezeli w skiadzie LGD partnerzy publiczni stanowig 55%
czionkdéw, partnerzy spoteczni 35% cztonkdw i partnerzy gospodarczy 10%,
a w organie decyzyjnym partnerzy publiczni stanowig 45% cztonkow, part-
nerzy spoteczni 40% czionkdw i partnerzy gospodarczy 15%, to roznice
w skiadzie sg niewielkie, nie przekraczaja bowiem 10 punktéw procento-
wych. Mozna w te] sytuacji powiedzie, ze czionkowie organu decyzyjne-
go odzwierciedlaja skiad partnerstwa. Zasade te bedzie trudno zrealizowac
w partnerstwach, majacych symboliczna reprezentacje przedstawicieli sek-
tora gospodarczeqo i spotecznego. Ze wzgledu na kryteria dostepu obo-
wigzujace w osi Leader, przedstawiciele tych sektoréw beda musieli objac
co najmniej 50% miejsc w organie decyzyjnym, w efekcie nie da sie uniknad
duzej réinicy miedzy sktadem organu decyzyjnego i sktadem catego part-
nerstwa.
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Tworzac zapisy statutowe dotyczace organu decyzyjnego nalely
pamietad o wymogu, 2e w przypadku stowarzyszenia musi on byc wybrany
przez walne zebranie cztonkéw LGD sposrdd cztonkdw tego zebrania.
W fundacjach, w ktérych poprzez odpowiednie zapisy statutowe rada
fundacji ma sktad i role analogiczna do walnego zebrania cztonkéw
w stowarzyszeniu, cztonkowie organu decyzyjnego powinni byc wybierani
przez rade fundacji.

Szczegotowe zasady wyboru cztonkéw organu  decyzyjnego
i ich odwotywania kaizda LGD moze okreslic tak, jak uwaia za wiasciwe
i godzace interesy wszystkich cztonkow. LUiczba cztonkéw organu
decyzyjnego powinna byC okreslona w statucie konkretng liczbg lub
w formie przedziatu liczbowego (od-do). Zeby zagwarantowacd, Ze sktad
organu decyzyjnego bedzie porownywalny ze skiadem LGD mozna
w zapisach statutowych okreslic liczbe miejsc przeznaczonych dla
przedstawicieli poszczegolnych sektorow. Zasady wyboru nalezatoby
w takiej sytuacji sformutowac w taki sposob, aby kandydacd rywalizowali




w ramach sektoréw o miejsca przeznaczone dla przedstawicieli danego sektora.
Wybor moie nastepowad zwykia wiekszoicia gloséw (wiece] glosdw za niz
przeciw), lub wiekszoscia bezwzgledna (50% + 1 gtos).

Nalezy pamietac, aby w statucie, oprécz zasad wyboru organu decyzyj-

nego zamiescid takze zapisy okredlajgce zasady odwolywania poszczegolnych
cztonkdw tego organu lub nawet catego sktadu organu decyzyjnego. Zapisy te
moga okreslad, kto ma prawo zgtoszenia wniosku o odwotanie cztonka organu
decyzyjnego. Takie prawo powinno przystugiwac zarzadowi, mozna takie je
przyznac okreslonej liczebnie grupie cztonkow/partneréw LGD. Statut moze
okreslac okolicznosd lub powody stanowigce przestanke zgtoszenia wniosku
o odwotanie cztonka organu decyzyjnego (np. okreslona liczba nieobecnosd

na posiedzeniach organu decyzyjnego bez podania przyczyny, uzasadniony za-

rzut braku obiektywizmu w ocenie wnioskdw).

W statucie LGD powinna okresli¢ procedure wytaczenia cztonka organu
decyzyjnego od udziatu w dokonywaniu wyboru operacji w razie zaistnienia
okolicznosd, ktore mogg wywotad watpliwosd, co do jego bezstronnosci,
w szczegolnosa w przypadku ubiegania sie przez tego cztonka o wybor jego
operacji w ramach dziatania Wdrazanie L5SR.

Przepisy powinny dopuszczac mozliwosc rezygnacji cztonka organu
decyzyjnego z peinionej roli a takze okreslad, w jakim terminie po odwotaniu czy
ustapieniu czionka organu decyzyjnego dokonuje sie wybordw uzupetniajgcych
skiad tego organu.

-4 Regulamin funkcjonowania organu decyzyjnego LGD

Jedna z najwazniejszych funkcji LGD jest wybdr operacji do
sfinansowania ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji LGD. Decyzje
te podejmuje specjalnie do tego powotany organ. Kwestie zwigzane
Z kompetencjami tego organu oraz wyborem jego cztonkow musi regulowac
statut. Weczesniej juz zwracalismy uwage, Zze decyzje tego organu s3
ostateczne 1 zarzad LGD nie ma w tym zakresie zadnych kompetencji, poza
obowigzkiem przestaniem uchwat organu decyzyjnego do wiadomosci
samorzadu wojewodziwa.

Zasada obowigzuje takze w drugg strone, to znaczy organ decyzyjny
musi agraniczyc sie tylko do wyboru projektow i nie probowac ingerowac
w zarzadzanie LGD, ktére jest wylaczng kompetencjg zarzadu. Statut musi
zatem w sposob jasny precyzowal 1 rozdziela¢ kompetencje zarzadcze
zarzadu i kompetencje decyzyjne organu decyzyjnego. Wymég rozdziatu
funkcji decyzyjnej 1 zarzadcze] dotyczy wszystkich form prawnych,
w jakich wystepuja LGD tj. stowarzyszen, wigczajac ,specjalne” powolane
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na podstawie ustawy o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich ze srodkéw
EFRROW, fundacji i zwiazkow stowarzyszen.

Szczegotowe kwestie dotyczace funkcjonowania organu decyzy-
jnego najlepiej zawrzed w specjalnym regulaminie. Przyjete w nim zasady,
mechanizmy i procedury powinny gwarantowad przejrzystosd, demokra-
tycznosdd i jawnost podejmowania decyzji. Regulamin ten musi byc zataczo-
ny do LSR. W zatgczniku nr 1 do niniejszej publikacji zostat zamieszczony
przyktad takiego regulaminu.

15 Zasady rekrutacji pracownikéw

W L5R konieczne bedzie zamieszczenie opisu procedur dotyczacych
rekrutacji pracownikow, w tym okredlenia koniecznych i pozadanych
wymagan dla kandydatéw do pracy w LGD. Nie powinno to stanowic
wiekszego problemu, poniewai jest wiele dobrych wzordw w tym zakresie,
tatwych do znalezienia chociaiby na stronach internetowych urzedéw
administracji publiczne] poswieconych rekrutacji pracownikow.

Procedura rekrutacji powinna zaczac sie sformutowaniem i opubli-
kowaniem ogtoszenia o naborze pracownika. W ogtoszeniu nalezy podac
miedzy innymi:

I rodzaj stanowiska, na kiore poszukiwany jest pracownik,

B :akres gltownych obowiazkow,

B Wymagania niezbedne,
B wymagania dodatkowe,
I termin i miejsce skladania ofert,

B cokumenty ktore nalezy ziozyc z oferta.

Ogtoszenia moina zamieszczad w prasie, na stronie internetowej, biurach
posrednictwa pracy. Jesli na jakims$ stanowisku moina zatrudniac absolwenta
bez wiekszego doswiadczenia, to dobrym sposobem dotardia do takich oséb sa
tablice ogtoszen, znajdujace sie na uczelniach.

Na podstawie zlioZonych ofert przeprowadza sie ocene formalng,
a nastepnie ocene merytoryczng zgtoszonych kandydatow. Czesto jako dodat-
kowg forme oceny merytorycznej stosuje sie rozmowe kwalifikacyjna



2 kandydatami, ktérzy pozytywnie przeszli ocene formalng. Taka rozmowa
jest okazjg do poznania oczekiwan kandydata dotyczacych wynagrodzenia,
co rowniez moie byd waznym czynnikiem decydujacym o ostatecznym wyborze
pracownika.

Przed przystapieniem do rekrutacji pracownikéw, a szczegolnie
przed sformutowaniem wymagan dla kandydatow do pracy warto dokonac
analizy budzetu pod katem srodkow, jakie moina bedzie przeznaczyd na
wynagrodzenia. Datoby to realistyczne podstawy do okreélenia polityki
zatrudnienia. Szczuptosc srodkow prawdopodobnie postawi wszystkie
zarzady LGD przed trudnym wyborem, czy lepiej bedzie stworzyl wiecej
stanowisk niezbyt wysoko ptatnych, czy mniej stanowisk, ale za to lepiegj
optacanych.

Decyzje w tym wzgledzie bedg zaleiaty od sytuacji na lokalnym
rynku pracy, jednak z powodu generalnie poprawiajgce] sie sytuac]i
w tym zakresie raczej trudno sie spodziewac, ze za umiarkowang pensje
bedzie mozna znalezl pracownika o bardzo wysokich kompetencjach
i doswiadczeniu.

Formufujac wymagania dla kandydatow nalezy zatem uwzglednic
warunki panujgce na miejscowym rynku pracy i poziom wynagrodzenia,
jakie LGD bedzie mogto tym pracownikom zaproponowac.

-E Opis stanowisk

Zgodnie z wymogami, w LSR nalezy opisac planowane stanowiska
w biurze LGD. Aby zrobic opis stanowisk, LGD musi weczesnie) okreshic jaka
bedzie ich liczba 1 rodzaj. Podejmujgc decyzje w tej sprawie nalezy brac
pod uwage zarowno zakres zadan, ktore bedzie wykonywac biuro LGD, jak
tez srodki finansowe, kidre mozna bedzie przeznaczy¢ na wynagrodzenie
pracownikow. Sporzgdzenie opisu stanowisk jest zatem mozliwe dopiero
po okresleniu celow LSR i planowanych w ramach LSR przedsiewziec oraz
okresleniu budzetu LSR.

Przy sporzadzaniu opisu stanowisk mozna wzorowac sie na praktyce
urzeddw administracji publiczne], zwlaszcza tych, ktdre maja certyfikat
1SO 9000, Opis mozna zrobid w formie tabelarycznej, tak jak w przykiadzie
podanym ponizej,
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Program Roz

Mazwa LGD

OPI5 STANOWISKA PRACY

ratwierdzenia

Wersja

MNazwisko i irmie pracownika

Stanowisko bezpofredniego
przetofonego

Stanow|ska podlegle

Liczba osdb podlegtych
podrednio Wb berpotrednio

Cel stanowiska:

Zakres odpowiedzialnosci:

1. PFlanowanie dzialan

2. Biedaca realizacja dziatad

3. Nadzorowanie realizacji
dziatan

4. Kierowanie Zespotem

Zakres uprawnien:

1. Planowanie dzialan

2. Bieigca realizacja dziatan

3. Nadzorowanie realizacji
driatan

4. Kierowanie Zespolem

Udzielone state petnomocnictwa:

Wspétpraca i kontakty wewnetrzne

Mazwa stanowisk
wipdtpracujgcych

Cel kontaktdw | wepdlpracy

Wspotpraca i kontakty zewnetrzne

Marwa instytuc]i wapdtpracujqoych

Cel kontakidw i wipatpracy




Wymagane kwalifikacje

Wyksztatcenie srednie ogdlne L]
srednie kierunkowe []
wyisze niekierunkowe [ ]
wyisze kierunkowe ]

Doswiadczendis

Okres w latach i w jakie] dziedzinie

Wymagania formalne

Kursy i szkolenia nlezbedne na stanowisku, certyfikaty

Umiejetnosci:

1. znajomoil jezyka obcego

2. znajomoic obstugi
komputera

3. kluczowe kompetencje

4. dodatkow e kompetencje

5. inne umiejetnosci

Wymiar czasu pracy

Powierzony sprzet

1.

data i podpis pracownika

data i podpis przeloionego
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-7 Warunki techniczne i lokalowe biura

Rodzajizakres dziatalnodc prowadzonej przez LGD powoduje, Ze nie
bedzie ona zdolna wypetniac swoje] funkcji bez odpowiednich warunkow
technicznych i lokalowych.

Warunki te nale?y organizowac biorac pod uwage nie tylko liczbe
pracownikow i zapewnienie im dostatecznego komfortu i warunkow pracy,
ale takze inne funkcje, ktore musza petnic lokale uzytkowane przez LGD, np.:

I :apewnic mozliwosE przyjmowania i obstugi interesantow (np. osob
przychodzacych po informacje i doradztwo, wnioskodawcow),

B umozliwi¢ organizacje spotkan i posiedzen organdw statutowych
(zarzadu, organu decyzyjnego, komisji rewizyjne|, innych komisji
i grup istniejgcych w ramach LGD),

N zapewnic mozliwosd archiwizowania dokumentaci.

Organizujac warunki techniczne i lokalowe biura LGD naleiy dobrze
wybrac lokalizacje oraz powierzchnie ogélna, liczbe i rodzaj pomieszczen.
Pomieszczenia niezbedne dla funkcjonowania LGD to zardwno biuro
uzytkowane w sposob staty, ktdore moze stanowic wtasnosc LGD lub byc
wynajete bezterminowo, jak tez pomieszczenia uzytkowane okazjonalnie,
na przykiad sale konferencyjne i szkoleniowe. W sprawie uzytkowania
tego rodzaju pomieszczen warto zawrzed ramowa umowe uzyczenia z ich
wiascicielem czy dysponentem o tym, Zze zobowigzuje sie udostepniac je dla
LGD przez okreslong liczbe dni w roku, na podanych w umowie warunkach.

Organizujac biuro nie nalezy zapominac o pomieszczeniach towarzy-
szacych, takich jak pomieszczenia sanitarne, pomieszczenia socjalne, maga-
Zyny i archiwa.

Wyposazenie biura w sprzet na odpowiednim poziomie jest dzis
sprawg stosunkowo prostg, takze dobry dostep do Internetu jest juz prawie
wszedzie mozliwy.

Planujac warunki techniczne i lokalowe naleZy robic plany realne,
dostosowane do mozliwosci finansowych LGD.



5. Opis i specyfika

wraz z uzasadnieniem jego

-1 Uwarunkowania przestrzenne

Jedna z najwainiejszych cech wyrdzniajacych partnerstwa tworzo-

ne w ramach podejicia Leader jest ich zwiazek z obszarem — terytorium.
W przypadku lokalnych grup dziatania obszar ten nie zawsze pokrywa
sie z podziatem administracyjnym, dlatego potrzebne jest okreslenie

zasiegu terytorialnego LGD oraz wskazanie uwarunkowar geograficz-

nych, przyrodniczych i innych, ktdre stanowia o specyfice tego obszaru.
W Polsce przyjeto, Ze gmina jest najmniejsza jednostka administracyjna,

jaka moie przystapic do partnerstwa. Nalezy zatem wymienic gminy wcho-
dzace w sktad obszaru LGD, okreslic ich charakter (wiejskie, miejsko-wiej-
skie, miejskie), powierzchnie w km2, potoZenie geograficzne i uksztattowa-

nie terenu, pamietajac przy tym, ze w przypadku gmin miejsko-wiejskich
wytaczone s3 miasta powyzej 20 tysiecy mieszkancow zameldowanych na
pobyt staty a w przypadku gmin miejskich pod uwage bierzemy tylko te,

w ktorych na pobyt staty zameldowanych jest nie wiecej niz 5 tys. mieszkan-

cow. Punktem wyjscia do opisu winien by¢ wykaz gmin tworzacych obszar,
mapka ilustrujgca potoienie obszaru oraz jego cechy charakterystyczne.
Majgc na uwadze fakt, Ze opis diagnozy przygotowywany do
Il Schematu Pilotazowego Programu Leader+ (w okresie 2004-2006) byt
najczescie] niezwykle rozbudowany, w przypadku L5R ograniczono objetosc
tej czesd do 20 stron. Niezbedne jest wiec wskazanie tylko tych cech obszaru,
ktore s3 najbardziej istotne z punktu widzenia lokalnej grupy dziatania.
Konieczne jest zatem przedstawienie uwarunkowan przestrzennych

tj. mapy obrazujace] granice administracyjne LGD wraz z opisem sgsia-

dujgcych obszarow oraz podaniem powierzechni w km®, Obszar realizacji
lokalnej strategil rozwoju, a tym samym obszar funkcjonowania lokalne|
grupy dziatania winien by przede wszystkim spojny pod wzgledem
przestrzennym. Warunek ten jest zachowany wtedy, gdy obszar znajduje

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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sie w jednym obrysie, Badajac spojnosc przestrzenng obszaru L5R bierze sie
pod uwage obszar catych gmin, bez wytaczenia miast w gminach miejsko-
wiejskich, ktorych liczba mieszkancdw zameldowanych na pobyt staly
przekracza 20 tys.

Warunek ten zachowany jest takie wtedy, gdy istnieje taki
obszar wod, ktory w polaczeniu z obszarem LSR tworzy obszar
0 przestrzennej spojnosci.

Pozostate uwarunkowania naleiy przedstawi¢ jedynie w kontek-
scie uzasadnienia spojnosci wewnetrznej obszaru oraz w celu wykazania
specyfiki danego obszaru.

-2 Uwarunkowania geograficzne, przyrodnicze

Jezeli dla wykazania specyfiki obszaru niezbedne bedzie wskazanie
cech przyrodniczych i srodowiskowych nalezy zwréci¢ uwage na uksztat-
towanie powierzchni, klimat, gleby, bogactwa naturalne, lesistosc, za-
soby wodne, kwestie zanieczyszczenia srodowiska, skale problemoéw
i ich rodzaje. Jezeli obszar objety LSR w catosci lub czesci zaliczany jest do
cennych przyrodniczo, znajduja sie na nim parki krajobrazowe, narodowe,
rezerwaty, albo tereny zakwalifikowane do sieci NATURA 2000, nalezy je
wymienic i podac ich powierzchnie catkowita, a takze wskazac, jaka czesc
znajduje sie na obszarze objetym LSR. Nalezy tez uwzglednic opis obszarow
przylegajacych, sasiadujgcych z terenem partnerstwa.

0zZWoj

"Prugram R

-3 Uwarunkowania historyczne i kulturowe

Wiekszosc lokalnych grup dziatania w swoich strategiach odwotuje
sie do wspolnej historii i dziedzictwa kulturowego, na ktdre sktadajg sie
zachowane dobra kultury materialnej oraz duchowej. Opis w tej czesc
obok waiznych wydarzen historycznych, winien odwotywac sie do tradycji,
folkloru i szczegolnie lokalnych produktow tradycyjnie wytwarzanych na
danym terenie. Dotyczy to zardwno rekodzieta tradycyjnych surowcow,
metod wytwarzania, jak i tradycyjnych produktow Zywnosciowych, czyli
tzw. dziedzictwa kulinarnego. Rozwd] wspotczesnej turystyki wiejskiej
w duzej czesa odwotuje sie do tak rozumiane) tozsamosa kulturowej, stad
nalezy wskazac na jej Zrodia juz w opisie obszaru.




-4 Spotecznoéc lokalna na obszarze LGD

Jezeli jest to konieczne dla wykazania specyfiki obszaru, nalezy
w tym punkcie umiescic krotka charakterystyke demograficzng ludnosc
zamieszkujace] obszar, w tym:

B liczbe ludnodci,
B strukture ludnosdci wedtug wieku i ptci,
B poziom zatrudnienia i stope bezrobocia,

B strukture zatrudnienia mieszkancow w poszczegolnych dziatach
gospodarki (wg ogdlnie dostepnych danych statystycznych),

B poziom wyksztatcenia.

Nalezy pamietac o zamieszczaniu w miare mozliwosc najbardzigj

aktualnych danych. Wydaje sie, Ze w momencie ostatecznego redagowa-

nia LSR dostepne bedy dane za 2006 rok. Warto uzupetnic je komentarzami
Z podaniem istotnych trenddw i znanych zmian wskaZnikow jakie nastgpity
w roku 2007 (co jest istotne np. w przypadku bezrobocia). Fozostate informacje

powinny dotyczy¢ infrastruktury spotecznej oraz poziomu i jakosd zycia miesz-
kancow. Sktada sie na to giownie: dostep do edukacj, sytuacja ekonomicz-

na rodzin, bezpieczenstwo publiczne, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,

a takze specyfika lokalnego rynku pracy. Nalezy rowniez okreslic dostep miesz-

karcow do kultury, szczegdlnie na wsi i wskazac najbardziej aktywne instytucje
kultury oraz formy i przejawy dziatalnosci kulturalnej.
W przypadku liczby ludnosci zameldowanej na pobyt staty nalezy brac

pod uwage dane z dnia 31 grudnia 2006 r. zgodnie z wynikowymi informa-
cjami statystycznymi ogtoszonymi w wydawnictwach Gléwnego Urzedu Staty-

stycznego. Podanie doktadnie tych danych jest konieczne, poniewaz stanowic
beda one podstawe wyliczenia maksymalnej kwoty wsparcia na dang L5R.

Waina, szczegolnie przy planowaniu rozwoju obszaru z zastoso-

waniem podejicia typu leader, jest charakterystyka kapitatu spotecznego,
w ktorej nalezy zawrzec opis lokalnej aktywnosci spotecznej, w tym: liczbe
organizacji pozarzadowych i najbardziej typowe przejawy ich dziatalnosci.

Istotnym wskaZnikiem kapitatu spotecznego jest rowniez aktywnosd obywa-
telska wyrazona za pomoca takich wskaznikdw jak np. frekwencja w wybo-

rach samorzadowych i parlamentarnych.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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-S.Gnspudarka obszaru

Jezeli jest to konieczne dla wykazania specyfiki obszaru, nalezy w tym
punkcie umiescic krotkg charakterystyke ekonomiczng obszaru, w tym:
liczbe i strukture branzowa podmiotow gospodarczych oraz wskazacd klu-
czowe dla obszaru LSR firmy. W miare mozliwoici mozna tez zawrzed infor-
macje o tzw. ,klimacie dla przedsiebiorczodci”. Klimat dla przedsiebiorczosci
charakteryzuje sie najczescie) poprzez okreslenie aktywnosci samorzadow
w utatwianiu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] polegajacej m.in. na
stosowaniu ulg podatkowych, wydzielaniu specjalnych stref gospodarczych,

LUzbrajaniu” terendw inwestycyjnych w podstawowa infrastrukture.

Innym wskaznikiem klimatu dla przedsiebiorczosc jest funkcjonowanie
tzw. otoczenia biznesu (punkty konsultacyjne i doradcze dla firm, funkcjonujace
osrodki wspierania przedsiebiorczosd, dostepnosc funduszy pozyczkowych
lub poreczeniowych itp). Ze wzgledu na znaczenie rolnictwa na obszarach
wiejskich nalezy podad podstawowe informacje dotyczace tego sektora,
a w szczegolnosci: powierzchnie uzytkow rolnych, w tym obszaréw ONW,
liczbe gospodarstw rolnych i wiodace kierunki produkcji.

Zarow
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-E Specyfika obszaru objetego LSR

Jezeli jest to konieczne dla wykazania specyfiki obszaru nalezy
w tym punkcie podac informacje specyficzne dla danego obszaru, istotne
Z punktu widzenia zawarte] w strategii wizji oraz celdw ogdlnych. Nalezy
wymienic i opisac te elementy, ktore wyrozniajg dany obszar 1 stanowig
o jego odrebnosc. lezeli gldwnym motorem rozwoju ma byc turystyka, to
nalezy wykazac atrakcyjnosc turystyczng danego obszaru (np. powierzchnie
zbiornikdéw i ciekdw wodnych, infrastrukture turystyczna, liczbe turystow
odwiedzajaca dany obszar w ciggu roku).

Jedli kluczowym zagadnieniem jest poprawa dostepu do informacji,
to nalezy podaé informacje dotyczace bibliotek, dostepu do Internetu itp.
Trzeba pamietac, Zze przedmiotem oceny LSR bedzie adekwatnosc wyboru
celow w relacji do specyfiki obszaru.
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-}' Uzasadnienie spéjnosci obszaru LGD

Podsumowaniem diagnozy winno byc wykazanie spojnosici obszaru.

Najwazniejsze i obowigzkowe jest okreslenie spdjnosci przestrzennej, jednak
nalezy pamietad, ze poszukanie wielu cech wspélnych dla obszaru objetego
lokalng strategia rozwoju moie przyczynic sie do wieksze] integrac)i
wewnetrznej LGD i przyczynic do uswiadomienia lokalnej tozsamosdci.

W tej czesci diagnozy nalezy wiec wskazac cechy charakterystyczne
dla obszaru objetego planowaniem, ktére decyduja o jego spdjnosci
i wspolnej toisamosci. Podajac w sposob formalny zasieg terytorialny
i potoZenie geograficzne, nalezy odniesd sie do tego, co wyrdinia obszar
dziatania LGD: wspolne dla terenu uwarunkowania geograficzne, walory
przyrodnicze, srodowiskowe, kulturowe., Wskazane jest, aby terytorium
i spotecznosci wiejskie zamieszkujace obszar LGD posiadaty jak najwiecej
cech wspolnych.

W ramach podejscia Leader daiy sie do objecia dziataniem LGD
obszardw charakteryzujacych sie wspolng tozsamosdia, wiezami, ktdre tacza
poszczegolne miejscowosc i z ktérym identyfikujg sie mieszkancy. Niekiedy
wiezi te wytwarzane sg wokot ,nowych tematow”, ktdre od niedawna staty
sie czeicig lokalnego iycia spotecznego i gospodarczego (np. organizacja
cyklicznej imprezy, nowe atrakcje turystyczne). Zawsze nalezy jednak
pamietac, ze powinny bycC to takie elementy, z ktorymi utozsamiajg sie
mieszkancy danego terenu i wskazujg je jako nieodtaczne atrybuty ,swoje;
mate| ojczyzny”.

Zadaniem lokalnej grupy dziatania 1 realizowane] przez nig strateqgii
bedzie budowanie i pogiebianie te] identyfikacji.
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-.E Przyktad LGD Broads and Rivers

Wykazanie spojnosci obszaru - przyktad w oparciu o Plan Rozwoju
przygotowany w ramach programu LEADER+ przez LGD Broads and Rivers

- Specyfika obszaru

‘ Broads, ktéry jest jednym z najciekawszych obszaréw bagiennych
w Wielkiej Brytanii, ma miedzynarodowy status jednego z naj-
wspanialszych przvktadéw mokradet na swiecie. Niemnigj, jak to
bywa na ogdt na obszarach o duzym znaczeniu krajobrazowym
lub cieszacych sie specjalnym zainteresowaniem, obszar Broads
jest rowniez miejscemn, ktore zamieszkuja i gdzie pracuja ludzie.

m[}bszar dziatalnosd LGD zajmuje nieco ponad 1000 km? i lezy na
wschéd od Norwich. Obszar ma dtuga historie rozwoju Zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Faktycznie Broads zostat uksztattowa-
ny przez cziowieka jeszcze w sredniowieczu, kiedy tu wydobywa-
no torf. PéZniej, w wieku XVIII i XIX, sieCc mokradet i rzek stuzyta
jako wazny srodek transportu dla tego wiejskiego obszaru stabo
rozwinietego pod wzgledem infrastruktury i opartego na rolnic-
twie. W XX wieku Broads stat sie popularnym miejscem spedza-
nmia wakacji na wodzie. Wzrosto znaczenie miasta Norwich jako
centrum zatrudnienia i ustug, co ograniczylo spofeczng 1 ekono-
miczng role bardziej tradycyjnych spotecznosci wiejskich obszaru
Broads, kiory w coraz wiekszym stopniu stawat sie sypialnig dla
ludzi pracujgcych w Norwich lub Great Yarmouth.
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‘ Spéjnosc geograficzna i srodowiskowa

Mokradta sa kluczowa cecha, ktdra definiuje obszar objety dziatal-
noicia LGD, koncentrujac na sobie cele Projektu Broads and Rivers
Leader+.

n Obszar Broads ma znaczenie miedzynarodowe jako jeden z naj-
lepszych przyktadow mokradet w Wielkiej Brytanii i jedyny
w kraju taki obszar ze statusem Parku Narodowego. Rzeki, ptytkie
bagna, moczary i mokradia tworza razem unikalny obszar o po-
wierzchni 300 km? (administrowany przez Zarzad Parku Broads),




cenny ze wzgledu na wystepujaca tam faune i flore oraz krajobraz.
W Broads wystepuje ogromna réznorodnosc Srodowisk i form kra-
jobrazowych utworzonych przez wielowiekowa dziatalnosc czto-
wieka, nierozerwalnie potaczonych ze soba w unikalny i delikatny
ekosysterm mokradet, ktdrego integralnosd wymaga zachowania
spojnego obszaru geograficznego. Proponowany region obejmu-
je doliny rzeczne i dziaty wodne Ant, Bure, Chet, Thurne, Waveney
oraz Yare, z ktorych wszystkie wpadaja do Breydon Water.

_ Broads obejmuje z200-kilometrowy odcinek sptawny na trzech
rzekach oraz 309 - kilometrowy odcinek sciezek przecinajgcych
atrakcyjne krajobrazy. Obszar obejmuje prawie caty Park Narodo-
wy Broads, zarzgdzany przez wiadze obszaru Broads, na ktorym
znajduje sie wiekszosc uregulowanych dla zeglugi oddinkow rzek
sptawnych. Na obszarze tym znajdujg sie rowniez miasta 1 wsie,
ktére dla wiejskiego zaplecza stanowig wiejskie centrum ustugo-
we 153 zintegrowane z wie|ska gospodarka i spolecznoscig obsza-
ru objetego dziatalnoscia LGD.

‘ Spojnoéc gospodarcza

Gospodarka obszaru Broads and Rivers jest mocno uzalezniona
od sektora rolniczego, turystycznego i szkutniczego przy niewiel-
kim znaczeniu innych sektorow gospodarczych. Z drugiej strony,
coraz wiece] mieszkancow dojezdza do pracy w innych miejsco-
wosciach, szczegolnie w Norwich i Great Yarmouth, co powodu-
je, iz omawiany obszar staje sie sypialnia regionu. Wiele mtodych
osob przenosi sie do innych miejsc z powodu braku zatrudnienia
w tradycyjnych sektorach i niemoznosci znalezienia przystepnych
cenowo mieszkan. Te zmieniajace sie cechy charakterystyczne tu-
tejszej gospodarki i spoteczenstwa prowadzg z czasem do zaniku
lokalnej infrastruktury ustugowej, na przyktad wiejskich sklepaw,
pubow i warsztatow, szczegdlnie w mniejszych osadach.

m Spojnosc spoteczna

‘ Izolacja wiejska jest gtéwnym problemem omawianego obszaru.
Pogtebia ja powolna degradacja wiejskiej infrastruktury ustugo-
wej. Osoby starsze, miodziez, osoby o niskich dochodach, osoby
samotnie wychowujgce dziedi i inne osoby nieaktywne zawodowo
stajg w obliczu zanikajgcych szans znalezienia pracy, mozliwosc
ukonczenia kursow szkoleniowych oraz mozliwosd korzystania
instytucji uzytecznosci publicznej, a nawet handlowych 1 kultural-
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nych. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy s5a pojawiajace sie na
obszarze Broad and Rivers coraz wieksze ograniczenia w transpor-
cie publicznym.

Rosnaca liczba oséb dojeidiajacych do pracy oraz naptyw zamoi-
nych emerytow powoduje nieproporcjonalny wzrost cen domaow,
co w potaczeniu z ograniczonymi mozliwosciami wynajmu mieszkan
stanowi zagrozenie dla spojnosd spolecznej na tym terenie.

3 2007-2013

‘ Z wyjatkiem miast | miasteczek targowych na omawianym obszarze
jest stosunkowo niewiele miejsc pracy, a takze dalszych mozliwosci
edukacyjnych i szkoleniowych dla ludzi zamieszkujacych obszar
Broads and Rivers. To powoduje, iz ludzie (szczegdlnie miodzi)
wyprowadzajg sie lub dojeidzaja do Norwich lub Great Yarmouth
w poszukiwaniu takich mozliwesci.

m W mniejszych osadach na tym terenie ustugi sg zwykle swiadczone
przez niewielky statq grupe ludzi, dla ktérych stanowi to Zrodto
ich utrzymania. Poniewaz coraz trudniej utrzymacd sie z takiej
dziatalnosdi, wiele osob zamyka jg lub w znacznym stopniu ogra-
nicza, powodujac spadek ilosd swiadczonych ustug.

Ludnosé - charakterystyka spolecznosci obszaru

Obszar zamieszkuje ogdtem 99.975 osob.
Srednia gestosc zaludnienia to 95,85 mieszkanca na kilometr kwa-
dratowy.

B N obszarze istnieje pieé odrodkéw, w ktérych skupiaja sie ustugi
istotne dla obszarow wiejskich: Acle, Diss, Harleston, Loddon
i Stalham. Majg one kluczowe znaczenie dla struktury obszaru
i stuzg jako jego punkty centralne. Przewazajgca liczba projektow
przewidzianych w Planie Rozwoju przyniesie korzysci osobom
mieszkajacym i pracujacym w zdecydowanie wiejskich czesciach
obszaru. Projekty dotyczace gtownie matych miast przyniosa
korzysci tym miastom i przypisanemu do nich wiejskiemu
zapleczu.




6. Anah‘za SWOT obszaru o
wnioski wynikajgce z prz

Analiza SWOT jest jedna z technik wspomagajacych porzadkowanie
danych i informacji wykorzystywana powszechnie w uspotecznionym
procesie planowania. Polega ona na ocenie szans i zagroZen procesu
rozwoju w kontekscie wiasnych atutdw (silnych stron) i stabosdci. Nazwa
SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stéw: strenghts — silne
strony, weaknesses - stabe strony, opportunities - szanse/mozliwosdi,
threats - zagroZenia. Proponujemy ja jako narzedzie przydatne w pracy
nad przygotowaniem LSR ze wzgledu na jej znaczne rozpowszechnienie
i nieduza trudnosc wykonania. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze wiekszosc¢
LGD powstatych w Europie w ramach programu Leader wykorzystuje
analize SWOT jako element porzadkowania danych wyjsciowych, zbierania
i podsumowywania opinii lokalnych spotecznodci oraz jako narzedzie
przydatne w zespotowej analizie i ocenie zjawisk, zdarzen i problemow
wspierajgce wybor najlepszego rozwigzania .

Analize SWOT moina przeprowadzic zarowno w matej grupie
nieformalnej, jak rowniez na spotkaniu reprezentantow catego obszaru LGD,
czy tez w Grupie Robocze] pracujgcej nad strategia. Juz samo wypetnianie
arkusza analizy niesie ze sobg walor edukacyjnyipoznawczy dla uczestnikow.
Pozwala wielostronnie spojrzec na sytuacje obszaru objetego L5R, pokazujgc
jednoczesnie jej ztozonosc. Udziat w przygotowaniu analizy SWOT pomaga
roniez rozwijac umiejetnosa krytycznego, ale 1 tworczego myslenia.

Przeprowadzenie analizy SWOT moze polegac na zespotowym
wypetnieniu przygotowanego arkusza podzielonego na cztery czesc
(silne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia). Przykiad takiego arkusza
podano nizej. Podstawowym zatozeniem jest okreslenie swojej ,pozycji
strategicznej”, co w przypadku tworzenia LSR oznacza porownanie obszaru
objetego strateqgia do innych (sasiednich, badZ innych podobnych). Nie ma
bowiem obiektywnie silnych i stabych stron. Wszystko wystepuje w relacji
do otoczenia.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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korzystne niekorzystne

Otoczenie zewnetrzne

(na to wptywu nie mamy) 0 T

- sytuacja zewnetrzna

-_g‘mniﬂ ] E:Dtka ¢ szanse zagrozenia
Zradio: opracowanie wlasne

Analizujac silne i stabe strony traktujemy je jako nasze cechy
wewnetrzne, zalezne od nas, na ktore mozemy wplywac i je zmieniac.
Szanse i zagroZenia opisujg otoczenie zewnetrzne, na ktére nie mamy
wplywu, ale kiore bezwzglednie ma zwiazek z naszg obecng sytuacjg
i ma lub moze mied w przysztodci znaczenie dla naszej sytuacji. Staramy sie
przewidzied okolicznoici zewnetrzne, niezalezne od nas, ktdre bedziemy
mogli wykorzystad (szanse/moiliwoéci) oraz zagrozenia, ktére moga
niekorzystnie wptywad na nas, a ktérych wystapienie réwniez jest od nas
niezalezne.

Whioski, jakie mozemy wyciggnad z analizy SWOT, kiedy traktujemy
ja jako metode, sposéb uspotecznione] diagnozy sytuacji obszaru objetego
LSR, moga sprowadzac sie do nastepujacych zalecer:

I unikac zagrozen,
I wykorzystywac szanse,
N wzmacniac stabe strony,

BN opierac sie na silnych stronach.

Takie rekomendacje mogg dotyczyd zardwno rozwigzywania poje-
dynczych problemow, przygotowania projektéw i niezbyt skomplikowa-
nych przedsiewziec, jak i bardzo rozbudowanych opracowar i programow.



-1 Przyktad analizy SWOT wykonanej na potrzeby
programu Leader+ w ramach przygotowywania

Planu Rozwoju dla LGD North Highlander

Jako temat priorytetowy wybrano: poprawe jakosci ycia na obsza-
rach wiejskich.

Rejon cechuje niska przestepczosc, czyste powietrze, dobre szkoty,
nowoczesna siec telekomunikacyjna, niska gestosc zaludnienia, wzglednie
tanie mieszkania, niezwykie srodowisko przyrodnicze oraz silne poczucie
wiasne| tozsamosd i historii. 53 to cechy, kiore w ciggu ostatnich 10-20 lat
przyciggnety wiele firm i mieszkancow na ten teren. Przyczynily sie one tak-
7e do miedzynarodowe] stawy tych terendw jako rejonu turystycznego.

Jednakze mieszkancy tego obszaru napotykajg rowniez szereg proble-
mow. Dla posiadajgcych niskie dochody mieszkancow rejonow peryferyjnych,
o stabym rozwoju komunikacji publicznej i lokalnych ustug, obszary wiej-
skie oznaczajg izolacje, brak perspektyw, wykluczenie spoteczne i ogdlnie,
niska jakosE zycia. Jesli pojawiajg sie odpowiednie moiliwosci, mieszkancy
obszardw wiejskich, za przykladem poprzednich pokolen, czesto wybieraja
przysztosc w innym miejscu.

Jednoczeinie rosng zagrozenia dla srodowiska naturalnego tego
rejonu. Cztowiek ksztaltowat to srodowisko przez wieki, ale niektore
aspekty wspotczesne] dziatalnosci rolniczej i innej komercyjne] moga
zburzyé istniejacy stan rownowagi. Z kolei dziatania zmierzajace do
zachowania dziedzictwa przyrody i spowodowania zmian w niekorzystnych
dla srodowiska praktykach eksploatowania ziemi moga wywolaé konflikty
ze spotecznosciami lokalnymi zaniepokojonymi o swoje #rodia dochodéw
i rozwdj. Niektore elementy dziedzictwa kulturowego — np. jezyk gaelicki

— rowniez s3 zagrozone, szczegolnie z powodu unifikacji kultury globalnej
w swiecie szeroko dostepnym dzieki srodkom komunikacji elektroniczne;.

W odpowiedzi na te wyzwania stworzono Plan Rozwoju North Hi-
ghland przedstawiajacy wizje, w ktérej dziatania majace na celu wazrost
dochoddw i standardu ustug dla ludnosici catego rejonu sg uzupetnione
przez dziatania zmierzajace do zachowania naturalnego i kulturowego
srodowiska, w ktérym Zyje ta spotecznosc i ktére moze wesprzed wia-
snym zaangazowaniem 1 troska. Rozbudzenie zaangazowania 1 wyobraz-
ni spolecznosci lokalnych uwazane jest za klucz do podniesienia zarow-
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no jakosci 2ycia, w tym jakosci srodowiska przyrodniczego i kulturoweqgo,
W ktﬁrlym to Zycie sie toczy. Podejscie takie wymaga jednak nowych technik
konsultacji i pracy z lokalng spotecznoscia, gdyz plany i dziatania musza
wynikac z jej 'fnarytetﬁw i pogladow. Charakter wyzwan stojacych przed
rejonem przedstawiono na arkuszu analizy SWOT.

Na podstawie oceny sytuacji opracowano nastepujjca wizjg rozwoju.

»Osiagniecie :nauq::} i trwatej poprawy ja i Zycia w North
Highland i wjeg-n spotecznosciach lokalnych, poprzez uczynienie z rejonu
najlepszego miejsca dla miodziezy w Szkocji oraz poprzez podniesienie
wartosci dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego”.

Wdrazanie tej wizji zaplanowano poprzez trzy kierunki dziatan:

I Koncentracje na poprawie jakosd zycia mtodziezy z tego obszaru.

B \Wsparcie dla wzrostu korzyid, jakie spolecznosc lokalne czerpia
z dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, poprzez zachecenie
mieszkaficdw do aktywnego uczestnictwa w dziataniach i zarzadzaniu.

I \Vsparcie dla kreatywnosci | pomystowosci pojedynczych osob i spo-
tecznosci lokalnych.

I Ustalono rowniei, ze celem Programu rozwoju {ndpamedmka LSR)
nie jest jedynie osiagniecie postepu w kaidym z p szych obsza-
row, ale takze osiagnigcie maksymalnej synergii t:,rchwt?z atan, zarow-
no lokalnie, jak i w catym rejonie North Highland.

Arkusz analizy SWOT dla LGD North Highland




SIANSE

- Reformy w dziedzinie wykorzystania ziemi,
zmiany w opiniach i wsparciu dla
ksztaftowania drodowiska

= Pojawienie sie mokliwoscl dofinansowa-
nia w ramach roénicowania deatalnodcl

gaspodarczej na wsi

= Rosngce rapotrzebowanie na ustugl turysty=
czne w regionach o frodowisku

przyrodniczym wysokiej jakosa
- MoZliweicl naukl 1 szkolenta na
odlegloss, w tym przez internet

= Rerwd] technologh internetowych
{w Swietle istnienia odpowiedniego
zaplecza technicznego i ludzkiego
w driedzinie informatyki na
obszarze objetym strategia)

= Wysoka jakosl driedzictwa
prayrodniczego | kulturowege
potwierdzona istnieniem obszardw

chronionych

ZAGROZENIA

=Dalsze wyludnianie | wzrost drednie
wieku, wywolany szczegdlnie odplywem
miodziedy

=Zmiany w mechanizmach wsparcia
i polityce UE w dziedzinie rolnictwa

=Globalizacja i produkcja masowa

prowadzace do spadku konkurencyjnosci
tradycyjmych lokalnych firm

= Ruchy migracyjne prowadzace do utraty
tozsamosc kulturowe] i wigzi z ziemig
= Megatywne postrzeganie ochrony

obszardw przyrodniczych wynikajgce
z przekonania, Ze ogramicza to rozwad|

-2 Analiza dokumentéw planistycznych

zwigzanych z obszarem

Lokalna grupa dziatania z pewnoscig nie jest jedynym podmiotem
zaangazowanym w podejmowanie dziatan rozwojowych na terenie obje-
tym lokalng strategia rozwoju. Wiele innych instytucji i organizacji row-
niez opracowuje dla tego obszaru dokumenty o charakterze strategicznym.
Moga to by¢ miedzy innymi dokumenty przygotowane przez:

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader

B gminy wchodzace w sktad obszaru - strategie rozwoju, plany zago-
spodarowania przestrzennego, plany rozwoju lokalnego, wielolet-
nie plany inwestycyjne,

B samorzad wojewoddztwa - strategie rozwoju regionu, regionalne
strategie tematyczne dotyczgce rozwoju wybranych branz, na przy-
ktad turystyki, infrastruktury, edukacji,

B powiatowe urzedy pracy — np. programy zwalczania bezrobocia,

B instytucje zajmujace sie pomocyg spoteczna,
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N parki narodowe,
B cyrekcje lasow panstwowych,

I o:irodki doradztwa rolniczego,
B i:by rolnicze,

B oddziaty rzadowych agencji (np. Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa lub Agencji Nieruchomosci Rolnych),

BN firmy prywatne.

Przygotowujgc diagnoze obszaru objetego LSR nalezy jg skonfron-
towad z wymienionymi strategiami, a takze uwzgledni¢ doswiadczenia
z wdrazania tych programow. L5R powinna uwzgledniac istniejgce koncep-
cje i programy, aby zapewnic wiasciwe podstawy do zaplanowania dziatal-
noici LGD i aby powstata strategia rzeczywiicie miata charakter zintegro-
wany.

Jednym z formalnych wymogow przygotowania lokalnej strategii
rozwoju jest je] powigzanie i zgodnoid z innymi dokumentami planisty-
cznymi. Opisane wyiZej dokumenty istniejace na poziomie lokalnym wazne
53 na etapie diagnozy, ale po wyznaczeniu wizji i celdow LSR trzeba powrdcic
do tych dokumentdw, tym razem pod katem zbadania zgodnosci z LSR.

To postepowanie jest konieczne, aby wykazac synergiczny efekt stra-
tegii, czyli jak wpisuje sie ona w ju2 istniejace strategie i plany, gdzie je
uzupetnia, a gdzie wzmacnia ich efekty. Im wiecej mamy do czynienia
z uzupetnieniami i wzmocnieniami — tym ocena efektywnosci LSR, je] pray-
datnosci, bedzie wieksza, Taka analiza porownania strategii z istniejacymi
dokumentami moze nas rowniez ostrzec przed ryzykiem powielania takich
samych dziatan przez réine podmioty.

Powigzanie LSR z istniejacymi dokumentami dotyczacymi obszaru
moze przejawiac sie w réznych formach. Na przyktad — jesli w LSR prze-
widzielismy wydawnictwa promujace trasy turystyczne czy tez planujemy
organizacje promocyjnych imprez rowerowych, to z pewnoscda jako kom-
plementarne bedzie moina uznac plany rozwoju sciezek turystycznych
1 tras rowerowych, zarowno w strategiach rozwoju gmin, jak tez w planach
rozwoju sotectw przygotowywanych w ramach programu ,Odnowa wsi".

Jesli LSR przewiduje dziatania zwigzane z rozwijaniem i promo-
waniem produktow i ustug lub inwentaryzacjg tradycyjnych wyrobéw
kulinarnych, powinny one by¢ powigzane z innymi dziataniami na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosa czy tez tworzenia nowych miejsc pracy, ktore
to dziatania znajdujg sie w wiekszoici strategii gminnych, powiatowych
i wojewodzkich.



Poza opisana wyie] analiza zgodnosci L5R z innymi dokumentami
strategicznymi dotyczacymi obszaru wdrazania LSR, nalezy réwniez zbadad
powigzania L5R z dokumentami programowymi przygotowanymi na okres
2007-2013, przede wszystkim z regionalnymi programami operacyjnymi,

Frogramem Operacyjnym ,Kapitat ludzki”, Programem Operacyjnym ,Inno-
wacyjna gospodarka” oraz Programem Operacyjnym ,Infrastruktura i Sro-

dowisko”. Przeprowadzona w tym zakresie analiza pozwoli zidentyfikowac
dziatania komplementarne w stosunku do tych LSR, ktdre lokalna grupa
dziatania mogtaby realizowac jako beneficjent w ramach innych niz os 4.
Leader programow.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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7. Okr

misji

Typnwy proces planowania strategicznego jest realizowany wedtug
nastepujacej sekwencji

Diagnoza

i

Misja/Wizja
1

Cele ogdlne
3

Cele szczegotowe
4
Przedsiewziecia

g

Operacje

-1 Wizja rozwoju obszaru objetego LSR.

Wizja to pierwszy = po sporzadzeniu diagnozy = element planu stra-
tegicznego, okreslajacy pozadany stan docelowy, do ktérego bedzie sie
dazyc. Z wizji wynikaja cele ogdlne, z nich zas cele szczegdtowe, kidre na
ostatnim etapie planowania s przektadane na konkretne programy, zada-
nia i operacje.

Wiele Srodowisk przystepujacych do opracowania strategii rozwoju
traktuje okreslenie wizji i misji jako obowiazkowe, ale niezbyt wazne dwi-
czenie semantyczne, ktore polega na wymysleniu kilku okragtych sformu-
towan zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. Takie podejscie wynika
najczescie] z braku zrozumienia i rozréznienia pomiedzy wizja, misja i cela-
mi strategii.

Misja i wizja naleza do kluczowych elementdw strategii. W typowym
procesie budowania strategii wyznaczanie wizji rozwoju to okreslanie po-



zadanego stanu docelowego (w naszym przypadku dla terytorium objetego
lokalna strategia rozwoju) w perspektywie kilku — kilkunastu lat. Wizja za-
wiera tez uwarunkowania, ktare stuza do wyboru i formutowania realnych
priorytetow strategicznych. Wizja rozwoju winna miec forme jasnego sfor-
mutowania (maksymalnie 2 zdan), odwotywad sie do przysztosc, byd wyra-
zona w formie pozytywnej.

Jedna z gmin potozonych w Beskidach tak sformutowata swoja wizje:

.Wizjqg rozwoju gminy jest stac¢ sie w ciggu najblizszych kilku lat,
w oparciu o wspodlprace z sqsiednimi gminami, osrodkiem sportdw zimo-
wych o znaczeniu europejskim”

-2 Misja lokalnej grupy dziatania

W okreslaniu misji LGD najwaizniejsze jest zrozumienie sensu jej wy-
znaczania i odpowiednie doprecyzowanie jej charakteru, a takze okreslenie
roli jaka ma w strukturze dokumentu lokalnej strategii rozwoju. Misja od-
nosi sie do podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie strategii i dlatego
okresla ona role lub deklarowany sposib dziatania lokalne] grupy dziatania
w osigganiu stanu docelowego (celow strategicznych, dalekosigznych).

Deklaracja misji powinna nawigzywac do fundamentalnych warto-
sci i zatoZzen lokalnej grupy dziatania, stanowic swoiste credo grupy, mysl
przewodnig, wyrazajaca filozofie jej funkcjonowania i wyjasniajaca sens jej
istnienia i dziatania.

Przyktad misji Lokalnej Grupy Dziatania IRD Duhallow (Irlandia):
»IRD Duhallow jest instrumentem wzrostu dobrobytu, poprawy jakosci
Zycia i rozwigzywania problemow regionu Duhallow”.

-3 Cele ogélne i szczegotowe lokalnej strategii rozwoju

Okreslanie celéw to kolejny etap budowania strategii. Cele s3 do-
precyzowaniem wizji - pokazuja w jaki sposdb cheemy j3 osiagnad. Cele po-
winny by¢ zwieile sformutowane i miec charakter zdan zamknietych tzn.
okreslac to, co chcemy osiggnac. Cele wskazuja zmiane, jaka ma nastapic,
a nie okreslaja dziatan, ktére maja do tego doprowadzic.

Podobnie jak w kazdym procesie planowania strategicznego, takie
przy tworzeniu LSR przechodzi sie od ogotu do szezegotu, dlatego najpierw
formutuje sie cele ogdlne, a nastepnie cele szczegotowe.
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Cele ogolne okreslaja jak zrealizowad wizje, a cele szczegdétowe
- w jaki sposob zrealizowad cele ogolne.

Przystepujac do formutowania celéw ogdlnych nalezy zwrécic uwa-
ge na fakt, ze lokalna strategia rozwoju bedzie realizowana w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, w ktérym
bardzo wyrainie zostaty okreslone cele osi 4. Leader. Cele ogolne przyj-
mowane w lokalnych strategiach rozwoju powinny zatem by¢ zbiezne czy
wrecz tozsame z celami osi 4. Leader okreslonymi w PROW, takimi jak:

B poprawa jakosc 2ycia,

B roZnicowanie dziatalnosci gospodarcze), tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy,

N aktywizacja mieszkancow, wzmocnienie kapitatu spotecznego,

BN -achowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi,
B polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja,

EE poprawa samoorganizacji i zarzadzania na poziomie lokalnym.

Na koncu tej fazy procesu planowania nalezy w ramach poszczegol-
nych celow szczegotowych okreslic przedsiewziecia, zwigzane z okreslo-
nym miejscem celem szczegotowym, w ramach ktdrych beda realizowane
konkretne operacje.

Wizja, cele ogdlne i szczegotowe oraz przedsiewziecia mogg byc
przedstawione w formie tabelarycznej, tak jak pokazuje to przykiad opisany
ponize;.



Wz

Dolina Rzeki Bialej — obszar styngcy z bogactwa przyrody 1 przed-
siebiorczych mieszkancow

Cele ogdlne:
Rozwdj turystyki w oparciu o wykorzystanie waloréw Doliny Rzeki Biate]
B2 Roinicowanie gospodarki obszaru i zwiekszenie wartosci dodane]

produkcji rolniczej

WIZIA
Dolina rzeki Biatej

- obszar stynacy z bogactwa przyrody i przedsigbiorczych mieszkaricéw

CEL OGOLNY 1 CEL OGOLNY 2
Rozwd] turystyki w oparciu Roznicowanie gospodarki obszaru
o wykorzystanie waloréw rzeki Biata

i zwiekszenie wartosci dodanej
produkcji rolniczej

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader

53



Przyktadowy schemat strategii w formie tabelarycznei.

Cel ogdiny 1:

Rozwaj turystyki w oparciu o wykorzystanie walordw Doliny Rzeki Biate|

Cele szcregolowe: Prredsiewziecia

Rozwd] uslug turystycznych | Rozwidj W Il Nowe centrum rekreacji
p T Ve S e turystyki w nad leriorem Zotym
rekreacyjne] | turystyczne] Raeki Biate]

P lordw turystycznych

D?Hmﬁﬂah? :

Cel ogdlny 2:

Réinicowanie gospodarki obszaru { rwiekszenie wartodci dodane] produkeji rolnicze]
Cele szczegdlowe: Przedsiewziecia

Rozwdj przedsiebiorczoéc Il Cxysta energia IV Gryka produkt markewy
pozarolnicze] nad Biata Rzeka Doliny Rzeki Bialej
Wzrost dochodow

gaspodarstw ralnych

Wrrost kwalifikacji rolnikow

| praedslabiorcéw w zakresie prowa-

dzenie dzialalnosci gospodarczej

Przedstawiony sposob zapisu celow 1 planowanych przedsiewziec
wydaje sie przejrzysty i tatwy do sporzadzenia przez grupe uczestniczacy
w pracy nad strategia. Cele ogélne i szczegdlowe winny byc rozrdzniane
w odniesieniu do czasu realizacji: ,ogélny” jako dalekosiezny, a ,szczegd-
towy” jako blizszy w czasie. Z drugiej strony rozrdznienie to winno odwoly-
wac sie do  strategiczne] perspektywy”, cele ogélne winny miec charakter
dalekosiezny i strategiczny, cele szczegdtowe maja dookreslac blizsza tzw.
operacyjng i bardziej konkretna perspektywe wdrazania lokalnej strateqii
rozwaoju. Formutujac cele naledy pamietad, ze powinny one byc adekwatne
w stosunku do LSR. Cele szczegotowe powinny byd mierzalne, konkretne,
akceptowalne, okredlone w czasie.

Liczba przyjetych celéw ogélnych nie powinna byé mniejsza niz 2
i nie powinna przekraczac 5. Podobna zasada dotyczy ilosci celow szczego-
towych formutowanych w ramach kaidego celu ogdlnego. Przyjmowanie
zbyt duie] liczby celéw moie prowadzic do rozproszonych dziatan, ze szko-
da dla spraw stanowiacych priorytety obszaru.



-4 Sposoby okreélania celéow

Sposrod wielu metod wyznaczania celow strategii proponujemy naj-

bardziej popularna - w oparciu o analize SWOT. Ze wzgledu na koniecznosd
okreslenia mierzalnych wskaznikow warto po opracowaniu analizy SWOT

przygotowac matryce logiczna, ktora utatwi okreslanie mierzalnych wskaz-

nikow.

W ramach przygotowania strategii, analize SWOT przeprowadza
sig najczgiciej w gronie zespolu planistycznego (Grupy Roboczej), po
sporzadzeniu diagnozy 1 po wyznaczeniu wizji. Metoda SWOT stuzj.r

wtedy ocenie wiasne] sytuacji strategiczne] w daieniu do osiggania wizji.

lednym ze sposobow pogtebienia analizy SWOT w te] sytuacji jest
przeprowadzenie jej w dwoch etapach. Na poczatku zespdt planistyczny
wypetnia poszczegolne pola analizy zgodnie z zaprezentowang powyzej
metodg (cechy wewnetrzne/ zewnetrzne, korzystne/niekorzystne).

Nastepnie naleiy dokonac hierarchizacji i oceny poszczegdlnych cech bio-

rac pod uwage ich wplyw na osigganie stanu docelowego (wizji). Cechy
wewnetrzne porzadkujemy poprzez ustalanie rang silnych 1 stabych stron
majgcych najwiekszy wplyw na osiaganie stanu docelowego. Do dalszych
rozwazan nalezy brac praktycznie tylko te cechy (silne i stabe strony), ktore
majq najwiekszy pozytywny lub negatywny wptyw. W przypadku czynnikéw

zewnetrznych (niezaleznych - szans i zagrozen) analizuje sie prawdopodo-

bienstwo ich wystgpienia (mate, srednie, duze) oraz ich wptyw pozytywny
i negatywny na osigganie stanu docelowego.

Opisany wyzZe] sposob rozszerzenia analizy SWOT umoiliwia wybor
tych silnych i stabych stron, ktdre majg najwieksze znaczenie dla osiggania
zatozonych celow. Podobnie sposréd szans 1 zagrozen bierzemy pod uwage
gtdwnie te, ktorych wystapienie jest najbardziej prawdopodobne i moze
miec najwiekszy wptyw na osigganie celow.

W podsumowaniu nalezy sobie odpowiedziec na nastepujace pytania:
B kiore silne strony czynig dana szanse mozliwa do wykorzystania?
B ktore stabe strony uniemozliwiajg wykorzystanie danej szansy?
N ktore silne strony zmniejszaja negatywny wplyw danego zagrozenia?
B ktore stabe strony pogtebiaja negatywny wplyw danego zagrozenia?

Wwynikuwspdlnej dyskusji alboindywidualnych wyboréw wszystkich

uczestnikow powstajg wskazania najbardziej istotnych czynnikéow wptywajg-
cych na sukces strategii (w tym wypadku LSR). W oparciu o te wnioski moi-

na przystapic do definiowania wizji, celow ogolnych i celdow szczegotowych
strateqgii.
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8. 7 ntegrowanyii
przedsiewziec plano

Zgﬂdnie ze specyfika podejscia Leader lokalna strategia rozwoju po-
winna miec charakter zintegrowany i innowacyjny.

"

Podejicie zintegrowane w LSR moze dotyczyé:

B Cclow, przedsiewzied | operac)i zaplanowanych w LSR. W tym aspek-
cie podejicie zintegrowane ma miejsce wowezas, gdy cele LSR, jak
| poszczegélne przedsiewziedia i operacje 53 spojne, powigzane ze
soba oraz wzajemnie sie uzupetniaja. Inacze] mowiac, cele, przedsie-
wziecia | operacje planowane do realizacji w ramach LSR, bez wzgle-
du na to jakiego sektora czy branzy dotycza oraz czy sa to dziatania
w sferze materialne] (inwestycyjne) czy w sferze wiedzy, umiejetnosci
i postaw mieszkancow (tzw. dziatania miekkie), beda tworzyc logicz-
ne zwiazki i wzajemnie na siebie oddziatywad, dajac efekt synergii.

u ﬂ'ﬁi:argﬁ Y -'.:.

@ I_’rt:_tg ra mtﬂuzwﬁ

[

B 7 vigzkow miedzy roinymi podmiotami i aktorami lokalnymi
uczestniczacymi w realizacji LSR. Z tego punktu widzenia zintegro-
wane podejscie oznacza, ze planowane w strategii przedsiewziecia
i operacje bedg realizowane przez podmioty z roznych sektorow
(najlepiej ze wszystkich — publicznego, spolecznego i gospodarcze-
go) oraz ze realizacja tych przedsiewziec zaktada wspdtprace réznych
podmiotow wykonujacych czastkowe zadania i operacje sktadajgce
sie na dane przedsiewziecie. Na przykiad przyjety w LSR rozwd| funk-
cji turystycznej obszaru moze zakiadac udziat gminy (budowa ma-
te] infrastruktury turystycznej), rolnikéw podejmujacych dziatalnosc
agroturystyczng oraz przedsiebiorcow swiadczacych ustugi hotelar-
skie, gastronomiczne i inne zwigzane z obstuga ruchu turystycznego.
Planowane przedsiewziecia moga ponadto obejmowad dziatalnosc
rzemieslnikow (wytwarzanie pamiatek i upominkdw), firm wydawni-
czych (druk map i przewodnikdow), pojedynczych oséb (np. podejmu-
jacych role przewodnikéw), a takie angazowac grupy i zespoty arty-
styczne, kulturowe i historyczne, takie jak chory, zespoly muzyczne,
zespoly taneczne, zespoly teatralne czy bractwa rycerskie.




I \Wykorzystania rdznych zasobow lokalnych, tozsamosc i specyfiki.
Tenaspekt zintegrowanego podejsciamamiejsce, gdy przedsiewziecia
zaplanowane w strategii wiaza sie z wykorzystaniem miejsc i obiektow
stanowiacych dziedzictwo przyrodnicze, jak tez z wykorzystaniem
obiektéw zabytkowych, historii obszaru oraz lokalnej tradycji
i kultury. Przyktadem zintegrowanego sposobu wykorzystania
lokalnych zasobdw moga byc zaplanowane w L5R dziatania na rzecz
rozwoju turystyki, bazujace na przyrodniczej atrakcyjnosci obszaru,
ale wykorzystujace takze lokalne dziedzictwo kulturowe i historyczne
(na przyktad przy organizowaniu imprez plenerowych promujgcych
obszar i zwiekszajacych naptyw turystow albo w ramach rozwoju
dziatalnosci gospodarczej opartej o dziedzictwo kulinarne, czy tra-
dycyjne rzemiosto).

Mowiac o podejsciu innowacyjnym lokalne] strategii rozwoju nale-
zy przede wszystkim zwroac uwage na to, ze innowacyjnosc odnosimy do
wymiaru lokalnego, do obszaru, ktérego dotyczy strategia. Nowatorstwo,
ktore ma cechowac przedsiewziecia zaplanowane w ramach L5R moze
w odniesieniu do konkretnego obszaru oznaczac zastosowanie pomysiow
1 rozwigzan znanych i stosowanych gdzie indziej, jednak majgcych charakter
nowosc na danym terenie.

Przejawem podejscia innowacyjnego moze by nowatorski na da-
nym obszarze sposob wykorzystania lokalnych zasobow, rozwoj nowych
rodzajow produkcji lub ustug, czy zaspokojenie potrzeb, ktore byly pomija-
ne w dotychczasowych dziataniach i programach. Innowacyjnosc na obsza-
rach wiejskich moZe oznaczad transfer i adaptacje innowacji opracowanych
gdzie indzie], modernizacje tradycyjnych form technologii (know-how) lub
znajdywanie nowych rozwigzan dla statych probleméw wsi, ktérych inne
srodki interwencyjne polityki nie byty w stanie rozwigzad w sposob zado-
walajacy i trwaty.

Innowacyjny charakter maja przedsiewziecia zwiazane z rozwojem
nowych funkeji obszaru, przy czym innowacyjnosc moze polegad na umoc-
nieniu i upowszechnieniu dziatan i zjawisk ju zapoczatkowanych na danym
obszarze, tyle 2e w bardzo ograniczonej skali.

Innowacyjnosc moze takze dotyczy¢ nowych sposobow angazowa-
nia lokalnej spotecznosci w proces rozwoju, czy — szerzej rzecz ujmujac —
uwzglednienia w strategii dziatan przyczyniajacych sie do wzrostu kapitatu
spotecznego. Ten czynnik rozwoju byt powszechnie niedoceniany i rzadko
obecny w dziataniach i programach realizowanych wczesniej na obszarach
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wiejskich, stad uwzglednienie go w strateqii prawie w kazdym przypadku
bedzie elementem innowacyjnym.

Innowacyjnosd powinna cechowad wszystkie elementy opracowania
i wdrazania LSR. Dotyczy to rownieZ rozpowszechniania informacji o lokal-
nej grupie dziatania i strategii w taki sposob, aby zachecic mieszkancow
obszaru oraz podmioty funkcjonujace na tym terenie do wspélnego dzia-
tania. Dodatkowo, wartoscia dodang rozwiazan innowacyjnych moze byc
mozliwosc ich zastosowania na innych obszarach.



9. Opis przedsi
dore

CEle strategii powinien towarzyszyc opis planowanych do realiza-
cji przedsiewzied wraz z wskainikami produktu, rezultatu i oddziatywania.
Realizacja przedsiewziecia ma ztoZony charakter, wymaga przeprowadzenia
wielu réZnych dziatan 1 angazuje wielu réznych wykonawcdw. W ramach
przedsiewziecia realizowane bedg konkretne operacje odpowiadajace
dziataniom osi 3 i tzw. mate projekty, a takie projekty wspdtpracy (jesli
takie sa planowane) oraz dziatania wiasne LGD zwigzane z nabywaniem
umiejetnoici i aktywizacja. W planie przedsiewzigc powinien takie znaleic
sie opis dziatan informacyjno-promocyjnych.

-1 Opis przedsiewzie¢ w kontekscie realizacji celéw LSR

Opis przedsiewziecia mozna sporzadzic w formie tradycyjnej uzu-
pelnionej tabelg (matryca logiczng), w ktorej beda szczegdtowo rozpisane
wszystkie planowane w jego ramach dziatania. Opis ten powinien wskazy-
wac, jakie cele ogolne i cele szczegolowe przyjete w strategii bedzie realizo-
wacl dane przedsiewziecie oraz okreslic rodzaj i zakres operacji planowanych
w ramach tego przedsiewziecia. Podanie listy rekomendowanych operacji
utatwi przygotowanie przez beneficjentow takich propozycji, ktore wpisza
sie w cele strategii 1 beda zgodne z zatozeniami strategii. Tworzac zapisy
w tym zakresie nalezy dostosowad rodzaj i zakres rekomendowanych
operacji do zasad przyznawania pomocy na dziatania osi 3, male projekty,
projekty wspotpracy oraz na aktywizacje i nabywanie umiejetnosci, gdyz
W przeciwnym razie operacje te nie bedg mogly byd finansowane w ra-
mach podejicia Leader. Trzeba takze mied Swiadomosc, Ze zapisy dotyczace
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planowanych przedsiewzied i rekomendowanych operacji beda podstawa
okreslenia kryteriow oceny zgodnosci operacji z L5R (patrz rozdziat 10).

Ponizej przedstawiono przykiady opisu przedsiewziec, wzorowane

na praktycznych i zwieztych opisach stosowanych w strategiach brytyjskich
lokalnych grup dziatania funkcjonujacych w ramach programu Leader.

- Przedsiewziecie Il
»Nowe centrum rekreacji nad jeziorem Ztotym

Przedsiewziecia przyczynia sie do realizacji:

I celu ogolnego 1."Rozwdj turystyki w oparciu o wykorzystanie walo-
row Doliny Rzeki Biatej”,

I celu szczegolowego 1.1 Rozwdj ustug turystycznych” oraz celu
szczegotoweqgo 1.2 Poprawa stanu infrastruktury rekreacyjnej i tu-
rystycznej” i celu szczegdtowego 1.3 ,Promocja walordw turystycz-
nych Doliny Rzeki Biate)”.

Uzasadnienie:

Jezioro Ziote jest centralnie zlokalizowane na obszarze LSR i jest naj-
wiekszg atrakcja turystyczng tego terenu. Graniczy ono z 3 gminami ob-
szaru. Przedsiewziecie ,Nowe centrum rekreacji nad jeziorem Ztotym” jest
nowatorskim podejsciem do zagadnienia rozwoju turystyki na obszarze
realizacji LSR. Po raz pierwszy na tym obszarze proponowane jest komplek-
sowe zagospodarowanie okolic jeziora, co bezposrednio przyczyni sie do
zwiekszenia dochoddw mieszkancow z tej okolicy, ale wptynie réwniez na
poprawe jakosc zycia wszystkich mieszkancéw obszaru LSR.
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Grupy docelowe beneficjentow:
rolnicy, przedsiebiorcy zainteresowani inwestowaniem w turystyke, samo-
rzady i jednostki im podlegte (szkoty, domy kultury), organizacje pozarza-
dowe z obszaru LSR (szczegolnie z terenéw bezposrednio przylegtych do
jeziora Ztotego), mieszkancy sotectw potozonych nad jeziorem Ztotym.

Lista rekomendowanych operacji:

Przygotowanie listy rekomendowanych operacji utatwi przygotowa-
nie przez beneficjentéw takich propozycji, ktore wpisujg sie w cele strategii
i zmierzaja do osiggania zakladanych rezultatow.




I Odnowa i rozwoj wsi - liczba operacji min. 4

Preferowane beda operacje dotyczace: budowy iciezek rowerowych,
budowy matej infrastruktury turystyczne;.

I Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
- liczba operacji min. 5

Preferowane beda operacje dotyczgce: ustug turystycznych, rzemio-

sta i rekodzieta.

I Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw - liczba operacji min. 5
Preferowane beda operacje dotyczace: ustug turystycznych.
I Wdrazanie LSR - Mate projekty - liczba operacji min. 12

Preferowane bed3 operacje dotyczgce: organizacji szkolen w zakresie

prowadzenia dziatalnosa turystycznej, organizacji imprez promu-

jacych centrum rekreacji nad jeziorem Zlotym, zagospodarowanie
miejsc rekreacji i wypoczynku nad jeziorem Ztotym.

I Aktywizacja i nabywanie umiejetnosci - liczba operacji min 10

Preferowane beda dziatania: informacyjno-doradcze w zakresie
turystyki, informowanie o planach LGD utworzenia centrum rekreacji
nad jeziorem Ziotym, badania i analizy dotyczace funkcjonowania
centrum rekreacji nad jeziorem Ziotym.
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