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-~ SEOWO WSTEPU —

SEOWO WSTEPU

Podjelismy sie zbadania tematu jakim jest realizacja art. 12 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie z dwéch
powodoéw. Po pierwsze, w toku prowadzonych przez nasza Fundacje réznych
projektéw dotyczacych funkcjonowania trzeciego sektora w Polsce, w tym
o charakterze badawczym, zauwazamy czesty brak wiedzy wsréd przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych na temat ww. art. 12. Po drugie, otrzymujemy sygnaty, ze
realizacja art. 12 moze by¢ niewtasciwie wykorzystywana przez organy administracji

publicznej, m.in. poprzez wspieranie faworyzowanych organizacji.

W zwigzku z tym, postanowiliSmy zmierzy¢ sie z tym tematem. Niniejszy
Raport jest pierwszym etapem dziatan. Opracowanie Raportu, komunikacja
z instytucjami publicznymi i zbieranie materiatéw zajeta nam 6 miesiecy spotecznej

pracy, bez zadnego wsparcia finansowego.

Raport sktada sie z trzech czesci. W pierwszej prezentowane s ramy prawne
funkcjonowania organizacji pozarzagdowych w Polsce. Wskazane s3 zasady jakie
reguluje ustawa o dziatalnosSci pozytku publicznego io wolontariacie; czym jest
pozytek publiczny i jakie zadania obejmuje w sferze zadan publicznych; co to s3
organizacje pozarzadowe. Nastepnie przedstawiona zostata wspédtpraca
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi i jej zasady; na czym polega
zlecanie realizacji zadan publicznych czy roczny i wieloletni program wspétpracy.
W drugiej czesci Raportu zaprezentowane zostaty odpowiedzi instytucji publicznych
na pytania w zakresie realizacji art. 12 ww. ustawy. Cze$¢ trzecia przedstawia
rekomendacje zmian ustawowych oraz w zakresie dziatan technicznych

i promocyjnych organéw administracji publicznej.
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ROZDZIAL 1 - UWARUNKOWANIA PRAWNE

1.1. Zakres regulacji prawnych

W polskim porzadku prawnym dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest

regulowana przez nastepujace akty prawne:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997
r., poz. 483, z pézn.zm.).

2) Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U.z 2018 r. poz. 1813
orazz 2019 r. poz. 2020).

3) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2020 ., poz. 1057).

4) Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019 .
poz. 713 oraz z 2020 r. poz. 695, 1086).

5) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1491 oraz
z2020r. poz. 695i 1086).

Ponadto, do requlacji dziatalnosSci organizacji pozarzadowych zaliczamy réwniez
Rozporzadzenia Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego czy

Ministra Finansow.

Jednakze z punktu widzenia podstawowej regulacji dziatalnosci organizacji
pozarzadowych nalezy rozpatrywac Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057). Zgodnie z art.

1 ustawy, reguluje ona zasady:

1) prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozarzagdowe w sferze zadan publicznych oraz wspétpracy organéw
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi;

2) uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego;

3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego;

4) tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego.
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Ustawa reguluje réowniez warunki wykonywania swiadczen przez wolontariuszy oraz
korzystania z tych Swiadczen. Okresla takze zakres funkcjonowania Komitetu do

spraw Pozytku Publicznego.

1. 2. Dziatalnos¢ pozytku publicznego

Dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzgdowe w sferze zadan publicznych okreslonych

w ustawie.’

Dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest dziatalnoscia gospodarczg w rozumieniu
przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i moze by¢ prowadzona jako

dziatalnos$¢ nieodptatna lub odptatna.

Dziatalno$cia nieodptatng pozytku publicznego jest dziatalnos¢ statutowa
organizacji, prowadzona w sferze zadan publicznych, za ktére nie pobierajg one
optaty. Oznacza to, ze organizacja pozyskuje z réoznych zrédet srodki finansowe na
swoja dziatalno$¢, a nastepnie realizuje zadania, za ktére nie pobiera optat

(wynagrodzenia) od odbiorcéw swoich dziatan (Swiadczy ustugi nieodptatnie).

Odptatng dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnos$¢, za ktéra organizacje
pobierajg optaty (wynagrodzenie) od beneficjentéw (lub innego nabywcy - np.

urzedu, firmy).

Zgodnie z ustawa, odptatng dziatalnoscig pozytku publicznego jest rowniez sprzedaz
wytworzonych towaréw lub swiadczenie ustug w zakresie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27
sierpnia 1997 r. orehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych lub integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w ustawie z dnia

13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

T Art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z2020r., poz. 1057).
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Odptatng dziatalnoscig pozytku publicznego jest réwniez sprzedaz przedmiotéw

darowizny.

Podmioty uzyskujgce dochody z odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego nie
moga jednoczesnie prowadzic¢ dziatalnos¢ gospodarczej w stosunku do tego samego
przedmiotu dziatalnosci. Warto tez podkresli¢, ze przychod z dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego stuzy wytacznie prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego

(nieodptatnej lub odptatnej).
Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego stanowi dziatalno$¢ gospodarcza?, jezeli:

1) wynagrodzenie jest w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od
tego, jakie wynika z kosztéw tej dziatalnosci lub

2) przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia
przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, za
okres ostatniego roku obrotowego, a w przypadku zatrudnienia trwajacego
krécej niz rok obrotowych — za okres tego zatrudnienia, przekracza 3-krotnosc
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni (wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia pracy lub ustug, niezaleznie
od sposobu nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i tresci umowy

cywilnoprawnej z osobg fizyczng).3

Sfera zadan publicznych* obejmuje zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji

zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob;

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

2 W sytuadji, kiedy podczas kontroli przeprowadzanej przez organ administracji publicznej okaze sie,
Ze organizacja przekracza warunki prowadzenia dziatalnosci odptatnej, organ administracji publicznej
nakaze organizacji ztozenie stosownego wniosku o wpis dziatalnosci gospodarczej do KRS w terminie
30 dni od dnia wezwania. Nieztozenie wymaganego wniosku moze skutkowa¢ natozeniem na
organizacje kary grzywny (ktéra moze by¢ ponowiona).

3W 2020 r. wyniosto 5 411,45 zt. Limit 3-krotnosci wynagrodzenia wynosi w 2021 r.: 16 234,35 zt.

4 Art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 . (...).
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1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania swiadomosci

prawnej
spoteczenstwa;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
3) dziatalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania

polskosci oraz rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnoSci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka

regionalnego;
5a) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.z 2020 r. poz. 295i 567);

7) dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez pracy

i zagrozonych zwolnieniem z pracy;
9) dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;
10) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

11) dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj

przedsiebiorczosci;

12) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci
oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwiazan technicznych w praktyce

gospodarczej;
13) dziatalnosci wspomagajacej rozwéj wspoélnot i spotecznosci lokalnych;
14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

15) dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;
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16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobéd

obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwéj demokracji;
22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;
23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen

w kraju i za granica;
25) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow

i wspotpracy miedzy spoteczenstwami;

27) promog;ji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granica;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i oséb represjonowanych;

29a) dziatalnosci na rzecz weteranéw i weteranéw poszkodowanych
w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza

granicami panstwa (Dz. U.z 2019 r. poz. 1569 i 1726);
30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania

i ochrony praw dziecka;
32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

32a) rewitalizacji;
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33) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow

wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego, oprécz organizacji pozarzadowych, moze by¢

prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP?, o stosunku Panstwa do
innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja dziatalnos¢ pozytku
publicznego®;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego’;

3) spétdzielnie socjalnes;

4) spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatajagcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz
przeznaczajy cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie
przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy

i pracownikow?.

> Reguluje to Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1989 Nr 29 poz. 154).

¢ Przyktadem takich podmiotéw sg: Konferencja Episkopatu Polski, Caritas Polska, Caritas diecezji,
Papieskie Dzieta Misyjne, zakony, opactwa, seminaria duchowne, uczelnie koscielne, gminy zydowskie,
gminy prawostawne, Bractwo Mtodziezy Prawostawnej, zaktady opiekuncze, wydawnicze, placowki
oswiatowo-wychowawcze prowadzone wramach koscielnych oséb prawnych. Podmioty te moga
uzyskiwad status organizacji pozytku publicznego i wykonywac zadania pozytku publicznego.

7 Zadaniem stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego jest wspieranie idei samorzadu
terytorialnego oraz obrona wspoélnych intereséw jednostek samorzadu.

8 Spétdzielnia socjalna to forma podmiotowosci prawnej tgczacej cechy przedsiebiorstwa oraz
organizacji pozarzadowej. Prowadzac réwnolegle dziatalno$¢ gospodarcza oraz reintegracje
spoteczng i zawodowa jest jednym z kluczowych podmiotéw ekonomii spotecznej oraz istotnym
instrumentem polityki spotecznej w zakresie aktywnej integracji i zwiekszania spéjnosci spoteczne;.
Spoétdzielnia dziata na rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji jej cztonkéw; moze prowadzi¢
dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich srodowiska
lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych. Zasady zaktadania,
prowadzenia, taczenia oraz likwidacji spétdzielni socjalnych reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2006
r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.).

° Spotki kapitatowe (akcyjne i z ograniczong odpowiedzialnoscig) w mysl orzecznictwa moga dziatac
nie dla zysku. Z tego wzgledu, w konkretnych przypadkach, mieszcza sie w definicji organizagji
pozarzadowej, przy spetnieniu okreslonych w ustawie przestanek - nie dziataja w celu osiggniecia
zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku
do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw.
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1.3. Organizacje pozarzadowe

Organizacjami pozarzagdowymi (ang. Non-Governmental Organizations, NGOs) s3,
niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami
i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzagdowymi osobami
prawnymi, niedziatajace w celu osiggniecia zysku — osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa

przyznaje zdolnos¢ prawnga, w tym fundacje i stowarzyszenia.

O organizacjach pozarzadowych moéwi sie rowniez jako ,trzecim sektorze”, obok
sektora pierwszego - publicznego, drugiego - sektora przedsiebiorstw, a takze

czwartego - sektora mediéw.

Organizacjami pozarzagdowymi s3 nie tylko podmioty, ktére maja osobowosc

prawng, ale takze jednostki, ktére tej osobowosci nie majg (np. stowarzyszenia
zwykte, uczelniane organizacje studenckie, kota gospodyn wiejskich).

Organizacje pozarzadowe, dziatajgce w sferze zadan publicznych wykonuja
dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Przepisow ustawy, w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego, nie stosuje sie do partii politycznych, zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw; samorzadéw zawodowych; fundacji utworzonych przez

partie polityczne.

Nie s3 organizacjami pozarzadowymi podmioty bedace jednostkami sektora

finanséw publicznych, czyli:

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy

kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;
2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

2a) zwigzki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaktady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

10



Raport z realizacji art. 12 UoDPPiW w wybranych samorzadach w latach 2018-2020

—ROZDZIAL 1 - UWARUNKOWANIA PRAWNE -

6) instytucje gospodarki budzetowej;
7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;
13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem

przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego.

Organizacjami pozarzadowymi nie s3 takze podmioty, ktérych celem jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nastawionej na osigganie zysku. Organizacje
pozarzadowe nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, nie naleza do sektora
komercyjnego, sektora przedsiebiorstw. Przepisy prawa pozwalajg jednak
organizacjom pozarzagdowym (m.in. stowarzyszeniom i fundacjom) na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ale nie stajg sie one w ten sposéb podmiotami
dziatajgcymi w celu osiagniecia zysku, a wiec nie przestajg by¢ organizacjami

pozarzadowymi w rozumieniu ustawy.

1.4. Wspotpraca pomiedzy trzecim sektorem a administracjg

publiczng

Ustawa naktada na organy administracji publicznej obowigzek realizacji zadan ze
sfery publicznej, we wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, odpowiednio do
terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicznej. Wspétpraca ta

moze odbywac sie w formach:

11
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1) zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym;

2) wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

3) konsultowania z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéw
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji;

4) konsultowania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych z radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich
utworzenia;

5) tworzenia wspélnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
wtasciwych organéw administracji publicznej;

6) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej;

7) umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz porozumienia albo umowy
o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020.

Powyzszy zestaw nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci wspoétpracy, a takze nie

wigze administracji co do koniecznosci stosowania wszystkich form.

1.5. Zasady wspotpracy

Wspoétpraca pomiedzy administracja publiczng i organizacjami pozarzagdowymi'®
odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,

efektywnosci, uczciwej konkurengji i jawnosci.

Zasada Subsydiarnos¢, z tac. subsidium, ‘pomoc, wsparcie, sity
pomocniczosci rezerwowe'. Zasada ta mowi, ze kazdy szczebel wtadz
powinien realizowa¢ tylko te zdania, ktére nie moga by¢

skutecznie realizowane przez szczebel nizszy. Mozna tez

powiedzie¢, ze wtadze nie powinny bra¢ na siebie realizacji

0 Oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 . (...).
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tych przedsiewzie¢, ktére moga by¢ podjete przez jednostki,
rodziny czy wspolnoty lokalne. Z zasady subsydiarnosci
wynika domniemanie, ze jesli jakieS problemy moga by¢
rozwigzane przez okreslong grupe obywateli, na przyktad
organizacje pozarzagdowa, to nalezy im powierzy¢ ich

rozwigzanie.

Zgodnie z t3 zasada administracja publiczna respektuje
niezaleznos$¢ i odrebnos¢ wspoélnot obywateli i organizacji
spotecznych, uznajac ich prawo do niezaleznego
identyfikowania i rozwigzywania probleméw spotecznych.
Kluczowe znaczenie dla realizacji tej zasady ma

symetrycznos$¢ praw i obowigzkéw stron wspotpracy.

Istota tej zasady jest Scista wspotpraca miedzy administracja
publiczng a organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi
wspolne cele na rzecz spoteczenstwa. W mysl tej zasady,
zaktada sie istnienie efektu synergii, zgodnie z ktérym
potaczone dziatania s3 gwarancja osiagniecia najlepszego

rezultatu.

Zgodnie z zasadg efektywnosci Srodki publiczne powinny
by¢ wydawane w sposéb racjonalny. Oznacza to Swiadome
i celowe, oszczedne oraz planowe dysponowanie
powierzonymi zasobami. Istotg niniejszej zasady jest wybor
najefektywniejszej metody gospodarowania przy osigganiu

rezultatéw najwyzej jakosci.

Zasady te zaktadaja ksztattowanie przejrzystych zasad
wspotpracy, opartych na réwnych i jawnych kryteriach
wyboru realizatora zadania publicznego. Zasada uczciwej
konkurencji opiera sie na zatozeniu, iz zaréwno instytucje

reprezentujace administracje publiczng, jak i organizacje

13
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pozarzagdowe majg réwne szanse i takie same prawa
w rywalizacji o mozliwo$¢ wykonania danego zadania
publicznego. Z kolei zasada jawnosSci oznacza prawo
organizacji do informacji dotyczacych zamiaréw, celéw
i Srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan publicznych.

1.6. Roczny i wieloletni program wspotpracy

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje obowiazek
uchwalenia przez organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego (np. rade
gminy, powiatu, sejmik wojewoddztwa) rocznych programéw wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Przewiduje takze mozliwos¢ uchwalania
wieloletnich programéw wspoétpracy’, przy czym ustawa nie okresla, ile lat moga
obowigzywa¢ wieloletnie programy uchwalane przez samorzad. Zwyczajowo

przyjmuje sie, ze sg to okresy do 5 lat.

Program wspoétpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego
okres obowigzywania programu. Przepisy wymagajg by program przed uchwaleniem
byt konsultowany zorganizacjami pozarzadowymi. Informacja o przebiegu

konsultacji musi sie znajdowa¢ w uchwalonym programie.

Program wspoétpracy powinien zawieraé: cel gtowny i cele szczegétowe, zasady
wspotpracy, zakres przedmiotowy, formy wspotpracy, priorytetowe zadania
publiczne, okres realizacji programu, sposéb jego realizacji, wysokos¢ Srodkow
planowanych na realizacje programu, sposob oceny realizacji programu, informacje
0 sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji, tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konkursach ofert.

Program wieloletni powinien zawieraé¢: cel gtéwny i cele szczegdétowe, zakres
przedmiotowy, okres jego realizacji, sposob realizacji programu, wysokos¢ srodkow
planowanych na jego realizacje. Przyjecie programu wieloletniego nie znosi

obowigzku uchwalenia programu rocznego. O ile program roczny jest programem

" Art. 5a ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. (...).
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operacyjnym, o tyle program wieloletni nalezy uzna¢ za dokument programowy,

wskazujacy miejsce i role organizacji w realizacji zadan samorzadu.

1.7. Zlecanie realizacji zadan publicznych

a) Otwarty konkurs ofert

Podstawowym elementem wspoétpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi jest zlecanie realizacji zadan w drodze otwartych konkurséw ofert.
Ustawa okresla niezbedne elementy oferty, procedure przeprowadzania konkurséw
oraz warunki, jakim musi odpowiada¢ umowa zawarta z wytoniong w tym
postepowaniu organizacja pozarzagdowa. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert
powinno zawiera¢ informacje o: rodzaju zadania; wysokosci srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje tego zadania; zasadach przyznawania dotacji;
terminach i warunkach realizacji zadania; terminie sktadania ofert; terminie, trybie
i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty; oraz zrealizowanych
przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert
i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami. Co wazne, termin do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od
dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia.'> Jednoczesnie organom administracji

publicznej przyznano uprawienia kontrolne wobec podmiotéw realizujacych zadania.
Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy zlecanie realizacji zadan publicznych moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotagji
na finansowanie ich realizacji — z tym wigze sie catosciowe finansowanie
realizowanego projektu lub

2) wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji — z czym wigze sie jedynie dofinansowanie, natomiast pozostate
srodki pochodza z Srodkéw wtasnych organizacji, z dotacji od innych organéw,

od sponsoréw i z innych zrédet.

2 Art. 13 pkt 12 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. (...).
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Wspieranie i powierzanie odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu
ofert. Wyjatki od zasady, ktéra moéwi o koniecznosci zorganizowania konkursu,

dotycza np. takich sytuacji, jak kleski zywiotowe czy humanitarne.

b) Wtasna inicjatywa

Zgodnie z art. 12 ustawy'3, organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w
art. 3 dziatalno$¢ pozytku publicznego, mogq z wtasnej inicjatywy ztozy¢ wniosek
o realizacje zadania publicznego, takze takiego, ktére jest realizowane dotychczas

w inny sposob, w tym przez organy administracji publiczne;j.
Whniosek zawiera w szczegolnosci:

1) opis zadania publicznego przeznaczonego do realizacji;

2) szacunkowa kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego.

W terminie nieprzekraczajagcym 1 miesigca od dnia wptyniecia wniosku, organ

administracji publiczne;j:

1) rozpatruje celowosc¢ realizacji zadania publicznego biorac pod uwage:

a) stopien, w jakim wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom publicznym,
okreslonym w programie wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

b) zapewnienie wysokiej jakosci wykonania danego zadania,

c) Srodki dostepne na realizacje zadan publicznych,

d) korzysci wynikajace z realizacji zadania publicznego.

2) informuje o podjetym rozstrzygnieciu, a w przypadku stwierdzenia celowosci
realizacji zadania publicznego informuje sktadajacego wniosek o trybie
zlecenia zadania publicznego oraz o terminie ogtoszenia otwartego konkursu

ofert.

Warto podkresli¢, ze w przypadku art. 12 nie ma obowigzujgcego wzoru wniosku
z wtasnej inicjatywy. Organy administracji pozarzagdowej we wtasnym zakresie,
opierajac sie na przepisach ustawowych, same tworzg takie Formatki. Jest to jednak

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. (...).
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rzadka praktyka. Nalezy tez doda¢, ze wtasna inicjatywa mylona jest czesto

z inicjatywa lokalna.
c) Maty grant

Z kolei art. 19a ustawy' wskazuje, ze Organ administracji publicznej, uznajac
celowos¢ realizacji zadania publicznego, z pominieciem otwartego konkursu ofert,
moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym,

spetniajacego tacznie nastepujace warunki:

1) wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie
przekracza kwoty 10 000 zt;

2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

taczna kwota srodkéw finansowych przekazanych tej samej organizacji w tym trybie,
w danym roku kalendarzowym, nie moze przekroczy¢ kwoty 20 tys. zt. Oferta musi
zosta¢ ztozona na wtasciwym wzorze, okresSlonym rozporzadzeniem ministra

wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego (tzw. oferta uproszczona).

Istota tzw. ,matego grantu” jest to, ze oferte na realizacje zadania publicznego
przedstawia sama organizacja pozarzadowa z wtasnej inicjatywy. Organizacja moze
w kazdej chwili ztozy¢ oferte w trybie "matego grantu" i bedzie ona rozpatrywana,
oile dostepne s3 srodki przeznaczone na ten tryb. Warto tez podkresli¢, ze
okreslenie ,maty grant” nie jest ujety w ustawie. Uzywa sie réwniez okreslen: ,,mikro

grant”, ,mata dotacja”, ,dziewietnastka”. Czesto jednak spotyka sie nazwe ,maty

4 Zgodnie z art. 19b Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. (...), w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy
bezposrednio lub za posrednictwem organizacji pozarzadowych mogga ztozy¢ wniosek o realizacje
zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej majg miejsce
zamieszkania lub siedzibe.

15 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. (...).

grant”.
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ROZDZIAL 2 - REALIZACJA ART. 12 UoDPPiW

2.1. Pozyskanie danych - Ustawa o dostepie do informacji publicznej

Na potrzeby pozyskania informacji na temat realizacji art. 12 UoDPPiW
skorzystaliSmy z uprawnien jakie przystuguja obywatelom, organizacjom w ramach
Ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198). Zgodnie z ustawg, informacja publiczna jest kazda informacja o dziatalnosci
0s6b oraz instytucji, ktére petnia funkcje publiczne, wykonuja zadania publiczne lub

gospodarujg sSrodkami publicznymi.

Ustawa precyzuje konstytucyjny zapis art. 61 o prawie obywateli do informacgji
o dziataniach wtadz publicznych. Ustawa nakazuje organom wtadzy panstwowej
(iinnym podmiotom) udostepnia¢ kazda informacje o sprawach publicznych
tj. informacje publiczng (art.1, ust.1). Wyjatek stanowia informacje niejawne (art. 5,
ust.1).

Zgodnie z ustawa, prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do
niezwtocznego uzyskania takiej informacji, zawierajacej aktualng wiedze o sprawach
publicznych. Na prawo do informacji publicznej sktadajg sie uprawnienia m.in. do
uzyskania informacji publicznej, w tym informacji przetworzonej czy wgladu do

dokumentéw urzedowych.

2.2. Pytania do instytucji, czyli zakres przedmiotowy wnioskow

Ile wnioskdw o realizacje zadania publicznego z wtasnej inicjatywy, w rozumieniu
art. 12 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, wptyneto do danego urzedu/jednostki samorzadu terytorialnego

w latach 2018-2020?

W przypadku jakiej liczby wnioskéw o realizacje zadania publicznego z wtasnej
inicjatywy, w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
9 pozytku publicznego i o wolontariacie, stwierdzono celowos¢ realizacji zadania

publicznego i poinformowano o terminie ogtoszenia otwartego konkursu ofert

przez dany urzad w okresie 2018-2020?
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Ile z ogtoszen, o ktérych mowa w pkt. 2, zakonczyto sie podpisaniem umowy na
realizacje zadania publicznego?

Jaka liczba ofert w latach 2018-2020 r., ktére zostaty pozytywnie zaopiniowane
i przekazane do podpisania umowy i realizacji, miescita sie pod wzgledem
wysokosci swoich budzetéw, w przedziatach: ponizej 25.000 zt, 25.001 zt- 50.000 zt,
50.001 - 100.000 zt, 100.001 zt - 250.000 zt, 250.001 - 500.000 zt, 500.001 zt - 1 mln

zt, powyzej 1 mln zt?

Jakie dziatania podejmuje dany urzad/jednostka samorzadu terytorialnego
w promowaniu wsrdd organizacji pozarzadowych na obszarze wtasciwym dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci ztozenia wniosku i realizagji
zadania publicznego z wtasnej inicjatywy, w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?

Czy wniosek o realizacje zadania publicznego z wtasnejinicjatywy, w rozumieniu art.
12 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie, mozna ztozy¢ za posrednictwem generatora? Jesli nie — jakie

powody merytoryczne, finansowe i techniczne implikuja taki stan rzeczy oraz w jaki

inny sposéb mozna ztozy¢ przedmiotowy wniosek?

2.3. Prezentacja odpowiedzi samorzadow
Pytanie nr 1

Ile wnioskéw o realizacje zadania publicznego z wtasnej inicjatywy, w rozumieniu art.
12 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, wptyneto do danego urzedu/jednostki samorzadu terytorialnego
w latach 2018-2020?

. . Liczba

Lp. Nazwa instytucji i X
wnioskow

1.  Urzad Miasta Wroctawia 280
2. Urzad Miasta Zielona Géra 61
3. Urzad Miasta todzi 15
4. Urzad Miasta Szczecin 10
5. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 9
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6. Urzad Miasta Krakowa 416
7. Urzad Miasta Katowice 217
8. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Mazowieckiego 2

9. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego 118

o

10. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
11. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

12. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

13. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa t6dzkiego

14. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
15. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

16. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
17. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

18. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

19. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego

20. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego
21. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
22. Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Wielkopolskiego
23. Urzad Miasta Biatystok

24. Urzad Miasta Bydgoszczy

25. Urzad Miasta Gdanska

26. Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego

27. Urzad Miasta Kielce

28. Urzad Miasta Lublin

29. Urzad Miasta Olsztyna

30. Urzad Miasta Opole

31. Urzad Miasta Poznania

32. Urzad Miasta Rzeszowa

33. Urzad Miasta Stotecznego Warszawy

34. Urzad Miasta Torunia

O O O O O O O OO0 OO0 © 0O o o 0o 0o o o o o o

Pytanie nr 2

W przypadku jakiej liczby wnioskéw o realizacje zadania publicznego z wtasnej
inicjatywy, w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie, stwierdzono celowos¢ realizacji zadania

6 7 czego dwa wptynety do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Miasta Krakowa,
a pozostate do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie.

7 Po jednym wniosku w latach 2019 i 2020.

8W 2018.
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publicznego i poinformowano o terminie ogtoszenia otwartego konkursu ofert przez
dany urzad w okresie 2018-2020?

W ponizszej tabeli zestawiono dane pozyskane od instytucji, ktére w odpowiedzi na
pytanie nr 1 wskazaty wieksza od zera liczbe wnioskéw ztozonych w latach
2018-2020. W pozostatych przypadkach dane odpowiednie dla poszczegélnych
informac;ji z tabeli wynoszg 0.

. . Liczba

Lp. Nazwa instytucji
whnioskow

1.  Urzad Miasta Wroctawia 241
2. Urzad Miasta Zielona Goéra 61
3. Urzad Miasta Szczecin 5
4. Urzad Miasta Krakowa 31
5. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2
6. Urzad Miasta Katowice 120
7. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego 1%
8 Urzad Miasta todzi
9. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego 0

Pytanie nr3

Ile z ogtoszen, o ktérych mowa w pkt. 2, zakonczyto sie podpisaniem umowy na
realizacje zadania publicznego?

W ponizszej tabeli zestawiono dane pozyskane od instytucji, ktére w odpowiedzi na
pytanie nr 1 wskazaty wieksza od zera liczbe wnioskéw ztozonych w latach
2018-2020. W pozostatych przypadkach dane odpowiednie dla poszczegélnych
informac;ji z tabeli wynoszg 0.

. . Liczba
Lp. Nazwa instytucji i X
wnioskow
1. Urzad Miasta Wroctawia 229
2. Urzad Miasta Zielona Géra 61
3. Urzad Miasta Szczecin 5

9 Z czego: 1 wniosek, ktéory wptynat do UM Krakowa oraz 2 wnioski, ktére wptynety do MOPS
w Krakowie. Dane te sg analogiczne dla pytania nr 3.

20wW2019r.

21w 2018r.
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4. Urzad Miasta Krakowa 3

5. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 222

6. Urzad Miasta Katowice 123

7. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego 124

8 Urzad Miasta todzi

9. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego 0
Pytanie 4

Jaka liczba ofert w latach 2018-2020 r., ktére zostaty pozytywnie zaopiniowane
i przekazane do podpisania umowy i realizacji, miescita sie pod wzgledem wysokosci
swoich budzetéw, w przedziatach: ponizej 25.000 zt, 25.001 zt - 50.000 zt, 50.001 -
100.000 zt, 100.001 zt- 250.000 zt, 250.001 - 500.000 zt, 500.001 zt- 1 mln zt, powyzej

1 mln zt?

22 We wniosku wskazano, ze z dwoma podmiotami podpisano trzy umowy.
ZW2019.
24 W 2018r.
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W ponizszej tabeli zestawiono dane pozyskane od instytucji, ktére w odpowiedzi na pytania nr 1-3 wskazaty wiekszg od zera
liczbe wnioskéw ztozonych w latach 2018- 2020. W pozostatych przypadkach dane odpowiednie dla poszczegélnych informacji

z tabeli wynoszg 0.

Liczba ofert w przedziatach budzetowych

L. Nazwa instytudji ponizej | 25001- | 50001- | 100001- | 250001- 500001- powyzej
25000 50 000 100000 250000 @ 500000 1 mln 1 min
1. | Urzad Miasta Wroctawia 36 52 41 58 18 10 14
2. | Urzad Miasta Zielona Gora 61 0 0 0 0 0 0
3. | Urzad Miasta Szczecin 1 0 1 0 0 0
4. | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego?® 2 0 0 0 0 1 0
5. | Urzad Miasta Krakowa 0 0 126 227 0 0 0
6. | Urzad Miasta Katowice 0 0 0 1 0 0
7. | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego 0 1 0 0 0 0 0
8. | Urzad Miasta todzi 0 0 1 0 0 0 0

25 Urzad Marszatkowski udzielit w tym przypadku odpowiedzi, odnoszac sie do liczby wnioskéw wskazanych w pytaniu nr 1.

26 Dotyczy umowy dotacyjnej zawartej w zw. z wnioskiem do MOPS w Krakowie — cato$¢ budzetu wyniosta 68 740 zt, w tym 20 620 zt w 2018 r., 27 500 zt
w20197r.i20620ztw 2020r.

27 \W tym jedna umowa dotacyjna zawarta w zw. z wnioskiem do UM Krakowa (dotacja w kolejnych latach wyniosta odpowiednio: 130 000 zt (2019) i 170
000 zt (2020) oraz jedna umowa dotacyjna zawarta w zw. z wnioskiem do MOPS w Krakowie (cato$¢ budzetu wyniosta 173 860 zt, dotacja byta wyptacana
w kolejnych latach w nastepujacej kwocie: 78 660 zt (2018), 33 600 zt (2019), 33 600 zt (2020), 28 000 (2021).
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Pytanie nr 5

Jakie dziatania podejmuje dany urzad/jednostka samorzadu terytorialnego
w promowaniu wsrod organizacji pozarzagdowych na obszarze wtasciwym dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci ztozenia wniosku i realizacji zadania
publicznego z wtasnej inicjatywy, w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?

3 (@]
o
=l | 2|8
© 3 ! 0 2
| 8| ®|B| S
<} @ N P =
S|l | 5| | =
sl &|lg| g%
. .. () c © o >
Lp. Nazwa instytucji __3 o € g ‘i
5| §| 2| E| 3
© ] ' v o
o ©w <] 3 ]
I g % c
N a o N
c E o ‘xu o
ol a © o3
o N 15 -~
o ]
1. Urzad Miasta Biatystok X | X | X 3
2. Urzad Miasta Bydgoszczy?® X X 2
3. Urzad Miasta Gdanska X 0
4. Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego X 0
5. Urzad Miasta Katowice X X 2
6. Urzad Miasta Kielce X 0
7. Urzad Miasta Krakowa? X 0
8. Urzad Miasta Lublin X 1
9. Urzad Miasta todzi X X 2
10. Urzad Miasta Olsztyna X 0
11. Urzad Miasta Opole X X 2
12. Urzad Miasta Poznania X X X 3
13. Urzad Miasta Rzeszowa*° X 0
14. Urzad Miasta Stotecznego Warszawy?' X 1

28 Dziatania promocyjne w tym zakresie nie sg skupione tylko na promocji finansowania z art. 12
ustawy, lecz takze na promocji innych form finansowania.

2 W odpowiedzi na wniosek wskazano, ze ,szeroko pojeta” wspdtpraca z NGO realizowana jest
réwniez za posrednictwem Krakowskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Komisji Dialogu
Obywatelskiego, Centra Obywatelskie oraz Miejskie Centrum Informacji Spotecznej.

30 Informacje w tym zakresie podjeto jedynie podczas | Kongresu rzeszowskich organizacji
pozarzadowych, ktéry odbyt sie w  kwietniu 2019 r. Wiecej o Kongresie:
https://potrafiepomoc.org.pl/relacja-z-i-kongresu-rzeszowskich-organizacji-pozarzadowych z dnia
11.06.2021 r. (uzupetnienie autoréw Raportu).

31 Podstawe informacji stanowi Stoteczny Program Wspétpracy z NGO, przekazywany organizacjom
za posrednictwem ciat dialogu wspétpracujgcych z m.st. Warszawa.
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15. Urzad Miasta Szczecin X
16. Urzad Miasta Torunia X X
17. Urzad Miasta Wroctawia X
18. Urzad Miasta Zielona Géra X X
19. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego X

X

20. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

>

21. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
22. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubuskiego X X
23. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego

24. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

25. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Mazowieckiego

X X X X

26. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
27. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego X

X

28. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego
29. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego X
30. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego X X
31. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego X
32. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego X

33. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego X

W =2 O = N O O = O O OO N O O O N ONDN =

34. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego X X X

Pytanie nr 6

Czy wniosek o realizacje zadania publicznego z wtasnej inicjatywy, w rozumieniu art.
12 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, mozna ztozy¢ za posrednictwem generatora? Jesli nie — jakie
powody merytoryczne, finansowe i techniczne implikuja taki stan rzeczy oraz w jaki

inny sposdb mozna ztozy¢ przedmiotowy wniosek?

o © ]
: ) 2 |SE| §
Lp. Nazwa instytucji N © -E =
* |33 ¢
1. Urzad Miasta Biatystok X

2. Urzad Miasta Bydgoszczy X
3. Urzad Miasta Gdanska X
4. Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego X
5. Urzad Miasta Katowice X

6. Urzad Miasta Kielce X
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Urzad Miasta Krakowa X

Urzad Miasta Lublin X
9. Urzad Miasta todzi X
10. Urzad Miasta Olsztyna X
11. Urzad Miasta Opole X
12. Urzad Miasta Poznania X
13. Urzad Miasta Rzeszowa X
14. Urzad Miasta Stotecznego Warszawy X
15. Urzad Miasta Szczecin X
16. Urzad Miasta Torunia X
17. Urzad Miasta Wroctawia X
18. Urzad Miasta Zielona Géra X
19. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego X
20. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego X
21. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego X
22. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubuskiego X
23. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego X
24. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego X
25. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Mazowieckiego X
26. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego X
27. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego X
28. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego X
29. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego X
30. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego X
31. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego X
32. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego X
33. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego X
34. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego X

Instytucje, ktére w odpowiedzi napisaty, ze wniosek o realizacje zadania publicznego
z wtasnej inicjatywy nie mozna ztozy¢ za posrednictwem generatora, najczesciej
wskazywaty, iz nie ma takiej potrzeby. Druga z kolei najczesciej pojawiajaca sie
odpowiedzig byta informacja, ze jesli organizacja pozarzadowa jest zainteresowana
wtasng inicjatywa, to moze to zrobi¢ w formie pisemnej i jest to najprostsza droga.
Trzecim z kolei wskazaniem byty uwarunkowania techniczne, ktére stanowia

problem finansowy dla danej instytucji.
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2.4. Podsumowanie

Odpowiedzi na pierwsze pytanie, dotyczace liczby wnioskéw o realizacje
zadania publicznego z wtasnej inicjatywy, ktore wptynety do okreslonych instytucji
w latach 2018-2020 wskazuja, ze s3 bardzo duze dysproporcje w ilosci tych
whnioskow. Na 34 badane instytucje, niekwestionowanym liderem jest Urzad Miasta
Wroctawia, do ktérego wptyneto w ciggu dwoéch lat az 280 wnioskow z wtasnej
inicjatywy. Na drugim miejscu jest Urzad Miasta Zielona Goéra, do ktérego wptyneto
61 wnioskow. Kolejne instytucje, jak Urzad Miasta todzi otrzymaty 15 wnioskéw,
Urzad Miasta Szczecin - 10. Nastepnie plasuje sie pie¢ instytucji, gdzie kazda z osobna
zanotowata liczbe wnioskéw ponizej 10. Pozostate 25 instytucji nie wskazato

otrzymania wniosku z wtasnej inicjatywy w latach 2018-2020.

Drugie pytanie dotyczy stwierdzenia celowosci realizacji zadania publicznego
zgtoszonego z wtasnej inicjatywy i ogtoszenia otwartego konkursu ofert w okresie
2018-2020. Ponownie liderem jest Urzad Miasta Wroctawia, ktéory ogtosit 241
konkurséw (z 280 wnioskéw). Na drugim miejscu, ponownie z t3 sama liczba (61
whnioskow) - Urzad Miasta Zielona Goéra. Na trzecim miejscu znalazt sie Urzad Miasta
Szczecin, ktéry zrealizowat 5 konkurséw (z 10 wnioskéw). Warto zwréci¢ uwage na
Urzad Miasta todzi, ktéry otrzymat 15 wnioskéw z wtasnej inicjatywy, a dopuscit

jedynie do ogtoszenia jednego otwartego konkursu ofert.

Przygladajac sie trzeciemu pytaniu, nawigzujgcemu do pytania drugiego, ktére
dotyczy liczby umoéw, podpisanych po zakonczonej procedurze otwartego konkursu
ofert, Urzad Miasta Wroctawia wskazuje az 229 umoéw, co daje 82% skutecznosci.
Natomiast w przypadku Urzedu Miasta Zielona Géra, mamy uméw 61, co wskazuje na
100% skutecznos$¢ ztozonych wnioskéw z wtasnej inicjatywy. Urzad Miasta Szczecin

informuje o 5 umowach, a Urzad Miasta Krakowa o 3.

W pytaniu czwartym zwréciliSmy uwage na przedziaty budzetéw wnioskow,
ktére otrzymaty dotacje. Wszystkie oferty, ktére zostaty ztozone z wtasnej inicjatywy
do Urzedu Miasta Zielona Géra w latach 2018-2020, i otrzymaty dotacje, miescity sie
w przedziale budzetowym do 25000 zt. W przypadku Wroctawia mamy 14 ofert,
ktére otrzymaty dotacje powyzej 1 mln. W przedziale budzetowym od 500 001 zt do
1 mln wskazano 10 ofert, a w przedziale 250 001 zt - 500 000 zt - 18 ofert. Najwiecej
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ofert plasuje sie w przedziale od 100 001 zt do 250 000 zt, bo az 58 ofert. Na drugim
miejscu po wzgledem liczby ofert mamy 52 oferty, ktére znajduja sie w przedziale od
25001 zt do 50 000 zt.

W kolejnym pytaniu zapytaliSmy o to, jakie s3 podejmowane przez instytucje
dziatania w zakresie promowania wsréd organizacji pozarzagdowych mozliwosci
ztozenia wniosku i realizacji zadania publicznego z wtasnej inicjatywy. Jak deklaruja
urzedy miast z Biategostoku i Poznania, podejmuja najszersze dziatania promocyjne
poprzez organizacje szkolen, spotkan, strone internetowa urzedu, BIP, bezposredni
kontakt z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych. Jednakze, kiedy spojrzymy
na liczbe ztozonych wnioskéw jest ona rowna ,0". Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego réwniez deklaruje najszersze dziatania
promocyjne, jednak otrzymat on 9 wnioskéw z wtasnej inicjatywy. We Wroctawiu,
gdzie mamy najwieksza liczbe wnioskéw z wtasnej inicjatywy, bo az 280 w latach
2018-2020, Urzad Miasta wskazuje na brak jakichkolwiek dziatarn promocyjnych.
W przypadku Zielonej Géry mamy deklaracje ze strony urzedu, ze podejmuje
dziatania promocyjne poprzez strone internetowa, BIP oraz bezposredni kontakt
urzednikoéw z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych. Na uwage zwraca fakt,

ze az 17 instytucji z 34, wskazuje na brak jakichkolwiek dziatarh promocyjnych.

W odpowiedzi na pytanie széste, tylko 3 urzedy miejskie - z Biategostoku,
Olsztyna i Szczecina deklaruja mozliwos¢ ztozenia wniosku z wtasnej inicjatywy
poprzez generator wnioskéow. Zaréwno w przypadku Biategostoku, jak i Olsztyna
w latach 2018-2020 zaden wniosek nie zostat ztozony. Urzad Miasta Kielce i Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego deklaruja, ze s3 na etapie wdrazania
mozliwosci ztozenia wniosku z wtasnej inicjatywy poprzez generator wnioskéw. Az
29 instytucji na 34, w tym z Wroctawia i Zielonej Géry, informuje, ze organizacje
pozarzagdowe nie moga ztozy¢ swoich wnioskéw z wtasnej inicjatywy poprzez
generator. Oznacza to, ze we Wroctawiu w latach 2018-2020, ztozono 280 wnioskéw
w wersji papierowej, a w Zielonej Gorze - 61. Najczestszym powodem braku

mozliwosci wykorzystania generatora jest ,brak takiej potrzeby”.
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2.5. Przyktadowe ,,wzory wnioskow”

AN
\&S
\)‘0
o®
c,’lf‘?«
O
Q:]:\‘Q‘P WZOR
] FORMULARZA REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO
(Zlozonego w trybie art.12)

" (dsta | miejsce ziozenia formularzs)
wypehiia organ administracii publicznej

ORGANIZACJI POZARZADOWEJ(-YCHVPODMIOTU (-OW), O KTORYM (-YCH) MOWA W ART. 3
UST. 3 USTAWY Z DNIA 24 KWIETNIA 2003 r. O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
| O WOLONTARIACIE
REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO

(tylut zadania publicznego)
wokresieod ............ do .............
W FORMIE
POWIERZENIA REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO/WSPIERANIA REALIZACJI ZADANIA
PUBLICZNEGO

PRZEZ

(organ administracji publicznej)

skladana na podstawie przepiséw dziaiu Il rozdzialu 2 ustawy z dnia 24 kwistnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Zaweix v 7 do Zased pay Qe | Aonbiati Golacii 2 bodlets Omiy Miasta Cagstochowy SeZyznammmnch
organizaciom wmw«upcdmmoummmwoﬂJun:lmxdunummz«uvomwtﬂm
PURHCZRAP0 | 0 WOlnMARAGE

Stora 1z 4
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I. Dane oferenta

1. Nazwa

2. Numer KRS*/finnej ewidencji*’
3. Adres siedziby

(Ulica, numer budynku i lokaky,
miejscowodd i kod pocztowy,

| wojewbdztwo)
4. Kontakt: (telefon, faks, adres e-mai,
adres strony internetowej)

5. Adres do korespondencji (Nalezy
wypelnic, jesli jest inny niz adres

| siedziby)

oferty (Np. numer telefonu, adres
poczty elekironicznej, numer faksu)

1. Szczegétowy opis zadania publicznego proponowanego do realizacji

1. Krétka charakterystyka i opis potrzeb wskazujgcym na koniecznos¢ wykonania zadania
publicznego.

2. Opis grup adresatéw zadania publicznego

3. Zakiadane cele realizacji zadania publicznego oraz sposéb ich realizacji

ZaNcmix v 7 do Zasad L | honioll dotac)i 2 baddeds Oy MNSasta Czgsiochowy Sazyznamiaryeh
ommwwmmmmpwm otmrnhmmwaﬂ J ust D untwy x dnin 24 bwebs 2003 1 o deotinoscl podytcu
putbcaroge | 0 wilonanace

Stom 2z 4
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4. Opis poszczegdlnych dziatan w zakresie realizacji zadania publicznego®

5. Zaktadane rezultaty realizacji zadania publicznego’

IN. Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego®

Nazwa kosztu Koszt catkowity (w zl) Wartodé kosztu do
Lp. poniesienia
2 wnioskowane] dotacji

Poswiadczenie ziozenia formularza®

Adnotacje urzedowe™

Zagenin or 7 do Zasad finge | oniroli colag)l 2 boddeds Cirerry Masna Cagiechowy Szyznamoeyod
OIANZAGOM FOIN) memmmo”mhmmwm!w:lmwxdunumrnw!rommu
pusbczrgo | 0 wolonasate

Strore 3z 4
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U Jedeli ofevant jest zarejestrowany w Krajowym Rejesirze Sadowym prosze wskazad numer KRS. Je2eli oferent rie
figuruje w KRS, prosze o wskazanie innego wiadciwego rejestru |ub ewidenci oraz podanie numeru nadanego w tym
rejestrze |lub ewidencji, jesli zostal nadany

* | Opis musi byé spojny 2 hatmonogramem | koszlorysem. W przypadku oferly wspdlnej — nale2y wekazaé dokladny

podziat dziatan w ramach realizacji zadania publicznego migdzy skiadajacymi oferte wspoing.

¥ Nalely opisaé zakladane rezultaly zadania publicznego — czy bedq lrwake oraz w jakim slopaiu realizacja zadania

przyczyni sie do rozwigzania problemu spotecznaego lub Zagedzi jego negatywne skutki.

‘ Nale2y uwzglednié wszysikie planowane koszly, w szezeqgdinodc zakupu usiug, zakupu rzeczy, wynagradzen

 Wypednia organ administraci publiczne
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A\
o
C&‘\“
o
\Q&O iejscowos¢, d
N\ miejscowosc, data
&
Dane NGO

Wydziat Partycypacji Spotecznej
Urzad Miejski Wroctawia

ul. Zapolskiej 4

50-032 Wroctaw

Whiosek z wtasnej inicjatywy o realizacje zadania publicznego w oparciu o art. 12
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie

Tytut zadania:
Cel zadania:
Termin realizagi:
Miejsce realizacji:

Opis zadania:
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Raport z realizacji art. 12 UoDPPiW w wybranych samorzadach w latach 2018-2020

—ROZDZIAL 2 - REALIZACJA ART. 12 UoDPPIiW -

Szacunkowa kalkulacja kosztow:

Koszt Liczba

Rodzaj
jednostkowy jednostek Razem

Rodzaj kosztu ol
o [PLN]

Kosz!

 Kosz

t1
£2

Suma kosztow

Z tego:

Zrédto finansowania Kwota

Dotacja
Inne srodki finansowe

Wktiad osobowy
Razem

Planowane rezultaty:

Planowane zadanie wpisuje sie¢ w priorytetowe obszary wspétpracy ,Programu
wspotpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzagdowymi w .......... . (rok do
uzupetnienia) zwtaszcza wymienione w par. 4, ust. ..........

Gwarantem wysokiej jakosd wykonania zadania jest (s3):

-
Korzysci wynikajgce z realizacji zadania przez........... (nazwa Wnioskodawcy) to:

» gwarancja wysokiej jakosci wykonania zadania (przykfad) - wskazac inne,
jezelisa
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— REKOMENDACJE ZMIAN -

REKOMENDACJE ZMIAN

W zakresie zmian prawnych, postulujemy, aby w art. 12 Ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057), znalazto sie ewidentne
wskazanie nazwy ,wtasna inicjatywa” jako nazwy okreslajacej

tylko t3 Forme wsparcia.

Postulujemy, aby analogicznie jak dla tzw. ,matych grantéw” -
tryb art. 19a Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2020r., poz. 1057), dla ktérego
poprzez Rozporzadzenie Przewodniczagcego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. wprowadzono
m.in. nowy uproszczony wzor oferty, wprowadzono wzér wniosku

dla art. 12 - tzw. ,wtasnej inicjatywy”.

Rekomendujemy, aby w organach administracji publicznej
podejmowano dziatania w zakresie promowania wsrod organizacji
pozarzadowych mozliwosci ztozenia wniosku i realizacji zadania

publicznego z wtasnej inicjatywy.

Rekomendujemy, aby organizacje pozarzagdowe zainteresowane
ztozeniem wniosku z wtasnej inicjatywy, mogty skorzystaé

z generatora wnioskow.
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— REKOMENDACJE ZMIAN -

NOTY O AUTORACH

Damian Wojciech DUDALA

Prezes Zarzadu, fundator i Menadzer ds. badan w Fundacji Instytut
Badan i Rozwoju Lokalnego.
Badacz spoteczny, pedagog i menadzer projektéw z wyksztatcenia.

Studiowat i realizowat staze naukowe w Polsce, Wielkiej Brytanii,

Islandii, Norwegii i Estonii. Od 2001 r. pracuje w sektorze organizacji
pozarzadowych. Cztonek Komisji TVP z ramienia RDPP. Sekretarz
Wroctawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w kadencji 2017-
2020. Autor i koordynator dziatan w zakresie 3.5. Kierunki rozwoju
struktury dialogu spotecznego w ramach Strategii rozwoju wspétpracy
miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi na lata 2018-2022.
Absolwent XIll Szkoty Lideréw Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Wspétautor Raportu ,Analiza wnioskéw aplikacyjnych priorytetu
5PROO na lata 2018-2030 oraz jeden z autoréw Raportu Diagnozy
Spotecznej Wielkiej Wyspy 2020. Autor przewodnikéw: Technologie
w organizacjach pozarzadowych. Narzedziownik (2020) i Technologie
w organizacjach pozarzadowych. Narzedziownik PLUS (2020). Jeden
z autoréw Spotecznego Raportu Alternatywnego z realizacji Konwengji

o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce.

Mateusz MUSZYNSKI

Specjalista ds. monitoringu i informacji publicznej w Fundagji
Instytut Badan i Rozwoju Lokalnego.
Absolwent XIll Liceum Ogéblnoksztatcgcego w Szczecinie. Od

najmtodszych lat interesuje sie prawem i naukami spotecznymi. Na co

dzien zajmuje sie podejmowaniem czynnosci interwencyjnych
w zakresie kontroli prawidtowosci regulacji statutowych w szkotach
publicznych oraz doradztwem prawnym dla uczniéw w ramach jednego
z najwiekszych stowarzyszen dziatajacego w dziedzinie praworzadnosci
w szkotach.

Zostat utytutowany kilkoma tytutami laureata i finalisty réznorakich
konkurséw i olimpiad przedmiotowych. Zakres jego zainteresowan
badawczych obejmuje kwestie zwigzane z samorzadem terytorialnym,
prawem cywilnym, administracyjnym, o$wiatowym oraz

konstytucyjnym, a takze stosunkami miedzynarodowymi.
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