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Rzadowe sprawozdanie

z funkcjonowania trzeciego sektora

W dniu 30 listopada do Sejmu wptynat rzadowy dokument zatytutowany ,Sprawozdanie z
funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2010 i 2011.”
Sprawozdanie obejmuje lata 2010 i 2011 i prezentuje stan na 31 grudnia 2011r. Przedtozony
dokument jest wynikiem realizacji obowigzku przewidzianego w art. 50a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.),
dalej DPP. Zgodnie z przytoczonym przepisem, Rada Ministrow, na podstawie informacji
uzyskanych od organdw administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawia
co dwa lata Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej, sprawozdanie ze stosowania ustawy w
terminie do dnia 30 wrzes$nia roku nastepujgcego po uptywie okresu sprawozdawczego.

Dokument zostat przygotowany przez Departament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i
Polityki Spotecznej. Powstat w oparciu o autorskie badanie ankietowe dotyczace wspotpracy
organow administracji publicznej z sektorem pozarzadowym przez ministréw i prezeséw urzedéw
centralnych, wojewodow podlegte im organy administracji zespolonej, marszatkow, prezydentéw
miast, burmistrzéw, wojtow i starostéw, a takze danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Finansow.

Monitorujac wspotprace pomiedzy organami administracji publicznej z podmiotami ze sfery pozytku
publicznego wyciggane sg wnioski na temat funkcjonowania DPP. W oparciu o poczynione
obserwacje przygotowuje sie odpowiednie projekty zmian w DPP. Sprawozdanie stanowi rowniez
cenne zrodto wiedzy dla oséb i instytucji zainteresowanych funkcjonowaniem wspotpracy

administracji publicznej z sektorem pozarzgdowym.

Dane zgromadzone w sprawozdaniu wskazujg na wzrost liczby podmiotéow sektora pozarzadowego.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011r. zarejestrowanych w rejestrze REGON byto prawie
150 000 podmiotow, tj. ok. 50% wiecej niz w roku 2004. Organizacje pozarzadowe przybieraty
najczesciej forme stowarzyszen, fundacji, jednostek kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych.
Natomiast rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w ramach KRS wskazuje na istnienie okoto 100 000
podmiotéw zaliczanych do sektora pozarzadowego, co jest wzrostem o ok. 50% w ciggu 7 lat.
Wséroéd nich dominujg stowarzyszenia, fundacje, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia kultury

fizycznej oraz zwiazki sportowe.

Sposrod wszystkich organizacji pozarzadowych najwiecej zlokalizowanych jest na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, natomiast najmniej na terenie wojewddztwa lubuskiego. Ponadto,

wojewodztwo mazowieckie jest rekordzistg pod wzgledem liczby podmiotéw zarejestrowanych na
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10 tys. mieszkancéw. Wojewddztwo dolnoslaskie w obu klasyfikacjach znajduje sie w $rodku
stawki. Wskazujg na to zaréwno dane rejestru REGON, jak i te z KRS.

Najwazniejsze dziedziny dziatalnosci ustawowej podmiotow trzeciego sektora to sport, turystyka
rekreacja, hobby (32% podmiotow), pomoc spoteczna i humanitarna, ratownictwo (27%), kultura i
sztuka (12%), edukacja i wychowanie oraz dziatalno$¢ naukowo-badawcza (9%), ochrona

$rodowiska oraz ochrona zdrowia (po 4%).

Dane statystyczne wskazuja, ze zatrudnienie w sektorze non-profit (bez uwzglednienia zwigzkdéw
zawodowych, organizacji samorzadu zawodowego i gospodarczego oraz partii politycznych)
wyniosto w grudniu 2010r. 123 000 pracownikow. Z tego 73% to kobiety. Osoby niepetnosprawne
zas stanowity 5% zatrudnionych.

Dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego w badanym okresie wymagata dostosowywania do
kolejnych zmian legislacyjnych. OPP w latach 2010 i 2011 przeszia dwie duze nowelizacje.
Pierwsza, z 22 stycznia 2010r., dotyczyta przede wszystkim zagadnien zwigzanych z zasadami
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, statusem organizacji pozytku publicznego oraz
mechanizmem przekazywania 1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, a takze
sprawozdawczosci organizacji pozytku publicznego oraz wolontariatu. Celem zmian byto
wzmocnienie mechanizmow  konsultacji  spotecznych, zwiekszenie udzialu obywateli w
rozwigzywaniu probleméw lokalnych oraz zwiekszenie transparentnosci dziatania organizacji

pozytku publicznego.

Wprowadzono nowgq definicje organizacji pozarzadowej. Zgodnie z art. 3 ust. 2 OPP, organizacjami
pozarzadowymi sg niebedgce jednostkami sektora finansow publicznych (w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych) i niedziatajace w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢
prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia (...). Co istotne, dziatanie organizacji pozarzadowych nie
jest nastawione na osigganie zysku. Przy czym, nie oznacza to, ze dziatalnos¢ ta nie moze byc¢
odptatna. Powinna by¢ natomiast zawsze ukierunkowana na realizacje celdw spotecznie

uzytecznych.

Przy odptatnej dziatalnosci podniesiony zostat limit przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
osoby fizycznej z tytutu wykonywania statutowej dziatalnosci. Gérny putap zarobkdéw to 3-krotnosé
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa
GUS za rok poprzedni.

Ponadto, nowelizacja ze stycznia 2010r. przyznata nowe uprawnienie organom administracji
publicznej. Po stwierdzeniu, ze dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego stata sie dziatalnoscig
gospodarczg, wzywa sie tg organizacje do ztozenia w ciggu 30 dni wpisu dziatalnosci do rejestru
przedsiebiorcédw KRS. W braku stosownego wniosku, sam organ administracji moze poinformowad

wilasciwy sad o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez organizacje.

Druga z nowelizacji OPP weszta w zycie w dniu 3 listopada 2011r. Zmiany mialty w duzej mierze
charakter redakcyjny. Zostaty wprowadzone tak, aby rozwia¢ pojawiajgce sie watpliwosci
interpretacyjne, powstate na gruncie stosowania DPP.



Najwazniejszg zmiang z 2011r. bylo wprowadzenie nowych przepiséw dotyczacych
sprawozdawczosci organizacji pozytku publicznego. Wprowadzony zostat obowigzek zamieszczania
merytorycznego sprawozdania z dziatalnosci organizacji oraz sprawozdania finansowego, na stronie

internetowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego.

Kolejna, bardzo istotng zmiang byto wprowadzenie mozliwosci zlecania zadan publicznych w trybie
uproszczonym na podstawie oferty realizacji zadania, zamiast wniosku, jak to miato miejsce
dotychczas. Oprocz tego utatwiono faktyczne wykonywanie inicjatywy lokalnej, poprzez mozliwosé

otrzymania, na czas wykonywania inicjatywy, rzeczy koniecznych do jej wykonania.

Ponadto, wprowadzono zmiany w zakresie przeprowadzania konkursow. Powstata mozliwosé
zlecenia obstugi konkursu organizacjom pozarzagdowym. Wymieniono enumeratywnie czynnosci,
ktore moga podlega¢ zleceniu. Doprecyzowano zasady powotywania czionkow komisji
konkursowych podkreslajac, ze w skiad komisji konkursowych wchodza osoby wskazane przez

organizacje pozarzadowe, a nie jak dotychczas - reprezentujgce.

Zmiany objety rowniez kwestie ponownego uzyskania statutu organizacji pozytku publicznego przez
organizacje, ktore utracity ten status. Dopuszczono takg mozliwo$¢ dopiero po dwodch latach od

dnia wykreslenia z rejestru.

Oprécz tego wprowadzono zmiany w zakresie kompetencji organow administracji publicznej
wzgledem podmiotow trzeciego sektora. Wprowadzono m.in. dodatkowy obowigzek po stronie
organu wykonawczego jednostek samorzadu terytorialnego. Obok zobowigzania do przedtozenia
sprawozdania z realizacji programu wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, organ zostat

zobowigzany do opublikowania sprawozdania w Biuletynie Informacji Publicznej.

Ponadto, przyznano ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego mozliwosc
opracowania i finansowego wspierania resortowych oraz rzgadowych programdéw wspierania
organizacji pozarzadowych. W tym zakresie minister zostat zobowigzany do uprzedniego

zasiegniecia opinii Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Dane zawarte w ,Sprawozdaniu z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie za lata 2010 i 2011.” wskazujg na stopniowy rozwdj partnerstwa publiczno-
spotecznego. W stosunku do ostatniego raportu z 2005r. przybyta znaczna liczba stowarzyszen,
fundacji i innych podmiotéw trzeciego sektora. Zakres dziatalnosci spotecznej prowadzonej przez
organizacje spoteczne jest bardzo szeroki, zaczynajac od edukacji, przez ratownictwo, na ochronie
srodowiska konczac. Organizacje zatrudniajg bardzo chetnie kobiety oraz osoby niepetnosprawne
(w mniejszym stopniu). Najbardziej aktywne pod wzgledem zaktadanych podmiotow jest
najbogatsze wojewddztwo mazowieckie, natomiast najmniej aktywne - lubuskie. Wojewddztwo

dolnoslaskie pod tym wzgledem miesci sie w sredniej krajowej.

Za zmianami ilosciowymi oraz spotecznymi podazajq zmiany legislacyjne. Ich celem jest
dostosowanie przepisbw do realibw funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Okres
funkcjonowania trzeciego sektora nie jest bowiem dtugi. To samo dotyczy przepiséw regulujacych
omawiang materie, w szczegdlnosci OPP. Zmiany majg zapewni¢ petne urzeczywistnienie zasady
pomocniczosci, lezacej u podstaw naszego systemu prawnego. Ta konstytucyjna zasada nakazuje

oddawac pierwszenstwo w rozwigzywaniu problemdw spotecznych strukturom podstawowym.



Udziat aparatu panstwowego powinien nastepowac tylko w sytuacji, gdy jest to konieczne. To na ile
udaje sie realizowac postulat spotecznej aktywnosci wskazg, przynajmniej w pewnym zakresie,

kolejne sprawozdania.
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