URZAD MARSZAtKOWSKI WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Departament Spraw Spotecznych
Wydziat Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi

ul. Walonska 3-5, 50-413 Wroctaw, tel. 71 770 40 78, fax. 71 770 41 35

Wroctaw, dnia 6 marca 2017 r.

Zestawienie pytan i odpowiedzi dotyczacych nowych wzoréw umoéw i ofert z realizacji zadan
publicznych

W dniu 20 pazdziernika 2016 r. Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego Departament
Spraw Spotecznych wystat do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do Departamentu
Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego pismo z prosbg o wyjasnienie watpliwosci, ktére
wzbudzito wejscie w zycie w dniu 3 wrzesnia 2016 r. Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300).

W dniu 28 lutego 2017 r. otrzymalismy od Ministerstwa pismo z odpowiedziami podpisane przez
p. Andzelike Wardega Dyrektora Departamentu Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego.

Ponizej prezentujemy odpowiedzi na poszczegdlne pytania:

Wz6r umowy (zatacznik nr 3 do rozporzadzenia):

1. Pouczenie

Zgodnie z zapisami znajdujgcymi sie we wzorze umowy zaznaczenie ,*”, np.: ,rejestrze*/ ewidencji*”,
oznacza, ze nalezy skresli¢ niewtasciwg odpowiedz i pozostawi¢ prawidtowa. Przyktad: ,rejestrze*/
ewideneji*”. Zaznaczenie ,*” znajduje sie rowniez przy niektdrych paragrafach, co oznaczatoby
wykreslenie ich tresci, a nie usuniecie. Pozostawienie wykreslonych paragraféw i punktow
wprowadza nieczytelno$é umowy.

Czy istnieje mozliwos¢ usuniecia niewtasciwych dla danej sytuacji odpowiedzi, zamiast ich
wykreslenia?
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2. 83 wust. 1 umowy wskazuje, ze S$rodki finansowe nalezy przekaza¢ Zleceniobiorcy
w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy. Czy istnieje mozliwo$¢é skrécenia tego terminu np.
poprzez zapis: ,w terminie do 14 dni od dnia podpisania umowy” lub poprzez wskazanie
konkretnej daty, ktéra bedzie miescita sie w terminie wskazanym we wzorze umowy?

Ad. 2.
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zadania jest dopuszezalne i nie stanowi naruszenia przepisow rozporzadzenia.

3. §5 ust. 2 umowy wskazuje, ze Zleceniobiorca jest zobowigzany zachowaé procentowy udziat
dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego, o ktérym mowa w §3 ust. 7. Wystepuje tutaj
rozbieznos¢, poniewaz §3 ust. 7 nie okredla procentowego udziatu dotacji w catkowitym koszcie
zadania, a procentowy udziat srodkéw z innych Zzrédet w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji.
Wydaje sie, ze prawidtowym odniesieniem powinien byé¢ §5 ust. 1, ktéry to okresla, procentowy
udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego.

Ad. 3.
ramowego Wzoru umowy zobowiazuje Zleceniobiorcg do zachowania procentowcgo

§5 ust. 2 A
i 7 POWYZsSzym, organ

udziatu dotacii w catkowitym koszcie zadania publicznego. W zwiazku
administracji publicznej powinien odwola¢ si¢ do §5 ust. 1 umowy.

4. 8§11 wust. 1 pkt 2 informuje, ze Zleceniobiorca zobowigzany jest wykorzysta¢ srodki

z dotacji, przychody i odsetki bankowe w terminie 21 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego (przypis: dotyczy zadania realizowanego za granicg) — nie pdzniej jednak niz do dnia 31
grudnia kazdego roku, w ktérym jest realizowane zadanie publiczne.
Pytanie: Czy istnieje mozliwos$é wykreslenia lub usuniecia §11 ust. 1 pkt 2, jezeli zadanie
realizowane jest w kraju? Przy tym zapisie nie postawiono znaku ,*”, ktéry umozliwia dokonanie
skreslen, jednak ten znak znajduje sie juz w nastepnym paragrafie, ktory to wyznacza rdine
terminy na zwrot niewykorzystanej dotacji w zaleznosci od miejsca realizacji zadania (w kraju lub
za granicg).
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Ad. 4.

Odpowiedz zostala zawarta W ramach wyjasnien w pkt 1.

5. §11 ust. 2 pkt 1 informuje, ze niewykorzystang kwote dotacji przyznang na rok budzetowy

Zleceniobiorca jest zobowigzany zwréci¢ w terminie 15 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania

publicznego, o ktérym mowa w §2 ust. 1 (przypis: dotyczy zadania realizowanego w kraju).
Natomiast §11 ust. 2 pkt 3 informuje, ze termin ten wynosi odpowiednio do 31 stycznia
nastepnego roku kalendarzowego lub w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krétszy

niz rok budzetowy, w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, o ktérym

mowa w §2 ust. 1 (przypis: dotyczy umowy zawieranej przez zleceniodawce bedaca jednostka

samorzadu terytorialnego).

Pytanie: Ktéry z wyzej wymienionych punktéw Zleceniodawca bedacy jednostkg samorzadu

terytorialnego powinien pozostawié¢ nieskreslony, jezeli zadanie publiczne jest realizowane w
kraju: §11 ust. 2 pkt 1 czy §11 ust. 2 pkt 3? Pozostawienie nieskreslonych obu punktéw bedzie

budzito watpliwosci interpretacyjne, co do terminu zwrotu niewykorzystanej dotacji.

Ad. 5.
Termin zwrotu niewykorzystancj czgéci dotacji reguluja przepisy ustawy z dnia ?._7 mcrpn?a
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.). Jezeli chodzi 'u dotacje
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i niewykorzystane do konca roku
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Wzér oferty (zatacznik nr 1 do rozporzadzenia)

1. Pouczenie

W pouczeniu zawarta jest informacja, ze oferte nalezy wypetnié wytgcznie w biatych pustych polach.
Niektére wyszarzone pola sugeruja, ze nalezatoby wpisa¢ w nich dane. Dotyczy

to nastepujgcych punktow:
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1) Czes¢ IV. Pkt 7 ,Harmonogram na rok ................"”" oraz kolumna , Lp.”
2) Czes¢ IV. Pkt 8, Kalkulacja przewidywanych kosztéw na rok "

3) Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne — ostatnia kolumna ,Numer(y)
lub nazwa(-wy) dziatania (-tann) zgodnie z harmonogramem” jest wyszarzona. Czy to oznacza, ze nie
nalezy jej uzupetnia¢? Z kolei we wzorze sprawozdania analogiczna kolumna nie jest juz
wyszarzona, co oznacza, ze nalezy w niej wpisac dane.

Ad. 1.

Zgodnie z zawartym wc wWzorze oferty pouczeniem ,ofertg nalezy wypelni¢ wylacznie w biatych
pustych polach, zgodnic z instrukcjami umieszonymi przy poszezegdlnych  polach lub
w przypisach”. Jednakze istnieja we wzorze pola, ktdre mimo ze zostaly wyszarzone powinny,
zgodnic z intencjg projektodawcow, zostac wypelnione przez ofcrenta. Powyzsza sytuacja zachodzi
w przypadku pkt IV.7 (,Harmonogram na 0K s v » oraz kolumna ,Lp.”), oraz pkt TV.8
(. Kalkulacja przewidywanych kosztow na 1ok ...... ™. Jezeli chodzi natomiast o zawarty w pkt IV.8
kolumng (,Numer(y) lub nazwa(-wy) dziatania(-lan) zgodnic z harmonogramem”), to ze wzgledow
praktycznych zdecydowano, ze oferent nie bedzie zobligowany do {aczenia poszczegdlnych kosztow
obstugi z numerem lub nazwa dziatania. Z dogwiadczenia wynika, ze koszty takie jak wynagrodzenie
koordynatora projektu, wynagrodzenie ksiggowej, koszt wynajmu pomieszczen wiaza sig przewaznie
z calym realizowanym sadaniem 1 tym samym dotycza wszystkich przewidzianych

w harmonogramie dzialan.

2. Czeé¢ Il. Dane oferenta(-tow), pkt. 1 — Czy oferent powinien podawaé inne numery

identyfikacyjne, np. NIP, REGON? Czy jest to odpowiednie miejsce na wpisanie numeru konta
bankowego?

Ad. 2.

W pkt I1. 2 oferent zobligowany jest do podania innych, niZ wymicnionych w pkt 111, danych
kontaktowych. Przykiadowo wskazano, ze chodzi tu o numer telefonu, adres poczty elektronicznej,
numer faksu. Zgodnie z intencja projektodawecow powinny znalezé sie tu przede wszystkim
informacje umozliwiajgce organowi oglaszajgcemu otwarty konkurs ofert kontakt z osobami

zwiazane z celem realizowanego zadania publicznego. Natomiast koszty obstugi to koszty zwigzane
7. wykonywaniem dzialan o charakterze administracyjnym, nadzorczym i kontrolnym, w tym
z obstuga finansowa i prawng projektu. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie
koszty, ktore nie sq kosztami administracyjnymi, jak koszty koordynacii, obstugi finansowej, obstugi
ksicgowej, koszty wynajmu biura, oplaty za media, s4 kosztami merytorycznymi zadania,
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3. Czes¢ lll. Informacja o sposobie reprezentacji oferenta(-tow) wobec organu administracji
publicznej — Czy oferent zobowigzany jest poda¢ imiona i nazwiska wszystkich oséb
upowaznionych do reprezentowania oferenta (np. zgodnie z KRS), nawet wtedy kiedy do
podpisywania oswiadczen woli i reprezentowania organizacji jest uprawnionych dwéch cztonkow
zarzadu dziatajacych tacznie (a zarzad sktada sie z pieciu 0séb)?

Ad. 3.

W pkt LIl oferent podaje informacje o sposobic reprezentacji wobec organu administracji
publicznej (w tym imiona i nazwiska oséb upowaznionych do reprezentowania oferenta), wraz
z przyloczeniem podstawy prawnej. W tym miejscu oferent wpisuje wszystkic osoby, kiorc sg
upowaznione do reprezentowania organizacji zgodnie np. z KRS lub statutem organizacji.

4. Czes¢ IV. Pkt 7 ,,Harmonogram na rok ............... . — w tabeli znajduje sie kolumna pod nazwg
,Zakres dziatania realizowany przez podmiot niebedqcy strong umowy”, przypis odsyta do art. 16
ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory
to informuje, ze zadanie moze byé realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy, pod
warunkiem, ze umowa na to zezwala.

Pytania:

1) Jezeli  oferent  planuje  zleci¢ innemu  podmiotowi  wiekszy  zakres dziatania
np. organizacje szkolen, w tym: rekrutacje uczestnikdw, wynajecie sal, zatrudnienie trenera,
organizacje cateringu itp. (planuje podpisa¢ umowe z jednym podmiotem), czy wypetnia wskazang
kolumne?

2) Jezeli oferent samodzielnie zatrudnia trenera, rekrutera, wynajmuje sale, organizuje catering
(planuje podpisa¢ umowy z réznymi podmiotami, zaréwno osobami fizycznymi jak i podmiotami
gospodarczymi), czy wypetnia wskazang kolumne?

f\dv 4

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy, zadanic publiczne nie moze byé realizowane przez podmiot
niebedacy strona umowy, o ktorej mowa w ust. 1, chyba ze umowa ta zezwala na wykonanie
okreélonej czgéci zadania przez taki podmiot. Zawarte w art. 16 ust. 4 zastrzezenie, zdaniem
Departamentu, nie nalezy odnosi¢ jednak do wszystkich czynnosci zwiazanych z realizacja Ladan%u
publicznego. Nie nalezy utozsamiac poszczegdinych ustug nabywanych w zwiazku z realizacja
zadania, polegajacych na wykonywaniu czynnosci o charakterze technicznym czy specjalistycznym,
powiazanych z realizacja zadania (np. wydruk ulotek, wynajegcie sali, organizacja cateringu itp.'):
jcdnak nie stanowigcych jego meritum. O tym, czy zlecenie danego dzialania podmiotow
.zcxx'nc;lr/.ncmu stanowi zlecenie rcalizacji zadania publicznego, czy tez zakup ushugi decyduje
znaczenie konkretnego dzialania w stosunku do caloksztattu zlozonej oferty.
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5. Czesc IV. Pkt 8 ,Kalkulacja przewidywanych kosztéw na rok ............”

1) Wktad rzeczowy — czy organizacja bedaca witascicielem np. rzeczowych aktywow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére zostaty juz zamortyzowane, moze ujg¢ je w kolumnie
»Z wktadu rzeczowego”? Jezeli tak, to jakie dokumenty powinna przedtozy¢ do ich rozliczenia
(zobowigzuje do tego Czes¢ Il sprawozdania z wykonania wydatkéw, w pkt 6 ,,Zestawienie innych
dokumentéw potwierdzajgcych realizacje zadania”).

2) Prosze o informacje, w ktdrej kategorii kosztéw powinny znalei¢ sie koszty wyposazenia i
promaocji.

Ad. 5.

1) Kwestic zwigzane z rozliczenicm wkladu rzeczowego nic zostaly na gruncie rozporzadzenia
szezegotowo wyjasnione. Wskazuje sig jedynie, e kalkulacja wartosci wkladu rzeczowego powinna
by¢ dokonana jedynie w zakresie w jakim wkiad ten bedzie wykorzystany podczas realizacji zadania
publicznego i powinna opiera¢ si¢ na podstawie cen rynkowych. Tym samym rozporzadzenie nie
narzuca organowi, aby przyjmowal do rozliczenia tylko srodki trwale podlegajgce amortyzacii.
Wobec powyzszego wydaje sig, ze srodki trwale zamortyzowane catkowicie moga zosta¢ wlaczone
do wyceny wkladu rzeczowego. W zwiazku z powyzszym, nalezy stangé na stanowisku, Zze
w przypadku, gdy organ administracji publicznej zdecyduje si¢ na wigczenie wyceny wktadu
rzeczowego do kalkulacji przewidywanych kosztow zadania, to powinien w pierwszej kolejnosci
doprecyzowaé zasady jego wykorzystania i wyceny oraz podaé je do publicznej wiadomosci np.
w ogloszeniu o otwartym konkursic ofert.

2) W celu usunigcia watpliwosci zdecydowano, z¢ zawarta W pkt TV. 8 kalkulacja

przewidywanych kosztow zostanie podzielona na dwie (a nie jak wezednicj trzy) kategorie kosztow:
koszty merytoryczne i koszty obslugi zadania. Koszty merytoryczne to koszty bezposrednio

alizowanego zadania publicznego. Natomiast koszty obstugi to koszty zwigzane
o charakterze administracyjnym, nadzorczym i kontrolnym, w tym
adze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie

zwigzane z celem re
7. wykonywaniem dzialan
z obstuga finansowq i prawna projektu. Majac na uw
koszty, ktére nie sa kosztami administracyjnymi, jak koszty koordynacji, obstugi finansowej, obstugi

ksicgowej, koszty wynajmu biura, oplaty za media, 4 kosztami merytorycznymi zadania,
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