UCHWALA NR 24/111/20
DOLNOSLASKIEJ RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej
rekomendacji dolnoslaskich organizacji pozarzagdowych przygotowania
przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2021-2027

Na podstawie art. 41a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) oraz § 9 ust. 1 uchwaty nr
2502/V1/20 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie organizacji i trybu dziatania
Dolnoslaskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego na lata 2020-2023 uchwala

co nastepuje:

§1.
Dolnoslgska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego pozytywnie opiniuje rekomendacje
dolnoslaskich organizacji pozarzadowych przygotowania przez Samorzagd Wojewddztwa
Dolnoslgskiego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

na lata 2021-2027, bedace zatacznikiem do niniejszej uchwaty.

§2.
Uchwate otrzymuija:
1) Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
2) Radni Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
oraz
3) Konwent Wojewddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
4) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
5) Minister Funduszy i Polityki Regionalnej,

6) Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.



§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy

Dolnoslaskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Waldemar Weihs



UZASADNIENIE
do Uchwaty nr 24/111/2020
Dolnoslaskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej
rekomendacji dolnoslaskich organizacji pozarzagdowych przygotowania
przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2021-2027

Zgodnie art. 41a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie do zadann Wojewddzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
nalezy w szczegdlnosci wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych zadan publicznych sfer
zadan publicznych, o ktédrych mowa w art. 4 ww. ustawy.

Partnerstwo pozostaje od wielu lat jedng z gtéwnych zasad wdrazania funduszy Unii
Europejskiej podlegajgcych zarzgdzaniu dzielonemu, w szczegélnosci Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Zasada partnerstwa oznacza $cistg wspoétprace nie tylko miedzy
Komisjg a instytucjami publicznymi na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
w panstwach cztonkowskich, jak rowniez partnerami spotecznymi oraz organizacjami
reprezentujgcymi spoteczeristwo obywatelskie, ale takze miedzy instytucjami publicznymi na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym z partnerami spotecznymi oraz organizacjami
reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie. Szczegétowo okreslono zasady partnerstwa
w Rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) NR 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.

w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Partnerstwo wnosi wyrazng warto$¢ dodang, poprawiajac skutecznosé¢ wdrazania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI). Zwieksza ono zbiorowe
zaangazowanie w polityke Wojewddztwa Dolnos$lgskiego oraz odpowiedzialno$é za region,
jak tez poszerza dostepng wiedze, doswiadczenie i spektrum pogladdéw na etapie
projektowania i wdrazania strategii oraz dokumentdw programowych, operacyjnych,

a zarazem zapewnia wiekszg przejrzystos¢ procesow decyzyjnych.



Zasade partnerstwa UE przyjeta obecnie w odniesieniu do wszystkich EFSI. W istocie

w art. 5 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw zawarto podstawe prawna

do przyjecia aktu delegowanego dotyczgcego europejskiego kodeksu postepowania

w sprawie partnerstwa (ECCP), ktéry ma pomdc w ustanowieniu rzeczywistego partnerstwa

z whasciwymi zainteresowanymi stronami.

Do najwazniejszych zasad ECCP zaliczono:

e wybranymi partnerami powinny by¢ reprezentatywne wtasciwe zainteresowane strony;

e procedury wyboru powinny by¢ przejrzyste i nalezy w nich uwzglednic rézne ramy
instytucjonalne i prawne panstw cztonkowskich;

e partnerzy powinni uczestniczy¢ w przygotowaniu i wdrazaniu umowy partnerstwa
i programow; w tym celu nalezy ustanowi¢ minimalne wymogi proceduralne
zapewniajgce terminowe, istotne i przejrzyste konsultacje (czyli wystarczajgco dtugi
okres na konsultacje, dostepnos¢ dokumentow itp.);

e partnerzy powinni by¢ reprezentowani w komitetach monitorujacych programy
podczas ich catego cyklu (tj. przygotowania, wdrozenia, monitorowania i oceny);

e nalezy zapewnic skuteczne wdrozenie zasad partnerstwa przez wzmochnienie zdolnosci
instytucjonalnych wtasciwych partnerow dzieki dziataniom na rzecz budowy
potencjatu zaangazowanych w programy partnerow spotecznych i organizacji
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie;

e nalezy utatwi¢ wymiane dosSwiadczen i wzajemne uczenie sie, w szczegdlnosci przez
ustanowienie wspdlnoty praktykdéw ds. partnerstwa obejmujgcej wszystkie EFSI;

e rola partneréw we wdrazaniu umowy partnerstwa, jak rowniez realizacja i
skutecznos¢ partnerstwa w okresie programowania powinny podlegac ocenie.

W zwigzku z przygotowaniami Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2021-

2027 przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, uwzgledniajgc Traktat

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze uwzgledniajac rozporzgdzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne

przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz

ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,



Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (1),

w szczegolnosci jego art. 5 ust. 3, a takze uwzgledniajgc Rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) NR 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania
w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,

Dolnoslgska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego przyjeta powyzsze stanowisko.

Przewodniczacy

Dolnoslaskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Waldemar Weihs



Zatacznik do Uchwaty Nr 24/111/20
Dolnoslaskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
z dnia 23 grudnia 2020 .

REKOMENDACJE DOLNOSLASKICH ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W SPRAWIE PRZYGOTOWANIA
PRZEZ SAMORZAD WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYIJNEGO
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO NA LATA 2021-2027

Rekomendacje przygotowane
w imieniu 270 organizacji i 120 podmiotéw pomocy spotecznej,
przez grupe roboczg

przedstawicieli 24 organizacji pozarzagdowych i zwigzkéw podmiotéw.

Partnerstwo pozostaje od wielu lat jedng z gtdwnych zasad wdrazania funduszy Unii
Europejskiej podlegajgcych zarzadzaniu dzielonemu, w szczegdlnosci Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Zasada partnerstwa oznacza scistg wspotprace nie tylko miedzy
Komisjg a instytucjami publicznymi na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
w panstwach cztonkowskich, jak réwniez partnerami spotecznymi oraz organizacjami
reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie, ale takze miedzy instytucjami publicznymi na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym z partnerami spotecznymi oraz organizacjami
reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie. Szczegétowo okreslono zasady partnerstwa
w Rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) NR 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.

w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Partnerstwo wnosi wyrazng wartos¢ dodang, poprawiajgc skuteczno$é wdrazania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI). Zwieksza ono zbiorowe
zaangazowanie w polityke Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz odpowiedzialnos¢ za region,
jak tez poszerza dostepng wiedze, doswiadczenie i spektrum pogladdw na etapie
projektowania i wdrazania strategii oraz dokumentow programowych, operacyjnych,

a zarazem zapewnia wiekszg przejrzystos¢ proceséw decyzyjnych.
Zasade partnerstwa UE przyjefa obecnie w odniesieniu do wszystkich EFSI. W istocie

w art. 5 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw zawarto podstawe prawng



do przyjecia aktu delegowanego dotyczgcego europejskiego kodeksu postepowania

w sprawie partnerstwa (ECCP), ktéry ma pomdc w ustanowieniu rzeczywistego partnerstwa

z wtasciwymi zainteresowanymi stronami.

Do najwazniejszych zasad ECCP zaliczono:

e wybranymi partnerami powinny by¢ reprezentatywne wtasciwe zainteresowane strony;

e procedury wyboru powinny by¢ przejrzyste i nalezy w nich uwzglednic rézne ramy
instytucjonalne i prawne panstw cztonkowskich;

e partnerzy powinni uczestniczy¢ w przygotowaniu i wdrazaniu umowy partnerstwa
i programow; w tym celu nalezy ustanowi¢ minimalne wymogi proceduralne
zapewniajace terminowe, istotne i przejrzyste konsultacje (czyli wystarczajaco dtugi
okres na konsultacje, dostepnos¢ dokumentow itp.);

e partnerzy powinni by¢ reprezentowani w komitetach monitorujacych programy
podczas ich catego cyklu (tj. przygotowania, wdrozenia, monitorowania i oceny);

e nalezy zapewnic skuteczne wdrozenie zasad partnerstwa przez wzmocnienie zdolnosci
instytucjonalnych wtasciwych partnerow dzieki dziataniom na rzecz budowy
potencjatu zaangazowanych w programy partnerow spotecznych i organizacji
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie;

e nalezy utatwi¢ wymiane doswiadczen i wzajemne uczenie sie, w szczegdlnosci przez
ustanowienie wspdlnoty praktykéw ds. partnerstwa obejmujgcej wszystkie EFSI;

e rola partneréw we wdrazaniu umowy partnerstwa, jak rowniez realizacja

i skutecznos¢ partnerstwa w okresie programowania powinny podlegaé ocenie.

W powotaniu na zapisy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, uwzgledniajac
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3, a takze na podstawie Rozporzadzenia

delegowanego Komisji (UE) NR 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego



kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy
strukturalnych
i inwestycyjnych, grupa robocza przedstawicieli dolnoslgskich organizacji pozarzgdowych
i zwigzkéw podmiotéw w sktadzie:
1. Dolnoslgskiego Forum Pomocy Spotecznej,

Dolnoslaskiego Stowarzyszenia Aktywnej Rehabilitacji "ART",

Dolnoslaskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych,

Forum AktywnoSci Lokalnej,

Fundacja Ekologiczna ,Zielona Akcja”,

2
3
4
5
6. Fundacji EkoRozwoju,
7. Fundacji Eudajmonia,
8. Fundacji Przestrzen dla Obywateli,
9. Fundacji Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
10. Fundacja Wroctawskie Hospicjum dla Dzieci,
11. Fundacji ,Jagnigtkow”,
12. Fundacji ,,Merkury”,
13. Fundacji ,,Promyk Stonca”,
14. Legnickiego Stowarzyszenia Inicjatyw Obywatelskich,
15. Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci i Oséb Niepetnosprawnych,
16. Miodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego,
17. Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych,
18. Regionalnego Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych,
19. Stowarzyszenia Eko-Edukacja,
20. Stowarzyszenia Eko-Unia,
21. Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania , Ktodzka Wstega Sudetow”,
22. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Kwiat Lnu”,
23. Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla Doliny Baryczy”,
24. Zwigzku Stowarzyszen "Dolnoslgska Sie¢ Partnerstw LGD",
przygotowata w imieniu 270 organizacji i 120 podmiotow pomocy spotecznej wstepny zarys
rekomendacji w sprawie przygotowania przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslagskiego

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnos$lgskiego na lata 2021-2027:



1. DEINSTYTUCJONALIZACJA UStUG SPOLECZNYCH
Uwzglednienie w ramach interwencji finansowanych ze srodkéw EFS i EFRR
ogdlnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
sSwiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, przy wsparciu lokalnych podmiotow
ekonomii spoteczne;.
Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej
do $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci zawierajg praktyczne porady, jak
dokonac trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan
rodzinnych i na poziomie lokalnych spotecznosci, w przypadku oséb przebywajgcych obecnie
w zaktadach oraz zyjacych w spotecznosci, czesto bez odpowiedniego wsparcia.
Proces deinstytucjonalizacji w ramach EFS/EFRR powinien obejmowaé w szczegdlnosci:
e o0soby starsze,
e dzieci i mtodziez objete instrumentami pieczy zastepczej,
e 0soby z niepetnosprawnosciami i ich opiekundw,
e 0soby majgce problem ze zdrowiem psychicznym,
e 0soby bezdomne.
W ramach programu konieczne jest kompleksowe wdrazanie procesu
deinstytucjonalizacji, obejmujgce m.in. nastepujace procesy:
1) Ocene biezgcej sytuacji (analiza istniejgcego systemu, ocena zasobdw, informacje
o istniejgcych ustugach w spotecznosci);
2) Stworzenie regionalnej strategii i planu dziatania (z uwzglednieniem partneréw
spotecznych);
3) Rozwdj nowoczesnych ustug spotecznych i zdrowotnych $wiadczonych w spotecznosci
lokalnej z wykorzystaniem sektora obywatelskiego, przy jednoczesnym stopniowym
i roztozonym w czasie ograniczeniu opieki instytucjonalnej;
4) Wsparcie innowacji spotecznej dotyczacej dzieci i mtodziezy poprzez m.in. rozwdj
Oérodkéw Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci
i Mtodziezy (np. terapii Srodowiskowej dzieci i mtodziezy, ustugi ambulatoryjne
specjalistyczne, poradnictwo dla specjalistéw z podmiotéw oswiaty, oparcia
spotecznego, koordynacje i integracje wsparcia wraz z infolinig dla pacjentéw i ich

rodzin, profilaktyka, edukacja, informacja).



W Polsce 3,3 mln oséb powyzej 64 r.z. potrzebuje opieki z uwagi na trudnosci
w funkcjonowaniu, a niespetna 55% z nich, deklaruje, ze ma zaspokojone ustugi opiekuncze.
Do 2030 roku w wojewddztwie dolnoslgskim ok. 80% gmin (w tym wszystkie duze miasta)
beda zamieszkiwane przez min. 25% osdéb powyzej 65 r.z., a liczba oséb powyzej 75 r.z. w
ciggu najblizszych 15 lat ulegnie podwojeniu. Na przestrzeni kolejnych lat wojewdédztwo
bedzie zmagato sie réwniez z innymi problemami spotecznymi, takimi jak narastajgca skala
problemdw i zaburzen psychicznych, w tym réwniez u dzieci i mtodziezy, czy przyrost oséb
cierpigcych na choroby otepienne.

Zapewnienie wtasciwej opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin
jest istotnym wyzwaniem spotecznym. W 2018 r. w Polsce byto blisko 7 miIn dzieci i
mtodziezy ponizej 18 r.z. (dane GUS), wg WHO rozpowszechnienie zaburzen psychicznych lub
behawioralnych w tej grupie wiekowej moze dotyczy¢ od okoto 10% do nawet 20% populacji,
co w warunkach polskich oznacza, ze system ochrony zdrowia psychicznego powinien objg¢
opieka nawet do 1 min 300 tys. 0osdb ponizej 18 roku zycia.

Aktualnie ok 170 tys. oséb w Polsce majgcych trudnosci w codziennym
funkcjonowaniu z powodu wieku, stanu zdrowia, niepetnosprawnosci, czy bezdomnosci
przebywa w instytucjach catodobowych. Rézne raporty pokazujg, ze taka forma pomocy
sprawia, ze osoby czesto sg przedmiotem opieki, a nie podmiotem wsparcia z prawem do
niezaleznego zycia i aktywnosci w spotecznosci lokalnej, w rodzinie i dotychczasowych
kregach sasiedzkich. Instytucjonalny system wsparcia nie zaspokaja potrzeb oséb z niego
korzystajacych, izoluje osobe korzystajgcg od spotecznosci lokalnej, pozbawia
podmiotowosci i prawa do decydowania o samym sobie. oraz sprawia, ze wymagania
formalne i prawne majg pierwszenstwo na potrzebami mieszkancow. Tymczasem prawo do
niezaleznego zycia gwarantuje im m.in. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych
(2012 r.). Deinstytucjonalizacja, rozumiana jako przejscie od opieki Swiadczonej w
instytucjach do ustug spotecznych i zdrowotnych swiadczonych w rodzinie i Srodowisku
lokalnym jest jedyng szansg na zwiekszenie kompleksowosci i efektywnos$ci ustug
spotecznych i zdrowotnych. Korzystnie przektfada sie réwniez na koszty finansowe

udzielanego wsparcia.



2. WYKORZYSTANIE WSZYSTKICH MECHANIZMOW ROZWOJU TERYTORIALNEGO

Przy planowaniu RPO WD 2021-2027 wykorzystanie wszystkich mechanizméw
rozwoju terytorialnego, w szczegélnosci ZIT i RLKS, jako umozliwiajacych zintegrowane
dziatania wielofunduszowe, tgczace inwestycyjne projekty rozwojowe z dziataniami
spotecznymi.

Planowany Inny Instrument terytorialny jest narzedziem zawezajgcym obszar
interwencji do celu 5 i tylko w zakresie EFRR.

Przeznaczenie niezagrazajacego realizacji zobowigzan RPO WD 2021-2027 budzetu,
np. w wysokosci 3% (dla poréwnania woj. kujawsko-pomorskie posiada budzet 3,5%)
w formule wielofunduszowych lokalnych strategii rozwoju z uzyciem mechanizmy Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢.

Korzyscig wprowadzenia mechanizmu wielofunduszowosci na obszarze wojewddztwa
dolnoslgskiego w oparciu o RLKS bedzie:

1) Gwarancja stworzenia przekrojowej (wszystkie cele), kompleksowej, przemyslanej,
dostosowanej do potrzeb lokalnej strategii rozwoju i wydatkowania w sposéb celowy
funduszy europejskich, przy udziale 4 funduszy: EFRROW, EFRR, EFS, EFMR;

2) Dziekitaczeniu w sposdb bardziej zintegrowany dziatan finansowanych w ramach
EFRR i EFS, stwarzane sg mozliwosci np. wspierania rewitalizacji obszaréw miejskich
oraz wiejskich, poprzez inwestycje w infrastrukture w potaczeniu ze srodkami
miekkimi na rzecz edukacji i zatrudnienia, wsparcia lokalnego rynku pracy,
przeciwdziatania zamianom klimatu itp.;

3) Stworzenie strategii RLKS dzieki partycypacji 3 sektoréw: spotecznego,
gospodarczego i publicznego (czyli w petni realizujgc zasade partnerstwa okreslong w
Europejskim kodeksie postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych) mozliwe jest jako dodatkowy mechanizm
(poza strategia ZIT tworzong przez sektor publiczny), réwniez na obszarach miejskich.
Zintegrowana i wielosektorowa lokalna strategia rozwoju uwzglednienia lokalne
potrzeby i potencjaty. Wykorzystuje istniejgce struktury (potencjat osobowy,
biurowy, zaufanie lokalne, bazy kontaktéw (w tym przedsiebiorcy, NGO, mtodziez,
osoby wykluczone itp.);

4) Realizacja programu przez doswiadczonych i zaufanych operatoréw, ktérzy

monitorujg wdrazanie strategii rozwoju i na biezgco aktualizujg jej zapisy;



5) Zréwnowazony rozwdéj danego obszaru interwencji poprzez lepszg mobilizacje na
szczeblu lokalnym oraz wzrost poziomu kapitatu spotecznego — zwiekszenie

partycypacji spotecznej, szeroko rozumianej aktywnosci obywatelskiej w regionie.

3. ZROWNOWAZONY ROZWOJ DOLNEGO SLASKA
Polityka spojnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027, ukierunkowana jest na budowe
spojnosci terytorialnej w oparciu o specyfike danego obszaru oraz wzmacnianie tozsamosci
poprzez aktywizacje spotecznosci lokalnej. Majac to na wzgledzie w ramach podziatu
terytorialnego Dolnego Slaska i rozdziatu $rodkéw w ramach RPO WD musimy zadbaé
o wieksze wsparcie dla obszaréw mniej rozwinietych i niwelowaniu réznic pomiedzy
poszczegdlnymi subregionami wojewddztwa.
Takim przyktadem wolniejszego rozwoju spoteczno-gospodarczego jest potudniowa
i zachodnia czes¢ wojewddztwa dolnoslaskiego opisana szczegétowo w dokumencie
Strategia Rozwoju Sudety 2030. W tym tez dokumencie czytamy, ze aby nadrobi¢
zapdznienie rozwojowe konieczny jest szereg dziatan, w szczegdlnosci:
1) likwidacja wykluczenia komunikacyjnego,
2) wspieranie tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy oraz warunkéw do zaktadania
wiasnej dziatalnosci gospodarczej,
3) ochrona zasobodw i ich rewitalizacja na ptaszczyznach: kulturowej, ekonomicznej
i spotecznej,
4) utrzymanie i poprawa jakosci Srodowiska, w tym znaczgce ograniczanie niskiej emisji,
5) poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej, m.in. rozwdéj szerokopasmowego internetu,
poprawa warunkow zycia, w tym ograniczanie wykluczenia spotecznego
oraz atrakcyjna oferta mieszkaniowa i kulturalno-rekreacyjna.
Postulujemy wiec, aby w ramach nowego RPO WD, w szczegdlnosci zadbano o
zrownowazony rozwoj catego wojewoddztwa, wspierajac w pierwszej kolejnosci
te regiony, ktére wykazujg zapéznienie w mysl Raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju z 1987 r. - Nasza wspdlna przysztosc ,zrownowazony rozwdj to taki rozwéj,
w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg byé zaspokojone bez umniejszania szans

przysztych pokolen na ich zaspokojenie”.



4. ZIELONA TRANSFORMACIA

Dostrzegamy bezprecedensowa skale wyzwan zwigzanych ze skutkami kryzysu
klimatycznego — zwtaszcza w odniesieniu do najmtodszego i kolejnych pokolen —w tym m.in.
z globalnym ociepleniem, podnoszeniem poziomu oraz wzrostem zakwaszenia morz
i oceandw, postepujgcym topnieniem lodowcdéw, kurczeniem sie wiecznej zmarzliny,
ekstremami pogodowymi, katastrofami naturalnymi, wymieraniem gatunkéw, deficytami
wody i zywnosci, migracjami klimatycznymi oraz towarzyszgcymi im napieciami spotecznymi.
W skali Dolnego Slaska obserwowane i prognozowane skutki zmian klimatu to wzrost
ekstremalnych temperatur w okresie letnim a nawet zimowym, przedtuzajace sie okresy
bezopadowe skutkujace suszami obejmujacymi prawie cate wojewddztwo, brak zalegania
pokrywy énieznej w przewazajacej czesci Dolnego Slaska co skutkuje rosngcym deficytem
wad podziemnych i powierzchniowych, wzrost liczby opadéw intensywnych, podtopien
i gwattownych powodzi, wzrost natezenia i czestotliwosci silnych wiatrow — huraganéw i
trab powietrznych. Konsekwencje zmian klimatu to wielomilionowe straty w rolnictwie,
gospodarce, obnizenie jakosci zycia mieszkanncow, to réwniez zanik i degradacja wielu

wartosciowych ekosystemdw na terenie naszego wojewddztwa.

Do priorytetow zaliczamy:

1) Niezbedne jest przyspieszenie zielonej transformacji w celu catkowitego zréwnowazenia
emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych, a zwtaszcza osiggniecia zerowej emisji netto
CO; najpdzniej do roku 2050 - przede wszystkim w energetyce, rolnictwie,
budownictwie, transporcie i przemysle;

2) Zasobooszczedna, nisko- i bezemisyjna gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) powinna
by¢ traktowana priorytetowo z uwagi potencjat gospodarczy (technologie, produkty,
ustugi, rynki i modele biznesowe) oraz spoteczny (wiedza, umiejetnosci, miejsca pracy),
jaki oferuje;

3) Zasada poszanowania energii (efektownosci energetycznej) i rozwoju odnawialnych
zrodet energii (OZE) w realizacji celu neutralnosci klimatycznej powinna by¢ traktowana
jako horyzontalna i dotyczy¢ wszystkich dziatan (nie tylko inwestycyjnych) realizowanych
w ramach RPO WD;

4) Transformacja spoteczno-gospodarcza niezbedna dla osiggniecia celu neutralnosci

klimatycznej bedzie kosztowna i w réznym stopniu doswiadczy wspadlnot terytorialnych



5)

6)

7)

8)

— dlatego musi by¢ realizowana odpowiedzialnie i sprawiedliwie przy wspétudziale
spotecznosci lokalnych, w tym w szczegdlnosci organizacji pozarzagdowych;

Istotne dla uzyskania neutralnosci klimatycznej jest ograniczanie hiper-konsumpcji
(sztucznie wykreowane potrzeby) oraz wydtuzajgc mozliwos¢ korzystania z wiekszosci
produktow (tez gospodarka wspétdzielenia) — réwniez w sferze publicznej. Stosowne
wsparcie, takze finansowe, powinny uzyskac¢ rozwigzania redukujgce marnotrawstwo
zywnosci, a takze sprzyjajgce budowaniu lokalnych taricuchéw produkcji zdrowej,
przystepnej cenowo zywnosci ( tzw. krdétkie tancuchy dostaw zywnosci);

Obok eliminowania przyczyn prowadzacych do spowolnienia globalnego ocieplenia
niezbedna jest madra adaptacja ukierunkowana na dostosowanie spoteczenstwa,
gospodarki i przestrzeni do majacych juz miejsce, jak i przewidywanych — skutkéw zmian
klimatu. W skali regionalnej to zwrdcenie uwagi na podejmowanie dziatan
adaptacyjnych i tagodzacych skutki zmian klimatu w dziataniach inwestycyjnych i
dziataniach wtaczenia spotecznego;

Niezbedne jest zmniejszanie pogtebiajgcego sie deficytu wody poprzez wykorzystanie
matej retencji oraz przywracanie cyklu hydrologicznego na terenach zabudowanych czyli
takie zarzadzanie wodg aby opad stat sie zasobem. To réwniez zwiekszanie lokalnego
potencjatu retencyjnego poprzez wykorzystanie i ochrone zasobdw przyrody: terendéw
podmoktych, mokradet, torfowisk, oczek wodnych, stawdw, dolin rzecznych,
zadrzewien. Zachowanie cennych ekosystemow i odtwarzanie réznorodnosci
biologicznej to naturalny bufor zwiekszajgcy odpornosé na zmiany klimatu. To te
Srodowiska dostarczajg szeregu cennych ustug ekosystemowych niezbednych dla
zachowania produktywnosci obszaréw rolniczych, leSnych i zurbanizowanych;

Zielona i btekitna infrastruktura odgrywa olbrzymia role w mitygacji i adaptacji
klimatycznej dlatego ochrona, rewitalizacja, zwiekszanie powierzchni zielonej i btekitnej
infrastruktury, jak réwniez zapewnienie tgcznos$ci pomiedzy tymi obszarami powinno
by¢ zasadg horyzontalng obowigzujaca przy realizacji inwestycji ze sSrodkéw RPO WD.
Jednoczenie zwracamy uwage, iz zielona infrastruktura nie tylko powinna by¢ wspierana
w srodowisku miejskim, ale rowniez na terenach wiejskich, biorgc pod uwage
dtugotrwate susze i obnizenie poziomu wdd gruntowych i powierzchniowych w gminach

rolniczych Dolnego Slaska;



9)

10)

11)

12)

13)

Konieczne jest budowanie odpornosci na skutki zmian klimatu poprzez optymalizacje
planowania i zagospodarowania przestrzennego, zwiekszanie powierzchni biologicznie
czynnych i ograniczanie zabetonowania przestrzeni w miastach i miejscowosciach
Dolnego Slaska;

Wskazany jest rozwdj potencjatu do obnizenia sladu weglowego praktycznie kazdej
aktywnosci cztowieka, ktéry tkwi w technologiach cyfrowych i zwiekszaniu potencjatu
w zakresie badan i innowacji - powinny one w sposéb kompleksowy stuzyé redukcjom
emisji gazoéw cieplarnianych i zanieczyszczen oraz minimalizacji zapotrzebowania

na zasoby naturalne i energie, a takze utrzymaniu i poprawy jakosci ekosystemow w
skali regionu;

Kluczowe znaczenie powinien odgrywaé petny dostep do wysokiej jakosci informacji

o srodowisku, pozyskiwany takze w oparciu o lokalne i regionalne systemy monitoringu
skutkéw zmian klimatu. Na tej podstawie powinny by¢ formutowane projekty dotyczgce
rozwoju Srodowiskowego, gospodarczego i spotecznego w ramach RPOWD;

Niezbedne sg skuteczne kanaty przekazywania inspirujgcej wiedzy (dobrych praktyk)

i umiejetnosci (edukacja) oraz promowanie wzorcéw zrownowazonej konsumpcji wsrod
mieszkancéw, samorzadow, przedsiebiorstw. Chodzi o to, by wesprzec zrozumienie
zagrozen, wyzwan i szans zwigzanych z dziataniami tagodzacymi iadaptujgcymi do
zmian klimatu oraz sprzyja¢ podejmowaniu oddolnych, partnerskich inicjatyw na
poziomie lokalnym i ponadlokalnym wojewddztwa dolnoslgskiego;

Partnerem dla wymienionych dziatan powinny by¢ organizacje pozarzagdowe

i spotecznosci lokalne, ktére powinny zosta¢ wigczone zaréwno na etapie planowania

projektéw, jak rowniez ich realizacji w ramach RPO WD.

5. EDUKACIA

Zaplanowanie zmian w edukacji uwzgledniajacych wszystkie aspekty zycia

spotecznego i gospodarczego, poprzez globalne spojrzenie na formute ksztatcenia

pozwalajgce na doskonalenie adekwatne do przemian w regionie, kraju czy w UE

i na Swiecie.

1) Zmiana mentalnosci i spojrzenia na edukacje zawodowg — Doradztwo zawodowe —

Tworzenie biur kariery zawodowe;j.



Najwiekszym wyzwaniem stojgcym przed zarzadzajgcymi lokalng polityka oswiatowg
jest skuteczna i trwata zmiana w mentalnosci i nastawieniu do szkolnictwa zawodowego
lokalnej spotecznosci, w tym rodzicdw uczniow, ktdrzy wcigz jeszcze jedyng ,,wtasciwg”
perspektywe widzg w podejmowaniu studiéw wyzszych bez wzgledu na predyspozycje
i mozliwosci ich podopiecznych. Aby wprowadzi¢ adekwatne zmiany stawia sie wiekszy
nacisk na doradztwo zawodowe, poprzez tworzenie nowych programoéw i realizacje
projektéw rozpoczynajac od najmtodszych lat. Obowigzujgca w Polsce podstawa
programowa z zakresu doradztwa zawodowego nie jest adekwatna do potrzeb rynku pracy i
specyfiki subregionéw naszego wojewddztwa.

2) Wozbogacanie oferty kierunkéw ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych.

W XX wieku uksztattowat sie umowny podziat miejsc zatrudnienia na zwigzane
z wykonywaniem pracy umystowej, okreslane jako ,biate kotnierzyki”, oraz pracy fizycznej
jako ,niebieskie kotnierzyki”. Biate kotnierzyki oznaczaty wyzszy status spoteczny niz
niebieskie kotnierzyki. Podziat ten jest nadal aktualny (choé prawdopodobnie ulegnie
dezaktualizacji w miare upowszechniania sie Przemystu 4.0), ale jednoczesnie na fali zmian i
przeksztatcen w krajobrazie ekonomicznym wytania sie kategoria tzw. zielonych
kotnierzykéw. Definicja ,zielonych zawoddéw” i ,,zielonych miejsc pracy” odbiega od
tradycyjnej, sektorowej definicji innego rodzaju zawodéw (np. zawody rolnicze, zawody w
sektorze informatycznym IT, zawody w sektorze przemystowym, zawody w stuzbie ochrony
zdrowia). Zielone miejsca pracy wystepujg (w réznym nasileniu i w réznym stopniu
zréznicowania) we wszystkich sektorach gospodarki. Nie mozna poming¢ takze wptywu
zielonej gospodarki, ktéra z kolei rozwija sie dynamicznie z powodu presji zwigzanej ze
zmianami klimatycznymi. Stad niezbedne jest tworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia
zwigzanych ze spotecznymi i politycznymi aspektami ochrony srodowiska oraz innymi
wyzwaniami, poczynajgc od szkot podstawowych, az po szkolnictwo wyzsze.

3) Tworzenie klas patronackich.

Niezwykle waznych czynnikiem, ktéry decyduje o podjeciu inwestycji przez
przedsiebiorce na danym terenie jest analiza potencjatu wykwalifikowanych pracownikéw.
Placowki oswiatowe powinny byé bardziej otwarte na réznorodne formy wspdtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, z biznesem, z uczelniami, z Biurem Komisji Europejskiej,
czy takze konsulatami we Wroctawiu, szczegdlnie w tworzeniu klas patronackich. Klasa

patronacka to potgczenie szkolnej wiedzy teoretycznej i pierwszych praktycznych



doswiadczen w pracy — to bezcenny kapitat, ktory pozwoli im na bezposrednie przejscie z
etapu edukacji do pierwszej pracy.

4) Promowanie szkolnictwa zawodowego.

Nieodzownym elementem podejmowanych dziatan jest state promowanie
szkolnictwa zawodowego, m.in. poprzez organizowanie konferencji tematycznych dla
uczniow — kandydatéw do szkét ponadpodstawowych, ich rodzicdw oraz lokalnych
przedsiebiorcéw. Spotkania te majg przede wszystkim charakter informacyjny i promocyjny,
obejmujg najwazniejsze zatozenia reformy oswiaty, w tym typy szkét, do ktérych moga
startowac¢ absolwenci szkét podstawowych, prezentacje nauki w kilkudziesieciu atrakcyjnych
zawodach w doskonale wyposazonych pracowniach, laboratoriach oraz formy wspétpracy
z wieloma pracodawcami, ktérzy przyczyniajg sie do wzrostu jakosci ksztatcenia. Celem tych
konferencji jest rowniez ,odczarowanie” obrazu szkolnictwa zawodowego w mentalnosci
spotecznej.

5) Umozliwienie podjecia aktywnosci zawodowe;.

Wazne jest aby wprowadzac programy zmierzajgce do umozliwienia podjecia
aktywnosci zawodowej osobom, ktérym sytuacja rodzinna lub inne uwarunkowania
nie pozwalajg na to. Do najwazniejszych celdw nalezy zaliczy¢:

— wzrost adaptacyjnosci pracownikdw do wymagan otwartego rynku pracy oraz wzrost
standardéw oferowanej pracy,

— wzrost zdolnosci pracodawcéw do wykorzystywania kwalifikacji mieszkarncéw
i nowoczesnego zarzgdzania pracownicami i pracownikami,

— wzrost kompetencji mieszkaricéw do tworzenia wspdélnotowych inicjatyw
gospodarczych: spétdzielni (konsumenckich i pracowniczych), stowarzyszen, fundacji,
przedsiebiorstw spotecznych, start-up-éw,

— rozwdj edukacji zawodowej i ustawicznej (w tym ogdlne i specjalistyczne szkolenia
dla terapeutdw, pedagogéw, psychologéw, fizjoterapeutdw i kadry medycznej
dotyczace w szczegdlnosci wsparcia dzieci i mtodziezy z deficytami rozwojowymi),

— wspdiprace i wigczenia 0sdb z niepetnosprawnosciami w rynek pracy,

— wspdiprace i wigczenie seniorek i senioréw w aktywnosé na rzecz lokalnej
spotecznosci

— wspieranie inicjatyw, w tym sektora ekonomii spotecznej, w zakresie wprowadzania

mieszkarncdw na rynek pracy,



— rozwdj systemu wsparcia dla 0sdb pracujgcych w zakresie opieki nad dzie¢mi
oraz osobami z niepetnosprawnosciami i chorymi, wymagajacymi (catodobowej)
opieki.

6) Zmiana postaw spotecznych i spojrzenia na edukacje witgczajacy (poprzez rozwéj
kompetencji kadry pedagogicznej z zakresu edukacji wtgczajacej, dziatan
integracyjnych i pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
doradztwo dla nauczycieli/szkét, kampanie spoteczne, rozwdj wsparcia asystenckiego
dla uczniéw z niepetnosprawnosciami).

Wazne, aby ksztattowaé pozytywne postawy wobec 0sdb z niepetnosprawnos$ciami,
likwidowac¢ uprzedzenia i zmienia¢ nastawienie wobec edukacji wtgczajacej, zaktadajgcej
ksztatcenie ucznidw z niepetnosprawnosciami w szkotach ogélnodostepnych, co wynika

z koniecznosci zagwarantowania rownych praw w dostepie do edukacji.

6. PRZEDSIEBIORCZOSC

Uwazamy, ze potrzebne jest zawarcie gospodarczej umowy spotecznej i zadbanie
o przejrzystos¢ w komunikacji z przedsiebiorcami, w celu ograniczenia podatnosci gospodarki
w regionie na czynniki zewnetrzne, takie jak np. pandemia, a zarazem wprowadzanie
gospodarki tzw. cyrkularnej (obiegu zamknietego), cho¢ zdajemy sobie sprawe, jak trudne
bedzie to przedsiewziecie.

Naukowcy, analitycy i eksperci, w tym z sektora spotecznego mogg odegrac tutaj duzg
role, poczynajgc od analiz rynkowych (od szczebla lokalnego poczgwszy) oraz badan
fokusowych diagnozujacych sytuacje gospodarczg w regionie. Wspdlnie z samorzgdowcami
i przedsiebiorcami przygotowane standardy oraz procedury muszg by¢ zrozumiate i proste.

Obecna sytuacja pokazata, ze nikt nie byt przygotowany na tak ogromy wysitek
organizacyjny i finansowy, aby pomaéc lokalnym przedsiebiorcom w wyniku wprowadzenia
ograniczen dotyczgcych epidemii. Ekonomiczne i spoteczne skutki pandemii sg coraz
trudniejsze do przewidzenia, dlatego niezbedne jest przygotowanie takich mechanizméw
w RPO 2021-2027, ktére pozwolg zastosowac szybkie i adekwatne do potrzeb dziatania.

Z badania ankietowego GUS wynika, ze w pazdzierniku br. tylko co ésma firma
nie odczuwata skutkédw pandemii. Dla co czwartej byty to powazne skutki negatywne,

a w przypadku niespetna 6 proc. przedsiebiorstw — zagrazajgce ich stabilnosci. Z odpowiedzi

wyfania sie stan poszczegdlnych branz. W najtrudniejszej sytuacji byty branze: turystyczna



i transportowa oraz gospodarka magazynowa. 27,5 proc. firm gastronomicznych i
zajmujgcych sie zakwaterowaniem przyznato, ze pandemia zagraza ich stabilnosci. Podobnie
odpowiedziata co dziesigta firma transportowa.

Ponadto istotne jest wspierane dziatan organizacji pozarzagdowych zwigzanych
z ochrong zdrowia (co ujete jest w projekcie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) 2018/0206(COD), w tym
rozwijanie nowoczesnych innowacyjnych metod diagnostyki i terapii.

Dotychczasowe rozwigzania wspierajgce przedsiebiorcéw, przygotowane i wdrazane
przez instytucje rzgdowe oraz samorzgdowe, nie odpowiadajg na potrzeby wszystkich branz,
dlatego niezbedne jest przygotowanie bardziej elastycznych form szybkiego wsparcia
adekwatnego do aktualnych sytuacji kryzysowych.

Rekomendujemy w jak sposéb ograniczy¢ podatnosé gospodarki w regionie na
czynniki zewnetrzne:

1) Przeznaczy¢ znaczne $rodki z UE na wprowadzenie rozwigzan cyfrowych, w tym réwniez
zadbanie o dostepnosé do internetu na obszarach matych miast i wsi. Firmy
i instytucje powinny dokonac swoistego audytu transferu proceséw do swiata
wirtualnego. Czes¢ czynnosci wykonywanych wczesdniej w trybie stacjonarnym nie wrdci
juz (w catosci lub w czesci) do wymiaru off-line. Wzrosnie drastycznie rola rozwigzan
cyfrowych;

2) Usprawnienie gospodarki poprzez rozwéj LOKALNYCH PRODUKTOW, UStUG
| RYNKOW (doé¢ gospodarki kontenerowej), co w konsekwencji doprowadzi
do samowystarczalnosci oraz tworzenia zwartych i silnych spotecznosci lokalnych —
identyfikujgcych sie z miejscem zamieszkania i biorgcych odpowiedzialnos¢ za rozwaj
regionu. W tym celu nalezy przeznaczy¢ $rodki w RPO dla lokalnych firm mikro i matych,
aby mogty budowac swdj potencjat i ewentualnie dywersyfikowaé swojg dziatalnos¢
dostosowujgc do potrzeb lokalnego rynku;

3) Zapewnienie szkolen z szeroko rozumianej przedsiebiorczosci dopasowanych do potrzeb
i warunkow lokalnych;

4) Rozpoczyc proces edukacyjny dla lokalnych przedsiebiorcéw wyjasniajacy zasade
dziatania gospodarki w obiegu zamknietym, w tym rozpoczg¢ budowanie dolnoslgskiego
systemu recyklingowego od najnizszego szczebla tj. gminnego/soteckiego w mysl zasady,

ze recykling powinien sie odbywac lokalnie: nasze odpady to nasz problem i musimy



wzigc za to odpowiedzialnos$é. W RPO powinny zostac przeznaczone srodki zaréwno na
edukacje w tym zakresie, jak rowniez na powstawanie lokalnych firm przetwarzajgcych
odpady lokalnie — na miejscu.

Wazne jest, by dziatania interwencyjne i osfonowe samorzgdu w jak najmniejszym

stopniu zaburzaty mechanizm rynkowy.

7. INTEGRACJA SPOLECZNA

Nadchodzacy okres programowania Europejskiego Funduszu Spotecznego to dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego szansa na kontynuacje
inwestycji w Dolny Slask i jego mieszkaricdw. Doéwiadczenia uzyskane z dotychczasowego
wdrazania EFS oraz zmieniajgce sie i powstajgce nowe potrzeby kazg spojrze¢ na ten fundusz
w kategoriach:

— dalszego budowania odpowiedzialnosci spotecznej,

— inwestycji w kierunki juz zapoczatkowane oraz nowe wynikajgce z mocno
odczuwanych juz zmian demograficznych (w szczegdlnosci w aspekcie starzenia sie),
kulturowych (m.in. zmiany w modelach: rodziny, edukacji, relacji spotecznych)

i organizacyjnych (koniecznos¢ rzeczywistego wdrozenia zasad deinstytucjonalizacji
wsparcia oraz projektowania ustug spotecznych zgodnie z zasadg projektowania
uniwersalnego),

— wsparcia tych osoéb i instytucji, ktére ucierpiaty z powodu epidemii COVD-19,

po to by skutecznie realizowac cele dla integracji spotecznej i ekonomii spotecznej.

Wojewddztwo dolnoslgskie nalezy do regiondw najbardziej dynamicznie
rozwijajgcych sie, a jednoczesnie boryka sie z nieréwnomiernym rozwojem i duzg
dysproporcjg w zakresie szans na skuteczne witgczenie spoteczne. Te rdznice istniejg
w ujeciach:

a) terytorialnym:
— subregionalnie (pomiedzy pétnocg wojewddztwa, a regionem Sudetow),
— w ramach poszczegdlnych subregionéw (niemal w kazdej z dolnoslgskich gmin

znajdziemy obszary marginalizowane);



b) spotecznym:
— w poszczegdlnych spotecznosciach lokalnych odczuwalne sg dysproporcje i trwate
kryzysy wynikajgce z nieréwnego dostepu do ustug Swiadczonych na rzecz z tytutu

np. samotnosci, niepetnosprawnosci, przemocy, uzaleznien, kryzyséw w rodzinach).

Na sposoby i mechanizmy rozwigzujgce powyzsze problemy warto spojrzec jak na
budowe autostrad tj. w formule inwestycji. Powinna ona tgczy¢ istniejgce potencjaty oraz
sprzyja¢ powstawaniu nowych. Zarazem bezwzglednie tworzone instrumenty powinny
uwzglednia¢ kreowanie ich dalszego utrzymania i rozwoju. Doskonatym przyktadem jest
rozwdj Instytucji aktywizacji spoteczno-zawodowej, do ktérych nalezg spétdzielnie socjalne.
Ich utworzenie i rozwdj powinno by¢ skompilowane z szansami na trwate utrzymanie
utworzonych podmiotéw oraz wigczanie nowych oséb w procesy reintegracji spoteczno-
zawodowej.

Postulujemy zatem, aby EFS w jeszcze wiekszym stopniu traktowat integracje
spoteczng rownomiernie jako element odpowiedzialnosci za mieszkancéw regionu oraz
czynnik rozwoju wojewddztwa.

W obszarze integracji spotecznej oraz ekonomii spotecznej i solidarnej za

priorytetowe kierunki wsparcia z wykorzystaniem srodkéw RPO uznaé nalezy:

Rekomendacja 1:

Wspieranie dziatan ukierunkowanych na deinstytucjonalizacje ustug spotecznych
oraz rozwdj rodzinnych i sSrodowiskowych form wsparcia dla oséb i rodzin wykluczonych
spotecznie badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym (osoby z niepetnosprawnosciami,
dzieci i mtodziez z pieczy zastepczej, seniorzy, osoby bezdomne, osoby po kryzysie
psychicznym).

W ramach programoéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych swiadczonych przez
instytucje pomocy i aktywnej integracji realizowane bedg dziatania lokalne i regionalne.
Programy ukierunkowane na poprawe jakosci i dostepnosci ustug bedg obejmowac zmiane
form i zakresu ustug spotecznych swiadczonych przez instytucje pomocy i aktywnej integracji
i uwzgledniaé wspdtprace z organizacjami pozarzgdowymi i PES. Grupami docelowymi
sg osoby potrzebujgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym dorosli i dzieci

z niepetnosprawnos$ciami, osoby chorujgce psychicznie, osoby starsze, inne osoby zagrozone



wykluczeniem spotecznym. Ustugi srodowiskowe bedg uwzgledniaé¢ miejsca catodobowego
okresowego pobytu dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i inne
dzienne formy wsparcia. Dziatania we wspélnotach, uwzgledniajgce lokalne zasoby

(np. sasiedzi, lokalne przedsiebiorstwa), beda wspomagaty wigczenie spoteczne oséb
objetych pomoca spoteczna.

Deinstytucjonalizacja systemu wsparcia oraz rozwéj wysokiej jakosci ustug spotecznych

Swiadczonych na poziomie spotecznosci lokalnych oznacza:

a) obnizenie kosztow swiadczenia ustug spotecznych (formy srodowiskowe
i potstacjonarne sg zasadniczo tansze niz opieka instytucjonalna),

b) zwiekszenie skutecznosci wsparcia poprzez mozliwos¢ podejmowania réwnolegtych
i komplementarnych wzgledem siebie dziatan na rzecz wtgczenia spotecznego
z uwzglednieniem lokalnych formalnych i nieformalnych instytucji i narzadzi
wsparcia,

c) rozwdj lokalnych przedsiebiorstw ekonomii spotecznej i organizacji pozarzagdowych
z jednej strony swiadczacych ustugi na rzecz tej spotecznosci (réwniez w formie
wigzek ustug spotecznych), z drugiej - tworzgcych miejsca pracy dla osob
defaworyzowanych z tejze spotecznosci,

d) lepsze wyniki pod wzgledem jakosci zycia niz opieka instytucjonalna, realne
wigczenie spoteczne i podniesienie jakosci zycia oséb i rodzin objetych ustugami
Swiadczonymi w spotecznosci lokalnej,

e) zgodnos¢ z trendami w mysleniu zaréwno o polityce spotecznej w UE
(np. Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej
do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci), jak i w Polsce (np.

rzgdowa Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami 2020-2030).

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych musi by¢ potgczona ze konsekwentnym
stopniowym ograniczeniem ustug w ramach opieki instytucjonalnej. Oznacza to koniecznos$é
zaprzestania wspierania ze srodkow RPO WD inwestycji w infrastrukture instytucji
opiekunczo-pobytowych (rozumianych zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem
srodkéw EFS i EFRR na lata 2014-2020) swiadczacych wsparcie dla oséb

Z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziez z pieczy zastepczej, senioréw, oséb bezdomnych



oraz 0s6b z doswiadczeniem kryzysu psychicznego, chyba ze w instytucjach tych rozpoczety
zostat proces przechodzenia z opieki zinstytucjonalizowanej do opieki $wiadczonej
w spotecznosci lokalnej lub proces ten zostanie rozpoczety w ramach realizacji projektu.
Integralnym elementem deinstytucjonalizacji ustug spotecznych powinna by¢
profilaktyka, majgca zapobiegaé umieszczaniu oséb w opiece instytucjonalnej, a w przypadku
dzieci - rozdzieleniu dziecka z rodzing i umieszczeniu w pieczy zastepczej. Dziatania w tym
zakresie réwniez powinny by¢ realizowane w ramach RPO WD z aktywnym udziatem
organizacji podmiotéw ekonomii spotecznej.
Rozwijanie systemu ustug spotecznych $wiadczonych w Srodowisku lokalnym
wymagajg koordynacji dziatan i wspdtpracy pomiedzy samorzgdowymi instytucjami

pomocowymi a organizacjami pozarzgdowymi i PES.

Rekomendacja 2:

Kontunuowanie budowania systemu wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug
spotecznych wspierajacych niezalezne funkcjonowanie oséb z niepetnosprawnosciami
oraz opieki nad dzieé¢mi i osobami zaleznymi.

W ramach RPO WD 2014-2020 zaczeli$my rozwija¢ na Dolnym Slasku innowacyjne
ustugi wspierajgce niezalezne funkcjonowanie spoteczne i zawodowe oséb z réznymi
niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw, rodzin, w tym ustug asystencji osobistej,
zatrudnienia wspomaganego/treningu pracy oraz przerwy wytchnieniowej. Efekt wdrozenia
tego rodzaju ustug ma przynajmniej dwa wymiary:

a) wiaczajg one lub podtrzymujg uczestniczenie w zyciu spotecznym i zawodowym oséb

z niepetnosprawnosciami oraz oséb o ograniczonej samodzielnosci,

b) daja szanse na aktywnosc¢ spoteczno-zawodowag, samorealizacje oraz uzyskanie
dodatkowych przychodéw dla opiekunéw, rodzin i lokalnych spotecznosci.

Dziatania takie powinny by¢ realizowane w formutach partnerskich, zlecane

dla organizacji pozarzadowych oraz powinny by¢ komplementarne z ustugami OPS i PCPR.

Rekomendacja 3:
Ustugi srodowiskowe o obszarze zdrowia.
Nowe podejscie Komisji Europejskiej do funduszy spéjnosci, powigzanie EFS+

z Europejskim Filarem Praw Socjalnych, pokazujg o wiele szersze podejscie do realizacji



celéw spotecznych. W ramach 4 celu polityki ,,Europa Spoteczna” przewidziano szerokie
spektrum dziatan majgcych na celu m.in. infrastruktury spotecznej przyczyniajgcej sie do
wtaczenia spotecznego. Srodki polityki spéjnosci zostang skierowane réwniez na wsparcie
infrastruktury zdrowotnej. Projekt rozporzadzenia EFS+ wskazuje na wage dostepu do opieki
zdrowotnej i widzi jako zadanie EFS+ zapewnienie synergii i komplementarnosci z
Programem zdrowotnym UE oraz wspieranie opieki dtugoterminowe]. Nowy EFS+ ma
wspierac, uzupetniac i dodawac wartosci m.in. ochronie i wtgczeniu spotecznemu.

W ramach RPO 2014-2020 podjeto juz pierwsze préby wprowadzania opieki
wytchnieniowej. Aby jednak umozliwi¢ organizacje kompleksowego wparcia dla oséb
wymagajgcych statej opieki potrzebne jest zorganizowanie catego ekosystemu wspierania
takich osdb oraz ich rodzin/opiekundw. Nie jest wystarczajgcy model, w ktérym
organizowana jest jedynie opieka wytchnieniowa w domach podopiecznych. Wazne jest
powigzanie tych dziatan z mozliwoscig czasowej opieki nad podopiecznym w domu opieki
wyreczajgcej, organizacjg systemu wsparcia psychologicznego a nawet psychiatrycznego dla
opiekundéw oséb terminalnie, przewlekle i nieuleczalnie chorych. Dopiero zorganizowanie
takiego systemu, opartego na funkcjonujgcych z powodzeniem w tym obszarze partnerach
z trzeciego sektora pozwoli zapewnié przynajmniej czeSciowg integracje coraz wiekszej

grupie mieszkaricéw Dolnego Slgska.

Rekomendacja 4:
Wzmocnienie mechanizméw wydtuzania wieku aktywnosci zawodowej (czesto
w aspekcie ograniczonym np. % etatu), co bezposrednio przektada sie na:
a) podtrzymywanie dobrej kondycji psychofizycznej senioréw oraz nierzadko catych
spotecznosci,
b) rozwigzywanie problemoéw kadrowych na poziomie spotecznosci lokalnych

oraz uzyskiwanie dodatkowych przychodéw przez gminy.

Rekomendacja 5:

Wspomaganie rodzin w aspektach opiekunczo-wychowawczych oraz rozwdj
systemu pieczy zastepcze;j.

Profilaktyka i wsparcie rodzin petnych i niepetnych doswiadczajacych trudnosci oraz

kryzysow jest szansg na rozwdj ich oraz lokalnych spotecznosci. Kryzysy rodzinne dotyczg



kazdej nawet najzamozniejszej spotecznosci. Stad gminny powinny posiadac réznorodne —
dostosowane do lokalnych potrzeb instrumenty profilaktyki oraz wsparcia rozwigzywania
problemdéw w przypadku ich wystgpienia. Stad inwestycje w rodziny, placéwki i osoby

doswiadczone problemem powinno byé wazng czesciag RPO WD.

Rekomendacja 6:

Rozwijanie instrumentéw wiaczania i utrzymania aktywnosci spoteczno-zawodowe;j
os6b defaworyzowanych (np. z niepetnosprawnosciami, po kryzysach, uzaleznionych
i wspotuzaleznionych, po pobycie w zaktadzie karnym, wychodzgcych z bezdomnosci),
w szczegodlnosci poprzez rozwoj sektora ekonomii spotecznej i solidarnej, jako miejsca
zatrudnienia oséb z ww. grup oraz podmiotéw swiadczacych profesjonalne i wysokiej

jakosci ustugi spoteczne. Szersze uzasadnienie tej rekomendacji w pkcie nr 7.

Rekomendacja 7:
Rozwijanie systemu mieszkan wspomaganych, w tym treningowych i wspieranych.

Mieszkania wspomagane, w tym treningowe i wspierane sg skutecznym i

ekonomicznym narzedziem gwarantujgcym:

a) niezalezne i w miare mozliwosci samodzielne zycie m.in. oséb
z niepetnosprawnosciami, wychodzgcych z bezdomnosci i z pieczy zastepczej
oraz 0s6b i rodzin doswiadczajacych kryzysdéw ograniczajacych ich catkowita
samodzielnos¢,

b) rzeczywiste wigczenie w aktywne zycie spotecznosci lokalnych,

c) nizsze dla gmin koszty utrzymania oséb w stosunku do pobytu w Domach Pomocy
Spotecznej. W zwigzku z matg liczbg funkcjonujgcych mieszkan osoby, ktére mogtyby
przy wsparciu np. asystentow osdb niepetnosprawnych funkcjonowa¢ w danej
spotecznosci sg kierowane do DPS. Tymczasem $redni koszt utrzymania osoby w DPS
to 3.500 zt przy okoto 1.500 zt w mieszkaniu wspomaganym.

Dziatania na rzecz rozwoju ustug mieszkalnictwa wspomaganego muszg by¢ zgodne
z zgodnie z zatozeniami europejskich zasad przejscia z opieki instytucjonalnej do opieki
srodowiskowej oraz powinny by¢ realizowane z aktywnym zaangazowaniem podmiotéw
Ekonomii Spotecznej (przyktadem sg mieszkania chronione w Watbrzychu obstugiwane przez

Spotdzielnie Socjalng Nasze Wsparcie).



Rekomendacja 8:
Powiagzanie ustug ochrony zdrowia psychicznego z ustugami integracji i pomocy
spotecznej oraz edukacji z istotnym zaangazowaniem organizacji pozarzadowych. Szersze

uzasadnienie tej rekomendacji w punkcie nr 9.

Rekomendacja 9:
Wzmacnianie systemu aktywnosci i odpowiedzialnosci za miejsce zamieszkania oraz
lokalng wspodlnote poprzez:
a) rozwijanie modelu pracy w $rodowisku lokalnym w formule Centréw Aktywnosci
Lokalnej oferujacych narzedzia wdrazane na podstawie lokalnych diagnoz zasobdéw
i potrzeb (praca projektem, wolontariat, grupy wsparcia i samopomocowe,
wspotprace z instytucjami kultury i sportu),
b) aktywne stymulowanie Centréw Ustug Spotecznych budowanych od 2019 roku.
Efekty integracji spotecznej bez holistycznego spojrzenia i zaangazowania lokalnych
wspolnot sg bardzo czesto krétkotrwate, bardziej kosztowne oraz zdecydowanie mniej
przyjazne cztowiekowi. Przyktadem jest utworzenie mieszkan wspomaganych dla oséb
z niepetnosprawnos$ciami. Bez zaangazowania rodzinny lub sgsiadéw ich prowadzenie jest
mozliwe pod warunkiem catodobowego pobytu opiekunéw/asystentéw w mieszkaniu. A to
bezposrednio wptywa na wzrost kosztéw ich utrzymania oraz trudnosci w emocjonalnym
funkcjonowaniu oséb wspieranych. Zarazem uruchomienie do wsparcia rodzin lub sgsiadow
wymaga funkcjonowania aktywnych animatoréw sieciujgcych mozliwe lokalnie rozwigzania
lub kreujgcych nowe. Tego rodzaju i podobne wyzwania sg w kazdej wspdlnocie. W zwigzku
ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz zmiang modelu rodzin bedg sie pogtebiaé. Stad istnieje
wyrazna potrzeba rozwoju mechanizméw wzmacniania systemu aktywnosci

i odpowiedzialnosci za miejsce zamieszkania oraz lokalng wspédinote.

Rekomendacja 10:

Rozwijanie modelu aktywnej lokalnej rewitalizacja w aspektach spotecznych.
Aktywna rewitalizacja spoteczna obejmuje wszystkie powyzsze aspekty oraz inne
nie wymienione, a wynikajace z lokalnych potrzeb. RPO WD powinien w jeszcze wiekszym

anizeli aktualnym okresie programowania dazy¢ do integrowania réznych narzedzi,



tak aby przestrzeni sprzyjajacych wykluczeniu spotecznemu byto jak najmniej i nie
powstawaty nowe.

Lokalna rewitalizacja byta w konczacym sie okresie programowania funduszy UE
zauwazona. Przywrdécenie do ,,zycia” terendw marginalizowanych na obszarach miejskich
i wiejskich” wymaga koncentracji - scalenia kilku aspektéw. Przyjeto sie, ze sg to trzy
kierunki:

1) rozwdj— przywrdcenie do zycia lub nadanie nowych rél dla infrastruktury
technicznej (remonty instalacji, kamienic, drég ale tez parkow, skwerdéw),

2) tworzenie warunkow dla rozwoju gospodarki np. poprzez uruchomienie
inkubatoréw przedsiebiorczosci,

3) aktywizacje lub tworzenie warunkéw dla rozwoju pozytywnych relacji spotecznych
poprzez powyzsze dziatania oraz bezposrednie wspieranie oséb i grup
zamieszkujgcych tereny marginalizowane. W szczegdélnosci dotyczy to grup
0 ograniczonym potencjale kulturowym oraz doswiadczonych wykluczeniem
spotecznym.

W tym obszarze szczegdlnie istotne i uzyteczne jest wykorzystanie kompetenc;ji

sektora Ekonomii Spotecznej, ktory integruje czesto wszystkie trzy opisane komponenty.

Rekomendacja 11:
Inwestycja w rozwaj kadr systemu integracji i pomocy spotecznej, w tym réwniez
0s6b zatrudnionych w PES i organizacjach pozarzagdowych.
Inwestycja w rozwaj kadr systemu integracji i pomocy spotecznej oznacza
w szczegdlnosci:
a) przygotowanie do procesu deinstytucjonalizacji,
b) ditugofalowego planowania i ewaluacji skutecznosci dziatarh wspierajgcych,
c) poszukiwania nowych drég dla integracji spoteczne;.
Formy rozwoju kadr systemu pomocy i integracji spoteczne;j:
a) studia, kursy doszkalajgce, treningi, wizyty studyijne;
b) bezposrednie wsparcie: coachingowe, mentorskie, doradcze i superwizje.
Rozwdj kadr stanowi wazny obszar warunkujgcy jakos¢ i trwatos¢ obszarow

interwencji, o ktérych mowa w pkt. 1-11.



8. EKONOMIA SPOLECZNA
System Ekonomii Spotecznej budowany w Polsce od poczatku cztonkostwa w Unii
Europejskiej obejmuje dwa aspekty, ktore rekomendujemy do dalszego rozwoju:

1) Wiaczanie, utrzymanie lub wydtuzanie aktywnosci spoteczno-zawodowej oséb
defaworyzowanych, obejmowanych wsparciem w zwigzku z problematyka
identyfikowana w szczegdlnosci w:

a) ustawie o pomocy spotecznej,

b) ustawie o promocji zatrudnienia i rynku pracy,

c) ustawie o zatrudnieniu socjalnym,

d) ustawie o ochronie zdrowia psychicznego

poprzez rozwéj sektora ekonomii spotecznej i solidarnej, jako miejsca zatrudnienia
i wsparcia 0sob z grup doswiadczonych wykluczeniem spotecznym.

2) Realizacja ustug uzytecznosci publicznych oraz w sferach pozytku publicznego
zwigzanych z zaspokajaniem lokalnych potrzeb i rozwojem lokalnym.
Prowadzenie dziatan w wymienionych obszarach wymaga posiadania kompetencji
branzowych i rownolegle duzej wrazliwosci spotecznej. Dla przedsiebiorstw
o charakterze biznesowym zysk finansowy bedzie zawsze grat szczegdlng role.
Dlatego podmioty Ekonomii Spotecznej dla ktérych przychéd jest narzedziem, a nie
celem samym w sobie petnig szczegdlng role dla rozwoju lokalnego. Dotyczy to
wyraznie obszaréw edukacji, zdrowia, pomocy spotecznej, rynku pracy ale i w
ogromnej mierze ekologii, w kontekstach gospodarki odpadami i walki ze zmianami
klimatycznymi.

W zwigzku z powyzszym gospodarka spoteczna w nowym okresie programowania powinna
by¢ znacznie w wigkszym stopniu traktowana i rozwijana jako instrument zaspokajania
lokalnych potrzeb i rozwoju lokalnego. Ten kierunek powinien byé réwnolegty do celow

zwigzanych z integracjq spoteczna.

Szczegotowe rekomendacje w tym zakresie sg nastepujace:
1) Rozwijanie systemu wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej dostepny w podziale
na cztery subregiony w formie Osrodkéow Wsparcia Ekonomii Spotecznej
podejmujacych dziatania:

e animacji lokalna, informacja i promocja w zakresie ekonomii spotecznej,



e systemowe wsparcie w planowaniu i wdrazaniu procesow wsparcia osob
aktywizowanych w ramach utworzonych miejsc pracy w podmiotach ekonomii
spotecznej,

e ustugi rozwoju i wsparcia ekonomii spotecznej- tworzenie nowych podmiotdw,
ekonomizacja organizacji pozarzagdowych, wsparcie istniejgcych podmiotéw
ekonomii spotecznych realizujgcych ustugi spoteczne i/lub zatrudniajgce osoby
marginalizowane, prowadzenie lub bezposrednie wsparcie proceséw produkcji
lub Swiadczenia ustug przez podmioty ekonomii spotecznej, szkolenia zawodowe
i warsztaty kompetenc;ji dla kadr podmiotédw ekonomii spoteczne;j,

e instrumenty wsparcia finansowego (wsparcie dotacyjne na tworzenie stanowisk
pracy w podmiotach ekonomii spotecznych, udzielanie comiesiecznego wsparcia
zwigzanego z utrzymaniem utworzonych miejsc pracy, wsparcie w pozyskaniu
i rozliczeniu pozyczek, mikrogranty na uruchamianie dziatalnosci odptatnej
i gospodarczej),

e wsparcie JST i biznesu w realizowaniu spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
oraz wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej w aplikowaniu o zamdwienia
publiczne i w procedurach do 30 tys. euro;

2) Realizacja programéw aktywizacji spoteczno-zawodowej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym realizowane m.in. przez podmioty ekonomii spotecznej
W powigzaniu ze spotecznoscia lokalng;

3) Kreowanie i wdrazanie lokalnych oraz regionalnych programéw rozwoju Ekonomii
Spotecznej obejmujgcych wigczanie podmiotéw Ekonomii Spotecznej w realizacje
konkretnych dziatan i inwestycji wdrazanych na szczeblach gmin, powiatéw
i wojewddztwa. W praktyce udziat podmiotéw Ekonomii Spotecznej w realizacji
projektéw powinien by¢ w znacznie wiekszym stopniu anizeli dotychczas premiowany

przy realizacji wszystkich priorytetéw RPO WD.

9. ZDROWIE PSYCHICZNE OSOB DOROSLYCH

Zgodnie z ustawg o ochronie zdrowia psychicznego, ktdra weszta w zycie w 1995 roku
w procesie rehabilitacji oséb doswiadczajgcych zaburzen psychicznych znaczna role powinny
odrywac organizacje pozarzgdowe zrzeszajgce profesjonalistow zdrowia, rodziny

i opiekunowie chorujacych, a takze sami chorujacy. Wazne s3 tez dane, ktére moéwia,



Ze co 4 osoba (25% spoteczenstwa) w swoim zyciu doswiadczy kryzysu psychicznego i bedzie
musiafa skorzystac ze wsparcia specjalistow. W wielu przypadkach taki kryzys odbija swoje
pietno na catym zyciu osoby i jej otoczenia.

Od 25 lat organizacje pozarzgdowe podjety sie bardzo wielu zadan zwigzanych
z leczeniem i reintegracjg spoteczng oséb z doswiadczeniem choroby psychicznej. Istniejg
w Polsce duze organizacje, ktére prowadzg Zaktady Opiekurnczo Lecznicze, czy w ramach
programu POWER testujg autorskie projekty Centrum Zdrowia Psychicznego (CZP). Wydaje
sie wiec, ze mozliwe jest podjecie sie przez stowarzyszenia czy fundacje prowadzenia tak
kompleksowych placéwek jak CZP. Gdy przeanalizuje sie aktualnie dziatajgcy pilotaz takich
placéwek wyraznie widaé, iz powstaty one gtdwnie przy juz istniejgcych szpitalach.

To zrozumiate, poniewaz w aktualnie dziatajgcych uwarunkowaniach gospodarczych
organizacjom pozarzagdowym najtrudniej pozyskac jest lokal, Srodki na remont i utrzymanie.
Jednak sg obszary, w ktérych doswiadczenie i brak uwikfania w instytucjonalne zaleznosci
moze by¢ atutem w docieraniu do o0séb cierpigcych na zaburzenia psychiczne.

Dlatego proponujemy aby, umozliwi¢ z RPO WD realizacje dziatan wspierajacych
srodowiskowa ochrone zdrowia dla oséb dorostych, w szczegolnosci prowadzong przez
organizacje pozarzadowe:

1) Prowadzenie Srodowiskowych Doméw Samopomocy typu A, ktére sg kontynuacja
oddziatéw dziennych;

2) Prowadzenie klubéw typu "Wstgp, wpadnij, zajrzyj" (dobrowolnego wstepu) zaréwno
na terenie CZP jak i w innych lokalizacjach. Na 1 CZP powinno przypadac kilka klubdw,
zwtaszcza w terenie gdzie wystepujg mniejsze, rozproszone miejscowosci;

3) Prowadzenie hosteli i mieszkan wspomaganych ;

4) Prowadzenie programow psychoedukacyjnych z udziatem asystentéw zdrowienia,
0s0b z doswiadczeniem choroby psychiczne;j;

5) Organizowanie imprez rekreacyjnych, sportowych i artystycznych stuzgcych
budowaniu pozytywnych wzorcow radzenia sobie z choroba psychiczng;

6) Prowadzenie podmiotdw ekonomii spotecznej ze stanowiskami pracy dla oséb
doswiadczajgcych choroby psychicznej (z niezbednym procesem wsparcia
terapeutycznego i Srodowiskowego);

7) Prowadzenie grup wsparcia dla chorujacych i ich rodzin, zaréwno na terenie CZP poza

nimi, by byty bardziej Srodowiskowe;



8) Organizowanie miejsc tzw. ,pierwszej pracy" w podmiotach ekonomii spotecznej.
Wszystkie te dziatania mogg by¢ prowadzone w ramach partnerstw zawieranych
z jednostkami prowadzgcymi CZP i lokalnymi samorzadami lub samodzielnie. Na terenie
Dolnego Slaska sa dobre przyktady prowadzenia dwéch pracowni dobrowolnego wstepu
typu "Wstap, wpadnij, zajrzyj". Od 2003 roku we wspodtpracy z Gming Wroctaw prowadzi jg
Dolnoslaskie Stowarzyszenie Aktywnej Rehabilitacji "ART", a od 3 lat w Jeleniej Gérze ,Nasza

Fundacja”.

10. TURYSTYKA

Wojewddztwo dolnoslgskie jest unikatowym obszarem kulturowym: z jednej strony
niezwykte dziedzictwo techniczne, kulturowe, zabytki, a z drugiej unikatowa przyroda -
rezerwaty gorskie i nizinne.

Promocja i wsparcie oferty turystycznej powinno dotyczy¢ catego wojewddztwa,

a nie tylko obszaréw gorskich czy duzych osrodkéw miejskich. Powinno sie wspierac lokalny
biznes, organizacje i samorzady ponoszace koszty rozwijania i utrzymania oferty turystycznej.
W sposdb systemowy nalezy rozwijac oferte szlakéw tematycznych np.: szlak manufaktury,
kulinariéw, techniki, przyrodniczych, zielonej turystyki — potgczonej z edukacja. Identyfikacja
oferty dla grup odbiorcéw typu rodzin z dzie¢mi, oséb niepetnosprawnych, aktywna
turystyka (biegi, rowery, kajaki) itp. Oferta powinna bazowac na infrastrukturze
transportowej: kolej, lokalne busy, miejsca parkingowe (z zapleczem sanitarnym, miejsca
sktadowania odpaddéw). Oferta powinna opierac sie o promocje lokalnych producentéw

i ustugodawcdw — promujgca krotki taricuch dostaw. Promocja bazowa¢ powinna na
unikatowych wyrdznikach jakim jest multiregionalizm Dolnoslgzakéw — korzenie w wielu
regionach, otwartosc¢ itp.

Budowanie oferty powinno opierac sie o nowoczesne narzedzia zbierajgce dane
dotyczace monitoringu ruchu turystycznego, tendencji, oczekiwan. Dane powinny by¢
podawane do publicznej widomos$ci, omawiane z zainteresowanymi podmiotami
turystycznymi Analizowane co najmniej raz w roku.

Turystyczna STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO powinna
obejmowaé wypracowanie nowego modelu wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
i turystycznymi, promocji ofert lokalnych, powstajacych w oparciu o réine zrédta

finasowania, mozliwe do zaplanowania ze wzgledu na cel rozwoju turystyki regionu.



11. WKEADY WEASNE

Systemowe zagwarantowanie poziomu wktadoéw wtasnych, w ramach
realizowanych dziatan skierowanych do grup defaworyzowanych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, na maksymalnym poziomie 5 procent.

Oceniamy, iz jest to maksymalny poziom, ktéry mogg zagwarantowac potencjalni
realizatorzy projektéw skierowanych do ww. grup, bez uszczerbku dla jakosci i merytoryki
realizowanego wsparcia. Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, statutowo dziatajgcy na
rzecz ww. grup spofecznych uwazajg, ze nie mozna dopuscic¢ do sytuacji, w ktérej ze wzgledu
na zbyt wysokie poziomy wktaddw wtasnych, koszty wsparcia ,przerzucane beda” na
ostatecznych odbiorcéw wsparcia albo zostanie zaniechane profesjonalne wsparcie
realizowane przez organizacje pozarzgdowe, ze wzgledu na brak mozliwosci finansowych na

whniesienie wktadéw wtasnych.

12. TERYTORIALNE KRYTERIA DOSTEPU

Systemowe zagwarantowanie kryterium dostepu do programu RPO WD 2021-2027
dla wnioskodawcéw (lideréw projektow) ktorzy posiadajg swojq siedzibe lub oddziat na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

Oceniamy, iz realizacja projektdw przez beneficjentdw prowadzacych dziatalnosé na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego jest uzasadniona regionalnym/lokalnym charakterem
wsparcia oraz pozytywnie wptynie na efektywnos¢ realizacji projektu. Podmioty takie sg
»zakorzenione” w lokalnych spotecznosciach i warunkach spoteczno-gospodarczych.

S3 nastawione na rozwdj swojej matej ojczyzny. Posiadajg sieci kontaktéw i bardzo czesto
legitymujg sie bardzo wysokim poziomem zaufania spotecznego, co przektada sie
bezposrednio na zwiekszenie gwarancji celowego wykorzystania srodkéw z RPO WD

oraz sprawniejszg realizacje projektow.

13. GODNE ROZLICZANIE W FORMULE RYCZAtTOWE)

Wprowadzenie w szerokiej formule projektoéw rozliczanych godnymi, precyzyjnie
skalkulowanymi i dajgcymi mozliwos¢ racjonalnego realizowania projektéow, stawkami
ryczattowymi.

Oceniamy, iz system rozliczen ryczattowych usprawnia proces realizacji projektéw

wspotfinansowanych z funduszy unijnych. Utatwia systemy rozliczen i zmniejsza koszty



obstugi administracyjnej projektédw. Pozwala ponosi¢ koszty programowe, wytacznie za

osiggniete, zaplanowane efekty.

14. PREMIA ZA OSZCZEDNOSCI

Wprowadzenie w ramach programu RPO WD 2021-2027 premii za oszczednosci.

Oceniamy, iz obecnie skonstruowany system realizacji projektéw
wspotfinansowanych z funduszy unijnych, opierajacy sie w gtdwnej mierze na wytycznych
kwalifikowalnosci oraz ustawie o finansach publicznych, nie dopuszcza mozliwosci
korzystania przez wnioskodawcow z premii, wynikajacej z racjonalnego i oszczednego
gospodarowania $Srodami publicznymi w ramach realizowanych projektéw. W konsekwencji,
w przypadkach wystgpienia oszczednosci w ramach realizowanych projektéw, wnioskodawcy
w praktyce sg ,karani” za dziatania, ktére doprowadzity do wygenerowania tzw. oszczednosci
projektowych. ,Karanie” odbywa sie poprzez pomniejszenia wartosci kosztéw posrednich,
ktdrych wysokos$¢ uzalezniona jest od poziomu wydatkowania kosztow bezposrednich.
Rekomendujemy ustalenie premii za oszczednosci. To roboczo okreslony termin
mechanizmu, ktory pozwalatby na zwiekszenie poziomu kosztéw posrednich o pewien,
systemowo okreslony procent (np. 30%) oszczedzonych Srodkdw, ktéry przekazywany bytby
whnioskodawcy w formie kosztéw posrednich. System premii za oszczedno$é, mégtby tez by¢
dla organizacji pozarzadowych jednym ze zrédet wsparcia wnoszenia wymaganych wktadow

wtasnych do realizowanych projektow.

* STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO 2030

Przygotowanie Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2021-2027 przez
Samorzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego wymusza dokonanie aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, tym bardziej, Zze epidemia stworzyta
koniecznos¢ rewizji niektorych zapisdw Strategii — przeformutowania celéw strategicznych
i operacyjnych w obszarze pomocy spotecznej rozumianej jako budowanie odpornosci
spotecznej i respektowanie zasady pomocniczosci oraz wypracowania innego, nowego
modelu wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Ponadto niezwykle waznym czynnikiem
przemawiajgcym za aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030

jest rozpoczety w kraju proces deinstytucjonalizacji w obszarze realizacji ustug spotecznych.



Dotychczas obowigzujgcy model doraznego wspierania organizacji pozarzgdowych,
miedzy innymi w zakresie organizacji imprez sportowych, kulturalnych, czy turystycznych,
jest juz niewystarczajgcy. Wymagane jest witgczenie organizacje pozarzgdowych w nowy
SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO®. To jest jedyny sposéb wypracowania odpornosci
spotecznej na réznego rodzaju kryzysowe zagrozenia oraz praktycznego umocnienia
pomocniczosci i samorzgdnosci.

Czas pandemii pokazat, ze jako obywatele jestesmy gotowi do ludzkiej solidarnosci
i obywatelskiej aktywnosci — sg to wielkie pokfady energii spotecznej, ktérg nalezy
ukierunkowac¢ do wsparcia dziatan, czesto niewystarczajacych, realizowanych przez
instytucje publiczne. Nalezy zwiekszy¢ skale wykorzystania mechanizmu wsparcia
finansowego do powierzania zadan organizacjom pozarzgdowym, aby lepiej poradzié sobie
z kolejnymi kryzysami oraz wyzwaniami, w tym dotyczgcych zmian klimatycznych,
spotecznych i gospodarczych — minimalizujgcych wykluczenie, zapobiegajgcych likwidacji

matych bizneséw, wigczanie kobiet itd.

! Mozliwo$é¢ uruchamiania dodatkowych Zrédet finansowania ustug spotecznych w okresach kryzysowych,
jak np. epidemii.



