UCHWALA NR 23/11/18
DOLNOSLASKIEJ RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

z dnia 24 grudnia 2018 r.

w sprawie ustawy o kofach gospodyn wiejskich

Na podstawie art. 41a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnoéci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pézn. zm.) uchwala sie
co nastepuje:

§ 1. Dolnoslaska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego przyjmuje stanowisko w sprawie
ustawy o kotach gospodyn wiejskich. Dokument ten jest zatgcznikiem do uchwaty.

§ 2. Uchwate otrzymuje:

1) Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego;

2) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

3) Konwent Wojewddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnic ]qcv
Dulnediygkiej Rady Driatalne i
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Zatacznik do uchwaty DRDPP nr 23/11/18
z dnia 24 grudnia 2018 r.

STANOWISKO
Dolnoslgskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
w sprawie ustawy o kotach gospodyn wiejskich

Podczas ostatniego posiedzenia Konwentu Wojewddzkich Rad Dziatalnoici Pozytku
Publicznego podjgty byt temat ustawy o kotach gospodyr wiejskich. Zgadzamy sie, ze KGW
pilnie potrzebujg przyznania im osobowosci prawnej. Obecnie poszczegdine KGW nie maja
mozliwosci ubiegania sie o dotacje. Ustawa majaca na celu zapewnienie szybkiej rejestracji
KGW i wsparcie ich dziafalnosci na rzecz rozwoju przedsiebiorczoéci oraz kultywowania
folkloru i polskiej bogatej tradycji nosi jednak pietno niezachowania jakichkolwiek zasad
partycypacyjnych i konsultacji z dziatajgcymi obecnie KGW. Dlatego wyrazamy zadowolenie,
iz przedstawiciele rzadu na posiedzeniu Konwentu Wojewddzkich Rad Dziatalnoéci Pozytku
Publicznego w Markowej oraz na konferencji ,Spoteczedstwo obywatelskie oparte na
wartosciach” w Warszawie wyrazili gotowo$¢ nowelizacji tej ustawy.

Wobec powyzszego Dolnoslgska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego przedstawia swoje
stanowisko:
1) Nowelizacja ustawy o kotach gospodyr wiejskich powinna by¢ poprzedzona otwartym

procesem konsultacyjnym, zaréwno ze $rodowiskiem két gospodyn wiejskich, jak
iinnymi  funkcjonujacymi ciatami dialogu spofecznego np. radami pozytku
publicznego;

2) Nie powinno ogranicza¢ sig liczby két gospodyn wiejskich na terenie jednej wsi oraz
ograniczac cztonkostwa w takim kole tylko do o0séb stale zamieszkujacych obszar wsi
i przynaleznosci wytgcznie do jednego kota (art. 4 ustawy). Obecne zapisy sa nie tylko
niezgodne z Konstytucja RP (art. 31), ale rowniez z Kartg Praw Podstawowych UE (art.
12 i 52) i Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 22).
Ograniczenia praw i wolnosci muszg by¢ proporcjonalne do celu, jaki chce realizowaé
ustawodawca, a w przypadku ustawy o kotach gospodyhn wiejskich brak jest
uzasadnienia dla takich ogranicze. W wielu miejscowosciach funkcjonuje wiecej niz
jedno KGW — oznaczac to bedzie przymus ich taczenia lub likwidacji. Ponadto bywaja
polskie wsie rozlegte obszarowo, réznorodne kulturowo lub skonfliktowane pomiedzy
mieszkaricami — ogranicza sie im wéwczas mozliwoéé tworzenia wigcej niz jednego
KGW, a tym samym mozliwo$¢ kultywowania lokalnych tradycji. Ogranicza sie takze
mozliwos¢ dziatalnosci w KGW na terenie innych miejscowosci, ktére moga by¢ blizej
odlegtosciowo lub sentymentalnie dla mieszkafncow;

3) Nie powinno ogranicza¢ si¢ mozliwosci tworzenia KGW tylko do obszaréw wiejskich.
Wiele miast obejmuje na swoim terytorium takze obszary wiejskie z funkcjonujgcym
tam nadal rolnictwem i kultura wiejska. Dzielenie $rodowisk wiejskich ze wzgledu na
status samorzadu nie ma zadnego uzasadnienia. Zmusi takze dziatajace obecnie na




terenach miejskich KGW do zaprzestania dziatalnosci. Jest to nie tylko niezgodne
z Konstytucjg RP, Kartg Praw Podstawowych UE i Miedzynarodowym Paktem Praw
Obywatelskich i Politycznych, ale takze intencjg aktywizacji i rozwoju kultury
srodowisk wiejskich;

Niezrozumiate jest wymaganie minimalnej liczby 10 oséb do zatozenia kota gospodyn
wiejskich (art. 5 ustawy), tj. ponad minimalng liczbe oséb mogacych tworzy¢
stowarzyszenia. Nalezatoby zachowaé wypracowane juz zasady z ustawy Prawo
o stowarzyszeniach i zmniejszy¢ minimalng liczbe oséb niezbednych do zatozenia
KGW do 7;

Zupetnie niejasny jest zapis pozwalajacy osobom, ktére ukoriczyty 13 rok zycia (za
zgody przedstawicieli ustawowych) tworzy¢ mtodziezowe i dzieciece organizacje
wspomagajace realizacje celéw kota. Brak jest informacji i zasad dziatania takich
organizacji. Uwazamy, Ze ten zapis powinien by¢ skreslony w obecnej formie.
Odwotujac sie do dotychczasowych procedur funkcjonowania organizacji na
podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach istnieje mozliwo$¢ dziatania takze oséb
ponizej 18 roku zycia okreslonych w art. 3 ust. 2, 3 tejze ustawy;

Zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci k6t gospodyr wiejskich nalezatoby prowadzi¢
na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Tworzenie nowych zasad
prowadzenia dziatalnosci KGW, odrebnych od powszechnie juz znanych, moga budzi¢
niejasno$¢ i niezamierzone btedy formalno-prawne. Dotychczasowa praktyka
odrgbnych podmiotéw prawnych takich jak kluby sportowe, lokalne grupy dziatania,
zawsze faczyta ich funkcjonowanie w oparciu o ustawe Prawo o stowarzyszeniach.
Brak jest uzasadnienia do zupetnie nowych regulacji w tym zakresie, tylko dla két
gospodyn wiejskich;

Tworzenie zwigzkéw két gospodyn wiejskich, analogicznie jak powyzej zaktadanie
i prowadzenie KGW, powinno podlegac zapisom ustawy Prawo o stowarzyszeniach;
Rejestracja kot gospodyn wiejskich powinna by¢ prowadzona w starostwach,
podobnie jak stowarzyszeri zwyktych i klubéw sportowych lub w Krajowym Rejestrze
Sadowym, jak stowarzyszenia rejestrowe i fundacje. Starostwa i sady s3 do tego
przygotowane i posiadaja wieloletnie doswiadczenie. Oddanie rejestracji KGW
w gestie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa niepotrzebnie rozszerza
katalog instytucji publicznych zajmujacych sie rejestracja organizacji obywatelskich
oraz przedtuzy proces rejestracji KGW z powodu braku struktur, procedur
i doswiadczenia w Agencji. Ponadto w $lad za nowymi przepisami nie przygotowano
samych Agencji do petnienia roli organu nadzoru nad kotami gospodyn wiejskich;
Whnioskowanie KGW o wsparcie finansowe powinno byé oparte o sprawdzone
procedury okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
adekwatne do wielkosci wsparcia, a wiec mozliwe jest stosowanie wzoréw ofert
i sprawozdar okreslonych na podstawie art. 19a ww. ustawy. Zapisane w ustawie
o kofach gospodyn wiejskich zasady finansowania KGW budzg bowiem watpliwosci
(art. 35 ustawy) - zabrakto informacji, co to za wniosek, co ma zawierac, jakie sg
kryteria i zasady dotyczace starania sie o dofinansowanie;




10) Prowadzenie ksiggowosci powinno by¢ na identycznych zasadach, jak dla innych
organizacji obywatelskich. Istnieje juz bowiem mozliwo$¢ prowadzenia uproszczone;j
ewidencji przychodow i kosztow;

11) Niezrozumiate s3 zapisy art. 24 ustawy dotyczace sprzedazy wyrobdéw sztuki ludowej,
W tym rekodzieta i rzemiosta ludowego i artystycznego, lub zywnosci regionalnej,
a takze sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikéw majatkowych. Z obecnego zapisu
mozna wnioskowa¢, ze przychody z tego tytutu nie stanowig dziatalnosci
gospodarczej KGW. Zapisy te nie s jasne i wymagaja wyjasnienia, czy dotycza
dziafalnosci gospodarczej prowadzonej przez KGW, czy dziatalnosci statutowej
odpfatnej, jak ujete jest to w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Jezeli dotyczytloby to dziatalnosci statutowej odptatnej, to
wprowadzatoby to  nieréwnos¢ traktowania wobec innych  organizacji
pozarzadowych, ktére nie mogg do prowadzonej dziatalnosci statutowo odptatnej
ujmowac sprzedazy wyroboéw sztuki ludowej, w tym rekodzieta i rzemiosta ludowego
i artystycznego, lub Zywnosci regionalnej, a takze sprzedazy, najmu lub dzierzawy
sktadnikéw majatkowych;

12) Wzor statutu kota gospodyn wiejskich powinien byé oparty na zapisach ustawy Prawo
o stowarzyszeniach. Zupefnie niezrozumiaty jest obecny zapis w tym wzorze
pozwalajgcy aby, majatek pozostaty po likwidacji KGW stat sie wtasnoscig cztonkéw
tego kota w dniu likwidacji. Zapis powinien wyraznie wskazywaé, ze majgtek
zlikwidowanego stowarzyszenia przeznacza sie na cel okre$lony w statucie, a w razie
braku postanowien statutu w tej sprawie, to sad orzeka o przeznaczeniu majatku na
okreslony cel spoteczny.

13)Dolnodlgska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wnioskuje, aby nowelizacja
ustawy o kotach gospodyn wiejskich zostata przeprowadzona w trybie pilnym,
poniewaz jest duze zainteresowanie tg forma stowarzyszania sie, a nieprecyzyjne
zapisy wprowadzajg w btgd zainteresowanych.
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