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Szanowni Panstwo,

Droga Mtodziezy,

nie odkryje Ameryki, powtarzajac za socjologami, ze lepsze wyniki
w szkole, lepsza wydajno$¢ w pracy, lepsze zdolnosci spoteczne dzieci,

poczucie wigkszego bezpieczenstwa zaleza od dobrych stosunkéw

spotecznych, a wregcz przyjaznych relacji migdzyludzkich. A najwigkszy
wkiad w rozwoj gospodarki wnosza ludzie lepiej wyksztalceni, zadowoleni, czujacy si¢
dobrze w swoim otoczeniu. Dzigki takim ludziom poprawiaja si¢ stosunki spoteczne, ktore
rzutuja na bezposrednie korzysci, zwlaszcza ekonomiczne. Badacze alarmuja. Na przestrzeni
dwudziestu ostatnich lat odnotowujemy spadek aktywnosci obywatelskiej (ilos¢ zebran,
cztonkéw roznych kot, klubdw , itp.) i jednoczesny wzrost nowych réznych form organizacji
spotecznej (organizacje pozarzadowe, zwykle stowarzyszenia, sieci itd.).

Z jednej strony wigc zanikaja kontakty migdzyludzkie, a z drugiej za§ wzrasta liczba
nowych organizacji spotecznych. Z ta rdznica jednak, ze nowe trzymaja ludzi na dystans, nie
sa oparte na relacjach towarzyskich. Cztonkowie nie musza si¢ spotykac¢, by zglosi¢ swoj
akces. Kontaktuja si¢ za posrednictwem poczty, Internetu , wymieniaja informacje, prowadza
sprawozdawczo$¢, przelewaja pieniadze. Dzisiejsza przecigtna organizacja nie shuzy
podtrzymywaniu wigzi czy nawiazywaniu kontaktow. Dzigki nowym, porywajacym
narz¢dziom wspolczesnej techniki zyskujemy wigcej odmian komunikacji i paradoksalnie,
W rzeczywistosci, otrzymujemy — IZOLACJE. Ta znieczula nas na osoby, ktore sa obok.

Jak wigc mamy dzisiaj mowi¢ o wspieraniu spoleczenstwa obywatelskiego? Skoro nalezy go
najpierw zbudowa¢ ?A moze odbudowac?

Jak mowi¢ dzisiaj o wspotpracy réznych podmiotow zycia spolecznego, skoro brakuje
facznika-elementarnego skladnika wspotpracy — DIALOGU? Podstawy kazdego aktu
komunikac;ji.

Proponujg Panstwu 1 Wam, SPOTKANIE. Po prostu i az .

Czy otwarta formula spotkania, jaka dla Panstwa wybralismy utatwi odnalezienie drogi
komunikacji, jezyka, kodu rozmowy, porozumienia?

Czy pomoze Wam i Panstwu wpasé na siebie? Swoje poglady, ciekawe odkrycia, refleksje?
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I ostatecznie, czy skloni do shuchania siebie nawzajem? Pomoze sformutowaé mysli?
Doswiadczy¢, by potem moc dziatac?

Jesli tak si¢ stanie, prosze o Wasz akces pod Apelem o hierarchizacje priorytetow
rozwojowych dla naszego rozwoju, dla naszej przysztosci, dla naszej gospodarki. Postawmy
Kapital Ludzki w centrum dzialan i uwagi naszych decydentéw i miodych obywateli,
mieszkancoéw Dolnego Slaska.

Zwlaszcza w obliczu kryzysu gospodarczego i realnego ryzyka, ze milodziez, edukacja,
szkolnictwo moga utraci¢ finansowanie ze Srodkéw rzadowych.

Wioletta Matysek-Szumilas

Dyrektor Wydziatu Wspotpracy

z Organizacjami Pozarzqdowymi UMWD
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Kim jest ,mtodziez”?

.(....) osoby w wieku w wieku pomiedzy 15 a 24 rokiem zycia” *

»(0soby) w czasie pomigdzy dziecinstwem a dorostoscia. Termin ,mlodziez”

odnosi si¢ generalnie do tych w wieku pomigdzy 13 a 18 rokiem Zyciat”2

,mtodzi ludzie (w wieku 15-29)” 3

,,0soby (...) ponizej 21 roku zycia™

Juz powyzsze cytaty pokazuja, ze nie ma jednej, powszechnie przyjetej na swiecie
definicji grupy spotecznej jaka tworzy mtodziez. W Polsce sytuacja wyglada podobnie, cho¢
rozbieznosci wydaja si¢ mniejsze. W dokumentach rzadowych pojawiaja si¢ roznorodne
definicje i odniesienia do mlodziezy, takie jak chocby w raporcie prof. dr hab. Bogdana
W. Macha dla Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, gdzie autor definiuje mtodziez jako
Lgrupe 0sob w wieku od 15 do 24 lat™, dopuszczajac jednak podniesienie gornej granicy
wieku o 5 lat, do 29 roku zycia. Juz jednak w uchwatach Rady Ministrow mozemy znalez¢
zapisy dotyczace mlodziezy — ,,0d 14 do 30 roku zycia™®. Liczne sa takze uzycia tego terminu
jako grupy 15-18-latkow, chociaz Konstytucja RP wyraznie mowi, ze dla osob w wieku do

18 roku zycia whasciwy jest termin ,,dziecko”.

Badacze zaczeli badania nad mtodzieza po wydarzeniach z korica lat 60-tych XX

wieku, kiedy okazalo sie, ze poza dzie¢mi i dorostymi istnieje jeszcze jednak

grupa, ktéra ma wtasne interesy, dazenia i wartosci.

! Definicja Zgromadzenia Og6lnego ONZ, http://Awww.un.org/esa/socdev/unyin/qanda.htm#1 dostepna w dniu 11.03.2009

2 Definicja Banku Swiatowego, http://youthink.worldbank.org/glossary.php dostepna w dniu 10.03.2009

® Definicja Programu Mtodziezowego Commonwelthu, http://www.thecommonwealth.org/subhomepage/152816/ dostepna w
dniu 12.03.2009

* Definicja Departamentu Ruchu Drogowego USA,
http://www.nhtsa.gov/people/injury/research/FewerYoungDrivers/ii__data.htm dost¢pna w dniu 11.03.2009

® Bogdan W. Mach, Mtodziez a polskie starania o cztonkostwo w Unii Europejskiej, UKIE 2001, dostepny na
http://www.ukie.gov.pl/iwww/serce.nsf/0/ASCOADF751C0C24FC12571E800340543?0Open&RestrictToCategory=#1

w dniu 13.03.2009

® Uchwala Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 1987 r. w sprawie okresowych ocen stanu zdrowia mtodziezy.
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Mlodziez to grupa spoleczna, ktéra wyszla juz z okresu dziecinstwa, ale nie

osiggneta jeszcze pelnej dorostosci. W procesie tym jest szczegdlnie istotna dla

spoleczenistwa i potrzebuje szczeg6lnego wsparcia.

Dorostosci mozna przypisa¢ rozne atrybuty, ale nie wdajac si¢ w akademicka
dyskusje, wiaze si¢ ona z samodzielnoscia zyciowa i dojrzaloscia zawodowa oraz
zaktadaniem rodziny. Istotny jest tu fakt, ze czas ,,przechodzenia na swoje” caty czas opdznia
si¢ w naszym spoteczenstwie. Jedynie nieco ponad 50% oséb wieku do 30 roku zycia, a po
ukonczeniu edukacji, mieszka samodzielnie. Przedtuza si¢ rowniez czas edukacji, zwlaszcza
wobec nowego trendu zwiazanego z konczeniem drugiego kierunku studidow, studidw
podyplomowych lub wyjazdami zagranicznymi przed podjgciem statej pracy. Ze wzgledu na
to jednak, ze w dyskusji i dokumentach potrzebne jest ustalenie sztywnych ram wiekowych,

proponujemy dwie granice wiekowe:

za Europejska Bialg Ksiega Mlodziezy — 15-25

zgodnie z programami unijnymi, w tym programem
Milodziez w Dzialaniu - 13 - 30

Wiemy na pewno, ze mtodych ludzi w wieku pomiedzy 15 a 30 rokiem zycia jest
W naszym wojewodztwie okoto 700 tysigcy, a prawie 25% z nich mieszka we Wroctawiu.
Positkujac si¢ danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego mozemy ustali¢, ze zarejestrowani
bezrobotni w wieku do 24 roku zycia stanowili w 2007 roku ponad 15% wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych. Ponad 171 000 oséb studiuje w naszym regionie. Brak jest
jednak doktadniejszych danych, nie przeprowadzano badan dotyczacych tej grupy spoteczne;j.
Dane GUS nie sa dostosowane do analizy grupy wiekowej w zadnym przyjetym powyzej
przedziale wiekowym, a innymi nie dysponujemy.
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,»Wyniki szeroko zakrojonych konsultacji (...) sq jednoznaczne: pomimo znajdowania
sie w roznorodnych sytuacjach Zyciowych mitodzi ludzie wyznajq podobne wartosci, majq
podobne ambicje, ale takze borykajq sie z podobnymi problemami. Zamierzajqc wejs¢ na
rynek pracy i zalozy¢ wilasng rodzine, wybierajq baqdZz prace, badz nauke; jednak
zdecydowanie mozna stwierdzié, ze ich Sciezki sq bardziej zroznicowane niz Sciezki obierane
przez starsze pokolenia. Szkola, uczelnia, praca i Srodowisko spoteczne nie odgrywajq juz tej

samej integrujqcej roli, jak bylo to dawniej. Mlodzi ludzie usamodzielniajq sie coraz pozniej.

Wszystkie te zjawiska znajdujq odbicie w poczuciu pewnej niestabilnosci, w utracie
wiary w systemy podejmowania decyzji oraz w niecheci do tradycyjnie pojetego uczestnictwa
w zZyciu publicznym czy organizacjach mtodziezowych. Niektorzy mtodzi ludzie uwazajq, Ze
ich troski i problemy nie sq w dostatecznym stopniu brane pod uwage w oficjalnych
strategiach tworzonych przez i dla ludzi od nich starszych. Inni sklaniajq sie ku obojetnosci
czy indywidualizmowi, jeszcze inni znajdujq formy ekspresji trudne do zaakceptowania przez
demokratyczne spoteczenstwa. Jednak wiekszos¢ miodziezy chciataby mie¢ wplyw na procesy

decyzyjne, ale nie znajduje wlasciwego sposobu, aby che¢ te zrealizowac.

Bez waqtpienia jednak mlodzi Europejczycy majq duzo do powiedzenia; w koncu to
glownie ich dotyczq zmiany ekonomiczne, niestabilnos¢ demograficzna, globalizacja czy
coraz wieksze zroznicowanie kulturowe. To od nich wymaga si¢ prob tworzenia nowych form
relacji spotecznych, innych sposobow wyrazania solidarnosci, czy tez radzenia sobie
z roznicami i traktowania ich jako wartosci, gdy jednoczesnie pojawiajq sie nowe problemy.
Pomimo coraz bardziej ztozonego kontekstu spolecznego i ekonomicznego mitodzi ludzie
wykazujq duze zdolnosci adaptacyjne. Od krajowych i europejskich decydentow zalezy
utatwienie tego procesu zmian przez aktywne wiqczenie miodych ludzi do procesow

decyzyjnych.”’

’ Biata Ksigga Komisji Europejskiej ,,Nowe Impulsy dla Mlodziezy”, Bruksela 2001
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Czym jest polityka mlodziezowa?

Polityka milodziezowa to celowe, spdjne i zaplanowane dzialanie wobec

mlodziezy przy uzyciu dostepnych dla danego poziomu wladzy narzedzi. Jest to

przyjety i realizowany przez wladze publiczng i organizacje pozarzadowe zesp6t

dlugofalowych dzialan na rzecz zaspokajania potrzeb i rozwigzywania

probleméw spotecznych mlodziezy. j

Polityka mtodziezowa, to celowe, spdjne i1 zaplanowane dzialanie wobec mtodziezy
przy uzyciu dostgpnych dla danego poziomu wtadzy narze¢dzi. Jest to przyjety i realizowany
przez wiladzg publiczng i organizacje pozarzadowe zespot dlugofalowych dziatan na rzecz

zaspokajania potrzeb i rozwiazywania problemow spotecznych mtodziezy.

Polityka mlodziezowa, innymi slowy, to polityka majaca wzmocni¢ pomoc
1 mozliwo$ci w takim zakresie jak: ksztalcenie si¢, wypoczynek, zdrowie i zatrudnienie,
a dotyczaca dorastajacych dzieci (gimnazja), oséb mtodych (szkota $rednia) i miodych
dorostych (powyzej 18 roku zycia). Na poziomie dzieci powinna wzmacnia¢ ich
bezpieczenstwo i rozwdj, na poziomie $rednim — ma zapobiega¢ popadaniu w patologiczne
zjawiska spoleczne oraz przygotowywaé do bycia ,miodym dorostym”, na ktorym to
poziomie powinna ,,pomaga¢” w dostgpie do rynkdéw pracy, niezaleznego zycia 1 pelnego
udzialu w szerszej grupie spoleczenstwa. W szerszym ujgciu pojecie polityki mlodziezowej
zawiera wszystkie te dziedziny polityki publicznej, ktore dotycza zycia dzieci, mtodych oséb
i mtodych dorostych — wypoczynku, zatrudnienia, zdrowia, zamieszkania, sprawiedliwosci,

itd. pomimo ze wiele z tych dziedzin ma o wiele wigksze znaczenie dla mtodych dorostych.
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CEL DZIALAN WIODACE OBSZARY
» Dbezpieczenstwo = wypoczynek
13-16 (gimnazjum) _ o
rozwoj = ksztalcenie si¢
= zdrowie

» profilaktyka uzaleznieniowa

16-19 (szkola Srednia) ksztatcenie sig

wypoczynek

przygotowanie do dorostosci

» wprowadzenie na rynek

pracy
» wsparcie w uzyskaniu

zatrudnienie

19 — 25 (30) niezaleznos$ci osobiste] ksztalcenie si¢

» wsparcie w pelnym zdrowie
uczestnictwie w zyciu

spotecznym

Polityka mlodziezowa jest jedna z polityk priorytetowych zaréwno Rady Europy, jak
i Komisji Europejskiej. Ta ostatnia okresla pie¢ zasad prowadzenia polityki mtodziezowej

w sferze publicznej:

Skutecznosé

Odpowiedzialnos¢

Spojnosc

Uczestnictwo Otwartos¢
1
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Uzupelniaja je zasady wspotpracy administracji z organizacjami pozarzadowymi
W polskim systemie politycznym. Wspotpraca ta realizowana jest na zasadzie partnerstwa
co oznacza, ze nie ma mozliwosci by jedna ze stron zostala do niej zmuszona.

Pozostale zasady wspodlpracy to:

Pomocniczos¢ Suwerennoé¢ stron Efektywnos¢é

Uczciwa

. awnosc¢
konkurencja J

Caloksztalt dziatan powinien pomdc miodym ludziom sta¢ si¢ pelnoprawnymi
aktorami demokracji oraz pomoc w nabywaniu wiedzy, umiejgtnosci oraz postawy potrzebnej

do integracji ze spoteczenstwem.

Ksztaltowanie polityki mlodziezowej w Polsce

Wspodltpraca z mlodzieza w Polsce jest prowadzona glownie przez organizacje
pozarzadowe w ramach réznych programow i funduszy. Stad polityka mtodziezowa opiera si¢
na wspotpracy administracji z sektorem pozarzadowym. W 2003 r. zostata utworzona Polska
Rada Mlodziezy, ktora miala zrzesza¢ i wspolpracowaé z organizacjami mlodziezowymi
w Polsce i catej Europie. Miata na celu szeroko pojeta reprezentacje i aktywizacje mtodych
ludzi oraz dziatania majace na celu wilaczanie ich do zycia publicznego zaro6wno na szczeblu
krajowym, jak 1 miedzynarodowym. Okazalo si¢ jednak, ze PRM nie spetnia europejskich
standardow, w zwiazku z czym powstal projekt ustawy reformujacy ja. Projekt zostat

odrzucony przez sejmowa Komisj¢ Edukacji, Nauki i Mtiodziezy jako niezgodny
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z konstytucja w 2005 r. Od tego czasu trudno znalez¢ jakakolwiek wzmianke o jej

dziatalnosci.

Na poziomie wojewodzkim jest ona bardzo stabo rozwinigta.
Tylko nieliczne urzedy marszatkowskie (wojewodztw
pomorskiego, opolskiego czy warminsko-mazurskiego)

wyodrebniaja wspotprace z organizacjami pozarzadowymi,

nie ma wigc co méwié o wspodltpracy z mtodzieza prowadzana
przez wyodrgbniona jednostke. Fenomenem na skalg
og6lnopolska, o ktérym na pewno warto pamigtac, jest

Sekretariat ds. Mlodziezy Wojewodztwa Zachodnio-

Logo Sekretariatu ds. Mtodziezy
Wojewoddztwa Zachodnio-Pomorskiego,
dostepne na stronie
http://www.um-zachodniopomorskie.pl/
pobrane w dniu 18.03.2009 r.

Pomorskego, dziatajacy przy urzedzie marszatkowskim. Do
podstawowych zadah Sekretariatu nalezy zapewnienie
tacznosci migdzy organizacjami mtodziezowymi
dziatajacymi na terenie wojewddztwa 1 organami wiadzy samorzadowej i1 rzadowej oraz
instytucjami dzialajacymi na rzecz mlodziezy. Z racji potozenia geograficznego wiele dziatan
Sekretariatu zwiazanych jest z organizowaniem wspotpracy milodziezy z organizacjami
mlodziezowymi dziatajacymi w Meklemburgii—-Pomorzu Przednim, Brandenburgii oraz
regionie Morza Battyckiego. Sekretariat koordynuje wspotprace mtodziezy w ramach Forum
Parlamentow Poludniowego Battyku oraz BSSSC (Baltic Sea States Subregional
Cooperation). Efektem wzajemnych kontaktow sa realizowane wspélnie projekty —
Sekretariat pomaga w poszukiwaniu mozliwosci dofinansowania z dostgpnych funduszy
krajowych lub zagranicznych poprzez szkolenia oraz zamieszczanie informacji na ten temat
w elektronicznym biuletynie. Biuletyn ten jest zrédtem wiedzy na temat inicjatyw
mtodziezowych podejmowanych w regionie, umozliwia takze znajdowanie partnerow przy
realizacji  wspolnych  projektow.  Sekretariat wspiera  dzialalno$¢ regionalnego
przedstawicielstwa mtodziezy — Rady Mlodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Kierownikiem Sekretariatu jest Malgorzata Ludwiczak.

Kontakt: mlodziez@wzp.pl
Adres: pl. Orla Biatego 2, 70-562 Szczecin
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Region Dolnego Slaska

Patrzac  przez pryzmat ogélnopolski  realizacja  polityki  mlodziezowej
w wojewodztwie dolnoslaskim nie wyglada najgorzej. Prowadzona jest przez Urzad
Marszatkowski  Wojewddztwa Dolno$laskiego, a konkretnie Departament Spraw
Spotecznych. W jego ramach istnieje Wydzial Wspélpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi. Istnieje tu pion polityki mtodziezowej, jednak nie ma ona jeszcze podstaw
prawnych. Sama w sobie polityka mtodziezowa realizowana jest w ramach dziesigciu
regiondw przez Zesp6l Miedzydepartamentowy. Dyrektorem Wydziatu Wspotpracy

z Organizacjami Pozarzadowymi jest Wioletta Matysek-Szumilas.

Kontakt: wioletta.matysek-szumilas@umwd.pl

Adres: pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw

Na terenie Dolnego Slaska mamy takze do czynienia z Dolno$laskim Parlamentem
Dzieci i Mlodziezy oraz Dolnoslaska Rada Mlodziezy. Parlament jest organem skupiajacym
najlepszych uczniow szkét dolnoslaskich wybieranych nie w drodze elekcji, ale na podstawie
szkolnych osiagnig¢. Nie jest wigc to organ reprezentujacy ogot mtodych ludzi wojewoddztwa.
Nieefektywna 1 niedziatajaca instytucja jest Dolnoslaska Rada Mtodziezy, powstala w 2004
roku, z zaloZenia skupiajaca reprezentantdOw organizacji pozarzadowych, a majaca by¢
lacznikiem miedzy nimi, a samorzadem. Teoretycznie miata podlega¢ Marszatkowi

Wojewddztwa Dolnoslaskiego, jednak bardzo trudno znalez¢ aktualne o niej wzmianki.

Na poziomie powiatow polityka mtodziezowa realizowana jest przewaznie w ramach
okreslonych wydzialéw. Jednak jest to polityka przedmiotowa i1 dlatego w zaleznosci od
potrzeb nalezy zwracaé si¢ tu do wydziatow edukacji (o§wiaty), kultury, nauki, sportu czy
spraw spotecznych. W perspektywie ogdlnopolskiej jedynie najwigksze miasta posiadaja
biura lub wydziaty ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, przewaznie w ramach
jednostek zwiazanych z polityka spoteczna. W wojewddztwie dolnoslaskim jedynie jeden
powiat — powiat grodzki miasta Wroclawia wyodrgbnit w ramach Urzedu Miasta Biuro ds.
Wspélpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Jednak i w jego ramach nie ma zadnej
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osoby stricte odpowiedzialnej za wspotprace z mtodzieza. Biuro sktada si¢ z dziesigciu 0sob,
ktore wspolnie realizuja zadania zwiazane z organizacjami pozarzadowymi, ich koordynacja,
inicjowaniem lub wspoétorganizowaniem szkolen podnoszacych poziom realizacji dziatan
w sferze publicznej czy zarzadzaniem projektami inwestycyjnymi i nieinwestycyjnymi
wspotfinansowanymi z pomocowych $rodkéw krajowych i1 europejskich, takze w ramach
tematyki mtodziezowej. Jednak formalnie dzialan koordynacyjnych dotyczacych jedynie tej

ostatniej nie ma. Dyrektorem Biura ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi jest

Dominik Golema.

Kontakt: dominik.golema@um.wroc.pl

Departament Spraw Spotecznych, Biuro ds. Wspodlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi

Adres: ul. G. Zapolskiej 2/4, 50-032 Wroctaw

Na terenie stolicy Dolnego Slaska istnieje oprocz tego

)

- Parlament Mlodziezy Wroclawia. Zostat utworzony w 1994 roku,
-~ Y : M ’| o aJego gtdwne cele to: reprezentacja interesow miodziezy, promocja
I spoleczenstwa obywatelskiego oraz posrednictwo migdzy

Logo Parlamentu Mlodziezy mlodzieza a wladzami samorzadowymi. Sklada si¢ z 75 postow
Wroclawia dost¢epne na

http://www.pmw.org.pl/ (gtéwnie gimnazjalisci 1 licealisci) wybieranych w demokratycznych
w dniu 19.03.2009 .

wyborach. Wartym odnotowania przyktadem dziatalnosci miejskiej,
mogace] odnie$¢ sukces takze na terenie miast dolnoslaskich, sa istniejace w Warszawie
Mlodziezowe Rady Dzielnicy. Sa to stale demokratyczne organy, wybierane cyklicznie,
nadzorujace realizacj¢ dzielnicowych dziatan dotyczacych mtlodziezy. Dzigki MRD
w Warszawie powstato m.in. wiele Klubow Mtodziezowych. MRD promuja zainteresowanie
sprawami lokalnymi najblizszymi uczniom oraz zachgcaja do wypracowywania przez nich

oraz podejmowanie wlasnych rozwiazan.

Polityka mlodziezowa jest takze niezinstytucjonalizowana na poziomie gmin. Tutaj
realizacja intereso6w mlodziezy i zapewnienie rozwoju mtodych ludzi lezy w gestii organizacji
pozarzadowych i inicjatywy samej mlodziezy. Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego
| wolontariacie naktada zobowiazanie wspotpracy gmin z organizacjami pozarzadowymi,

jednak nie ma tu konkretnej jednostki organizacyjnej, ktéra miataby by¢ za to
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odpowiedzialna.. Istnieja jednak lokalne Mlodziezowe Rady (Gminy lub Miejskie), np.
w Obornikach Slaskich, Ladku Zdrgj, Strzelinie, Nowej Rudzie, Polanicy Zdroju, Bielawie,
Dusznikach Zdroju, Gltogowie oraz Klodzku. Teoretycznie ich spectrum dziatania jest bardzo
szerokie: od ekologii czy bezpieczenstwa po organizacj¢ zaje¢ pozalekcyjnych. Co warte
zaznaczenia to fakt, ze czgsto sa one organami dzialajacymi sztucznie, a powstaly nie

Z inicjatywy milodziezy, ale dorostych, ktorzy chcieli by ich dzieci zainteresowaly si¢

sprawami wspolnoty lokalnej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie podaje kilka form
wspotpracy miedzy administracja na wszystkich szczeblach 1 organizacjami (art. 5). Nalezy
pamigta¢ o tym, ze sa to jedynie przyktadowe formy wspolpracy. Dzielimy je na wspdtprace

finansowa i pozafinansowa.

Wspdlpraca pozafinansowa to:

— informowanie: wzajemna wymiana informacji dotyczaca planowanych kierunkow
dziatalnos$ci organdow administracji publicznej 1 zainteresowanych organizacji jest jednym
z kluczowych narzedzi wspotpracy. Moze si¢ to odbywaé przez tworzenie stron
internetowych, grup roboczych, zespotow (ogélem cial ztozonych z przedstawicieli
administracji 1 organizacji), forum czy komoérek organizacyjnych w urzedach. Wazne jest by
pamigta¢, aby przy tworzeniu jakiegokolwiek z instrumentéw informacja docierata do jak
najszerszej grupy organizacji. Wymiana informacji pozwala na lepsze zrozumienie
I znajomos$¢ drugiej strony, a przez to na lepsze partnerstwo w dzialaniu, wyzszy poziom

zaufania i mniejsze prawdopodobienstwo zaistnienia konfliktow;

— konsultacje: dotycza konsultowania projektow aktow prawnych. Organy administracji,
przygotowujac akty prawne, sa zobowiazane nie tylko poinformowac¢ o tym organizacje
pozarzadowe, ale takze umozliwi¢ im wyrazenie swojej opinii (art. 5 ust 1 pkt 4 Ustawy
0 dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie). Dotyczy to wszystkich aktéw
prawnych: ustaw 1 rozporzadzen, ale 1 aktow prawa miejscowego, uchwalanych przez
samorzad terytorialny (np. projekty uchwat rad gmin). Dzigki systemowi konsultacji mtodzi
ludzie moga m.in. wplywaé¢ na politykg lokalna, metody jej realizacji oraz by¢

wspotodpowiedzialnymi za podejmowane decyzje;
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— tworzenie zespolow: wspolne zespoly doradcze 1 inicjatywne, sktadajace sig
z przedstawicieli sektora pozarzadowego i administracji publicznej to sposob na bardziej
usystematyzowana, zinstytucjonalizowana wspoipracg. Szczegdlnym rodzajem takiego
zespotu doradczego jest Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (powotana na podst. ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), ale ustawa pozwala na tworzenie
réznorodnych zespotdéw 1 to nie tylko na szczeblu centralnym. Na poziomie samorzadu
lokalnego mozna je powota¢ np. uchwata rady gminy lub miasta. W zespolach stosowane sa

tez dwa poprzednie narzedzia: informacja i konsultacje — powiazanie ze soba tych trzech

czynnikow rodzi sukces — czyli efektywna realizacj¢ polityki w skali mikro;

— roczny program wspolpracy: w kazdej z polskich gmin, w kazdym powiecie
I wojewddztwie co roku powinien powsta¢ program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Jest to dokument, ktory powinien zostaé przygotowany we wspoOlpracy
Z organizacjami pozarzadowymi. Zalecenie tworzenia programdéw wspolpracy wynika
z komentarzy do ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Przyjety plan
wspotpracy ma charakter polityczny, tzn. prezentuje polityke jednostki samorzadu
terytorialnego na najblizszy rok w zakresie wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi.
W razie nieuchwalenia programu, kazdy podmiot, ktory ma interes prawny w jego
uchwaleniu (organizacja pozarzadowa dziatajaca na terenie danej jednostki samorzadu) moze
— po bezskutecznym wezwaniu do uchwalenia programu — zaskarzy¢ jego brak do sadu
administracyjnego (art. 101 a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 88 ustawy 0 samorzadzie

powiatowym, art. 91 ustawy o samorzadzie wojewoOdztwa).

Pie¢ podstawowych zasad dotyczacych tworzenia programéw wspolpracy

administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi:

1. Program wspolpracy dotyczy organizacji pozarzadowych w ogole, a nie wylacznie
organizacji pozytku publicznego.

2. Program wspoétpracy ma charakter obligatoryjny.
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3. Formalnie program wspotpracy ma charakter roczny, ale powinien by¢ tworzony
Z perspektywa wspotpracy wieloletnie;.

4, Sam proces budowania programu wspotpracy powinien by¢ efektem wspotpracy
dwoch podmiotow: wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacji
pozarzadowych dziatajacych na jej obszarze.

5. Program wspotpracy powinien dotyczy¢ réznorodnych form wspotpracy, a nie jedynie

zlecania zadan.

Z jednej strony roczny program wspotpracy okresla ramy dzialania w perspektywie
krotkookresowej, z drugiej strony jest elementem dlugookresowej strategii rozwoju
i corocznym krokiem prowadzacym do lepszej przysztosSci uczestnikow zycia wspoélnoty.
Poza tym, mozna przyjac, ze stanowi swojego rodzaju zobowiazanie wspolpracy, motywujace

do wspolnie podejmowanych projektow.

Finansowe formy wspoélpracy sprowadzaja si¢ do dwoch form:

— powierzania wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na
sfinansowanie jego realizacji; takie dzialanie prowadzi do delegacji uprawnien
i decentralizacji dziatan przy jednoczesnym wsparciu finansowym. Oddolna realizacja dziatan
przez organizacj¢ przedmiotowo zwigzang z zadaniem publicznym moze doprowadzi¢ do
lepszej jego realizacji, co zwiazane jest z praktycznym wykorzystaniem fachowej wiedzy,
ktora urzednicy czesto nie dysponuja, najczesciej z powodu posiadania pracy 0 innym

charakterze;

— wspierania wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na czgSciowe
dofinansowanie jego realizacji; ukazuje to poparcie dla inicjatyw pozarzadowych w sferze
publicznej, ktore tak czy siak mogltyby by¢ wykonywane albo, z drugiej strony, bez chociaz

czgsciowego wsparcia nie zaistnialyby.
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Polityka mlodziezowa w aspekcie europejskim

Ponizej zaprezentowane zostaty przykladowe instrumenty polityki mlodziezowe;,
ktore wystepuja w innych krajach europejskich. Ma to za zadanie pokaza¢ w jaki sposob
pozostata cz¢s¢ Europy podchodzi do ksztaltowania obywatelskich postaw wsrod mtodziezy,
a takze stara si¢ aktywizowaé ten sektor spoleczenstwa. Mozliwos¢ uzmyslowienia petni
mozliwos$ci i dostepnych inicjatyw, stosowanych na co dzien w wielu innych krajach, moze
sta¢ si¢ pozytywnym czynnikiem w procesie kreowania polityki mtodziezowej na terenie
Dolnego Slaska.

Na potrzeby niniejszego opracowania przedstawione zostana instrumenty tworzenia

I modyfikowania polityki mtodziezowej nalezace do trzech gtéwnych typow dziatan :

Polityka mtodziezowa

Informacja Rzecznictwo | Partnerstwo
mfodziezowa| mtodziezowe | sektorowe

Informacja
mtodziezowa

Funkcjonowanie informacji mtodziezowej ma pomaga¢ miodym ludziom
w realizowaniu ich aspiracji oraz we wilaczaniu si¢ w aktywne uczestnictwo w Zzyciu
spotecznym. Informacja powinna poszerza¢ mozliwosci dokonywania wyborow w obszarach
dostepnych dla mtodziezy, promowac¢ niezaleznos¢ postaw 1 udziela¢ wszechstronnego

wsparcia.®

® FEuropejska Karta Informacji Miodziezowej, przyjeta w Bratyslawie (Slowacja) 19 listopada 2004r przez

European Youth Information and Counselling Agency, dostgpna w dniu 15.03.2009 r. na stronie:
www.eryica.org/files/166_documents_pl_charter_PL.pdf
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Ze wzgledu na tatwos¢ skalowania tego instrumentu, a zatem mozliwo$¢ realizacji go
zarowno w skali regionu, jak i calego kraju, jest on jednym z najczesciej wystepujacych
elementéow polityki milodziezowej w krajach Europy Zachodniej. Poszczegolne kraje
rozwingly ten instrument w roznorakiej formie.
Praktycznym  przykladem  sprawnej  sieci
informacji mlodziezowej jest Ksigstwo Asturii’, ktore

stworzyto Sie¢ Informacji Mtodziezowej, w sktad ktorej

wchodzi:

e ponad 40 biur mlodziezowych, wspotdziatajacych

. . . Flaga Ksigstwa Asturii dostgpna w dniu
ze soba 1 pozostajacych w statym kontakcie, 13032009 na

ktorych sadaniem jest przekazywanie stroniehttp://pl.wikipedia.org/wiki/Asturia
spersonalizowanej informacji mtodziezy, wspottworzenie biuletynu;

e Regionalne Centrum Informacji Mtlodziezowe] zajmujace si¢ koordynacja dziatan,
wydawaniem biuletynu informacyjnego, przygotowywaniem i wydawaniem innych
materiatéw oraz publikacji;

e Instytut Mlodziezowy Asturii nastawiony na promocj¢ miodziezy jej integracje
spoteczng a takze utatwienie jej wchodzenie na rynek pracy;

e Domy Mlodziezowe, w ktérych mtodziez moze spotkac si¢ i uczestniczy¢ w rdznych
imprezach oraz wydarzeniach. Wszystkie obiekty wyposazone sa w sale
wystawiennicze, konferencyjne, a takze inne pomieszczenia o wysokiej przydatnosci
Z punktu widzenia organizacji r6znego rodzaju inicjatyw mlodziezowych. Wigkszos¢
udostgpnia darmowy, bezprzewodowy dostgp do Internetu. Nalezy podkreslic,
1z domy te sa zarzadzane 1 prowadzone przez mtodziez. Istnieja takze takie placowki,
w ktorych zarzadzanie danym obiektem odbywa si¢ przy wspdtudziale mlodziezy

i instytucji panstwowych. *°

® Wspdlnota autonomiczna oraz prowincja w poocnej Hiszpanii
10 Na podstawie danych dostepnych na stronie http://www.asturias.es/portal w dniu 15.03.2009 r.
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Ta niezwykle rozbudowana i unikalna sie¢ angazuje bardzo wielu
mtodych ludzi z catego ksigstwa, a takze przyczynia si¢ do czynnej
kreacji polityki mtodziezowej w calym regionie.

Nieco bardziej tradycyjna formg przyjmuje informacja
mlodziezowa funkcjonujaca w Irlandii. Tutaj funkcjonuje stale 30

centrow informacji udostgpniajacych dane nie tylko z zakresu imprez

Logo Informacji Mlodziezowej w Irlandii; dost¢gpne na stronie
http://www.bantryymca.org/yic.htm w dniu 18.03.2009 r.

kulturalnych i aktualnych wydarzen przeznaczonych dla miodych ludzi, ale réwniez
informacje z zakresu praktyk, stazy, szkolen, mozliwosci wolontariatu 1 wyjazdow
europejskich, projektéw organizowanych z mysla o tej grupie spotecznej, jak roéwniez
poszukiwanych pracownikéw mlodziezowych czy dostgpnych mieszkan do wynajegcia.

Dla poréwnania na terenie Dolnego Slaska jedyna sie¢ informacji mtodziezowej jaka
kiedykolwick istniata prowadzona byla przez Stowarzyszenie Semper Avanti'' w latach
2006-2007. Obejmowata ona 19 punktéw informacji i zajmowata si¢ przekazywaniem
réznorodnych danych z zakresu organizacji spgdzania wolnego czasu, mozliwych stazy,
praktyk zagranicznych, okazji do uczestniczenia w wolontariacie europejskim i lokalnym, itp.

Ze wzgledu na brak dalszych zrédet finansowania dziatalno$¢ sieci informacji zostata

przerwana.
Asturia Irlandia Dolny Slask
Powierzchnia
[kmz] 10 604 70 273 19 947
[lo$¢ punktow 19
[szt] 40 30 (w latach 2006—2007)
: obecnie 0

" Informacje dostepne w dniu 18.03.2009 r. na www.semperavanti.org
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Rzecznictwo

mtodziezowe

Uczestnictwo mtodziezy w zyciu publicznym i spotecznym konieczne jest dla rozwoju
panstwa obywatelskiego.12 Istnieje wiele rdéznorakich form instytucji mlodziezowych,
funkcjonujacych w krajach europejskich, ktore powotane zostaty do istnienia aby motywowac
i pomagaé¢ oraz ulatwia¢ mtodziezy udzial w zyciu publicznym. Na potrzeby niniejszej
analizy przedstawione zostana organy, ktorych dziatanie jest najbardziej efektywne biorac

pod uwagg znaczenie i kompetencje oraz zaangazowanie mtodych ludzi w ich struktury.

Rady mlodziezy

Ich kompetencje roznia si¢ nieco w zalezno$ci od skali ich dziatania oraz specyfiki

prawa kraju, w ktérym funkcjonuja. Mozemy wyrdznié

regionalne, narodowe 1 migdzynarodowe rady mtodziezy. Do
podstawowych zadan rad naleza:

e reprezentowanie interesow mtodziezy wobec organow
administracji publicznej;

e Opiniowanie inicjatyw bezposrednio lub posrednio

dotykajacych interesow mlodziezy o projektach aktow COUNCIL
normatywnych dotyczacych mtodziezy;

* prezentowanie interesow mtodziezy opinii publiCZNej. | o, jednej 2 rad miodziey, dostepne na

Rady mtodziezowe dziataja w niemal wszystkich Cfgpgf’uwlvgﬁﬁggoorgsﬁareayo““‘CO“”Ci"Org
krajach europejskich. Najlepszym przyktadem tej instytucji
jest Walijska Rada Dzieci i Mlodziezy — ,,Funky Dragon”. W sktad Rady wchodzi 100
mtodych obywateli Walii pochodzacych z r6znych srodowisk, reprezentujacych rézne grupy
spoteczne. Wiek mtodych os6b wchodzacych w sklad Rady waha si¢ od 11 do 25 Iat.

Gléwnym zadaniem Rady jest zapewnienie aby punk widzenia dzieci i mlodziezy byl zawsze

12 Uzasadnienie do projektu Ustawy o przedstawicielstwach mtodziezy i ich uczestnictwie w zyciu publicznym, 2 listopada
2004 r., dostgpne w dniu 17.03.2009 na stronie http://www.yforum.pl/archiwum/uzasadnienie.php
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styszany i uwzgledniany w procesie podejmowania decyzji na szczeblu regionalnym oraz
krajowym. Dysponujac uprawnieniami do opiniowania aktow wplywajacych na sytuacje
dzieci i mlodziezy Rada przekazuje swoje rekomendacje nie tylko do wiadomos$ci opinii
publicznej, ale réwniez do panstwowych organdéw decyzyjno—ustawodawczych. Dzigki
mozliwo$ci uczestniczenia rowniez w etapie planowania inicjatyw i programow z zakresu
polityki mlodziezowej, uczestnicy Rady maja bezposredni wptyw na ksztaltowanie sytuacji
swoich rowiesnikow na terenie catego kraju. ,Funky Dragon” jest Rada niezwykle
dynamiczna w swoich dzialaniach i nie ogranicza si¢ jedynie do zadan podstawowych, ale
realizuje wiele réznorodnych projektow pro mtodziezowych™.

Rady i fora mtodziezy w Walii funkcjonuja juz w prawie wszystkich 22 hrabstwach
1 miastach. Dzigki funkcji opiniotworczej oraz doradczej maja one mozliwos¢ przekazywania
bezposrednio do organdéw podejmujacych decyzje swoich sugestii 1 propozycji ewentualnych

zmian w aktach prawnych.

Parlament mlodziezy

Dzialta na podobnej =zasadzie jak rady :
miodziezy, jednak wigkszy nacisk kladzie na sprawy < N ..(I
. . . ) (e, = > o= I

zwiazane z edukacja 1 rozwojem. Mozemy wyroznic¢ =~ 9< P
P . . . *

narodowe parlamenty mlodziezy 1 Europejski 5 o e =

Parlament Mtodziezy. Jego gltowna funkcja jest <

opiniowanie inicjatyw oraz proponowanie rozwiazan EUROPEAN YOUTH PARLIAMENT

PARLEMENT EUROPEEN DES JEUNES
problemow dotykajacych dzieci 1 mtodziez. Nie bez POLSKA POLAND

znaczenia jest rowniez $ciste osadzenie tego organu | ogo Eurpejskiego Parlamentu Miodziezy

. . . dostepne na
w systemie praw i norm danego Kraju. Parlamenty sironichttp://eyppoland.blox.pl/2006/07/Europejs

mtodziezowe sa rzadziej spotykane niz Rady jednak \l;\,i_gr?izl?g,%gt,-z%/lolg%iezy-EYP-POIand_l.html
zazwycza] w ich sktad wchodzi wigksza liczba przedstawicieli mlodziezy.

Dla przyktadu Szkocki Parlament Mtodziezy zostal zatozony w 1999 roku. Zbiera sig
trzykrotnie w roku, w jego sktad wchodza mtodzi ludzie w wieku 14-25 lat, pochodzacy

z organizacji pozarzadowych (100 miejsc), lokalnych Rad mtodziezy (146 miejsc), pozostala

13 Informacje na podstawie oficjalnej witryny internetowej Rady (http://www.funkydragon.org) oraz materiatéw dostepnych
pod adresem http://www.funkydragon.org/en/fe/fileloader/load_docs.asp?filePathPrefix=8605&fileLanguage=e
w dniu 18.03.2009
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czes¢ wolnych miejsc (brakujacych do petlnych 300) uzupehiaja indywidualni
przedstawiciele mtodziezy. Ze wzgledu na duza aktywnos$¢ i1 ambitne cele, Szkocki
Parlament Mlodziezy przygotowal cala strategie polityki miodziezowej™. W trakcie jego
regularnych obrad opiniuje dokumenty dotyczace milodziezy oraz przedstawia wlasne

sugestie na temat poprawy sytuacji mtodych oséb w catym kraju.

Partnerstwo

sektorowe

Istnienie wiele réznych przyktadéw partnerstwa sektorowego w ramach polityki
mtodziezowej w krajach europejskich. Najlepiej ideg tego instrumentu obrazuje przyktad
inicjatywy zapoczatkowanej w 2002 roku. Dialogue Youth to partnerstwo pomigdzy
Narodowa Agencja Mlodziezowa Szkocji 1 zrzeszeniem, wszystkich 32, jednostek
administracyjnych pochodzacych z catej Szkocji*. Do jego obowiazkéw naleza m.in.:

e zapewnieniem milodziezy mozliwosci realnego wplywu na instytucje sektora
publicznego zajmujace si¢ ich sprawami;

e mozliwos¢ przedstawiania zmian w samych procedurach dotykajacych mtodziez
w instytucjach publicznych;

e dbanie o przedstawianie opinii mtodych ludzi i angazowaniu ich w proces planowania
réznorodnych przedsigwzigc;

e danie szansy mlodziezy na proponowanie efektywnych i innowacyjnych rozwiazan
dotyczacych sektora publicznego jak rowniez instrumentow ksztaltowania polityki
mtodziezowej;

e przekazanie czgéci uprawnien decyzyjnych miodym obywatelom tworzac
odpowiednie instytucje, struktury i narzedzia;

e tworzenie inicjatyw rozwijajacych polityke¢ mlodziezowa. 16

1 W oparciu o materiaty informacyijne i prasowe dostepne w dniu 16.03.2009 pod adresem
www.scottish.parliament.uk/business/research/pdf_res_notes/rn01-100.pdf

B w oparciu o materiaty dostgpne na http://www.cosla.gov.uk/ w dniu 18.03.2009 r.
16 Informacje na podstawie http://www.dialogueyouth.org/ dost¢pna w dniu 18.03.2009 r.
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Changing Services

- Material promujacy Dialogue Youth
Modernlsmg Government dostepny na http://www.dialogueyouth.org/

for YOUﬂg People w dniu 18.03.2009 r.

Proces opiniowania poszczegodlnych aktow przebiega oddolnie. Kazdy z regionow
administracyjnych Szkocji objety jest w/w inicjatywa 1 posiada wlasny sposob na
pozyskiwanie komentarzy mtodziezy. Najczesciej sa to powstale w ramach regionow rady
mtodziezy lub parlamenty. Zdarzaja si¢ jednak roéwniez formy kontaktu za posrednictwem
szk6t lub innych instytucji panstwowych. Zdobyte w ten sposob sugestie 1 pomysty
przekazywane sa wyzszym szczeblom administracyjnym za posrednictwem podmiotow
uczestniczacych w Dialogue Youth, konczac na wiadzy ustawodawcze;.

W ramach poszczegdlnych regionow podejmowane sa odrgbne inicjatywy majace za
zadanie wypelnia¢ gltéwne zaloZenia partnerstwa. Do przyktadow mozna zaliczy¢ projekt
»INSPECTORS8” organizowany w ramach jednostki administracyjnej Dumfries and
Galloway. Polegat on na stworzeniu druzyny mlodych inspektorow, ktora zajmowata sig
ocena wybranych procedur 1 ustug w caltym regionie. Poczawszy od udostgpniania sal
sportowych poprzez system funkcjonowania bibliotek a skonczywszy na administracji
publicznej. Projekt odnidst tak duzy sukces, ze policja, straz pozarna i1 inne podmioty
panstwowe wyrazily zainteresowanie jego kontynuacja i1 rozszerzeniem. Jak wida¢ opinie
i raporty mtodych ,,inspektorow” okazaty si¢ bardzo trafne i pozytywnie wptynely na cale
spoteczenstwo.

Kolejna inicjatywa przeprowadzana w ramach Dialogue Youth, nosita nazwg ,,Youth
of the borders”. Polegata ona na stworzeniu gazetki mlodych, ktora edytowana byta przez
mtodziez 1 dla milodziezy. Dzigki doskonale zorganizowanej infrastrukturze (rowniez
internetowej) stata si¢ ona nie tylko zrodtem informacji i aktywizacji spotecznosci mtodych
w regionie, ale rowniez doskonatym przekaznikiem decyzji wtadz lokalnych. Wszelkie akty,
dotyczace srodowiska mtodziezy, publikowane byty na jej tamach (zarowno w Internecie, jak
1 W wersji papierowej). Sprawito to, ze odzew na propozycje zmian prawnych ze strony

mtodych byl ogromny. Mtodziez dzigki dostgpowi do informacji, przygotowanej
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w odpowiedniej i zrozumiatej dla nich formie, mogla wyrazi¢ swoje komentarze za
posrednictwem witryny internetowej. Taki system opiniowania zwigkszyl zaangazowanie
mtodych ludzi w ksztattowanie decyzji wiadz, ktore w sposob bezposredni dotyczyly tej

grupy spoteczne;.
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