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Giowne zasady realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

(przestane przy piSmie Ministra Grzegorza Pudy z dnia 4.05.2022r.)

1. Odpowiedzialno$é ministrow jako IOR i IOI:

Ministrowie petnigcy role instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji (101) oraz instytucji
odpowiedzialnej za realizacje reformy (IOR) ponoszg petng odpowiedzialnos¢ za realizacje reform i
inwestycji, zgodnie z ustalonymi z Komisja Europejska terminami, zakresem i wymogami.

Realizacja reform i inwestycji powinna uwzgledniac¢ zasade partnerstwa. W przypadku reform
oznacza to konieczno$¢ wigczania partneréw spotecznych, gospodarczych oraz organizacji
pozarzagdowych w proces legislacyjny. Natomiast w przypadku inwestycji nalezy angazowaé, o ile to
zasadne, partneréw, w tym witadze regionalne, lokalne i miejskie na etapie przygotowania i
wdrazania inwestycji.

Minister kierujacy dziatem administracji rzgdowej, ktéremu zostato powierzone zadanie realizacji
inwestycji odpowiada za okreslenie szczegétowych zasad jej realizacji oraz przygotowanie otoczenia
formalno-prawnego, w tym m.in:

e przygotowanie dokumentacji zwigzanej z realizacjg inwestycji (np. regulaminy konkursow,
wzory wnioskéw o dofinansowanie, wzory umoéw o objecie wsparciem),

o okredlenie szczegdtowych kryteriéw wyboru przedsiewzieé,

e okreslenie wydatkéw kwalifikowalnych (ewentualni przygotowanie wytycznych w tym
zakresie),

e zabezpieczanie umdw, badanie racjonalnosci kosztdw, ocene sytuacji finansowej
realizujgcego przedsiewziecie,

o okre$lenie zasad przyznawania pozyczki (przy uwzglednieniu warunkow sptaty pozyczki KE
przez PL wynikajgcych z projektu umowy pozyczki, tj. 10 lat karencji sptaty pozyczki i
maksymalnie 30 lat na sptate pozyczki),

e przygotowanie programéw pomocy publiczne;j.

Niezbednym elementem przygotowan do realizacji inwestycji jest tez gotowos¢ instytucjonalna IOl
oraz wybranych przez |0l jednostek wspierajgcych (JW.), na ktdéra sktadajg sie m.in. przygotowane
przez 10l i podpisane umowy i porozumienia regulujgce wspodtprace z JW., z Polskim Funduszem
Rozwoju (PFR) czy instytucjami wdrazajgcymi inwestycje pozyczkowe, a takze wewnetrzne procedury
w 10l i JW zapewniajgce m.in. odpowiednig $Sciezke audytu. Na etapie wdrazania inwestycji to 10l
bedzie kontrolowaé prawidtowos¢ realizacji inwestycji, w tym ponoszonych wydatkéw oraz na
biezgco monitorowac postepy finansowo-rzeczowe inwestycji oraz osigganie wskaznikéw.

Kluczowg rolg MFiPR jako Instytucji Koordynujgcej KPO (IK KPO) bedzie natomiast monitorowanie
realizacji KPO, gtéwnie pod katem osiggania kamieni milowych i wskaznikdw i wydawanie na tej
podstawie ewentualnych zalecen oraz potwierdzanie lub nie zasadnosci wyptat instytucjom
odpowiedzialnym za realizacje inwestycji. Ponadto IK KPO bedzie m.in. sprawozdawac KE z realizacji
KPO w ramach cyklicznych raportéw i przegladdéw oraz wnioskowa¢ do KE o kolejne ptatnosci.
Czynnosci kontrolne IK KPO bedg dotyczyty gtéwnie weryfikacji wydatkéw w ramach kontroli
krzyzowych dla wykluczenia podwdéjnego dofinansowania oraz osiggniecia wskaznikow i kamieni
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milowych na podstawie dokumentacji przekazanej przez 101 i IOR przy wniosku o pfatnosé
potwierdzajgcym ich realizacje.
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2. Powigzanie reform i inwestycji:

Co do zasady, zaplanowane w KPO reformy sg bezposrednio powigzane z inwestycjami. Komisja
Europejska bedzie wyptacac refundacje za realizacje kamieni milowych, nawet jesli w KPO nie zostaty
przypisane budzety dla reform. Wyptacane przez KE refundacje za osiaggniecie kamieni milowych maja
stuzy¢ biezgcemu finansowaniu inwestycji.

3. Wyptacanie refundacji przez KE:

KE wyptaca refundacje analizujgc dokumentacje przekazang przy wniosku o ptatnos$é potwierdzajaca
osiagniecie kamieni milowych i wskaznikéw. KE co do zasady nie analizuje wydatkéw powigzanych z
realizacjg wskaznikow wykazywanych we wniosku o ptatnosé¢, gdyz kwota refundacji wynika z
uzgodnionego ex ante kosztorysu inwestycji (tzw. costingu). Jesli KE przy ocenie wniosku o ptatnos¢
oceni, ze dany kamien milowy lub wskaznik zostaty osiggniete w niezadowalajgcy sposéb (m.in.
niezgodny z ustalonym zakresem, zasadami wyboru przedsiewzie¢, czy z naruszeniem zasady DNSH)
wszczynana jest procedura skutkujgca zawieszeniem, a docelowo potencjalnie umorzeniem czesci
wktadu finansowego, o ktérych mowa odpowiednio w art. 24 ust. 6 i ust. 8 rozporzadzenia 2021/241.

Z tego wzgledu negatywna ocena przez KE stopnia osiggniecia danego kamienia milowego lub
wskazZnika dokonywana na podstawie art. 24 ust 3 rozporzadzenia 2021/241 lub nieterminowa
realizacja kamienia milowego lub wskaZnika uniemozliwiajgca ich wykazanie we wniosku o pfatnosé
do KE, ktory ich dotyczy moze skutkowaé wstrzymaniem zaciggania kolejnych zobowigzan w ramach
danej inwestycji (w przypadku nieosiggniecia powigzanego wskaznika) oraz inwestycji przypisanych
do danej reformy (w przypadku nieosiggniecia kamienia milowego). Finansowanie tych inwestycji
powinno w takim przypadku dotyczy¢ jedynie realizacji juz podjetych zobowigzan wobec
ostatecznych odbiorcéw.

4. Finansowanie inwestycji:

Finansowanie inwestycji odbywac sie bedzie co do zasady na biezgco, w miare dostepnosci Srodkéw,
o ile inwestycje bedg realizowane zgodnie z harmonogramami ustalonymi na podstawie
porozumienia, podobnie jak powigzane z inwestycjami reformy. Srodki na finansowanie inwestycji
beda pochodzity z kolejnych transz dotacji i pozyczki wyptacanych przez KE na podstawie wnioskéw o
ptatnos¢ niezaleznie od tego, ktérych reform i inwestycji dotyczyt dany wniosek o ptatnos¢ do KE.

W przypadku czesci pozyczkowej, zgodnie z art. 14ll ust. 7 nowelizowanej ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, wyptaty na rzecz ostatecznych odbiorcéw bedg dokonywane wytgcznie
do limitu wynikajgcego z przeliczenia kwoty pozyczki otrzymanej z Komisji Europejskiej. Instytucja
Koordynujgca KPO bedzie w zwigzku z tym regulowac limit w ramach poszczegdlnych inwestycji na
dokonywanie wyptat na rzecz ostatecznych odbiorcow.

W przypadku czesci dotacyjnej, ze wzgledu na dodatkowe ,, pomostowe” zZrédta finansowania w
dyspozycji Polskiego Funduszu Rozwoju ptatnosci na rzecz ostatecznych odbiorcéw oraz za wydatki
I01 i JW na dziatania wykonywane bezposrednio bedg realizowane zgodnie z aktualizowanym na
biezgco planem finansowym rachunku PFR do obstugi srodkéw przeznaczonych na finansowanie KPO.
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5. Srodki przeznaczone na finansowanie inwestycji:
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Maksymalna wysokos¢ srodkow przeznaczona na finansowanie danej inwestycji (lub jej czesci)
okreslona jest w zafgczniku nr 2b do porozumienia o realizacji inwestycji w ramach KPO. Kwota ta
wyrazona jest w PLN i stanowi maksymalng mozliwg wartos$¢ zobowigzan zacigganych przez IOl w
ramach realizowanej inwestycji. |0l moze dokonywa¢ przesunie¢ srodkéw w ramach inwestycji np.
pomiedzy rézne JW realizujace te inwestycje, przy zapewnieniu realizacji wymaganej docelowe;j
wartosci wskaznika, natomiast nie moze zostac przekroczona maksymalna wysokos¢ srodkow
okreslona dla tej inwestycji w porozumieniu.

6. Realizacja wskaznikdw w ramach inwestycji:

I0I realizuje wskazniki przypisane do poszczegdlnych inwestycji zgodnie z ich zakresem i wymogami
ustalonymi z KE, z uwzglednieniem kosztorysu inwestycji (tzw. costing) i do 5 momentu osiaggniecia
minimalnej wymaganej przez KE wartosci docelowej wskaznika, nie przekraczajac przy tym
maksymalnej wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje tej inwestycji. Jezeli po osiggniecia
minimalnej wymaganej wartosci docelowej wskaznika wystepujg oszczednosci w ramach dane;j
inwestycji, wowczas ewentualne dalsze finansowanie inwestycji wymaga uzgodnienia z IK KPO w
oparciu o analize dostepnosci sSrodkéw na finansowanie KPO.
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