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Wprowadzenie

Od ponad 10 lat pojecia ,innowacji” i ,innowacyjnosci” zajmujg istotne miejsce w dokumentéw
politycznych, strategicznych i programowych, zaréwno na poziomie europejskim, jak réwniez
krajowym i regionalnym. Innowacyjnos¢ powszechnie uwazana jest za swoiste panaceum dla
poprawy konkurencyjnosci gospodarek europejskich w skali $wiatowej. Obecny okres
programowania (2007-2013) interwencji publicznej w ramach srodkéw z funduszy strukturalnych
zaowocowat juz pewnymi sukcesami sektora polskich przedsiebiorstw, ktéry dzieki dotacjom unijnym
dokonat wielomilionowych inwestycji w przedsiewziecia o charakterze innowacyjnym, w tym we
wdrazanie rezultatéw prac badawczych i nowe technologie. W skali makro inwestycje te z pewnoscig
przyczynity sie do poprawy konkurencyjnosci polskich produktdw na rynku europejskim. Na
miedzynarodowych wystawach i targach coraz czesciej nagradzane sg innowacje wytworzone w
polskiej gospodarce.

W kolejnych latach gtéwne nurty polityki gospodarczej koncentrowaé sie bedg na zwiekszaniu
spoteczno-gospodarczego potencjatu tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

Niedtugo minie 6 lat od opracowania i przyjecia Regionalnej Strategii Innowacji
dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego (RSI WD) z roku 2005. W tym okresie zaszty powazne zmiany,
zardwno w samym regionie, jak i w otoczeniu makroekonomicznym. Obecnie zaobserwowaé mozna
szereg wyzwan w obszarze uwarunkowan procesdw innowacyjnych. Niski poziom kapitatu
spotecznego w Polsce powoduje, iz wiele proceséw gospodarczych odbywa sie w sposéb rozproszony
i wyizolowany. Brakuje umiejetnosci faczenia wtasnych zasobdéw z zasobami zewnetrznymi w celu
kreowania wartosci dodanej. Na tle pojawiajgcych sie nowych zjawisk w modelach gospodarczych i
politycznych na swiecie — jak na przyktad: model otwartej innowacji, wspétpraca klastrowa, platformy
technologiczne, specjalizacje regionalne — polskie przedsiebiorstwa stojg przed ogromnym
wyzwaniem zwigzanym ze skutecznym funkcjonowaniem w takich realiach. W Polsce powinna
powstawac nowa innowacyjna kultura gospodarcza, w ktérej firmy wspdtpracujg ze sobg w oparciu o
wspdlnie okreslone interesy, znajdujgce odzwierciedlenie w strategiach dziatania.

Swiatowe kryzysy: finansowy i gospodarczy, a nastepnie kryzys europejskiego sektora publicznego,
ktdre miaty miejsce w ostatnich latach i trwajg nadal, uswiadomity powszechnie fakt, ze zdolnos¢ do
szybkiego reagowania wobec zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych bedzie decydowata o
tym, czy poszczegdlnym gospodarkom regionalnym uda sie utrzymac zadowalajgce tempo rozwoju
gospodarczego. Jednoczesnie mozna spodziewac sie wzrostu liczby i skali kryzysédw, wynikajacych z
rosnacych napie¢ spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych na $wiecie. Réwnie istotna, jak
planowanie strategiczne, staje sie zatem zdolnos$¢ do wykorzystania nowych wzorcédw postepowania
(nowe modele biznesu), zasobdw w otoczeniu (przedsiebiorstwo w sieci) oraz nowych szans rozwoju
(podejscie projektowe).

Innowacyjno$¢ jako sposdb kreowania nowych wartosci (zmniejszenie kosztéw lub zwiekszenie
przychodéw) jest procesem obdarzonym duzym ryzykiem. Rosngcy poziom ryzyka, z ktorym
przedsiebiorstwa spotykajg sie w swojej codziennej dziatalnosci, wymaga coraz to bardziej
przewidywalnego i skutecznego otoczenia regionalnego, jako ,zaplecza wiedzy, narzedzi i zasobéw”
wykorzystywanego w procesach zmian.
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Samorzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego, dostrzegajac te zmiany i towarzyszgce im nowe wyzwania,
postanowit podja¢ prace nad aktualizacjg Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2011-2020, czego efektem jest niniejszy dokument. Rzeczg niezwykle istotng
byto to, aby nowa wersja Strategii powstawata w oparciu o konsensus wypracowany wsréod
przedstawicieli kluczowych srodowisk gospodarczych, naukowo-badawczych, edukacyjnych i
samorzgdowych regionu. W procesie wypracowywania rozwigzan zawartych w przedstawianym
dokumencie brato udziat 33 reprezentantéw Regionalnego Systemu Innowacji, pracujgcych w ramach
trzech Grup Roboczych oraz 19 cztonkéw Komitetu Sterujacego, petnigcych role opiniodawczg i
funkcje kontrolng w stosunku do rezultatéw prac. Zaréwno Grupy Robocze, jak i Komitet Sterujacy
odgrywaty istotng role przy weryfikacji wstepnej wersji dokumentéw oraz ich modyfikacji, dzieki
czemu wiedza i doswiadczenie ich cztonkéw przyczynity sie do udoskonalenia proponowanych
zapisow.
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Status dokumentu

Samorzad wojewddztwa na mocy art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 z pdin. zm.) okres$la strategie rozwoju wojewddztwa uwzgledniajgc m.in. cel
pobudzania aktywnosci gospodarczej i podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki wojewdédztwa. Niniejsza Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego
jest dokumentem strategicznym o charakterze programu rozwoju, ktéry zgodnie z ustawg z dnia 6
grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zawiera nastepujace elementy:

1.

diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego pod katem
innowacji,

zidentyfikowane wyzwania, przed ktérymi stoi wojewddztwo w kontekscie rozwoju
innowacji,

wskazane do realizacji cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan wraz z przypisanymi
do nich wskaznikami osiggniecia celu,

liste potencjalnych Zrédet finansowania w odniesieniu do $rodkéw regionalnych, krajowych
i unijnych,

opis sposobu wdrazania strategii oraz monitorowania stopnia osiggania celdw w niej
zapisanych,

plan finansowy, w tym: Zrédta finansowania realizacji programu, kwote $rodkdéw
przeznaczonych na finansowanie realizacji programu, informacje o wspoétfinansowaniu.

Niniejszy dokument jest wersjg drugg Strategii (RSI-W2) i zawiera modyfikacje bedace rezultatem
konsultacji przeprowadzonych z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz z
Grupami Roboczymi i Komitetem Sterujgcym ds. RSI WD.
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Czesc¢ | Diagnoza stanu

1. Prognoza trendow rozwojowych do 2020 roku

1.1. Zjawiska globalne a nowe oblicza innowac;ji

Kryzys finansowy z roku 2008 odbit swoje pietno na kondycji gospodarczej wielu krajéw na catym
Swiecie. W ciggu ostatnich trzech lat Unia Europejska stracita ogromng czes¢ wypracowanego od
1990 roku dorobku wzrostu gospodarczego. Wraz z nadejsciem 2011 roku wcigz nie ma pewnosci, czy
kryzys Swiatowy dobiegt juz konca i czy sytuacja finansowa krajéw jest wystarczajgco stabilna, aby
wejs¢ w nowa fale wzrostu i odbudowaé podupadty potencjat gospodarek dotknietych kryzysem.
Rzady wiekszosci krajéw wysoko rozwinietych i rozwijajgcych sie wprowadzity regulacje, ktére maja
zapobiec drugiej fali kryzysu, ktéra moze spowodowac zatamanie sie systeméw finansowych
kolejnych gospodarek na swiecie. Do tej pory nie jest jednak do konica pewne, czy dziatania te
przyniosg pozadany efekt w postaci uzdrowienia Swiatowego systemu finansowego. Wymaga to
wcigz wielu bolesnych reform, ktdre pozwolg w bardziej przewidywalny sposéb kontrolowac¢ skutki
koniunkturalnych wahan w globalnej gospodarce.

Zta kondycja finanséw publicznych w krajach takich jak Grecja, Irlandia, Hiszpania i Portugalia,
znacznie obcigza pozycje euro na miedzynarodowym rynku walutowym, a tym samym stawia pod
znakiem zapytania przyszto$¢ Europejskiej Unii Monetarnej. Co wiecej, w kolejnych latach panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej bedg zmuszone do wprowadzenia radykalnych programéw
oszczednosciowych w systemie finansdw publicznych, co przetozy sie na zmniejszenie liczby duzych
inwestycji infrastrukturalnych oraz ograniczenie zakresu interwencji panstwa w gospodarce. Od
potowy lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku do 2008 roku to wtasnie sektor publiczny przez swoje
inwestycje tagodzit skutki globalizacji gospodarki Swiatowej na kontynencie europejskim. Przy
ograniczonych wydatkach panstwa nastepna dekada bedzie zatem powazng prébg dla europejskiej
gospodarki. Réwniez rynek pracy bedzie podlegat licznym zawirowaniom. W sytuacji rosngcego
bezrobocia w krajach takich jak Portugalia, Hiszpania, Grecja i Irlandia (ale takze w Wielkiej Brytanii,
Belgii, Francji i w Niemczech) przy jednoczesnym braku specjalistdow w réznych dziedzinach, mozna
spodziewa¢ sie gwattownych spadkdw wynagrodzen dla pracownikéw podstawowych, a jednoczesnie
wzrostu wynagrodzen w zawodach specjalistycznych.

Umiarkowane tempo wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej bedzie kontrastowac z kolejnymi
wzrostami w krajach BRIC - Chinach, Indii, Brazylii i Rosji. Podejmowane przez te kraje odwazne
inwestycje w edukacje na poziomie wyzszym technicznym i w sieci informatyczne moga sprawi¢, iz
beda one za dziesie¢ lat liderami w zakresie dostarczania wiedzy (postep naukowy i technologiczny) i
tresci (zdolnos¢ programowania, elastycznosc¢ jezykowa, niski koszt pozyskania tych tresci) na swiecie.
Od 2009 roku mozna réwniez zaobserwowac coraz wiekszg mobilnos¢ w relacjach gospodarczych
miedzy krajami w potudniowej czesci globu, gdzie powstajg nowe tancuchy dostaw obstugujace
wewnetrzne rynki zbytu. Utrzymujaca sie tendencja wzrostu wskaznika produktu krajowego brutto w
krajach azjatyckich — przede wszystkim w Chinach — nie jest jednakze jedynie zagrozeniem dla
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europejskiej gospodarki. Sytuacja ta jest niewatpliwie korzystna dla gospodarki niemieckiej, ktéra jest
Swiatowym liderem maszyn, urzadzen i innych technologii produkcyjnych, wiaczajac w to
niekwestionowang pozycje niemieckich firm na azjatyckim rynku samochodowym. Polskie
przedsiebiorstwa dziatajgce jako podwykonawcy i wyspecjalizowani dostawcy dla niemieckich
koncernéw réwniez sg w stanie dyskontowaé te korzysci dla wtfasnego wzrostu i poprawy
konkurencyjnosci.

Istotne zmiany o zasiegu globalnym majg réwniez miejsce w sektorze badan i rozwoju. W ostatnich
dziesieciu latach biotechnologie, nanotechnologie i technologie informacyjne coraz czesciej znajduja
swoje zastosowanie we wdrozeniach rynkowych, nie bedac tym samym juz tylko domeng wielkich
centréw badawczych i miedzynarodowych koncerndw. Odgrywac¢ beda one wiodgcy role jako
technologie wspierajgce nowe mozliwosci badawcze i technologiczne w dotychczas nieznanych
obszarach. Dlatego tez sukces odnosi¢ beda te srodowiska naukowe i gospodarcze, ktére beda
potrafity umiejetnie tgczyé réine technologie w konkretne zastosowania rynkowe tworzone dla
zaspakajania potrzeb spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych na catym Swiecie (efekt skali,
mata marza na jednostkowy produkt lub ustuge) lub tez w bardzo specyficznych niszach rynkowych
(efekt specjalizacji, wieksza marza na jednostkowy produkt lub ustuge). Mozina sie réwniez
spodziewad, iz dzieki coraz wiekszej akceptacji spotecznej i coraz bardziej powszechnej obecnosci
tych technologii w codziennym zyciu, rozwigzania innowacyjne w tych dziedzinach beda coraz
czesciej wykorzystywane, przede wszystkim w tych obszarach, w ktérych ich zastosowanie bedzie
miato réwniez przetozenie na inne sektory gospodarcze i sfery zycia (efekt multiplikacji). Z drugiej
strony, biorgc pod uwage ograniczenia budzetowe w sektorze publicznym, mozna spodziewac sie, iz
dalszy rozwdj technologiczny bedzie skupiony na takich rozwigzaniach, ktére znajdg duzy rynek
odbiorcéw indywidualnych. Nie bez znaczenia w tym kontekscie jest rowniez zjawisko starzenia sie
populacji. Czynniki te spowodujg, iz rozwigzania technologiczne dla ustug w sferze spotecznej i
medycznej bedg musiaty charakteryzowac sie niskimi kosztami wytwarzania, ogélnodostepnoscia a
takze tatwoscig w obstudze. Kolejnym czynnikiem sg wyzwania klimatyczne (gleba, powietrze, woda,
zywnos¢, energia) ktore implikuja fakt, iz $rodki publiczne na rozwdj nauki beda w pierwszej
kolejnosci przeznaczone na tzw. zielone technologie.

W zwigzku z tak licznymi zmianami o zasiegu globalnym, Swiatowa gospodarka na przetomie
pierwszej i drugiej dekady dwudziestego pierwszego wieku podaza w kierunku nowych modeli
dziatania. Do kluczowych czynnikdw, ktére beda miaty wplyw na rozwdj gospodarki w Unii
Europejskiej i w Polsce w okresie 2011-2020 roku mozna zaliczyé:

Czynniki polityczne

e Multipolarny ukfad sit geopolitycznych: gtdwnymi graczami $wiatowymi bedg Chiny, Unia
Europejska, Stany Zjednoczone, Rosja, Indie, Brazylia, Japonia, a by¢ moze réwniez Korea
Potudniowa i Malezja. W takim ukfadzie geopolitycznym istotng kwestig dla gospodarki Unii
Europejskiej bedzie strategia prowadzenia polityki Stanéw Zjednoczonych (skierowana bardziej w
strone Unii Europejskiej czy Chin?), jak rdwniez relacje gospodarcze Rosji z Chinami zwigzane z
gospodarkg surowcéw tego kraju, co bedzie miato istotny wptyw na relacje polityczno-
gospodarcze Rosji z Unig Europejska (przede wszystkim w kontekscie dostawy gazu i jego ceny).

e Stosunki polityczne z nowymi sitami ekonomicznymi (Chiny, Brazylia, Rosja, Indie): kluczowym
pytaniem jest, czy ostabiona Unia Europejska, pomimo tego, iz jest wcigz najwiekszym rynkiem
zbytu na $wiecie, bedzie wystarczajgco silna, aby wymusi¢ na innych krajach respektowanie
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obowigzujgcych w UE standarddw Srodowiskowych. Jesli nie, to polityka 20/20/20 moze stanowié
istotng bariere utrzymania, a zarazem rozwoju konkurencyjnosci europejskiej gospodarki na
arenie miedzynarodowej.

e Nowe granice Unii Europejskiej: Do 2020 roku europejski rynek pracy bedzie potrzebowat
kilkunastu milionéw nowych miejsc pracy, aby utrzymac tempo rozwoju. Problem dotyczy nie
tylko krajéw zachodnich ale réwniez krajéw Europy Srodkowej. W tym kontekscie istotne
znhaczenie majg procesy polityczne zwigzane z przygotowaniem Ukrainy i/lub Turcji do wejscia w
struktury Unii Europejskiej lub te, ktdre wigzg sie z opracowaniem z tymi panstwami nowego
modelu wspodtpracy, utatwiajgcego przeptyw pracownikdédw na kontynencie europejskim.

e Wiekszy nacisk na osigganie wartosci dodanej z inwestowanych srodkéw publicznych: kryzys
finanséw publicznych w krajach Unii Europejskiej wymusi wydatkowanie $rodkéw publicznych w
sposdb bardziej efektywny niz dotychczas, a w konsekwencji skupienie inwestycji na ograniczone;j
liczbie obszaréw priorytetowych, ktére przyniosg wiekszg wartos¢ dodang dla gospodarki. Taka
sytuacja wptynie réwniez na wdrozenie systemow zarzgdzania finansami w jednostkach witadzy
na réznym szczeblu zarzadzania panstwem. Debata nad nowym modelem wydatkowania
Srodkdow rozpoczeta sie wraz z przygotowywaniem Wieloletnich Ram Finansowych Unii
Europejskiej. Nowa polityka zaktada odejscie od rozproszonych dziatarn podejmowanych przez
wtladze publiczne na rzecz inwestycji skoncentrowanych na kluczowych obszarach, ze
zwroceniem szczegdlnej uwagi na osiggane efekty.

e Europa 2020 - Strategia Lizbonska bis?: Pierwszy raz w historii Unii Europejskiej wszystkie
Panstwa Cztonkowskie na Radzie Europy zatwierdzity dokument o charakterze strategicznym -
Strategie ,Europa 2020”, deklarujgc tym samym gotowos¢ do wiasciwej realizacji jego zapiséw.
W przeciwienstwie do Strategii Lizbonskiej, kraje zobowigzaty sie do osiggniecia okreslonych
celéw i wskaznikdw. Toczaca sie debata o przysztym ksztatcie budzetu Unii Europejskiej i stopniu
jego powigzania ze strategig, a tym samym wielkoscig Srodkéw przekazanych na realizacje
przysztej polityki spéjnosci, ma ogromne znaczenie dla Polski. Od jej wynikéw zalezy bowiem ile
Srodkow zostanie przekazanych do naszego kraju w przysztych okresach programowania po 2013
roku.

Czynniki gospodarcze

e Zielony rozwéj: W perspektywie najblizszych dziesieciu lat (do 2020 roku) $wiat bedzie musiat
zmierzy¢ sie z istotnymi problemami klimatycznymi i demograficznymi. Na kanwie zaistniatej
sytuacji oraz coraz bardziej palgcego problemu rosnie poparcie wsrdéd coraz wiekszej grupy
koncernéw swiatowych odnosnie opracowania tzw. zielonych technologii. Presja spoteczenstwa
(w krajach zachodnich) oraz specyficzna sytuacja (wysoka gestos¢ populacji oraz niespotykany
wzrost gospodarczy spowodowaty znaczne obcigzenia srodowiska naturalnego w Chinach)
wymusity rozwdj nowych ,ekologicznych” rozwigzan w branzy motoryzacyjnej, energetycznej,
spozywczej, farmaceutycznej i Srodowiskowej (czystos¢ powietrza, wod i gleb). Zmiany w
gospodarce nastepujg z coraz wiekszg dynamika. Ponad dwadziescia lat temu Korea Potudniowa
stawiata na edukacje (rozwdj wiedzy) i IT jako kluczowe elementy gospodarki opartej na wiedzy, a
juz w maju 2010 roku pod egidg prezydenta tego kraju powstat Swiatowy Instytut Zielonego
Rozwoju. W okresie najblizszych trzech lat rzad Korei Potudniowej przewiduje wydatkowac¢ 10
mlin dolaréw rocznie na finansowanie tej organizacji, majgc nadzieje, ze inne kraje dofacza sie do
tej inicjatywy. Jest to sygnat rdwniez dla innych krajow, wskazujacy na czym opieraé sie bedzie
rozwoj Swiatowej gospodarki w najblizszej dekadzie.
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Wozrost efektywnosci: z uwagi na gwattowne wahania cen surowcéw na rynku $Swiatowym,
rosngce ceny energii, brak specjalistébw na rynku pracy i kurczace sie zasoby finansowe,
przedsiebiorstwa beda szuka¢ rozwigzan innowacyjnych o charakterze technologicznym i
procesowo-organizacyjnym, ktére pozwolg wytwarza¢ takie same produkty lub ustugi przy
mniejszym zaangazowaniu zasobdéw. Wymagac to bedzie duzej otwartosci kadr zarzadzajacych
wobec nowych wzorcéw funkcjonowania ich przedsiebiorstw, jak i gotowosci pracownikéw do
dostosowywania sie do ciggtych zmian.

Gospodarka oparta na wiedzy: technologie informacyjne sprawity, iz swiat jest ,,w zasiegu reki”.
Mozliwos¢ szybkiej interakcji miedzy réznymi srodowiskami — ktdre jeszcze dwadziescia lat temu
egzystowaty obok siebie bez zadnych relacji o charakterze biznesowym — nasilajg procesy
rozwojowe znane jako ,otwarta innowacja”. W kolejnych latach przedsiebiorstwa innowacyjne
bedg nastawione na kreowanie wartosci w oparciu o projekty wspdtpracy, a nie wytgcznie swoje
produkty lub ustugi. Patrzac przez pryzmat zasobdéw do dyspozycji, w tym wiedzy w postaci know-
how, patentow, aplikacji technologicznych i relacji biznesowych, przedsiebiorstwa beda
komercjalizowaé¢ swojg wiedze przez projekty wspdtpracy i uzywac tego jako sinej karty
przetargowej w nowych procesach gospodarczych. Rosnie znaczenie wtasciwej interpretacji
zjawisk w otoczeniu, oceny wartosci wiasnych zasobdw oraz skutecznego negocjowania
kolejnych umow o wspétpracy w ciggle zmieniajgcych sie konsorcjach biznesowych.
Indywidualizacja wzorcdw konsumpcyjnych: w dobie technologii informacyjnych oraz coraz
wiekszej globalizacji kazdy cztowiek staje sie odrebnym segmentem rynkowym, tworzac swéj
Swiat (nieraz w wiekszym stopniu w S$wiecie wirtualnym niz rzeczywistym), projektujgc (lub
wspotprojektujgc) swoje produkty, probujgc przekonaé innych do podobnych zachowan (nowe
spotecznosci). Internetowe platformy spotecznosciowe stang sie w kolejnych latach platformami
gospodarczymi. ,Wszyscy bedziemy przedsiebiorstwami”, sprzedajgc swéj wizerunek, swoje
pomysty, swoje produkty, siebie. Te zachowania spoteczne skutkowaé bedg powstawaniem
nowych ustug telekomunikacyjnych, jak i nowych ustug medycznych.

Talenty determinujq lokalizacje: z uwagi na rosngcay presje cenowg, konieczno$é korzystania z
najnowszych technologii oraz fatwos¢ dostepu do odpowiednio chtonnego rynku zbytu, koncerny
miedzynarodowe bedg dla swoich kolejnych projektow szuka¢ takich lokalizacji, w ktérych
dostepne beda ,talenty” w postaci: pracownikéw zdolnych do realizacji kompleksowych
projektow w krotkim okresie czasu (zdolnos$¢ dostosowania sie do wymagan inwestora),
dostawcéw gotowych do dzielenia sie ryzykiem technologicznym (drogie inwestycje w
wysokospecjalizowane linie technologiczne) oraz lokalnego spoteczenstwa gotowego do
eksperymentowania z nowymi produktami lub ustugami.

Rozwoéj w oparciu o endogeniczne specjalizacje: gospodarki uzaleznione od inwestycji
zagranicznych przy stabo rozwinietej wewnetrznej tkance gospodarczej okazaty sie bardzo
wrazliwe w okresie kryzysu. Rosnie sSwiadomos¢ wsrdd elit politycznych o koniecznosci
wzmachiania regionalnych i krajowych struktur gospodarczych poprzez wspieranie klastréow i
innych form powigzan kooperacyjnych. W przysztych okresach pod hastem ,,madrej specjalizacji”
publiczne programy wsparcia beda koncentrowaty sie przede wszystkim na wspieraniu takich
inicjatyw, ktére poprzez duzg skale swojej dziatalnosci uzyskaja odpowiednig mase krytyczng do
osiggniecia znaczacej wartosci dodanej w gospodarce (maksymalny efekt gospodarczy przy
minimalnym udziale srodkdw publicznych; wzrost PKB spowoduje wzrost przychodéw do budzetu
panstwa, a w konsekwencji stopniowe ustabilizowanie finanséw publicznych).
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Czynniki sSrodowiskowe

Swiadomo$¢ spoteczenstwa tworzacego nowe wzorce zachowan: publiczne kampanie
informacyjne i programy wsparcia na realizacje polityki zréwnowazonego rozwoju doprowadzity
do zmiany wzorcéw zachowan spoteczenistwa w krajach zachodnich. Jednakze w kolejnych latach
rzady tych krajow bedg stopniowo rezygnowacé z ulg na inwestycje $rodowiskowe (przede
wszystkim w zakresie alternatywnych zrédet energii dla odbiorcéw indywidualnych). Konsumenci
beda coraz bardziej krytycznie podchodzi¢ do sposobu, w jaki wytwarzane sg produkty, Zzrédet ich
pochodzenia oraz sposobu ich utylizacji.

Zielony rozwaj bis: Polityka Europejska w zakresie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych i
oszczednosci energetycznej doprowadzita do zmiany priorytetdw w programach wsparcia nauki i
projektow pilotazowych (pokazowych) w krajach zachodnich. W kolejnych latach Komisja
Europejska oczekiwa¢ bedzie wiekszej aktywnosci w tym obszarze od krajéw Europy Srodkowe;j,
ktére w konsekwencji bedg musiaty podjgé dziatania na dwéch frontach: ogromne inwestycje w
odnowienie sieci przesytu i mocy wytworczej energii z jednej strony oraz programy wsparcia i
kampanie swiadomosciowe na duzg skale skierowane do réinych grup spotecznych z drugiej.
Istotne zatem staje sie zapewnienie powszechnej dostepnosci do w miare tanich, sprawdzonych i
efektywnych rozwigzan technologicznych dopasowanych do specyficznych warunkéw
Srodowiskowych i klimatycznych danego kraju.

Zamkniete cykle zycia produktow: Kurczace sie zasoby naturalne (obecna walka o ztoza zasobow
naturalnych na obszarach polarnych $wiadczy o strategicznym znaczeniu niektérych surowcéw
dla zapewnienia przysztej pozycji lideréw gospodarczych Swiata) oraz polityczna wrazliwosé
wobec rosngcego problemu odpaddéw sprawity, iz polityka europejska (w tym zapisy w kolejnych
dyrektywach) namawia do zapewniana zamknietych cykldw zycia produktow — nowe hasta to:
,carbon footprint”, ,from cradle to cradle”, ,product life cycle assesment”. Jednoczesnie w
kolejnych latach bedziemy obserwowaé nowe modele w procesach zarzagdzania materiatami.
Zagrozenia klimatyczne: Powodzie, zanieczyszczone gleby na wielkich obszarach (np. Wegtry),
susze i inne kataklizmy ekologiczne beda w kolejnych latach przypomina¢ spoteczefstwu o tym,
jak bardzo jestesmy uzaleznieni od srodowiska naturalnego. W zwigzku z powyzszym niektére
zjawiska wymagajg strukturalnych i systemowych rozwigzann, aby zapobiec podobnym
wydarzeniom w przysztosci. Rosnie zatem zapotrzebowanie na systemy ostrzegawcze, nowe
rozwigzania technologiczne, inwestycje prewencyjne i ustugi ratownicze.

Czynniki spoteczne

Nowe modele interakcji spotecznych dzieki rozpowszechnianiu technologii komunikacyjnych:
cztowiek stat sie bardziej mobilny nie ruszajac sie z miejsca. Przez komputer lub telefon ma
dostep do catego $wiata. Z uwagi na zwielokrotnienie ilosci interakcji ,,online” w kolejnych latach,
pojawiac sie beda wyzwania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa (kradziez tozsamosci,
kradziez danych), prywatnosci (przekaz danych wrazliwych), a takze wykluczeniem spotecznym,
ktére wymagaé beda nowych rozwigzan ustugowych.

Srebrna populacja — ztoty rynek: zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa determinuje fakt, iz w
nastepnej dekadzie segment konsumentéw powyzej 60 roku zycia bedzie dysponowaé najwieksza
sitg nabywczg jako catos$¢. Do tej pory taka sytuacja w gospodarce nie miata miejsca, a prognozy
mowig, iz bedzie sie ona utrzymywaé w Unii Europejskiej co najmniej do 2030 roku. Oznacza to,
ze w najblizszych latach mozna spodziewad sie boom’u nowych ustug dla tego segmentu rynku.
Zdalny monitoring medyczny dla oséb starszych: obecny stan techniki pozwala na
wprowadzenie takich rozwigzan, w ktérych mozliwe jest miedzy innymi zdalne monitorowanie
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stanu zdrowia pacjentow. Niektdre z dostepnych obecnie rozwigzan technologicznych nie s3
jednakze powszechnie akceptowane przez spoteczenstwo. Jednakze ograniczone S$rodki w
budzetach panstw wymusza¢ bedg pojawianie sie takich rozwigzan, ktére pozwolg na
sprawniejsze leczenie chorych w srodowisku domowym, jak rowniez umozliwig cykliczne zdalne
monitorowanie stanu zdrowia oséb starszych i mniej mobilnych. Aby jednak przezwyciezy¢
tkwigce w Swiadomosci ludzi stereotypy istnieje potrzeba uruchomienia na szerokg skale
programow informacyjnych, projektéw pokazowych, jak réwniez programéw informacyjno-
szkoleniowych dla oséb powyzej 55 roku zycia, przygotowujacych ich do korzystania z nowych
urzadzen i technologii w kolejnych 15-20 latach.

e Dalsza integracja cztowieka z maszyna: niz demograficzny i, co za tym idzie, rosngcy brak
wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy wymuszaé bedzie na przedsiebiorstwach
poszukiwanie mozliwosci daleko idgcej automatyzacji proceséw wytwarzania. Jednoczes$nie
cztowiek bedzie coraz bardziej uzalezniony od réznych urzadzen. Oznacza to, ze w systemie
edukacji istotng role odgrywac¢ beda moduty nauczania skupione na rozwoju umiejetnosci
obstugiwania urzadzen oraz kompetencji wielodyscyplinarnych.

e  Multikulturowe spoteczenstwa pod presjq: trwajacy od ponad 100 lat ciggty naptyw imigrantéw
do krajéw zachodnich (pierwsza fala pojawita sie juz przed pierwsza wojng Swiatow3)
doprowadzit do powstania multikulturowych spoteczenstw, ktére w okreslonych dekadach byty
pod ogromng presjg. W latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku podejmowane byty aktywne
dziatania pro-integracyjne. Jednak pod wptywem wielkiego kryzysu w okresie 2008-2010, dla
niektérych krajow dotychczasowy sposéb prowadzenia polityki spotecznej w tym zakresie okazat
sie jedng z najwiekszych porazek. Kluczowym pytaniem w najblizszym czasie bedzie z jaka sitg
problemy spoteczno-kulturowe bedg w kolejnych latach oddziatywac¢ na gospodarki w krajach
zachodnich.

Czynniki technologiczne

e Nowe czynniki determinujgce wybodr lokalizacji inwestycji wielkich koncernéw: Istotnym
elementem innowacyjnego rozwoju gospodarek Swiatowych jest dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa. Jednakze wydatki na ten sektor ponoszone sg w gtdwnej mierze przez 700
kluczowych koncernéw miedzynarodowych, ktére dziatajg na wszystkich kontynentach, s3
aktywne w regionalnych sieciach powigzan i angazujg sie w wieloletnie programy badawcze
renomowanych strategicznych centréw badawczych. Dla nich do niedawna gtéwnym czynnikiem
determinujgcym wybor lokalizacji dla nowych inwestycji byta tania sita robocza i tatwy dostep do
duzych rynkéw zbytu. Obecnie jednak coraz istotniejszg role odgrywajg zaréwno dostep do
wykwalifikowanych specjalistow i centréw wiedzy, jak i otwartosc¢ regionalnych odbiorcéw wobec
nowosci. O konkurencyjnosci regionéw w walce o Swiatowych inwestoréw decyduje zdolnosé
elastycznego adaptowania sie regionalnych systeméw innowacji (edukacja, nauka, tancuchy
dostaw).

e Spoteczenstwo technologiczne a wykluczenie technologiczne niektérych grup spotecznych: w
urzadzeniach wykorzystanych codziennie przez kazdego z nas pojawia sie coraz wiecej nowosci
technologicznych. Nie oznacza to jednak, ze potrafimy w petni wykorzysta¢ ich mozliwosci.
Czesto ograniczamy sie do najbardziej potrzebnych funkcjonalnosci. Szybko spadajgce ceny
nowych produktéw sprawiajg, iz s3 one dostepne dla szerokiej grupy odbiorcow. Wcigz jednak
obecne jest zagrozenie zwigzane z wykluczeniem cyfrowym, spowodowane z jednej strony
brakiem podstawowe;j infrastruktury teleinformatycznej, a z drugiej brakiem umiejetnosci obstugi
zaawansowanych urzadzen, czy tez ogdlnym spotecznym lekiem przed nowosciami. Istotnym
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wyzwaniem dla wifadz jest docieranie do odpowiednich grup spoteczenstwa dostarczajgc im
mozliwosci uczestniczenia w spoteczenstwie informacyjnym (infrastruktura, szkolenia).

Coraz krétsze cykle zycia produktow i technologii: W dobie coraz wiekszej konkurencji ze strony
panstw rozwijajgcych sie, ktére posiadajg znaczne przewagi konkurencyjne (Indie potrafig
wytwarzaé taniej i sprawniej wszystko to, co istnieje na swiecie, a Chiny potrafig wszystko to, co
inni planujg, wdrozy¢ na rynku taniej i od razu na wieksza skale), gospodarka Unii Europejskiej
musi zidentyfikowa¢ swoje mocne strony. W tym kontekscie istotne jest szybkie dostrzeganie
regionalnych potrzeb, lepsze wykorzystanie regionalnych zasobdéw i - poprzez tgczenie réznych
dyscyplin technologicznych - wytwarzanie produktéw i ustug, ktére wymagajg niekodyfikowanej
wiedzy.

Przekraczanie kolejnych granic etycznych: sSwiadomos¢ technologiczna spoteczenstwa w
dziedzinie nano, bio i medycyny wcigz rosnie. Jednakie rozwdj technologii i wdrozenie
zastosowan technologicznych w gospodarce w tej dziedzinie jest obecnie hamowany przez
toczace sie debaty o przekraczaniu kolejnych granic etycznych. W tej kwestii istotng role powinny
odgrywaé¢ wifadze przygotowujgc spoteczenstwa do zaakceptowania nowo wdrazanych
produktow i ustug. Gtdwna role jednakze petnic¢ tu powinny regionalne centra kompetenc;ji, ktére
potrzebowac bedg odpowiednich sSrodowisk do testowania nowych rozwigzan.

Zielony rozwoj po raz trzeci: dziedziny takie jak bezpieczeristwo energetyczne i zdrowa zywnosé
bedg wiodacymi obszarami technologicznymi, w ktdérych Unia Europejska moze uzyskaé
przewage konkurencyjng na skale swiatowg do 2020 roku. W tym celu jednakze dziatania wtadz
powinny skupia¢ sie na wykorzystaniu endogenicznego potencjatu i poszukiwaniu obszaréw
wzrostu, a nie na rozproszonych inicjatywach, jak to miato miejsce do tej pory. Oznacza to miedzy
innymi, iz potrzebne beda odwazne decyzje co do wspierania okreslonych kierunkéw naukowych
w centrach kompetencji, z duzym naciskiem na te, ktdre charakteryzujg sie daleko idaca
integracja ze srodowiskiem gospodarczym.

Wielodyscyplinarno$é: aby utrzymaé przewage konkurencyjng, europejska gospodarka bedzie
potrzebowata silnego zaplecza naukowo-badawczego o charakterze wielodyscyplinarnym, ktére
potrafi kompleksowo podejs¢ do kolejnych wyzwan technologicznych i procesowych. Dla
instytucji badawczych oznacza to tworzenie konsorcjow naukowych z innymi zespotami i
instytucjami w kraju i na swiecie. Innymi stowy - rozwdj europejskiego obszaru badawczego.
Rosnie zatem znaczenie budowania regionalnych centréw kompetencji $cisle zwigzanych z
przedsiebiorstwami w ramach klastréw technologicznych.

W Swietle powyzszych wnioskdw mozna stwierdzi¢, iz do kluczowych czynnikdw innowacyjnego
rozwoju mozna zaliczy¢:

e wspotkreowanie wartosci z klientami i pozyskiwanie wiedzy od uzytkownikéw,
e globalne pozyskiwanie wiedzy i tworzenie sieci wspdtpracy,

e reagowanie na ,globalne wyzwania”,

e wykorzystanie ustug publicznych jako nosnika innowacji.

1.2. Giowne trendy w Polsce

Swiatowy kryzys rynkéw finansowych na $wiecie dotknat polska gospodarke na stosunkowo niewielkg
skale. Biorgc pod uwage poziom wskaznika produktu krajowego brutto, Polska stanowita ,zielong
wyspe” wsrdd pozostatych krajéw Unii Europejskiej. Obecna sytuacja nie jest jednakze tak dobra, jak
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by sie mogto wydawad. Jesli nie przeprowadzi sie na szczeblu krajowym koniecznych reform
zwigzanych z naprawa finanséw publicznych, Polska moze podzieli¢ los krajéw takich jak Wegry,
Grecja czy Islandia.

Z drugiej jednak strony, samo uzdrowienie gospodarki, polegajgce na poradzeniu sobie z
trudnosciami oraz utrzymanie przez kolejne 20 lat $redniego tempa wzrostu gospodarczego na
dotychczasowym poziomie nie gwarantuje Polsce doscigniecia sredniej UE15 przed 2030 rokiem.
Uwzgledniajgc doswiadczenia innych krajéw, autorzy raportu ,Polska 2030 — Wyzwania Rozwojowe”
proponujg budowac gospodarke Polski w oparciu o dwa filary: przemyst high-tech i nowoczesne
ustugi (intensywna dyfuzja technologii teleinformatycznych do sektora ustugowego). Wyzwaniem w
srednim i dtugim okresie powinno by¢ dalsze podnoszenie wydajnosci polskich firm bez
jednoczesnych redukcji zatrudnienia. Istotnymi dziataniami, ktére powinien podja¢ nasz kraj na
drodze do innowacyjnego rozwoju s3a:

e silniejsze uczestnictwo w globalnym rynku,

e orientacja na modernizacje i zmiany,

e budowa otoczenia prawno-instytucjonalnego, gwarantujgcego wysoki zwrot z inwestycji oraz
wysoka elastyczno$¢ rynkdw, ktora utatwi szybka absorpcje negatywnych zaburzen
makroekonomicznych,

e kreowanie odpowiedzialnej polityki makroekonomicznej (fiskalnej i monetarnej),
nakierowanej na poprawe bodzcéw ekonomicznych i szybkie wstapienie do strefy euro.’

Szanse Polski na realizacje tak odwaznie postawionych wyzwan nalezy ocenia¢ z dwdch punktéw
widzenia. Z jednej strony Polska jawi sie jako kraj o stabilnej pozycji makroekonomicznej, w ktérym
proces przemian zgodny jest z trendem witasciwym dla krajéw systematycznie rozwijajacych sie. Skala
wymiany handlowej z innymi krajami na Swiecie dynamicznie ro$nie, wzrasta rowniez produktywnos¢
pracy i kapitatu we wszystkich dziatach gospodarki. Polska znajduje sie wsrdd krajéw przechodzacych
z fazy orientacji na efektywno$¢ do fazy innowacyjnej (coraz to wiekszy PKB per capita)’. Z drugiej za$
strony Polska zmierza sie z negatywnymi zjawiskami takimi jak: z roku na rok obnizajaca sie pozycja
naszego kraju w wiekszosci miedzynarodowych rankingach konkurencyjnosci, ograniczona
adaptacyjnos¢ do zmian gospodarczych, niski udziat wysoko przetworzonych produktéw
przemystowych w polskim eksporcie ogdtem, ograniczony wptyw wdrozonych technologii ICT na
podnoszenie produktywnosci polskiej gospodarki. Coraz wiekszy jest rowniez dystans w poziomie
rozwoju Polski wzgledem krajéw zachodnich, ktéry wynika z trzech gtéwnych czynnikéw:
przestarzatej technologii produkcji, mniejszej ilosci zakumulowanego kapitatu fizycznego, gorszego,
mniej wykorzystywanego kapitatu ludzkiego.

Barierami rozwoju Polski w kontekscie gospodarki opartej na innowacji sg przede wszystkim:
e mata mobilnos¢ spoteczenstwa na rynku pracy,
e niskie i malejgce zainteresowanie naukami $cistymi i studiami technicznymi,
e niski poziom rozwoju spoteczenistwa informacyjnego (Polska ma jeden z najnizszych
wskaznikdw dostepnosci Internetu szerokopasmowego w Europie),
e niska liczba polskich wnioskéw patentowych,
e niewystarczajaca integracja sektora badan i rozwoju ze $wiatem zewnetrznym,

! ,Polska 2030 — Wyzwania Rozwojowe”, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, lipiec 2009
2 ,Polska 2030 — Wyzwania Rozwojowe”, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, lipiec 2009
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e niska produktywnos¢ polskiej nauki,

e ponad trzykrotnie nizsze niz Srednia europejska naktady na badania i rozwdj,

e brak poczucia wsrdd wiekszosci kadr zarzadzajgcych przedsiebiorstw koniecznosci rozwijania
umiejetnosci i wiedzy w zakresie zarzgdzania firmg i prowadzenia biznesu.

Ponadto, poziom kapitatu spotecznego Polski, mierzony takimi wskaznikami jak: poziom zaufania
miedzy ludzmi, aktywnos¢ obywatelska, zakres dziatania organizacji pozarzagdowych czy uczestnictwo
w kulturze i poziom kreatywnosci, jest jednym z najnizszych w Europie.

W kolejnych latach Polska gospodarka musi stopniowo przejs¢ z gospodarki opartej o niskie koszty
pracy do gospodarki opartej na wiedzy. Trendy rozwojowe oraz postepujaca globalizacja powoduja,
ze trwaty rozwéj moze by¢ zagwarantowany jedynie poprzez budowanie przewagi konkurencyjnej
przez przedsiebiorstwa opierajagce swojg dziatalno$¢ na innowacjach. Dlatego wyzwaniem jest
podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw za pomocg wzmocnienia znaczenia innowacji w ich
dziatalnos$ci oraz stymulowanie wzrostu naktadéw inwestycyjnych. Kluczowe znaczenie ma w tej
sferze wieksze wykorzystanie wynikéw prac badawczo-rozwojowych przez podmioty gospodarcze, w
tym zwiekszenie transferu nowoczesnych rozwigzan technologicznych, produktowych i
organizacyjnych.®> W tym kontekscie niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz z roku na rok spada udziat
przedsiebiorstw innowacyjnych ws$réd ogétu przedsiebiorstw w przemysle i ustugach. W
przedsiebiorstwach przemystowych udziat ten obnizyt sie z 25,9% w latach 2002-2004 do 23,2% w
latach 2004-2006 i 21,3% w latach 2006-2008, a w ustugowych — z 21,2% w latach 2004-2006 do
15,6% w latach 2006-2008".

2. Zatozenia do polityki innowacyjnej

Zgodnie z art. 11.1. drugiego rozdziatu Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.01.142.1590) wtadze regionu okreslajg strategie jego rozwoju, uwzgledniajaca miedzy innymi
nastepujace cele: pobudzanie aktywnosci gospodarczej oraz podnoszenie poziomu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa. Ponadto samorzad wojewddztwa prowadzi polityke
rozwoju, na ktérg sktada sie:
e tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,
e racjonalne korzystanie z zasobdéw przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego,
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju,
e wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie postepu
technologicznego oraz innowacji.

Strategia rozwoju wojewddztwa realizowana jest przez programy wojewddzkie i regionalny program
operacyjny, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984).

*> Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013, wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
Narodowa Strategia Spdjnosci, Dokument zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r.,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, strona 33, Warszawa, listopad 2006 r.

4 Whptyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw i konwergencje z krajami UE, Raport 2010,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, str. 102
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2.1. Uwarunkowania prawne - polityka Painstwa w zakresie innowacji

Polska w swoim obecnym stanie to kraj, ktéry na arenie miedzynarodowe;j liczy sie jako powazny
partner w aspekcie politycznym, gospodarczym, jak i spotecznym. Tempo zachodzgcych zmian nie jest
jednakze wystarczajgce i pomimo wielu pozytywnych trendédw wcigz mozna powiedzieé, iz aby wyjsé
naprzeciw zmianom majgcym miejsce w skali swiatowej, w kolejnych latach Polska gospodarka
bedzie musiata przejs¢ przez szereg przeksztatcen. Do tego naszym wtadzom potrzebne jest myslenie
strategiczne i mobilizacja do dziatania przez wizje. Mimo dwudziestoletniego okresu przemian
politycznych i gospodarczych ten aspekt jest rzeczg wcigz w miare nowg w Polsce. Wejscie Polski w
struktury Unii Europejskiej wymusito stworzenie wielu dokumentéw o charakterze strategicznym i
programowym, ktére miaty by¢ realizowane w perspektywie 2007-2013. Na bazie tych doswiadczen
oraz coraz wiekszej swiadomosci o koniecznosci strategicznego i zogniskowanego planowania, w
kraju powstajg i powstawac bedg dokumenty strategiczne o nowej jakosci, ktére nadawaé bedg ton
w debatach o nowych sposobach korzystania ze srodkéw krajowych i europejskich na rzecz rozwoju
kraju. Obecny proces aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji musi uwzgledni¢ z jednej strony
obowigzujgce dokumenty krajowe, z drugiej strony zas bra¢ pod uwage wptyw nowego stylu
planowania na model zarzadzania politykg rozwoju regionalnego, politykg nauki i polityka
gospodarki, w tym rozwoju innowacji.

Badania zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wskazujg na niskg jakos¢
zarzadzania strategicznego w administracji publicznej w kraju. Stwierdzono w nich, ze o ile poziom
zarzadzania na szczeblu operacyjnym mozna uznac za satysfakcjonujacy, o tyle za niezadowalajgca
nalezy uznaé jako$¢ zarzadzania strategicznego®. W celu uzdrowienia tego niekorzystnego stanu
rzeczy Rada Ministréw dnia 27 listopada 2009r. przyjeta dokument pn. ,Plan uporzadkowania
strategii rozwoju”, rozpoczynajgc tym samym prace majgce na celu ograniczenie liczby dokumentéw
strategicznych realizujgcych $rednio i dtugookresowg strategie rozwoju kraju z obecnie
obowigzujgcych 42 dokumentéw tego typu do 9 nowych zintegrowanych strategii. Wéréd nich na
szczegblng uwage w kontekscie innowacyjnego rozwoju kraju zastuguja zatozenia lezgce u podstaw
przygotowania Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki oraz Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego:

e Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, ktdra miedzy innymi koncentruje sie na
nastepujacych aspektach®: podnoszenie poziomu technologicznego polskiej gospodarki jako
niezbednym warunku jej konkurencyjnosci (innowacje technologiczne i pozatechnologiczne,
wykorzystanie potencjatu do generowania innowacyjnych rozwigzan w oparciu o wyniki
badan nauk przyrodniczych, technicznych, spotecznych i humanistycznych, w tym rozwdj
bazy badawczej, wzmocnienie kadry naukowej, ukierunkowanie innowacji, wyksztatcenie
postaw proinnowacyjnych, wspodtpraca jednostek naukowych z przedsiebiorcami oraz

> Por. Olejniczak K. i i nni, ,,Polskie Ministerstwa jako organizacje uczgce sie”, op cit.; Swianiewicz P. i inni, ,Nie-
strategiczne zarzgdzanie rozwojem? Mechanizmy zarzgdzania ZPORR na poziomie regionalnym a skutecznos¢
realizacji celéw rozwojowych”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2010r.

® Plan uporzadkowania strategii rozwoju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, strona 4-5, Warszawa, listopad
20009r.
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instytucjami otoczenia biznesu, wykorzystanie technologii wojskowych, promocja polskiej
mysli innowacyjnej, udziat w programach badawczych UE, wiasnos¢ intelektualna, w tym
przemystowa), rozwoju kwalifikacji z wykorzystaniem mechanizmdéw uczenia sie przez cate
zycie (system szkolen zawodowych, rozwdj kluczowych kompetencji, w tym
przedsiebiorczosci, inicjatyw i postaw innowacyjnych, wykorzystanie potencjatu uczenia sie
innego niz formalne w przedsiebiorstwach, w tym uznawanie doswiadczenia zawodowego w
systemach  kwalifikacji, wykorzystanie doswiadczenia zawodowego pracownikéw
migrujgcych) oraz spoteczenstwie informacyjnym (warunki prawne, ekonomiczne i
organizacyjne dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, rozwéj efektywnej ekonomicznie,
bezpiecznej, zorientowanej na przyszte potrzeby spoteczenstwa infrastruktury technologii
informacyjnych i  komunikacyjnych, upowszechnienie  wykorzystania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, e-ustugi).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, ma w kolejnych latach przyczyni¢ sie do budowy
tozsamosci regionalnej i podnoszenia konkurencyjnosci wszystkich regiondw, koncentrujac
SWo0jg uwage na rozwijaniu mechanizméw wzmacniajacych rozprzestrzenianie impulsow
rozwojowych na obszarze catego kraju, a takze promujgc réwny dostep do ustug publicznych
postrzegany jako czynnik decydujacy o mozliwosciach petnego uczestniczenia wszystkich
mieszkancdw w rozwoju regionéw.” W trosce o maksymalizacje efektywnosci interwencji
polityki regionalnej, jej zatozenia adresowane sg do terytoridow cechujgcych sie najwieksza
zdolnoscig do kreowania wzrostu gospodarczego oraz dajgcych najwieksze szanse osiggniecia
oczekiwanego rezultatu w skali miedzynarodowej. Chodzi tu o tzw. obszary strategicznej
interwencji polityki regionalnej, do ktérych zaliczono w pierwszej kolejnosci najwazniejsze
obszary miejskie.

Obecnie w Polsce obowigzujg cztery kluczowe dokumenty okreslajace gtéwne ramy polityki Panstwa
w zakresie rozwoju innowacji:

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest podstawowym dokumentem strategicznym
okreslajagcym cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz warunki, ktére
powinny ten rozwdj zapewnié¢.® Jest réwniez nadrzednym, wieloletnim dokumentem
strategicznym rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, stanowigcym odniesienie dla innych
strategii i programoéw rzadowych, jak réwniez tych, opracowywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.” Dokument ten formutuje ambitng wizje, ktéra przewiduje, iz
Polska do 2015 roku rozwija gospodarke opartg na wiedzy i szerokim wykorzystaniu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych we wszystkich dziedzinach oraz dysponuje
silng i konkurencyjng gospodarkg na arenie europejskiej i Swiatowej, charakteryzujaca sie
wysokim i stabilnym wzrostem gospodarczym, wysokg innowacyjnoscig, wydajnym
przemystem, rozwinietymi ustugami i zmodernizowanym sektorem rolnym.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, dokument opracowany w celu realizacji w latach
2007-2013 na terytorium Polski polityki spdjnosci, za kluczowe wyzwanie o charakterze
gospodarczym uznaje: zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

’ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, synteza, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, strona 2, Warszawa, lipiec 2010r.

8 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, dokument przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 29 listopada 2006 roku, strona 6, Warszawa, 2006

? Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, dokument przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 29 listopada 2006 roku, strona 7, Warszawa, 2006
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Zgodnie z jego zatozeniami, podstawowym czynnikiem, od ktérego zalezy dynamika rozwoju
gospodarczego kraju jest zdolno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw. °

Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013 jest dokumentem
okreslajgcym gtowny cel polityki rozwoju innowacji, a mianowicie: wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw dla utrzymania gospodarki na $ciezce szybkiego rozwoju i dla tworzenia
nowych, lepszych miejsc pracy''. Jego zapisy stanowity podstawe formutowania priorytetéw i
dziatan programow operacyjnych w okresie 2007-2013.

Strategia rozwoju nauki w Polsce do 2015 roku jest dokumentem wyznaczajgcym kierunki
zmian $wiatowych w kontekscie polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej do
roku 2015. W konsekwencji tej strategii Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)
w 2008 roku najpierw zidentyfikowato obszary badawcze o strategicznym znaczeniu, a
nastepnie w ramach Krajowego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych wyznaczyto
w ramach nich kluczowe dla Polski tematy. Zapisy programu zostaty pdzniej uzupetnione w
oparciu o wyniki Foresight ,,Polska 2020”.

Do najwazniejszych aktdw prawnych zwigzanych z innowacyjnoscig nalezy zaliczy¢:

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010r. o zasadach finansowania nauki (Dziennik Ustaw Nr 96 Poz.
61) okreslajgca zasady finansowania nauki ze srodkow finansowych ustalanych na ten cel w
budzecie panstwa, ujmowanych w wyodrebnionej czesci budzetu panstwa. Finansowanie
nauki obejmuje finansowanie dziatan na rzecz realizacji polityki naukowej, naukowo-
technicznej i innowacyjnej panstwa, w szczegdlnosci badan naukowych, prac rozwojowych
oraz realizacji innych zadan szczegélnie waznych dla postepu cywilizacyjnego, rozwoju
gospodarczego i kulturalnego panstwa.

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;j
(Dz. U. 2008 nr 116, poz. 730 z pdin. zmianami) okreslajgca zasady wspierania dziatalnosci
innowacyjnej poprzez udzielanie kredytu technologicznego przez banki kredytujace i premii
technologicznej przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Ustawa ta zawiera stosowne zapisy
nadawania przedsiebiorstwom statusu centrum badawczo-rozwojowego.

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(DZ. U. 2000 nr 109, poz. 1158 z pdzin. zmianami), definiujgca rozszerzony zakres pro-
innowacyjnej dziatalnosci Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Ustawa réwniez
stanowi podstawe prawng do aktéow wykonawczych dotyczgcych udzielania pomocy w
ramach Programu Operacyjnego - Innowacyjna Gospodarka oraz innych form pomocy
finansowej dla przedsiebiorstw.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo witasnosci przemystowej (Dz. U. 2001 r. nr 49, poz.
508 z pdin. zmianami), ktéra precyzuje zasady udzielania patentdw na wynalazki, praw
ochronnych na wzory uzytkowe i znaki towarowe, a takze praw z rejestracji na wzory
przemystowe, topografie uktadéw scalonych oraz oznaczenia geograficzne.

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatowym (Dz. U. 2005 nr 57 poz.
491), ktora reguluje funkcjonowanie funduszu wspierajgcego fundusze kapitatowe, w tym
instytucje typu venture capital.

° Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013, wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
Narodowa Strategia Spdjnosci, Dokument zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r.,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, strona 36, Warszawa, listopad 2006 r.

" Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki, Departament
Rozwoju Gospodarki, strona 58, Warszawa, sierpien 2006
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e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju(Dz. U. 2010 Nr 96
Poz. 616), okreslajgca zasady dziatania Narodowego Centrum Badan i Rozwoju bedgcym
agencjg wykonawczg w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28,poz. 146), powotang do realizacji zadan z
zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panistwa.

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. 2010 Nr 96 Poz. 617),
dotyczaca funkcjonowania Narodowego Centrum Nauki, bedacego agencja wykonawczg w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 oraz z 2010 r. Nr 28,poz. 146), powotang do wspierania dziatalnosci naukowej w
zakresie badan podstawowych.

e Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2005 nr 164 poz. 1365 z
pozn. zmianami), ktdrg stosuje sie do publicznych i niepublicznych szkét wyzszych. Okresla
ona podstawowe zadania uczelni, do ktérych nalezg miedzy innymi: prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych oraz swiadczenie ustug badawczych oraz upowszechnianie i
pomnazanie osiggnie¢ nauki, kultury narodowej i techniki, a takze dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnych i regionalnych.

e Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz. U. 2002 nr 41 poz.
363) okreslajgca zasady i formy udzielania wsparcia finansowego przedsiebiorcom
dokonujgcym nowych inwestycji lub tworzagcym nowe miejsca pracy zwigzane z tymi
inwestycjami.

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Poreczen Unijnych (Dz. U. 2004 nr 121, poz.
1262) precyzujaca funkcjonowania Funduszu Poreczen Unijnych oraz zasady udzielania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkéw tego Funduszu gwarancji lub poreczen sptaty
kredytow badz pozyczek udzielanych przez banki oraz wykonania zobowigzan wynikajgcych z
emisji obligacji.

e Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. nr 19 poz. 100)
okreslajgca zasady wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

2.2. Europejska polityka spdjnosci a polityka rozwoju regionalnego Panstwa

Wraz z nadejsciem 2010 roku na poziomie Unii Europejskiej rozpoczeta sie debata o przysztosci
polityki spdéjnosci. To wtasnie w ramach tej polityki Polska dostata w okresie 2007-2013 jedng z
najwiekszych w historii Unii puli alokacji na realizacje dziatan zgodnie z zapisami dokumentu
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia” oraz wynikajacych z niego Programéw Operacyjnych.
Obecna debata dotyczgca wysokosci unijnego budzetu na realizacje polityki spdjnosci i sposobu
wydatkowania $rodkéw ma istotne znaczenie dla Polski, a w szczegdlnosci dla jej regiondw. Spor
miedzy krajami dotyczy przede wszystkim listy kategorii interwencji, w tym wsparcia rozwoju
innowacji.

Debata nad przysztym ksztattem polityki spdjnosci odzwierciedla przetom w mysleniu o niej jako o
mechanizmie wyréwnawczym, redystrybucyjnym czy kompensacyjnym i przebiega w kierunku
reformy polityki spdjnosci. Zmiany te odzwierciedlajg $wiatowe trendy w polityce regionalnej, tzw.
paradigm shift rozumiany jako koncentracja na szansach (potencjale) a nie barierach rozwoju,
odejscie od modelu krétkoterminowych, odgérnie dystrybuowanych dotacji ,dla najmniej
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uprzywilejowanych obszaréw” do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych
ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regionéw (bez wzgledu na stopien zamoznosci), odejscie
od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwestycji, silne
ukierunkowanie terytorialne interwencji publicznej realizowanej zaréwno w ramach polityk
horyzontalnych jak i sektorowych®.

Ze strony Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego rosnie poparcie dla idei wspierania takich
inicjatyw, ktore gwarantowac beda wysoka wartos¢ dodang dzieki wtasciwemu wykorzystaniu masy
krytycznej i zapewnieniu odpowiedniej skali efektu dzwigni. Po latach wspierania zréwnowazonego
rozwoju oraz podejmowania procesdw niwelacyjnych, pod hastem ,madrej specjalizacji" powraca
temat wspierania biegundw wzrostu oraz endogenicznego rozwoju w oparciu o specjalizacje
regionalne. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 wpisuje sie w te europejskie trendy.
W ramach niej planuje sie w kolejnych latach wspiera¢ regiony cechujgce sie najwieksza zdolnoscig
do kreowania wzrostu gospodarczego oraz dajgce najwieksze szanse osiggniecia oczekiwanego
rezultatu w sakli miedzynarodowej. Strategia porusza istotne dla Polski kwestie w zakresie
zwiekszenia potencjatu regiondw do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji. Dokument zakfada
rowniez, ze polskie wojewddztwa bedg skupiac sie przede wszystkim na wiekszym wykorzystaniu
badan i ich wynikéw na rzecz rozwoju branz o najwyzszym potencjale wzrostu oraz konkurencyjnosci
w skali miedzynarodowej. Podstawg finansowania regionalnych polityk innowacji — zgodnie z KSRR —
majg by¢ regionalne strategie innowacji.

Debata o kategoriach interwencji w ramach polityki spdjnosci oraz sposobach jej wdrozenia w Polsce
powinna leze¢ w szczegdlnym kregu zainteresowania wtadz w okresie 2011-2013. Nalezy przy tym
szuka¢ odpowiedzi na kluczowe pytania w tym zakresie:

e (Czy na poziomie wojewddztw pojawiaé sie bedg programy operacyjne bezposrednio
negocjowane z Komisjg Europejskg czy kontrakty miedzy Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego a wojewddztwami?

e (Czy w zakresie wsparcia rozwoju innowacji, fundusze strukturalne bedzie mozna skierowac
do przedsiebiorstw w postaci dotacji jak i rdwniez posrednio przy pomocy alternatywnych
instrumentoéw finansowych, czy jedynie przez te ostatnie?

e (Czy wsparcie ze Srodkdéw europejskich dotyczy¢ bedzie przede wszystkim indywidualnych
podmiotéw (podejscie rozproszone), czy przede wszystkim podmiotdw dziatajgcych w
roznych powigzaniach kooperacyjnych (podejscie skupione wokdt okreslonej masy
krytycznej)?

e (Czy wsparcie rozwoju innowacji dotyczy¢ bedzie tylko innowacji technologicznych i
produktowych, czy tez bardziej miekkich form innowac;ji?

Na dzien dzisiejszy nie ma jasnych odpowiedzi na powyzsze pytania. Jednak nalezy by¢ swiadomym, iz
odpowiedzi — czyli konkretne kierunki postepowania w ten czy inny sposéb — bedg w duzym stopniu
ksztattowac regionalng polityke innowacji. Fundusze strukturalne stanowity bowiem i stanowi¢ beda
jeden z najwazniejszych instrumentow wsparcia innowacji w Polsce.

> RAPORT Z POSTEPU DEBATY NT. POLITYKI SPOINOSCI PO 2013 R. przyjety na posiedzeniu Komitetu
Europejskiego Rady Ministréw w dniu 30 lipca 2009 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2009
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2.3. Od Strategii ,,Europa 2020” do Regionalnej Strategii Innowac;ji

W czerwcu 2010r. Rada Europejska zatwierdzita Strategie ,Europa 2020”, ktéra za jeden ze swoich
trzech priorytetéw uwaza ,rozwdj inteligentny - rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowac;ji”.
Kontynuujac w pewnym sensie cele Strategii Lizbonskiej — ktdérej realizacja zakonczyta sie niestety
porazkg — obecna strategia rowniez zaktada przeznaczenie 3% PKB Unii na inwestycje w badania i
rozwdj oraz realizacje celu ,20/20/20”. Jedng z mysli przewodnich dokumentu jest jednakze
innowacja. Swiadczy o tym fakt, iz wéréd siedmiu priorytetowych projektéw skierowanych na
realizacje zatozen strategii znalazt sie dokument o nazwie ,,Unia Innowacji”, ktéry wyznacza Sciezke
poprawy warunkdow ramowych i dostepu do finansowania badan i innowacji. Realizacja strategii ma
odbywac sie przy wykorzystaniu wskazanych przez Komisje Europejskg kluczowych narzedzi
innowacyjnego rozwoju regiondw, ktorymi sa**: klastry innowacyjne, nowe instrumenty inzynierii
finansowej, rozwdj postaw przedsiebiorczosci i umiejetnosci w zakresie komercjalizacji wiedzy,
zamowienia publiczne oraz regionalna infrastruktura badawcza i osrodki kompetencji oparte o
wielodyscyplinarne zespoty badawcze.

Ponadto Komisja oczekuje od panstw cztonkowskich dokonania odpowiednich reform w krajowych i
regionalnych systemach prowadzenia dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, aby sprzyjaty
one rozwijaniu doskonatosci i inteligentnej specjalizacji. Hasto , inteligentna specjalizacja”, czy tez
,madra specjalizacja”, pojawia sie coraz czesciej w dokumentach politycznych, co wskazuje na coraz
wiekszg Swiadomosé politykdw i urzednikéw europejskich wzgledem stabosci sektora finansow
publicznych, a co za tym idzie koniecznosci skupienia wsparcia ze srodkéw publicznych na tych
obszarach, ktdre wraz z podejmowanymi jednoczesnie inwestycjami w sektorze prywatnym pozwolg
osiggnac najwiekszg warto$¢ dodang. W ten trend wpisuje sie rowniez nacisk na kreowanie
alternatywnych instrumentéw finansowych, ktére bedg zastepowaty programy dotacyjne. Projekt
,Unia Innowacji” zwraca rowniez uwage na nadchodzace zmiany demograficzne oraz pojawiajgce sie
powazne braki w zakresie zawoddw specjalistycznych. Komisja Europejska podkresla znaczenie
przygotowania przez panstwa cztonkowskie programéw w celu zwiekszenia liczby studentéw nauk
Scistych, wydziatdw matematycznych i inzynieryjnych. Istotng kwestig w systemie edukacji sg réwniez
postawy innowacyjnosci, kreatywnosci i przedsiebiorczosci, ktére powinny by¢ ksztattowane w
spoteczenstwie na kazdym poziomie ksztatcenia.

Gtéwne problemy, z jakimi boryka sie regionalna polityka innowacyjna w Polsce™:

e Dominuje pro-publiczna orientacja regionalnej polityki innowacji. Dziatania i instrumenty
adresowane sq w wiekszosci do sektora publicznego, w konsekwencji marginalizowane jest
znaczenie sektora prywatnego i wzmacnianie innowacyjnosci przedsiebiorstw,

e Podstawowq barierg budowania zdolnosci innowacyjnych regionow jest wcigz dosc¢ niska
Swiadomos¢ proinnowacyjna podmiotow publicznych odpowiedzialnych za ksztaftowanie
regionalnej polityki innowacyjnej, cho¢ w niektdrych regionach podejmowane sq “kroki
naprawcze”.

e W polityce innowacyjnej wystepuje dominacja projektow ,miekkich” zwigzanych z dziataniami

" KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-

SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW; Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajacy sie do inteligentnego rozwoju w
ramach strategii Europa 2020 SEK(2010) 1183, Komisja Europejska, Bruksela, 2010

" Dyskusje eksperckie, Inicjatywa Skuteczne Otoczenie Innowacyjnego Biznesu — BIOS
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edukacyjnymi i informacyjnymi. Pochodng tego jest relatywnie niewielka skala ,twardych”
przedsiewziec i dziatan proinnowacyjnych,

e (Cechg regionalnej polityki innowacyjnej jest rozproszenie i rozdrobnienie projektéw
wzmacniajgcych regionalny system innowacji. Regionalna polityka innowacji w Polsce cechuje sie
stabg koordynacjq dziatan, co skutkuje rozproszeniem decyzji, fragmentarycznosciq oraz
niespodjnosciq dziatan podejmowanych w regionach,

e Powszechnym problemem w budowaniu regionalnego systemu innowacji jest brak regionalnego
lidera i inicjatora dziatan, podmiotu petnigcego motoryczne funkcje w regionalnym systemie
innowacji,

e Obserwujemy uzaleznienie i ograniczenie regionalnej polityki innowacyjnej do dziatan
wspieranych ze srodkéw zewnetrznych (gtdwnie terminowych funduszy Unii Europejskiej), co
pokazuje z jednej strony niskq swiadomosc proinnowacyjng w regionach, z drugiej wcigz niskg
range tej polityki.

e |stotne znaczenie w budowaniu zdolnosci innowacyjnych regiondw odegrat etap tworzenia
Regionalnych Strategii Innowacji. Jednak osiggnieto dosc ograniczone efekty w zakresie budowy
konsensusu miedzy gtdwnymi regionalnymi partnerami instytucjonalnymi (ktory stanowi
najwazniejszy punkt tej inicjatywy): jednostkami samorzgdu terytorialnego, uczelniami,
osrodkami wspierania biznesu i jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz przedsiebiorstwami.

Ministerstwo Gospodarki, zainspirowane procesami zmian majgcymi miejsce w skali europejskiej, na
przetomie 2010-2011 roku rozpoczeto proces opracowania Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki. Strategia ta bedzie miedzy innymi obejmowac priorytety dotyczace rozwoju przyjaznego
Srodowiska dla przedsiebiorczosci, w tym otoczenia prawnego, finansowego oraz instytucjonalnego,
ktére sg podstawowym warunkiem dla podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jej ciagtosci oraz
podnoszenia poziomu technologicznego polskiej gospodarki na drodze do wzrostu konkurencyjnosci.

Majac na uwadze zapisy dokumentéw strategicznych w skali europejskiej oraz krajowej, Regionalna
Strategia Innowacji Wojewddztwa Dolnoslgskiego musi braé pod uwage nastepujace istotne sktadniki
polityki innowacji:

e Strategiczne obszary wzrostu w kontekscie rozwoju nauki, techniki i gospodarki w oparciu o
endogeniczny potencjat (inteligenta specjalizacja),

e Gospodarcze sieci wspotpracy oraz rézinorodne powigzania na skrzyzowaniu nauki i
gospodarki, dzieki ktérym gospodarka wojewddztwa staje sie silniejsza wobec szybko
zmieniajgcych sie uwarunkowan na arenie miedzynarodowej (masa krytyczna),

e Procesy spoteczne i gospodarcze, ktére pozwolg konsekwentnie budowac¢ gospodarke oparta
na wiedzy, a tym samym poprawia¢ dynamike wzrostu PKB (znaczne wartosci dodane).
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3. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku

Obecna wersja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku (SRWD) zostata
przyjeta Uchwatg nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2005
roku. Jej wizja brzmi: Dolny Slask europejskim regionem weztowym, a celem nadrzednym jest:
podniesienie poziomu zycia mieszkaricéw Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu
przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Celem gospodarczym jest: Zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego Slaska.
Zaktada sie osiggniecie wysokiego i stabilnego tempa wzrostu oraz rozwoju gospodarczego, jak
réwniez poprawe konkurencyjnosci Dolnego Slaska jako regionu atrakcyjnego do inwestowania i
dtugookresowego prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, przy wykorzystaniu
endogenicznych czynnikdw rozwoju.

Obecnie trwajg prace nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$lgskiego. W pdzniejszej
fazie zostang w niej uwzglednione koncowe zapisy aktualizowanej w ramach niniejszego opracowania

Regionalnej Strategii Innowacji, co pozwoli zachowac¢ spdjnos¢ miedzy dokumentami strategicznymi i
programowymi.
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4. Innowacyjne uwarunkowania wojewoédztwa dolnoslgskiego

Wojewddztwo dolnoslgskie jest regionem dominujgcym ekonomicznie na gospodarczej mapie Polski.
Lokuje sie na czwartej pozycji jesli chodzi o udziat w generowaniu PKB kraju oraz na drugim miejscu
pod wzgledem wartosci per capita zaraz po wojewddztwie mazowieckim (GUS, 2008). Swiatowy
kryzys gospodarczy nie nadwyrezyt zbyt mocno dobrej kondycji regionu, chociaz da sie zauwazy¢
oznaki spowolnienia, w szczegélnosci w sektorach przemystowych zorientowanych na eksport, ktére
odgrywaja istotna role z punktu widzenia rynku pracy®.

4.1. Potencjat gospodarczy

4.1.1. Rozwdj gospodarczy w uktadzie przestrzennym

Potencjat gospodarczy dolnoslagskich podregiondw (Podregion jeleniogorski, Podregion legnicko-
gtogowski, Podregion watbrzyski, Podregion wroctawski, Podregion miasto Wroctaw) jest bardzo
zrdznicowany. Obszary o wysokim lub srednim poziomie rozwoju gospodarczego zajmujg relatywnie
niewielkg czes¢ wojewddztwa. Najlepszymi wskaznikami wzrostu gospodarczego charakteryzujg sie
tereny aglomeracji wroctawskiej, Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego (LGOM) oraz tzw.
,trojkata aktywnosci”: Jelenia Gora — Karpacz — Szklarska Poreba (patrz rysunek ponizej).
Niekorzystnym zjawiskiem jest fakt, iz wiekszo$¢ pozostatych obszaréw przezywa wyrazne problemy
gospodarcze, z wyrazng niekorzystng tendencjg na obszarach o dominacji tradycyjnych gatezi
przemystu. (Sudety Srodkowe, Pogdrze Sudeckie) oraz rolnictwem (pdtnocna i zachodnia cze$é
wojewddztwa).®® Na tych obszarach jednakie obserwuje sie pierwsze oznaki ozywienia
gospodarczego wskutek rozwoju sektora ustug oraz stosowania odpowiednich instrumentéw polityki
regionalnej (np. Specjalne Strefy Ekonomiczne).

1 Prognoza zapotrzebowania gospodarki regionu na sile roboczg w uktadzie sektorowo-branzowym i kwalifikacyjno-
zawodowym w wojewddztwie dolnoslgskim — etap | struktura zawodowa mieszkarnicéw dolnego $lgska a kierunki rozwoju
dolnoslaskiego rynku pracy — raport podsumowujacy; Ageron Polska, Ageron Internacional SL, People Matters SL, strona 35,

2009
® Endo i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji w wojewddztwie dolnoslagskim w kontekscie
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji; Dr Heleny Dobrowolskiej-Kaniewskiej, mgr Emila Korejwo, Dolnoslaska Agencja

Wspotpracy Gospodarczej, strona 12, Wroctaw, 2009
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Mapa 1. Rozwadj gospodarczy regionu w ujeciu przestrzennym

Legnicko-Gtogowsk

Legnicko - Glogowsk X
Okreg Miedziowy \F;C/Jdre{glonk.
Podregion roetsweki
Jeleniogorski M.Legnica
M.Wroctaw
Powiat
Jelenia Géra
Podregion
Watbrzyski
Legenda:

Obszary o wysokim
-poziomie rozwoju
gospodarczego

Chcac zapewnic spdjnos¢ gospodarcza w wojewddztwie, w ramach polityki gospodarczej regionu,
konieczne bedzie inicjowanie nowych instrumentdw wsparcia dla obszaréw takich jak Watbrzych oraz
dla terenéw wiejskich pétnocnej i zachodniej czesci wojewddztwa. Wydaje sie jednak, iz ograniczone
mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego beda potegowaty zjawisko polaryzacji
przestrzeni gospodarczej w kolejnych latach®’.

4.1.2. Struktura gospodarki'®

Struktura gospodarki wojewddztwa dolnoslgskiego, podobnie jak ma to miejsce w skali catego kraju,
oparta jest na trzech podstawowych filarach: ustugach, przemysle (definiowanym jako przetwérstwo

Y Endoii egzogeniczne determinanty obszardw wzrostu i stagnacji w wojewddztwie dolnoslgskim w kontekscie
Dolnoslgskiej Strategii Innowacji; Dr Heleny Dobrowolskiej-Kaniewskiej, mgr Emila Korejwo, Dolnoslgska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej, strona 15, Wroctaw, 2009

Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Piertkowski, Matgorzata Rybacka,
Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, PBS DGA, strona 101-108, Gdarisk, 2010
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przemystowe) oraz handlu. Kluczowag role w ksztattowaniu potencjatu gospodarczego regionu
odgrywajg dwa pierwsze rodzaje dziatalnosci gospodarczej. Sektor ustug dominuje w ujeciu
iloSciowym — taczna liczba podmiotdw jedynie w branzy budowlanej i w grupie pozostatych ustug
(razem ok. 91,6 tys.) jest wyzsza niz w odniesieniu do catego sektora handlu (na terenie Dolnego
Slaska dziata ok. 86 tys. przedsiebiorstw handlowych). Dominacja iloéciowa nie przektada sie jednak
na wartosci przychodéw ze sprzedazy — tu uwidacznia sie zdecydowana przewaga sektora
przemystowego (37,2% przychoddéw), mimo, ze dziata w nim zaledwie 8% dolnoslaskich firm. Mozna
zaobserwowac wyrazne zjawisko rozdrobnienia w sektorach handlowym i ustugowym (duza liczba
niewielkich podmiotéw, czesto jednoosobowych lub zatrudniajgcych kilku pracownikow).

Sektor ustug

W ostatnich latach obserwuje sie systematyczne wzmacnianie roli ustug w gospodarce wojewddztwa
dolnoslaskiego. Potwierdzeniem korzystnych, dynamicznych tendencji rozwojowych jest zaréwno
wzrost liczby podmiotdw w tym sektorze, jak i dynamiczny i systematyczny wzrost zatrudnienia.
Rosngce znaczenie ustug jest tendencjg ogdlnokrajowg — trudno zatem wskazaé na elementy
wyrdézniajace Dolny Slgsk w tym zakresie. Sektor ustug charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem
branzowym (zadna z branz ustugowych poza zaopatrywaniem w gaz i wode oraz budownictwem, nie
generuje wiecej niz 5% przychoddéw ze sprzedazy uzyskiwanych w skali regionu). Jednym z
podstawowych wyréznikéw sektora ustug na Dolnym Slasku moze byé poziom rozwoju i dynamika
wzrostu branzy obstugi nieruchomosci. W regionie dziatajg nie tylko mate, lokalne podmioty, ale
takze przedsiebiorstwa nalezgce do potentatow w wymiarze krajowym (np. notowany na
warszawskiej GPW GK Gant Development S.A. z Legnicy), a ich liczba systematycznie rosnie.
Charakterystyczna jest silna koncentracja terytorialna tego rodzaju dziatalnosci w poréwnaniu do
innych regiondw w kraju.

Sektor handlu

Sektor handlu powinien odgrywac role uzupetniajaca dla kluczowych dla rozwoju gospodarki regionu
przemystu i ustug, co s$wiadczy o istniejacej rownowadze gospodarczej. Ewentualna dominacja handlu
mogfaby $wiadczyé o stagnacji gospodarczej regionu. Na Dolnym Slasku handel generuje 28,1%
uzyskiwanych przychodéw ze sprzedazy (analogiczne wartosci dla przetwoérstwa przemystowego to
37,2%, za$ dla pozostatych sektoréow, w tym ustug 34,7%). Dziatalno$¢ handlowa zajmuje zatem
wiasciwe miejsce w strukturze gospodarczej. Co szczegdlnie wazne, nie ogranicza sie ona do
niewielkich firm polskich oraz oddziatéw duzych koncernéw posiadajacych siedzibe poza regionem,
ale stwarza warunki rozwojowe dla lokalnych lideréw skutecznie dziatajgcych na rynku krajowym -
38% wséréd najwiekszych firm Dolnego Slaska (sklasyfikowanych w rankingu 2000 najwiekszych
przedsiebiorstw w kraju wg dziennika ,Rzeczpospolita”) prowadzi dziatalno$¢ handlowg (tgcznie 44
firmy). Ujecie rankingowe wskazuje zatem na efektywng strukture handlu w wojewddztwie
dolnoslaskim.

Sektor przemystowy

Przetwdrstwo przemystowe jako dziat gospodarki ma weciaz dla Dolnego Slgska znaczenie wiodace
(wyzszy udziat w generowanych przychodach w poréwnaniu do handlu oraz ustug). Wcigz dominujgca
role odgrywaja branze tradycyjne — drzewna i meblowa, metalowa oraz witdkiennicza. Okoto 52%
przedsiebiorstw przemystowych prowadzi dziatalnos¢ we wskazanych trzech obszarach. Zjawisko
koncentracji jest typowe takze dla innych regionéw kraju. Dominujgcy udziat branz tradycyjnych jest
jedng z determinant zahamowania rozwoju sektora przemystowego postrzeganego w ujeciu
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catosciowym — w latach 1998-2008 liczba firm w sektorze ulegta nieznacznemu zmniejszeniu (o 0,8%).
Analiza szczegdétowa pozwala jednak na wyodrebnienie branz wzrostowych, skoncentrowanych w
regionie (poziom koncentracji mierzony wskaznikiem LQ wyzszy od Sredniej krajowej) takich jak:
przemyst surowcow niemetalicznych, elektroniczny czy elektryczny. Z punktu widzenia wielkosci
eksportu nalezy zwrdci¢ uwage na przemyst motoryzacyjny (transportowy), ktéry zapewnia jedng
trzecig poziomu przychoddw z eksportu w regionie. Pozytywnym trendem jest naptyw inwestycji
zagranicznych, w branzach takich jak: motoryzacyjna czy produkcja sprzetu RTV i AGD, ktdry pozwala
minimalizowa¢ skutki niekorzystnych zjawisk dotykajgcych najstabsze podmioty dziatajgce w
branzach tradycyjnych®.

Struktura gospodarki wojewddztwa dolno$lgskiego charakteryzuje sie szeregiem czynnikéw, ktore
stanowig istotny element dla innowacyjnego rozwoju regionu:

e  Wojewddztwo dolnoslaskie zajmuje 3 miejsce w Polsce pod wzgledem naktaddéw inwestycyjnych,
ustepujac tylko wojewddztwu mazowieckiemu i Slgskiemu. Wartosé naktadéw inwestycyjnych w
sektorze prywatnym przedsiebiorstw (powyzej 9 pracujgcych) w okresie 2007-2009 spadfa o
prawie 20%. Natomiast ogdlna wartosé naktadoéw inwestycyjnych w gospodarce wzrosta w tym
okresie o niecate 8%, dzieki inwestycjom w sektorze publicznym.

e Powszechny jest dostep do Internetu, ktory posiadato w 2009 roku 90% firm. Okoto 58%
przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 9 osdéb dysponowato w 2009r. witasng strong
internetowa. Duza czes$¢ przedsiebiorstw (43,5%) uzywa strony internetowej tylko w celach
marketingowych do prezentowania katalogéw, wyrobéw lub cennikéw. Niewielka czes¢ z nich
wykorzystuje sie¢ jako narzedzia do wymiany informacji ze swoimi partnerami biznesowymi.
Pozytywny w tym kontekscie jest fakt, iz liczba ta systematycznie zwieksza sie od roku 2008.
Réwniez mato popularne s3 sieci Intranet i Extranet. Taka sytuacja moze by¢ spowodowana dosy¢
duzymi kosztami ich wdrazania oraz faktem, iz ich przydatnos¢ jest najwyisza w duzych
przedsiebiorstwach.

e Wojewddztwo dolnoslaskie zostato w 2009 roku sklasyfikowane na 2 miejscu pod wzgledem
atrakcyjnosci inwestycyjnej sposréd wszystkich wojewddztw przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa. Najwyzszg ocene uzyskaty czynniki takie jak aktywnosé wobec inwestoréw
oraz zasoby i koszty pracy. Z kolei stabszg ocene otrzymaty czynniki zwigzane z dostepnoscia
transportowaq oraz bezpieczenstwem powszechnym. Pod wzgledem atrakcyjnosci dla dziatalnosci
zaawansowane]j technologicznie region zostat sklasyfikowany na 6 miejscu (5 miejsce w 2008). O
jego sile swiadczylty miedzy innymi: duza liczba studentéw, bardzo wysoka gestos¢ instytucji
otoczenia biznesu, znaczne mozliwosci inwestowania na terenach SSE, wysoka sita nabywcza
przedsiebiorstw oraz ponadprzecietna wydajnos¢ pracy i korzystna struktura gospodarki®®.

19 Prognoza zapotrzebowania gospodarki regionu na sile roboczg w uktadzie sektorowo-branzowym i kwalifikacyjno-
zawodowym w wojewddztwie dolnoslgskim — etap | struktura zawodowa mieszkarncow dolnego slgska a kierunki rozwoju
dolnoslaskiego rynku pracy — raport podsumowujacy; Ageron Polska, Ageron Internacional SL, People Matters SL, strona 41,
2009

20 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2009, Marcin Nowicki, Anna Hildebrandt,
Przemystaw Susmarski, Maciej Tarkowski, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, strona 38, Gdarnsk 2009
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e Wojewddztwo dolnoslaskie zajmuje trzecie miejsce w rankingu najbardziej innowacyjnych
wojewoédztw w Polsce. Poziom oszacowanego wskaznika syntetycznego dla wojewddztwa
dolnoslgskiego przewyzsza sSrednig dla catej Polski, jednak daleko odbiega od wskaznika dla
Europy oraz najbardziej innowacyjnego wojewddztwa mazowieckiego. Naktady na sfere B+R w
stosunku do PKB w 2008 roku wynosity 1,07% (Polska 0,57%) przy 1,9% srednio na poziomie Unii
Europejskiej. Znacznie gorzej wygladata sytuacja w zakresie naktadéw na B+R finansowane przez
przedsiebiorstwa jako % PKB, gdyz wskaznik ten wynosi jedynie 0,15% (Polska 0,16%, UE 1,17%).
Procentowy udziat naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w obrocie podmiotéw gospodarczych w
wojewoddztwie dolnoslgskim (2,33%) stanowit mniej niz potowe tego wskaznika na poziomie Unii
Europejskiej (5,1%).

e W roku 2008 odnotowano zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych na dziatalnos¢ innowacyjng
przedsiebiorstw przemystowych o 26,32%, podczas gdy w roku 2009 nastgpito wyrazne
zmniejszenie w stosunku do roku poprzedniego — kwota zmalata o 243 665 tys. ztotych. Prawie
75% inwestycji byto finansowanych ze srodkéw witasnych, a 17% ze s$rodkéw kredytéw
bankowych.

e WS5srdd przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 9 oséb w 2009 roku nieliczne z nich poniosty
naktady na dziatalno$¢ innowacyjng. Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz przedsiebiorstwa z
sektora wustug znacznie rzadziej angazujg sie w dziatalnos¢ innowacyjng (8,69%) niz
przedsiebiorstwa przemystowe (17,49%). Dos¢ charakterystyczng tendencja jest fakt, iz wieksze
przedsiebiorstwa czesciej angazujg swoje srodki w dziatalno$¢ innowacyjng niz przedsiebiorstwa
mniejsze: wsrdod przedsiebiorstw matych tylko 10,32% prowadzito dziatalno$¢ innowacyjna,
wsrdd przedsiebiorstw srednich - 26,46%, a wsréd duzych - 59,59%.

e WSsrdd przedsiebiorstw przemystowych, jak i ustugowych, najczesciej przeznaczanymi naktadami
na dziatalnos¢ innowacyjng sg naktady na srodki trwate. Réznicg pomiedzy wydatkowaniem
Srodkdow w obu sektorach jest wieksze wydatkowanie przedsiebiorstw ustugowych na zakup
oprogramowania oraz marketing zwigzany z wprowadzeniem nowych lub istotnie ulepszonych
produktow. Najwiekszym zainteresowaniem wsréd srodkéw automatyzacji produkcji cieszg sie
komputery do sterowania i regulacji procesami, ktére stanowia 33%” inwestycji tego typu, a
takze centra obrébkowe (17%%%) oraz linie produkcyjne sterowane komputerowo. Natomiast do
najmniej popularnych srodkéw tego typu nalezg obrabiarki laserowe sterowane numerycznie.
Nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na niskie nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg
(B+R), zakup wiedzy ze zrédet zewnetrznych oraz szkolenia personelu zwigzane bezposrednio z
wprowadzaniem innowacji produktowych lub procesowych. S3 to kluczowe elementy w procesie
budowy gospodarki opartej na wiedzy, na ktére dolnoslgskie przedsiebiorstwa wcigz przeznaczajg
niewielka czes¢ swoich budzetow.

e Wedtug danych GUS z 2009 roku, ws$rdd przedsiebiorstw z sektora ustug tylko 12,28%
deklarowato, iz sg przedsiebiorstwami innowacyjnymi, wsérédd przedsiebiorstw przemystowych

! Wartoé¢ odsetka obliczona jako iloraz liczby komputeréw do sterowania i regulacji procesami do sumy
wszystkich srodkéw automatyzacji proceséw produkcyjnych.

*2 Warto$¢ odsetka obliczona jako iloraz liczby linii produkcyjnych automatycznych do sumy wszystkich srodkow
automatyzacji proceséw produkcyjnych.
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procent ten wynosit 20,93%. Wiekszos¢ z nich wprowadzata nowe lub istotnie ulepszone
produkty i nowe lub istotnie ulepszone procesy. Znacznie mniej przedsiebiorstw angazowato sie
w opracowanie i wdrozenie nowych lub istotnie ulepszonych dla rynku produktéw (okoto 6% w
sektorze ustug, a prawie 8% w sektorze przemystowym).

4.1.3. Mate i srednie przedsiebiorstwa

W strukturze gospodarczej Dolnego Slaska wystepuje dominacja podmiotéw matych, w tym
szczegdlnie podgrupy mikroprzedsiebiorstw. Wyniki badan® pokazuja, iz wiekszo$¢ matych i $rednich
przedsiebiorstw to podmioty o ugruntowanej pozycji rynkowej dziatajgce dtuzej niz 5 lat. Nalezy
podkresli¢ wystepujgcy korelacje miedzy wiekiem przedsiebiorstw a skalg ich dziatalnosci — blisko 9 z
10 $rednich firm prowadzi dziatalnos$¢ dtuzej niz 10 lat (dla poréwnania wskaznik ten dla mikrofirm
wynosi niespetna 50%). Na przestrzeni 2010 r. jedynie w niespetna co piatej (17%) matej i sredniej
firmie nastgpita zmiana stanu zatrudnienia, okoto 10% odnotowat redukcje a 6% wzrost zatrudnienia.

Wiekszos¢ matych i sSrednich przedsiebiorstw w regionie charakteryzuje sie daleko posunieta
ostroznoscig w odniesieniu do dziatan rozwojowych —az 71% planuje inwestycje wytacznie w oparciu
o fundusze wtasne, co znaczgco ogranicza potencjat regionu. Podmioty sektora MSP jezeli decyduja
sie na pozyskanie kapitatu obcego nawigzujag w tym celu najczesciej relacje z tradycyjnymi
instytucjami rynku finansowego (gtdéwnie bankami). Znacznie rzadziej wybierane sg firmy leasingowe,
doradcze czy ubezpieczeniowe. Sektor MSP nie w petni wykorzystuje zatem potencjat zwigzany z
rynkiem finansowym. Niewykorzystanie wszystkich dostepnych mozliwosci rozwojowych, znajduje
swoje odzwierciedlenie nie tylko w finansowaniu inwestycji, ale réwniez w zakresie podejmowanych
inicjatyw. Sektor MSP nie wykazuje gotowoséci do poszukiwania nowych technologii, preferujac
rozwigzania sprawdzone, ale tym samym bardziej podatne na szybkie zuzycie. Zaledwie co pigte MSP
uwzglednia w swoim budzecie wydatki na sfere badan i rozwoju. W okoto co trzeciej matej i sredniej
firmie, ktora podejmuje dziatania rozwojowe majg one charakter marginalny (ich koszty nie
przekraczaja 5% uzyskiwanych rocznych przychoddw). Zainwestowane $rodki, ze wzgledu na
niewielky skale dziatari sg alokowane w sposéb nieefektywny, zniechecajac sektor MSP do dalszych
prac z zakresu B+R.

Przyczyng czesci powyzej zdefiniowanych niekorzystnych tendencji obecnych w sektorze MSP sa
problemy o charakterze rynkowym — MSP odczuwajg gtéwnie trudnosci ze zbytem swoich
produktéw/ustug, wskazujac z jednej strony na niewystarczajgcy popyt (blisko 50% wskazan), z
drugiej zas na presje konkurencji (walka konkurencyjna o klienta). Blisko co pigty przedsiebiorca do
kategorii probleméw zaliczyt konieczno$¢ rozwoju wymuszonego oddziatywaniem rynku/
konkurencji. Obecna dziatalno$¢ MSP wigze sie z wieloma problemami, gtiéwne s3 to brak $rodkéw
finansowych na rozwdj (45%) i biezace dziatania (32%), konkurencja na rynku (44%) i brak popytu
(38%), nadmierne obcigzenia podatkowe (47%), skomplikowanie przepiséw (36%) oraz stres (35%)".

2 Raport z badan iloéciowych przeprowadzonych wéréd reprezentatywnej préby przedsiebiorcéw sektora MSP Dolnego
Slaska N=3210, SYGMA Business Consulting, IMAS International, Wroctaw, strona 2-5, 2010
2 Raport z badan iloéciowych przeprowadzonych wéréd reprezentatywnej préby przedsiebiorcéw sektora MSP Dolnego
Slaska N=3210, SYGMA Business Consulting, IMAS International, strona 64, Wroctaw, 2010
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4.1.4. Wiodgce branze w regionie

Wybdr wiodacych branz powinien byé oparty na sumarycznej analizie ich obecnej pozycji oraz
perspektyw rozwojowych, z uwzglednieniem dodatkowych preferencji dla branz o znaczacym
potencjale innowacyjnym, generujacych wysoka wartoé¢ dodang. W gospodarce Dolnego Slaska,
szczegdlnie w odniesieniu do przetwdrstwa przemystowego dominujg przedsiebiorstwa z branz
tradycyjnych —ich mozliwosci zbytu, a w rezultacie zdolno$¢é do generowania korzysci ekonomicznych
dla regionu, determinowane sg jednak ograniczong wielkoscig popytu. Silna konkurencja i koszty
transportu, sprawiajg, ze wytwarzane przez nie wyroby muszg by¢ kierowane w gtéwnej mierze na
rynek regionalny (zapewniajg zatem jedynie w ograniczonym stopniu wptyw zewnetrznych srodkéw
finansowych do systemu gospodarczego wojewddztwa). Branz o strategicznym charakterze nalezy
zatem upatrywac wsrdd pozostatych rodzajéw dziatalnosci, ktdre w przysztosci mogg stanowié¢ o
znaczacej przewadze konkurencyjnej gospodarki regionu.

Badania przeprowadzone w 2009 i 2010 roku w wojewddztwie dolnoslgskim (Instytut Badan nad

Gospodarka Rynkowa”, AGERON oraz People Maters®®) pod katem branz i sektoréw

charakteryzujacych sie potencjalng znaczacg dynamika innowacyjnego rozwoju w nastepnych latach

wskazywaty na:

e Przemyst chemiczny (potencjat innowacyjny, dziatalno$é¢ badawczo-rozwojowa, miejsca pracy),

e Przemyst farmaceutyczny (globalni gracze, potencjat innowacyjny, dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa),

e Przemyst motoryzacyjny (globalni gracze, eksport, miejsca pracy, potencjat innowacyjny,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa),

® Przemyst elektryczny, w tym produkcja sprzetu RTV i AGD oraz innych urzadzen (globalni gracze,
eksport, miejsca pracy, potencjat innowacyjny),

e Branzainformatyczna (potencjat innowacyjny, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa).

Szczegbtowa ocena branzy metalowej sprawita, ze wskazanie jej jako obszaru priorytetowego nie
byto mozliwe, co wynika z duzego zréznicowania wewnetrznego branzy (obok dziatalnosci o wysokim
potencjale innowacyjnym branza jest zdominowana przez firmy prowadzgce dziatalnos¢ w sposéb
tradycyjny, ktére ani pod wzgledem procesowym, ani pod wzgledem oferowanych produktéw nie
beda zdolne do tworzenia istotnej wartosci dodanej dla innowacyjnosci regionu).

W perspektywie kilkunastu lat takie sektory, jak przemyst motoryzacyjny, czy produkcja sprzetu RTV i
AGD, ktére sg konkurencyjne kosztowo, wraz z prognozowanym wzrostem wynagrodzen w Polsce
moga znaczgco ostabi¢ swojg pozycje. W ujeciu dtugoterminowym niezbedne jest ich wsparcie, ale
nalezy wzmacniaé réwniez inne branze np. chemiczng i farmaceutyczng czy ustugi informatyczne,

2 Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Piertkowski, Matgorzata Rybacka,
Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, PBS DGA, strona 100-101, Gdarsk, 2010

26 Prognoza zapotrzebowania gospodarki regionu na sile roboczg w ukfadzie sektorowo-branzowym i kwalifikacyjno-
zawodowym w wojewddztwie dolnoslgskim — etap Il Analiza zapotrzebowania na kadry w branzach uznanych za
strategiczne dla dolnoslgskiego rynku pracy —raport podsumowujgcy; Ageron Polska, Ageron Internacional SL, People
Matters SL, strona 3, 2009
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ktére z czasem mogg odgrywac podobng role jak obecnie przemyst samochodowy czy produkcja
sprzetu RTV.”

Z kolei silne osrodki przemystu wydobywczego (miedz, nikiel, granit, wegiel brunatny) oraz ich duzy
potencjat innowacyjny (oparty m.in. na wspotpracy z takimi jednostkami badawczo-rozwojowymi, jak
Politechnika Wroctawska, KGHM Cuprum Sp. z o.0. Osrodek Badawczo-Rozwojowy, czy Instytut
Gornictwa Odkrywkowego Poltegor-Instytut) powoduja, ze przemyst wydobywczy/surowcowy uznac
nalezy rowniez za kluczowy dla dolnoslaskiej innowacyjnosci.

Réwnoczesnie zaobserwowa¢ mozna szereg branz wschodzgcych, ktére, cho¢ obecnie nie majg
duzego udziatu w gospodarce regionalnej, to jednak posiadajg duzy potencjat rozwojowy, a ich
znaczenie dla innowacyjnosci regionu bedzie w przysztosci rosto. Sg to: produkcja zdrowej zywnosci,
wytwarzanie nowoczesnych materiatéw, wzornictwo przemystowe, przemyst elektroniczny, budowa
maszyn.

4.2. Potencjat spoteczny
4.2.1. Kapitat ludzki i kapitat spoteczny w uktadzie przestrzennym

Istotnymi czynnikami dla innowacyjnego rozwoju regionu sg kapitat ludzki i kapitat spoteczny.
Badania pokazuja , iz mozna wyrdznic¢ trzy kluczowe centra koncentracji i rozwoju kapitatu ludzkiego i
spotecznego w wojewddztwie dolnoslgskim: Wroctaw, Jeleniag Gére oraz Legnice (wspdlne cechy
takie jak: niskie bezrobocie, korzystny poziom wynagrodzen, rozwiniete budownictwo
mieszkaniowe). Wsréd obszaréw krytycznych nalezatoby wskazaé na powiaty zgbkowicki i milicki,
ktore dotkniete sg istotnymi trudnosciami odnoszgcymi sie do sfer rynku pracy i mieszkalnictwa.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zaden ze wskazanych obszaréw krytycznych nie stanowi obszaru
stagnacji. Niedoskonatosci w sferze spotecznej dotyczg w istocie wiekszos$ci obszaréw wojewddztwa,
jednak nie mozna ocenié skali negatywnych zjawisk jako poziomu krytycznego — w regionie nie ma
typowych obszaréw stagnacji w sferze spotecznej’®. Wyraznie mozna natomiast wyodrebni¢ obszary
o charakterze przejsciowym (wysokim stopniu zréznicowania w odniesieniu do poszczegdlnych
analizowanych cech). W regionie wystepujg zarowno powiaty takie jak: gtogowski, swidnicki oraz
otawski tgczgce korzystny poziom kapitatu ludzkiego z niezadowalajgcym poziomem cech
charakteryzujgcych kapitat spoteczny, jak rowniez obszary gdzie sytuacja jest odwrotna — powiaty
strzelinski, wotowski, polkowicki, zgorzelecki. Mozna zatem dostrzec wyrazny brak korelacji miedzy
poziomami kapitatu spotecznego i ludzkiego, co stanowi wyzwanie podczas projektowania dziatan o
charakterze korygujgcym, ktére powinny zostaé w gtéwnej mierze dopasowane do lokalnej specyfiki

77 Prognoza zapotrzebowania gospodarki regionu na sile roboczg w uktadzie sektorowo-branzowym i kwalifikacyjno-
zawodowym w wojewddztwie dolnoslgskim — Prognoza rozwoju dolnoslgskiego rynku pracy ; Ageron Polska, Ageron
Internacional SL, People Matters SL, strona 18, 2010

% Endo i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji w wojewddztwie dolnoslgskim w kontekscie
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji; Dr Heleny Dobrowolskiej-Kaniewskiej, mgr Emila Korejwo, Dolnoslgska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej, strona 35-36, Wroctaw, 2009
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— nalezy unikac tworzenia programow obejmujacych tozsame inicjatywy realizowane na wszystkich
obszarach regionu.”

Obecne tendencje (np. pozytywny wptyw Wroctawia na powiat ofawski) wskazujg na rozszerzanie sie
skali oddziatywania centrow koncentracji i rozwoju kapitatu ludzkiego oraz spotecznego, co
szczegoblnie odnosi sie do stolicy regionu. Zjawiska suburbanizacyjne oraz dostepnos¢ komunikacyjna
uczelni wyzszych sprawiajg, ze w odniesieniu do kapitatu ludzkiego w kolejnych latach mozna
przewidywac rozszerzenie zasiegu oddziatywania Wroctawia. Jako wysoce prawdopodobne ocenia sie
w rezultacie stworzenie czworokgta Wroctaw - Jelenia Géra - Legnica - Gtogdw, ktdry bedzie
regionalnym centrum kapitatu ludzkiego.*

4.2.2. Edukacja

Z perspektywy ksztatcenia zawodowego system edukacji powinien by¢ analizowany od poziomu
szkolnictwa ponadgimnazjalnego, ktdry jest pierwszym umozliwiajgcym uczniom wybdr obszaru
tematycznego i zakresu ksztatcenia.

Uczniowie majg znaczng swobode wyboru miedzy formami ksztatcenia zawodowego po ukonczeniu
gimnazjum: licea profilowane, zasadnicze szkoty zawodowe, szkoty techniczne (technika). W ofercie
edukacyjnej przewazajg jednak specjalizacje nie w petni dopasowane do potrzeb regionalnego rynku
pracy — dominuje szkolnictwo ekonomiczno—administracyjne, obok ktérego popularne sg réwniez
klasy przygotowujace do pracy zawodowej przysztych ochroniarzy, kucharzy oraz mechanikéw
samochodowych.®® Mozna zatem dostrzec wyrazny niedobdr w zakresie kierunkéw typowo
technicznych.

Rownoczesnie jako jeden z filaréw przygotowujgcych kadry nowoczesnej gospodarki nalezy
traktowac licea ogodlnoksztatcgce. Problemy szkolnictwa ogdlnoksztatcgcego wynikajg w gtéwnej
mierze z braku wystarczajgcych $Srodkéw przeznaczanych na ten poziom i typ edukacji. Duza
liczebnos¢ klas ogranicza efektywnosc systemu ksztatcenia. Natomiast niski wskaznik informatyzacji
stanowi bariere realizacji skutecznej edukacji w obszarze praktycznego zastosowania nowoczesnych
technologii informatycznych, co jest jednym z warunkéw konkurencyjnosci kapitatu ludzkiego na
rynku pracy w spoteczenstwie opartym na wiedzy.*

O konkurencyjnosci regionu decyduje jednak w gtéwnej mierze szkolnictwo na poziomie wyzszym —
na Dolnym Slasku dziata blisko 40 uczelni wyzszych. Czotowe o$rodki akademickie koncentrujg sie w

* Endo i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji w wojewddztwie dolnoslaskim w kontekscie

Dolnoslaskiej Strategii Innowacji; Dr Heleny Dobrowolskiej-Kaniewskiej, mgr Emila Korejwo, Dolnoslgska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej, strona 61, Wroctaw, 2009

* Endo i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji w wojewddztwie dolnoslgskim w kontekscie
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji; Dr Heleny Dobrowolskiej-Kaniewskiej, mgr Emila Korejwo, Dolnoslgska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej, strona 62, Wroctaw, 2009

! Endo i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji w wojewddztwie dolnoslgskim w kontekscie
Dolnoslgskiej Strategii Innowacji; Dr Heleny Dobrowolskiej-Kaniewskiej, mgr Emila Korejwo, Dolnoslagska Agencja
Wspdtpracy Gospodarczej, strona 97-102, Wroctaw, 2009

> Endo i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji w wojewddztwie dolnoslaskim w kontekscie
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji; Dr Heleny Dobrowolskiej-Kaniewskiej, mgr Emila Korejwo, Dolnoslgska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej, strona 96, Wroctaw, 2009
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stolicy regionu i to zaréwno w odniesieniu do kierunkéw humanistycznych (Uniwersytet Wroctawski)
jak i scistych (Politechnika Wroctawska). We Wroctawiu dziatajg takze inne uznane uniwersytety o
wezszym profilu ksztatcenia, takie jak Akademia Medyczna, Uniwersytet Przyrodniczy czy
Uniwersytet Ekonomiczny. Uzupetnieniem dla oferty edukacyjnej czotowych placéwek naukowych
zlokalizowanych we Wroctawiu, szczegdlnie w kontekscie powszechnej dostepnosci nieodptatnej
edukacji na poziomie wyzszym w innych czesciach regionu, sg panstwowe uczelnie zawodowe.
Szacuje sie, ze na wszystkich dolnoslgskich uczelniach w roku akademickim 2008/2009 studiowato
ponad 173 tys. studentdw, z czego zdecydowana wiekszo$¢ (ponad 71%) na uczelniach
panstwowych.®

Szkolnictwo niepubliczne zdominowane jest przez uczelnie ksztatcagce w kierunkach humanistycznych
lub ekonomicznych, co pogtebia istniejgce dysproporcje miedzy zapotrzebowaniem istniejgcym na
rynku pracy, a wyksztatceniem absolwentéw. Wsrdd najwiekszych uczelni niepublicznych nalezy
wskazac na Wyzszg Szkote Zarzadzania i Finanséw, Wyzszg Szkote Zarzadzania ,,Edukacja” czy Wyisza
Szkote Zarzadzania i Bankowosci.

Struktura przestrzenna systemu edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego odpowiada strukturze
gospodarczej regionu - 84% studentéw korzysta z oferty uczelni wroctawskich. Osrodkami
uzupetniajacymi sg gtéwnie Jelenia Gdra oraz Legnica, Gtogdw i Watbrzych.**

Rozszerzeniem dla powszechnego systemu edukacji sg rozne formy ksztatcenia ustawicznego — kursy,
warsztaty, szkolenia, studia podyplomowe, charakteryzujgce sie coraz wiekszg popularnoscig, m.in.
ze wzgledu na mozliwosc¢ ich wspdtfinansowania ze srodkdw europejskich.

4.2.3. Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci wojewddztwa dolnosigskiego

Dolny Slgsk mimo ogromnego potencjatu zwigzanego ze stolicg regionu, jako jednym z czotowych
polskich centrow gospodarczych, wcigz boryka sie z problemami o charakterze strukturalnym. O ile
Wroctaw w wiekszosci rankingdw plasuje sie w czotéwce polskich miast, uzyskujgc wskazniki znacznie
korzystniejsze niz Srednia krajowa, to badania prowadzone dla catego regionu, wskazujg na jego
istotne stabosci (zwtaszcza w odniesieniu do terenéw zlokalizowanych poza tréjkatem Wroctaw-
Legnica — Jelenia Goéra).

Podstawowym problemem jest wysoki poziom stopy bezrobocia — 12,5% (2009)* tj. o 0,4 punktu
procentowego wiecej od wartosci notowanych dla catego kraju. Region postrzegany w kraju jako
jeden z niewatpliwych lideréw w istocie boryka sie z podobnymi problemami, jak obszary Polski
potnocnej czy wschodniej. W niektdrych obszarach regionu poziom stopy bezrobocia przekracza 20%
— powiaty ztotoryjski, ktodzki, dzierzoniowski czy lubaniski. Prowadzone analizy wskazuja jednak, ze
zrédtem problemdéw sg w gtdwnej mierze bariery komunikacyjne, uniemozliwiajgce przestrzenne

3 Prognoza zapotrzebowania gospodarki regionu na sile roboczg w ukfadzie sektorowo-branzowym i kwalifikacyjno-
zawodowym w wojewddztwie dolnoslagskim — Prognoza rozwoju dolnoslaskiego rynku pracy ; Ageron Polska, Ageron
Internacional SL, People Matters SL, strona 31, 2010

* Endo i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji w wojewddztwie dolnoslgskim w kontekscie
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji; Dr Heleny Dobrowolskiej-Kaniewskiej, mgr Emila Korejwo, Dolnoslaska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej, strona 103-104, Wroctaw, 2009

** Dane za strong internetowa: http://www.stat.gov.pl; data dostepu 22 lutego 2011 roku.
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dopasowanie popytu i podazy sity roboczej (stopa bezrobocia we Wroctawiu wynosi 5 % (2009)* - w
miescie w wielu specjalnosciach wystepuje zatem niedobédr sity roboczej). Dla mieszkaricow ww.
powiatdw podrdz do Wroctawia trwa zbyt dtugo lub nie funkcjonujg state potaczenie umozliwiajgce
codzienne dojazdy w celach zarobkowych.*’

W kolejnych latach wspétczynniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci, zwtaszcza w odniesieniu do
aktywnosci zawodowej i wskaznika zatrudnienia prawdopodobnie bedg ulegaty pogorszeniu, co
wynika z ogdlnopolskich tendencji demograficznych - wedtug prognoz GUS spadek ogdlnej liczby
ludnosci do 2035 roku w wojewddztwie dolnoslaskim wyniesie 264,2 tys. 0s6b.*® Trendowi malejacej
liczby ludnosci, bedg towarzyszyty inne niekorzystne zjawiska — starzenie sie spoteczenstwa
pofaczone z migracjami (w petni otwarty europejski rynek pracy umozliwi najlepiej wyksztatconym
mieszkarnicom uzyskanie wyzszego wynagrodzenia za granicg). Migracje zagraniczne mogg skutkowac
w dtuzszym okresie zjawiskiem tzw. ,drenazu” mdzgdw — migracje dotycza w gtdwnej mierze ludzi
mtodych i dobrze wyksztatconych, czyli najbardziej istotnych z punktu widzenia potrzeb rozwojowych
regionu. >° Co pigta osoba aktywna zawodowo nie posiada zadnego wyksztatcenia kierunkowego
(posiada wyksztatcenie Srednie ogdlnoksztatcgce lub gimnazjalne i nizsze), co jest zjawiskiem
szczegblnie niekorzystnym dla regionalnego rynku pracy w kontekscie przewidywan odnoszgcych sie
do zjawisk migracyjnych.*

4.3. Regionalny system innowacji

Regionalny system innowacji sktada sie z réznych podmiotédw zaangazowanych w procesy innowacji
w regionie oraz wszelkich relacji, jakie zachodzg miedzy nimi. Jest to uktad interakcji zachodzacych
pomiedzy sferg sektora B+R (jednostki naukowe, laboratoria, system edukacji), przemystu (firmy,
klastry), organizacji otoczenia biznesu i organizacji finansowych oraz wtadz publicznych, ktéry sprzyja
procesom adaptacji innowacji oraz zbiorowego uczenia sie. Podstawg jego efektywnego dziatania jest
obecnos$¢ powigzan sieciowych w regionie i Srodowiska sprzyjajgcego innowacjom. System ten jest
kluczem w budowaniu konkurencyjnych regionéw w globalnej gospodarce, gdzie innowacje, proces
uczenia sie i wiedza sg podstawowymi skladowymi sukcesu gospodarczego.

*® Dane za strong internetowa: http://www.stat.gov.pl; data dostepu 22 lutego 2011 roku,

7 Prognoza zapotrzebowania gospodarki regionu na sile roboczg w uktadzie sektorowo-branzowym i kwalifikacyjno-
zawodowym w wojewddztwie dolnoslgskim — etap | struktura zawodowa mieszkancéw dolnego $Slaska a kierunki rozwoju
dolnoslaskiego rynku pracy — raport podsumowujacy; Ageron Polska, Ageron Internacional SL, People Matters SL, strona 17,
2009

% Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, strona 173

3 Prognoza zapotrzebowania gospodarki regionu na sile roboczg w uktadzie sektorowo-branzowym i kwalifikacyjno-
zawodowym w wojewddztwie dolnoslgskim — etap | struktura zawodowa mieszkancéw dolnego $laska a kierunki rozwoju
dolnoslaskiego rynku pracy — raport podsumowujgcy; Ageron Polska, Ageron Internacional SL, People Matters SL, strona 14,
2009

%0 Prognoza zapotrzebowania gospodarki regionu na sile roboczg w uktadzie sektorowo-branzowym i kwalifikacyjno-
zawodowym w wojewddztwie dolnoslgskim — etap | struktura zawodowa mieszkancéw dolnego $Slaska a kierunki rozwoju
dolnoslaskiego rynku pracy — raport podsumowujacy; Ageron Polska, Ageron Internacional SL, People Matters SL, strona 22,
2009

/ Wroctawskie Centrum LUD
@ Politechnika Wroctawska //// Fanstera Techrologt

35




UNIA EUROPEJSKA
KAPITALLUDZK| SOASK e S

Rysunek 1. Regionalny System Innowacji

UWARUNKOWANIA MIEDZYNARODOWE:

® prawo i umowy miedzynarodowe

® polityka Unii Europejskiej, w tym programy
finansowania

® procesy globalizacyjne,

Administracja
Regionalna, w tym
Jednostki Samorzadu )
Terytorialnego

Instytucje Otoczenia
Biznesu

PRZEDSIEBIORS

wspotpraca
Jednostki + Zrédta finansowania
naukowe oraz vwalizacia (banki, instytucje
infrastruktura pozyczkowe, kapitat
laboratoryjna ryzyka, kapitat

zatazkowy, inn

System edukacyjno-

szkoleniowy
UWARUNKOWANIA REGIONALNE UWARUNKOWANIA KRAJOWE
® polityczno-prawne (mix polityk, w tym ® mix polityk, w tym programy finansowe
programy finansowe) ® prawne
Zrédto: Opracowanie wtasne
. |
1%& //// Wroctawskie Centrum Z@
/R o . Transferu Technolegii achodniopomorska
Politechnika Wroctawska Y O —

Grupa Doradcza

36



* 4 %

UNIA EUROPEJSKA o
KAPITAL LUDZKI D.OLNY europEsski [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY *oy k

Dolnoslaski System Innowacji tworza:

1. Jednostki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego odpowiedzialne za wspieranie rozwoju
gospodarczego wojewddztwa, realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
realizacje dziatan finansowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), a
takze samorzad terytorialny nizszych szczebli,

2. Jednostki naukowe realizujgce projekty badawczo-rozwojowe i wdrazajgce wyniki badan w
firmach oraz szkolnictwo przyczyniajace sie do rozwoju kapitatu spotecznego niezbednego do
realizacji DSI (zwtaszcza szkoty Srednie zawodowe i techniczne).

3. Jednostki otoczenia biznesu, wspierajgce rozwdj innowacyjnosci w firmach, rozwéj kapitatu
spotecznego, utatwiajgce finansowanie innowacji oraz posredniczace w kontaktach pomiedzy
poszczegdlnymi aktorami dolnoslgskiego systemu gospodarczego,

4. Przedsiebiorstwa innowacyjne, absorbujgce i rozwijajgce innowacyjne rozwigzania,
finansujace prace badawczo-rozwojowe zewnetrzne i wewnetrzne,

4.3.1. Jednostki naukowe

Jednostki naukowe s3 jednym z kluczowych elementéw Regionalnego Systemu Innowacji.
Infrastruktura naukowa jest jednym z gtdwnych czynnikow wptywajgcych na poziom innowacyjnosci
regionu. W dolnoslgskim sektorze badawczo-rozwojowym dominujg jednostki szkolnictwa wyzszego.
W latach 2000 — 2007 sektor badawczo-rozwojowy (B+R) na Dolnym Slgsku zwiekszyt swoj potencjat.
Na koniec tego okresu w sektorze B+R dziatato tacznie 90 jednostek, wsréd nich: 61 jednostek
rozwojowych, 14 szkét wyiszych, 6 jednostek badawczo — rozwojowych, 3 placéwki naukowe PAN
oraz 6 pozostatych jednostek. W tym okresie wzrosta liczba jednostek rozwojowych (o 21), szkot
wyzszych (o 5) oraz pozostatych jednostek (o 3)."' Dolnoélaski sektor B+R zatrudnia 8504
pracownikéw, z czego 747 posiada tytut naukowy profesora, 870 tytut naukowy doktora
habilitowanego, a 3703 tytut naukowy doktora.

Jednostki naukowe cechuje wysoki stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej, a na jej zty stan
techniczny majg wptyw ograniczone naktady inwestycyjne w tym zakresie. W latach 2007-2009, w
wiekszosci badanych jednostek (68,8%) nie odnotowano zakupu lub otrzymania nowej aparatury
naukowo-badawczej o wartosci jednostkowej powyzej 500 tys. zt.** Przyczyn ztego stanu aparatury
nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w niskim poziomie dofinansowania budzetowego.*

Gtéwng dyscypling naukowa wskazywang przez jednostki naukowe na Dolnym Slasku sg nauki
medyczne i medycyna (po 22,1%), natomiast co siddma jednostka prowadzi swojg dziatalnos¢ w
ramach nauk farmaceutycznych i biologii medycznej (po 15,6%), biotechnologii (14,3%).

Raport z przeprowadzonej w 2010 roku analizy potencjatu dolno$lgskich jednostek naukowych oraz
priorytetowych obszaréw badawczych pokazuje, ze potencjat badawczy wojewddztwa dolnoslgskiego

a Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Piertkowski, Matgorzata Rybacka,
Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, PBS DGA, strona 25, Gdansk, 2010

42 Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Pienkowski, Matgorzata Rybacka,
Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, PBS DGA, strona 43, Gdarisk, 2010

®Endo i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji w wojewddztwie dolnoslgskim w kontekscie
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji; Dr Heleny Dobrowolskiej-Kaniewskiej, mgr Emila Korejwo, Dolnoslgska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej, strona 81, Wroctaw, 2009
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na tle kraju plasuje region nieco powyzej sredniej krajowej pod wzgledem naktadéw na dziatalnosé
B+R oraz naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle. Dolnoslaskie zajeto 3. miejsce pod
wzgledem efektow dziatalnosci badawczej mierzonej liczbg zgtoszen patentowych oraz uzyskanych
patentéw. W latach 1999 — 2008 na Dolnym Slgsku zrealizowano 3,9% wszystkich projektéw
celowych realizowanych w kraju. Ponadto region zajat 4. miejsce w kraju pod wzgledem aktywnosci
w konkursach MNiSW oraz liczby laboratoriéw badawczych (74). **

Poréwnania miedzynarodowe pokazujg jednak, iz potencjat badawczy regionu dolnoslaskiego na tle
regiondw i krajéow wysoko rozwinietych jest niewielki. **

Jednostki badawcze w regionie rozwijajg sie w tempie umiarkowanym. Najszybciej rozwijajg sie
jednostki zaangazowane w procesy komercjalizacji wiedzy. Okoto 25% jednostek zanotowato wzrost
liczby pracownikéw naukowo-badawczych w okresie ostatnich 3 lat. W tym samym czasie 38%
jednostek zanotowato wzrost przychoddéw na dziatalnos¢ B+R, a okoto jedna trzecia zanotowata
spadek tych nakfadéw. 15% jednostek naukowych wojewddztwa dolnoslagskiego deklaruje
zwiekszenie swojej powierzchni laboratoryjnej w okresie ostatnich 3 lat. Przy czym 40,2% sposrod
badanych jednostek deklaruje zwiekszenie tej powierzchni w okresie kolejnych 3 lat. *

Wspotpraca nauki ze srodowiskiem gospodarczym jest ograniczona i wystepuje duze zréznicowanie
w tym zakresie pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami. 41,6 % badanych jednostek deklaruje, ze
podejmowato taka wspoétprace w ostatnich 3 latach, najczesciej z 1-2 firmami (27,8 % jednostek) lub
3-5 (27,8 % jednostek). Jednostki badawczo-rozwojowe najczesciej kooperujg z partnerami
krajowymi (59,5%) oraz z witasnego regionu (40,5%). Z firmami zagranicznymi dolnoslaskie jednostki
naukowe wspotpracujg rzadziej (32,4% jednostek). Jedynie 2,6% badanych jednostek naukowych
zadeklarowato w swojej ofercie dla gospodarki mozliwos¢ pozyskania licencji, know-how. Wiekszos¢
nie posiada oferty skierowanej do biznesu w tym zakresie. Najczesciej jednostki naukowe oferujg
wspdlng realizacje projektéw badawczych, lub ustugi doradcze, konsultacje czy szkolenia. Jednostki
naukowe promujg swg oferte skierowang do przedsiebiorstw w relacjach osobistych pracownikéw
naukowych (48,1 % badanych jednostek), poprzez konferencje i seminaria (31,2%) oraz w Internecie.

Popyt wsrod przedsiebiorstw na ustugi oferowane przez jednostki naukowe jest raczej staby.
Wspotprace inicjujg najczesciej jednostki naukowe badz instytucje posredniczace, przy czym jednostki
naukowe rzadko korzystajg z tych drugich np. w procesach transferu technologii. W tym zakresie
najczesciej korzystaty z ustug jednostki wewnetrznej (np. uczelniane biuro/centrum transferu
technologii), ale takie wyspecjalizowane komodrki zajmujgce sie obstugg komercjalizacji
wiedzy/technologii dopiero powstajg lub dysponujg ograniczonym zapleczem ludzkim i finansowym.
Ponadto jednostki te czesto nie wyksztatcity jeszcze odpowiednich wtasnych kompetencji w zakresie
oceny i wyceny technologii, analizy rynku zbytu itp., co utrudnia zakontraktowanie tego typu ustug w
zewnetrznych podmiotach. Biura/centra transferu technologii czesto koncentrujg sie na dziatalnosci
innej, niz typowa obstuga transferu technologii, np. na szkoleniach i doradztwie. Sytuacja taka wynika
z faktu, ze istniejgca skala transferu technologii nie jest na tyle duza, aby mogta wygenerowac
przychody pokrywajgce koszty utrzymania profesjonalnego zespotu zajmujgcego sie transferem

4 Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Piertkowski, Matgorzata Rybacka,
Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, PBS DGA, strona 5-10, Gdarsk, 2010
* Tamze.
46 .
Tamze.
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technologii. Ponadto jednostki naukowe nie dysponujg srodkami, ktére mogtyby zainwestowaé w
rozwdj i utrzymanie tego typu ustugi.

Aktywnos¢ miedzynarodowa dolno$lgskich jednostek naukowych jest umiarkowana - jedynie ok. 15-
20 % jednostek deklarowato wzrost aktywnosci miedzynarodowej w ostatnich 3 latach. Podmioty z
wojewoddztwa dolnoslgskiego zgtosity w okresie 2002-2010 jedynie 71 zgtoszen patentowych w
Stanach Zjednoczonych. Analiza zgtoszen patentowych w UPRP w konfrontacji z branzami, w ktérych
opracowane technologie moglyby znalezé zastosowanie, wykazata, ze podaz technologii w
wojewoddztwie ukierunkowana jest gtéwnie na przemyst chemiczny, spozywczy oraz produkcje
instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych. Podaz technologii dla tych branz wyrdznia sie
na tle regionu, jak i catego kraju. Podaz dla branz wysoko-technologicznych jest wyzsza niz w innych
regionach kraju. Niemal potowa zgtoszen patentowych mogtaby znalezé zastosowanie w branzach
wysokiej techniki (48,4%), przy analogicznym odsetku dla Polski wynoszacym 35,0%."’

Tabela 1. Gtéwne bariery rozwoju nauki w wojewdédztwie dolno$laskim®
Bariery wspotpracy nauki i Bariery wspotpracy nauki i

Bariery dla dziatalnosci

badawczej

gospodarki — bariery

gospodarki — bariery o

Niewystarczajgce srodki
finansowe na prowadzenie
badan.

Brak zewnetrznych
komercyjnych zlecen na
dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg oraz brak popytu
na wyniki badan.

Brak odpowiedniej
aparatury badawczej oraz w
mniejszym stopniu
powierzchni laboratoryjne;j.
Jednak braki w wyposazeniu
w aparature jak i dostepie do
powierzchni laboratoryjnej
sg nierdwnomiernie
roztozone — czes¢ jednostek
wskazywat iz nie ma zadnych
problemoéw w tym zakresie.
Ponadto istnieje problem
nieefektywnego
wykorzystania aparatury
badawczej i laboratoriow.
Przyczyny tego lezg zaréwno
po stronie ograniczonej skali
badan — co powoduje, ze

podstawowe (fundamentalne)

Brak efektywnego popytu
(zainteresowania) ze strony
przedsiebiorstw — wynika ze
stabosci ekonomicznej
polskich przedsiebiorstw
(brak wtasnych srodkéw na
badania); zmian
wtascicielskich (kapitat
zagraniczny) w najwiekszych
(najbardziej dynamicznych)
przedsiebiorstwach, ktére sa
zasilane technologig od firmy
matki; przedsiebiorstwa nie
myslg strategicznie;

Brak wymiernych korzysci
dla jednostek
naukowych/naukowcéw
wynikajacych ze wspétpracy;
Brak czasu (np. z powodu
obcigzenia dydaktyka);

Brak podazy technologii —
brak rozwigzan, ktére
mogltyby zainteresowac
przedsiebiorstwa.

charakterze uzupetniajagcym

Bariery biurokratyczno-
organizacyjne, w
szczegoblnosci wynikajace z
przewlektosci procedur w
jednostkach naukowych, brak
wypracowanych standardow
w zakresie umoéw, form
wspotpracy itp.
Skomplikowane i
dtugotrwate procedury
zwigzane z ubieganiem sie o
srodki publiczne na projekty
badawcze majgce stuzyc
gospodarce. Ponadto,
kryteria w tych projektach
czesto sg takie, ze wymagaja
niejako gwarancji
zakonczenia sie sukcesem co
w przypadku dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, ze
swej natury niepewnej co do
wyniku jest duzym ryzykiem.
Brak profesjonalnej obstugi
procesow transferu
technologii — m.in. w
zakresie odpowiedniej

4 Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Piertkowski, Matgorzata Rybacka,
Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, PBS DGA, strona 5-10, Gdansk, 2010.
8 Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Piertkowski, Matgorzata Rybacka,

Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, PBS DGA, strona 10-11, Gdansk, 2010
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zakupiona aparatura jest w ochrony wiasnosci

duzym stopniu intelektualnej, wtasciwej
niewykorzystana oraz w wyceny technologii,

stabosci organizacyjnej zabezpieczenia interesow i
jednostek badawczych — praw poszczegdlnych stron
sprzet bedacy na czy wskazania optymalnej w
wyposazeniu jednej katedry danym przypadku Sciezki

nie moze by¢ wykorzystany komercjalizacji (licencje, spin-
przez inny zespo6t badawczy. off itd.).

e Brak odpowiednio
przygotowanej oferty i jej
prezentacji — m.in.
rozpoznanie potrzeb i
oczekiwan Srodowiska
gospodarczego oraz
odpowiednia promocja
oferty.

4.3.2. Instytucje otoczenia biznesu

Kolejnym elementem Regionalnego Systemu Innowacji sg funkcjonujagce w regionie organizacje
otoczenia biznesu, z ktérych najistotniejsze dla systemu sg instytucje $wiadczace ustugi
proinnowacyjne.

Instytucje otoczenia biznesu dziatajg w kilkunastu osrodkach o znaczeniu co najmniej
subregionalnym: we Wroctawiu, Legnicy, Jeleniej Gérze, a takze w Watbrzychu, Gtogowie, Lubinie i
Polkowicach. Wséréd mniejszych miast, w ktdrych przedsiebiorcy moga znalez¢ 10B nalezy wskazac
jedynie Swidnice, Dzierzoniéw, Ktodzko i Ztotoryje.”” Mapa I0B pokrywa sie z lokalizacja
przedsiebiorstw, ktére korzystajg z ustug proinnowacyjnych.

W 2010 roku na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego funkcjonowaty 54 osrodki innowacji i
przedsiebiorczosci, tj. 0 3 wiecej niz jeszcze w roku 2007.%" Struktura przestrzenna IOB wspierajacych
procesy innowacyjne, wykazuje bezposredni zwigzek z uktadem terytorialnym regionu (koncentracja
w zachodniej i potudniowej czesci wojewddztwa oraz w samym Wroctawiu). Sie¢ osrodkéw innowacji
nie obejmuje w zasadzie punktéw lokalnych — podmioty zainteresowane dziatalnoscig innowacyjng
muszg poszukiwac wsparcia w wiekszych miastach.

Analizy przeprowadzone w regionie wskazuja, ze do$é znaczna czeéé I0B na Dolnym Slasku nie
wykazuje zainteresowania dziataniami o charakterze proinnowacyjnym. Sposréd funkcjonujacych w
regionie 114 10B%, tylko 30 instytucji $wiadczy ustugi proinnowacyjne. Sposrdd tych 30 instytugji

* Badanie potencjatu dolnoslaskich organizacji otoczenia biznesu w zakresie $wiadczenia ustug proinnowacyjnych, PSBD,
Grupa WYG, strona 19, Maj 2010

*% Badanie potencjatu dolnoslaskich organizacji otoczenia biznesu w zakresie $wiadczenia ustug proinnowacyjnych, PSBD,
Grupa WYG, strona 59, Maj 2010

>"Matusiak K.: Osrodki Innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce; Raport 2010, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010, strona 26

*2 Badanie potencjatu dolnoslaskich organizacji otoczenia biznesu w zakresie $wiadczenia ustug proinnowacyjnych, PSBD,
Grupa WYG, strona 17, Maj 2010
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proinnowacyjnych, 18 zlokalizowanych jest we Wroctawiu, a kolejnych 8 rozmieszczonych jest w
sgsiadujgcych ze sobg powiatach potudniowej czesci regionu: watbrzyskim, Swidnickim,
dzierzoniowskim i ktodzkim®.

Chociaz tylko mniej niz jedna trzecia instytucji proinnowacyjnych w regionie swiadczy ustugi
stricte z zakresu wsparcia transferu technologii, to jednak ich potencjat jest znaczacy, o czym
Swiadczy wysoka liczba przeprowadzonych transferow - ponad 150 w ciggu ostatnich 3 lat
(zaréwno transfery miedzy przedsiebiorstwami, jak i z jednostek naukowych do przedsiebiorstw). Na
uwage zastuguje fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ transferéw (134) zostato przeprowadzonych przez
dwa dominujace pod tym wzgledem osrodki, z ktérych jeden osrodek - jako jedyny w regionie -
transferowat technologie z zagranicy™.

W 2009 roku regionalne instytucje proinnowacyjne obstuzyty tacznie ok. 4700 firm>.

Klienci instytucji proinnowacyjnych dobrze oceniaja warunki oferowane przez instytucje
proinnowacyjne do transferu wiedzy i realizacji przedsiewzie¢ innowacyjnych®. Najlepiej pod
tym wzgledem ocenione zostaty inkubatory, co jest prawdopodobnie zwigzane zaréwno z ich
oferty, jak i wyposazeniem w infrastrukture naukowo-badawczg oraz relacjami z najlepszymi
uczelniami wyzszymi w regionie. Najstabiej w tej ocenie wypadajg agencje rozwoju regionalnego,
co moze ttumaczyc¢ fakt, ze agencje zostaty utworzone do petnienia nieco innych funkgcji.

Z drugiej strony, przedsiebiorcy oczekujg jednak w wiekszym stopniu praktycznego doradztwa, a nie
posrednictwa. Dla matej czy Sredniej firmy najwazniejszy jest efekt wspdtpracy w formie nowego lub
udoskonalonego produktu/procesu lub stworzonego prototypu, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w sygnalizowanym zapotrzebowaniu na ustugi w zakresie pomocy we wdrazaniu nowych produktéw
lub ustug (44,3%), pomocy we wdrazaniu nowych rozwigzan organizacyjnych (36,7%) oraz pomocy
doradczej w realizacji projektéw badawczych obejmujgcych przedsiewziecia techniczne,
technologiczne lub organizacyjne prowadzace do stworzenia prototypu (22,8%).>’ Przedsiebiorcy
wyraznie sygnalizujg, ze nie oczekujg gotowych rozwigzan w postaci know-how, ale wspdlnej pracy
przy ich opracowaniu, a przede wszystkim wdrozeniu.>®

Zasoby kadrowe instytucji aktywnych (zatrudniajgcych staty zespot pracownikéw) nalezy oceni¢ jako
profesjonalne — zdecydowana wiekszos¢ (80%) zatrudnionych posiada wyksztatcenie wyzsze (co pigty
posiada stopien naukowy doktora) oraz dysponuje doswiadczeniem praktycznym zwigzanym ze

>3 Raport koricowy. Analiza stanu i kierunkéw rozwoju instytucji proinnowacyjnych w wojewddztwie dolnoslgskim, Ecorys,
2010, str.41

> Raport koricowy. Analiza stanu i kierunkdw rozwoju instytucji proinnowacyjnych w wojewddztwie dolnoslgskim, Ecorys,
2010, str.68-71

> Raport koricowy. Analiza stanu i kierunkdw rozwoju instytucji proinnowacyjnych w wojewddztwie dolnoslgskim, Ecorys,
2010, str.52

% Raport koricowy. Analiza stanu i kierunkéw rozwoju instytucji proinnowacyjnych w wojewddztwie dolnoslgskim, Ecorys,
2010, str.47

>’ Badanie potencjatu dolnoslaskich organizacji otoczenia biznesu w zakresie Swiadczenia ustug proinnowacyjnych, PSBD,
Grupa WYG, strona 99, Maj 2010

*% Badanie potencjatu dolnoslaskich organizacji otoczenia biznesu w zakresie $wiadczenia ustug proinnowacyjnych, PSBD,
Grupa WYG, strona 57-58, Maj 2010
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Swiadczonymi ustugami (albo bezposrednio w odniesieniu do produkcji albo z doradztwem
technologicznym).”

Oprdcz instytucji proinnowacyjnych, wsréd OB nalezy dostrzec wazng role instytucji finansowych. Na
szczegdlne podkreslenie w tym kontekscie zastugujg fundusze poreczeniowe i pozyczkowe, ktére
stanowig alternatywnie realne wsparcie przy ubieganiu sie o tradycyjny kredyt bankowy albo same
dostarczajg instrumentdéw finansowych w formie zwrotnej, na warunkach czesto korzystniejszych od
oferowanych przez tradycyjne instytucje finansowe.

W Polsce zaczyna sie rozwijac rynek kapitatu wysokiego ryzyka. Na poziomie kraju dziatajg liczne sieci,
ktére swoim zasiegiem obejmujg kolejne regiony np. Regionalna Sie¢ Inwestoréw Kapitatowych
RESIK, Ponadregionalna Sie¢ Aniotéw Biznesu — Innowacja, Lubelska Sie¢ Aniotéw Biznesu czy Slaska
Sie¢ Aniotdw Biznesu SILBAN. W potowie 2007 utworzono fundusze kapitatu zalgzkowego, ktérych
przeznaczeniem jest finansowanie nowych przedsiewzie¢ w poczatkowej fazie rozwoju. Sg to m.in.:
IIF Seed Fund z Krakowa, Silesia Fund z Katowic czy MCI.Bio Ventures dziatajgcy we Wroctawiu.
Rozwdj tego typu form finansowania stanowi niewatpliwg szanse rozwojowg dla najbardziej
innowacyjnych firm, choé na chwile obecng instytucje te dziatajg na niewielka skale i cechuje je wciaz
dos¢ znaczny poziom ostroznosci przy podejmowaniu ostatecznej decyzji finansowej.

Podsumowujac, mozna dostrzec, ze instytucje wspierania innowacyjnosci i transferu technologii,
cho¢ stanowig znaczaca mniejszoéé wszystkich I0B na Dolnym Slasku, to jednak stanowia istotne
ogniwo w procesie budowania zdolnosci innowacyjnych. Nie s3 jednak wolne od pewnych stabosci.
Nalezy zatem zwréci¢ wiekszg uwage na rozwdj ich potencjatu i wzmacnianie ich aktywnosci w
dziatalnosci proinnowacyjnej, zwitaszcza poprzez rozszerzanie katalogu ustug oraz zwiekszanie
dostepnosci i jakosci tych ustug. Jednoczesnie nalezy rozwijaé oferte instrumentow i produktéw
finansowych wspierajgcych projekty innowacyjne w regionie oraz doprowadzaé do ich skorelowania z
inicjatywami podejmowanymi przez niefinansowe instytucje proinnowacyjne.

4.3.3 Rola jednostek samorzqdu terytorialnego w regionalnym systemie innowacji

Do zadan samorzgdu wojewddztwa, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 05.06.1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa®, nalezy m.in. podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewoddztwa, a takze wspieranie rozwoju nauki, wspdétpracy miedzy sferg nauki i gospodarki oraz
popieranie postepu technologicznego i innowacji. W regionalnym systemie innowacji samorzad
wojewoddztwa petni zatem funkcje:

a. Ksztattowania polityki innowacji®® przy wspdtpracy kluczowych partneréw
instytucjonalnych,

b. Wspierania realizacji polityki innowacji przy pomocy srodkéw wtasnych i zewnetrznych
Srodkow publicznych, w tym krajowych i europejskich, (w ramach programow
operacyjnych, sektorowych lub tematycznych oraz projektéw wtasnych)

c. Przewodniczenia w strategicznych lecz ryzykownych procesach rozwojowych budujac
partnerstwo i konsensus wsrdd interesariuszy regionalnego systemu innowacji,

>° Badanie potencjatu dolnoslaskich organizacji otoczenia biznesu w zakresie $wiadczenia ustug proinnowacyjnych, PSBD,
Grupa WYG, strona 30, Maj 2010
% ystawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 2001 nr 142 poz. 1590.

®1 Zestaw dziatan prowadzacych do podniesienia ilosci i efektywnosci dziatan innowacyjnych.
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d. Monitorowania wdrazania polityki innowacji i oceniania jej wptywu na procesy
gospodarcze w regionie.

W ramach ksztattowania polityki innowacji Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
realizuje m. in. projekt pn. Rozwdj, koordynacja, monitoring i ewaluacja dolnoslgskiego systemu
innowacji (projekt wspdtfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Poddziatanie 8.2.2 PO KL).

Wczesniej, w ramach procesu doskonalenia i realizacji Dolnos$laskiej Strategii Innowacji zrealizowano
takze projekt UPRIS®? sfinansowany z 6 Programu Ramowego i wdrazany przez Wroctawskie Centrum
Transferu Technologii Politechniki Wroctawskiej, Urzad Marszatkowski oraz partnera z Niemiec.
Projekt ten stanowit kontynuacje procesu tworzenia ram strategicznego dziatania w obszarze
innowacyjnego rozwoju regionu. Miat on wprowadzi¢ region do fazy operacyjnej i funkcjonalnej
Regionalnego Systemu Innowacji. W ramach projektu zrealizowano miedzy innymi szeroko zakrojony
foresight, jako narzedzie wspierajgce RSI.

W okresie 2005 — 2010 Samorzad Wojewddztwa realizowat takze innych inicjatyw wdrazajacych
Strategie. Opracowano Program Wsparcia Klastrow i w formule konkursowej zorganizowano
pierwszy nabdér wnioskdw, w ktérego wyniku dotacje otrzymato 5 podmiotéw, w tym 4
koordynatorow klastrow. UMWD przystgpit w tym czasie réowniez do projektu JOSEFIN oraz
inicjatywy JEREMIE. W tym czasie wiekszos¢ realizowanych przez UMWD dziatan opierata sie bardziej
na wdrazaniu zapisdw samej Strategii, niz na kreowaniu polityk.

Wspieranie realizacji polityki innowacji przy pomocy srodkéw witasnych i zewnetrznych srodkéw
publicznych, oparte byto gtdwnie na funduszach strukturalnych. W okresie od uchwalenia DSI do
2010 r. byly to przede wszystkim srodki takich programéw jak PO KL i ZPORR (realizacja projektow
wtlasnych i systemowych oraz konkursowych projektéow sieciowych), RPO WD (wsparcie
innowacyjnych przedsiebiorstw oraz instrument JEREMIE). Inne instrumenty to 6 i 7 Program
Ramowy, a takze INTERREG IVC oraz Program Morza Battyckiego, z ktérych realizowane byty projekty
miedzynarodowe. Srodki wtasne budzetu wojewddztwa byly przeznaczone np. na sfinansowanie
Programu Wsparcia Klastréw. Korzystanie w gtéwnej mierze z programow unijnych nie jest jednak
rozwigzaniem doskonatym, ze wzgledu na szereg ograniczenn formalnych, narzucanych przez wtadze
ogélnokrajowe czy KE, ktére nie uwzgledniajg specyfiki Dolnego Slaska. Ponadto, $rodki te
charakteryzuje to, ze czesto wraz z zakoriczeniem finansowania projektu, czy danego programu,
nagle konczg sie tez dziatania przez nie finansowane. Biorgc pod uwage charakter Regionalnego
Systemu Innowacji, taki sposéb finansowania jest niewystarczajacy, poniewaz nie jest w stanie
zapewni¢ kontynuacji i efektywnego wdrazania zaplanowanych, czesto dtugoterminowych proceséw.

Budowanie partnerstwa i konsensusu wsrdd interesariuszy regionalnego systemu innowacji
odbywato sie m.in. poprzez powotanie Zespotu Monitorujgcego ds. DSI o charakterze
opiniotwérczym, w ktdrych sktad wchodzili przedstawiciele szeregu dolnoslgskich instytucji
zwigzanych z innowacjami. ROwnoczesnie instytucje dziatajgce w systemie innowacji w sposdb
oddolny kreowaty partnerstwa, wspdlnie staraty sie np. o dofinansowanie okreslonych inicjatyw.
Partnerstwa te jednak nie byty trwate, rozpadaty sie najczesciej wraz z zakonczeniem finansowania.

62 Upgrading Lower Silesia from Regional Innovation Strategy towards Regional Innovation System. (pol.: Modernizowanie
Dolnego Slaska — od regionalnej strategii innowacyjnej do systemu operacyjnego).
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Wsrod JST, ktére podejmujg wtiasne inicjatywy proinnowacyjne nalezy wymienié stolice regionu.
Utworzenie z udziatem gminy Wroctawskiego Parku Technologicznego oraz Wroctawskiego Centrum
Badan EIT+, a takze realizacja inicjatywy Akcelerator Designu, projektu ,Zielony transfer” oraz prace
nad przygotowaniem strategii miasta niskoemisyjnego CO, Swiadczg o tym, ze Wroctaw dostrzega
znaczenie systemu wsparcia innowacji dla rozwoju gospodarczego. Wsrdd innych JST realizujgcych
zadania majgce charakter wspierajgcy innowacyjnos¢ i mieszczacych sie w obszarze wdrazania DSI
wymieni¢ mozna np. gmine Bielawa, ktéra przy wspotpracy miedzynarodowej utworzyta (2002)
Centrum Odnawialnych Zrédet Energii. Edukacja ekologiczna odbywa sie w tej gminie na wszystkich
poziomach poczawszy od przedszkolnego, a skoriczywszy na akademickim - w 2009 Politechnika
Wroctawska rozpoczeta tam ksztatcenie w ramach Zamiejscowego Osrodka Dydaktycznego dla
specjalistow w zakresie energii odnawialnych.

Inne JST rzadko lub wcale nie podejmujg dziatarn innowacyjnych mieszczacych sie w obszarze
wdrazania DSI. Petnig raczej role marginalng w regionalnym systemie innowacji. Jak pokazujg wyniki
badania ewaluacyjnego projektu ,Wsparcie szkoleniowo-doradcze dla pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego oraz innych Jednostek Samorzadu Terytorialnego odpowiedzialnych za
opracowanie i wdrozenie Dolnoslaskiej Strategii Innowacji”, JST nizszych szczebli generalnie nie s3
zainteresowane innowacjami.

Natomiast nieliczne JST, wykazujgce zainteresowanie wspieraniem innowacyjnosci, oczekujg, ze
Urzad Marszatkowski bedzie im wskazywat wtasciwe kierunki, tzn. okresli, jakie dziatania w ramach
wdrazania DSI moga podejmowa¢ poszczegdlne JST lub do jakich sg zobowiazane.®® Z kolei w opinii
UMWD JST powinny ksztattowaé i prowadzi¢ wtasne lokalne polityki innowacyjne, tworzyé
dokumenty systemowe i wdrazac je oraz koordynowac i inicjowac wspodtprace na poziomie lokalnym.
Dziatania te powinny by¢ spdjne z priorytetami na poziomie regionalnym, ale jednoczesnie powinny
by¢ dostosowane do specyfiki, potrzeb i mozliwosci danego obszaru.

Podsumowujac, obecnie brakuje sprawnie funkcjonujacego systemu organizacyjnego, ktéry na
skale regionalng mégtby sie przyczyni¢ do planowego wdrazania celéw Dolnoslaskiej Strategii
Innowacji poprzez inicjowanie i efektywng koordynacje dziatan podejmowanych przez
poszczegdlnych aktoréw Regionalnego Systemu Innowacji®’. Przyczyna takiego stanu rzeczy lezy w
ograniczonych zasobach finansowo-organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego oraz w braku
kompleksowych planéw wykonawczych do Strategii Innowacji.

4.3.4. Przedsiebiorstwa®
Podmioty gospodarcze, w tym zwifaszcza sektor MSP, sg bardzo waznym, jesli nie najwazniejszym,

elementem Regionalnego Systemu Innowacji, decydujgcym o jego efektywnosci. Analiza potencjatu
gospodarczego Dolnego Slaska w kontekécie zdolnosci strukturalnej przedsiebiorstw do realizacji

63Raport koncowy z badania pn. Ewaluacja ex post projektu pn. ,,Wsparcie szkoleniowo-doradcze dla pracownikéw Urzedu

Marszatkowskiego oraz innych Jednostek Samorzadu Terytorialnego odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie

Dolnoslgskiej Strategii Innowac;ji”, Zachodniopomorska Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Szczecin, grudzien 2010 .

64 . . . . . . PPN .. ;. - . , .. ..
Opracowanie systemu monitoringu i zasad wdrazania strategii innowacji, Cze$¢ I: Zasady wdrazania Dolnoslgskiej Strategii

Innowacji, 2009 r., str. 9.

& Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Piertkowski, Matgorzata Rybacka,

Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, PBS DGA, strona 108-110, Gdarisk, 2010
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proceséw innowacyjnych wskazuje na nie w petni wtasciwe podejscie wiekszosci firm do procesow
rozwojowych. Mozna natomiast wyodrebnié grupe podmiotéw aktywnych, ktére na zasadzie dobrych
praktyk mogg sta¢ sie promotorami innowacyjnosci w regionie. W 2009 r. Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa przeprowadzit szczegétowe badania podmiotédw gospodarczych Dolnego Slgska
na reprezentatywnej probie n=815%. Wyniki tych badar stanowig podstawe do sformutowania
szczegdtowego obrazu przedsiebiorstw, jako elementéw Regionalnego Systemu Innowacji.

Przyczyn obecnej niewielkiej aktywnosci innowacyjnej sektora przedsiebiorstw nalezy upatrywaé w
jego fundamentalnym podejsciu do biznesu — ponad potowa (52,2%) dolnoslgskich firm jako gtéwny
czynnik konkurencyjnosci wskazuje niskg cene. Ukierunkowanie na obnizanie kosztéw nie wyklucza
postaw rozwojowych, jednak znaczaco ogranicza dostepnos¢ srodkdw niezbednych dla ich
przetozenia na konkretne dziatania. Blisko potowa przedsiebiorstw, wskazywata w kontekscie
konkurencyjnosci na aspekty jakosciowe. Realnego fundamentu systemu innowacji w odniesieniu do
przedsiebiorstw mozna upatrywa¢ w okoto co siddmej firmie (14,2 % wskazan uwzgledniato
,specjalistyczng wiedze, technologie, know-how” jako podstawe budowy przewagi konkurencyjnej,
przy czym zaledwie dla co czterdziestego przedsiebiorstwa jest to czynnik najwazniejszy). Dziatania
wspierajgce procesy innowacyjne, powinny by¢ ukierunkowane na wybrang, najbardziej aktywna
grupe przedsiebiorstw — nalezy podkresli¢, ze okoto potowa przedsiebiorstw nie przejawia nawet
przestanek w kierunku zainteresowania tematyka innowacji. Jedyng mozliwoscig dotarcia do tych
podmiotéw jest przekazywanie im najlepszych wzorcow — presja konkurencyjna (wdrazanie innowacji
przez konkurentéw) jest podstawowym czynnikiem, ktéry moze zachecié¢ do wiekszej aktywnosci.

Diagnoza gotowosci dolnoslgskich przedsiebiorstw do wdrazania innowacji powinna uwzgledniaé
rowniez strategiczng zdolnos¢ do rozwoju — 60 % firm na przestrzeni ostatnich 3 lat nie zwiekszyto
swojego potencjatu ekonomicznego (co pigta firma regionu zmniejszyta swoje mozliwosci). Jedynie
okoto 40% podmiotéw wykazuje historyczne zdolnosci rozwojowe, ktére stanowig podstawe do
podobnych dziatan w kolejnych latach.

Pozornie zaskakujgcych wynikéw dostarcza analiza bezposrednia wdrazania innowacji w firmach.
Zaangazowanie w dziatalnos¢ innowacyjng deklaruje co drugi badany przedsiebiorca. W ciggu
ostatnich trzech lat ponad 40% sposrdd nich wprowadzito minimum jedng innowacje produktows (az
42,9% innowacji produktowych odnosito sie zaledwie do poziomu przedsiebiorstwa). Innowacje
procesowe lub technologiczne zadeklarowat co szésty badany (16,8 %) — znacznie bardziej popularne
sg rozwigzania organizacyjne i marketingowe (wigzg sie z reguty z mniejszymi naktadami). Znacznie
bardziej realne wydaje sie oszacowanie, ze efektywnie w procesy innowacyjne zaangazowany jest
co siodmy dolnoslaski przedsiebiorca (tyle podmiotéw deklaruje innowacje technologiczne oraz
innowacje produktowe o zasiegu catego rynku).

Analiza branzowa wskazuje, ze wsréd firm przemystowych innowacje produktowe byty w najszerszym
zakresie (mierzonym uzyskanymi przychodami ze sprzedazy) wdrazane w latach 2006-2008 przez
przedsiebiorstwa specjalizujgce sie w produkcji sprzetu elektrycznego oraz branze transportowg
(gtéwnie producenci czesci, podzespotow i akcesoriow samochodowych).

% Badanie przedsiebiorstw regionu w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz zapotrzebowanie na ustugi
proinnowacyjne, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, Stanistaw Szultki, Mitosz Pierlkowski, Matgorzata Rybacka,
Maciej Dzierzanowski, Aleksandra Borowicz, strony 6-10, 15, 30, 2009
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Przedsiebiorcy niezbyt chetnie angazujg sie we wspodtprace ze jednostkami naukowymi i, co
szczegoblnie niepokojgce w ujeciu regionalnym, aktywnos¢ ta maleje proporcjonalnie do wielkosci
przedsiebiorstwa. Mozna to uzasadnia¢ wtasnymi mozliwosciami badawczo-rozwojowymi, jednak
tym samym w tatwy sposéb tracone sg szanse zwigzane z synergig wiedzy naukowcéw i know-how
poszczegdlnych koncernéw.

Firmy chetniej wspdtpracujg z innymi przedsiebiorstwami, w tym nawet konkurentami niz ze sferg
naukowga. O ile powigzania kooperacyjne sg zjawiskiem zdecydowanie prorozwojowym, to brak
zainteresowania wspoétpraca ze Swiatem nauki nalezy uznaé¢ za kluczowy problem strukturalny
przedsiebiorstw jako podmiotéw Regionalnego Systemu Innowacji.

Z ustug instytucji wspierajacych innowacyjnosé/przedsiebiorczos¢ korzysta zaledwie co dwunasta
firma (7,8%), a trwata wspotprace deklaruje zaledwie co pieédziesigta (1,8%). W barierach
wspotpracy nie nalezy upatrywaé ochrony know-how. W zdecydowanej wiekszosci firm (ok. 60%) nie
sg realizowane zadne dziatania majace na celu efektywne zabezpieczenie posiadanej wiedzy. Jezeli
podejmowane sg jakiekolwiek inicjatywy, to ograniczajg sie one wyfacznie do zachowania tajemnicy
przedsiebiorstwa. Dziatania ochronne przewidziane polskim prawem (rejestracja znaku towarowego,
patenty) realizuje zaledwie co dwudziesta firma.

Analiza przyczyn braku aktywnosci przedsiebiorstw w sferze innowacji potwierdza wyraznie
istnienie problemu lezgcego gtéwnie w Swiadomosci firm. Wskazywanie na brak srodkéw
finansowych, brak czasu czy wrecz brak potrzeby zmian (odpowiedzi wiekszosci badanych firm),
jest w istocie korzystaniem z pretekstu dla usprawiedliwienia braku wtasnej inicjatywy.

W ramach podsumowania mozna wskaza¢ na obraz dolnoslgskiego przedsiebiorstwa innowacyjnego,
tj. potencjalnego adresata dziatan wspierajacych innowacje, majgcych na celu stworzenie modelu
wdrazania innowacji w dolnoslaskich firmach:
e stabilny ekonomicznie — zdolny do wyodrebnienia w budzecie srodkéw na finansowanie lub
wspotfinansowanie (wktad wtasny) wdrazanych innowacji,
e dziatajgcy w jednej z branz nowoczesnych (technologie informatyczne, nauka i technika,
wybrane gatezie przemystu),
e funkcjonujacy na rynku wysoce konkurencyjnym (brak lub niewielka liczba konkurentéw
zniecheca do inicjatyw rozwojowych)
e posiadajgcy wizje rozwoju ujetg w ramy strategiczne (w horyzoncie dtugoterminowym)
e aktywnie wspdtpracujgcy z otoczeniem zewnetrznym
e kierowany przez osoby otwarte na pomysty generowane przez otoczenie
e dysponujgcy dobrze wyksztatcong, kreatywng kadra.

4.3.5 Specjalizacje naukowe i technologiczne

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych w 2010r., specjalizacje naukowe Dolnego Slaska

koncentruja sie na czterech obszarach naukowych®’:

¢ nauki medyczne i biologiczne — obszary interdyscyplinarne, lezgce na pograniczu medycyny i
biologii, w tym: biologia molekularna, biologia medyczna i weterynaria. Potencjat nauk

67 Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Piertkowski, Matgorzata Rybacka,
Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, PBS DGA, strona 13-14, Gdansk, 2010
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medycznych i biologicznych w regionie widac przede wszystkim w liczbie wydawanych publikacji
naukowych oraz projektéw realizowanych dla MNiSW. Wptyw na to ma obecnos$¢ w regionie
silnych jednostek naukowych z nimi zwigzanych (przede wszystkim: Akademia Medyczna im.
Piastéw Slaskich, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu). Silne, specjalizujace sie w tych
dziedzinach nauk osrodki naukowe, stanowig doskonate S$rodowisko dla wzmacniania ich
potencjatu infrastrukturalnego, finansowego i ludzkiego. Pomimo, iz sita tej grupy nauk wydaje
sie by¢ bardzo duza w regionie i na tle kraju, jest wtasciwie nieobecna na arenie
miedzynarodowe] (stabe wyniki w statystykach dotyczacych miedzynarodowych programéw
badawczych).

e nauki chemiczne - inzynieria chemiczna i procesowa, inzynieria materiatowa oraz
nanotechnologie. Potencjat nauk chemicznych objawia sie zaréwno w stosunkowo duzej liczbie
krajowych projektéw badawczych MNiSW, wydawanych przez dolnoslaskich naukowcéw
publikacjach, jak i aktywnosci regionalnych jednostek naukowych w projektach
miedzynarodowych (tu przede wszystkim inzynieria materialowa i nanotechnologie). Prym w
zakresie aktywnosci w tej dziedzinie wiedzie Politechnika Wroctawska. Na potencjat naukowy
regionu w tym obszarze sktada sie rdwniez dtuga lista laboratoriéw badawczych przystosowanych
do badan w dziedzinie nauk chemicznych.

¢ Informatyka i komunikacja — nauki powigzane z telekomunikacjg, informatyka teoretyczng i
elektronika. Potencjat nauk ICT dostrzegalny jest w zakresie liczby publikacji, projektéw MNiSW, a
takze w liczbie realizowanych projektéw miedzynarodowych. Przy okreslaniu potencjatu tych
nauk nalezy wskaza¢, iz taczg je silne powigzania z innymi naukami. Technologie informatyczne
znajdujg zastosowanie niemal w kazdej dziedzinie zycia, réwniez w badaniach naukowych z
innych dziedzin.

e Matematyka i fizyka — cho¢ gtdwnie rozwijane w wymiarze czysto teoretycznym, te dziedziny
nauk stanowig silne zaplecze do rozwoju innych dyscyplin o charakterze inzynieryjno —
technicznym.

Jednoczesnie, nalezy zwréci¢c uwage na kilka wyrdzniajgcych sie w skali regionu i kraju,
interdyscyplinarnych obszaréw nauki (gtdwnie z pogranicza nauk chemicznych oraz medycznych i
biologicznych). Nalezg do nich: biotechnologia i genetyka, biochemia oraz inzynieria ochrony
srodowiska.

Tabela 2. Potencjat badawczy jednostek naukowych wojewddztwa dolnoslaskiego przez pryzmat
uzyskanych patentow, zgtoszen patentowych i realizowanych projektéw badawczych w ramach
konkurséw 33-38%

Wedtug uzyskanych Wedtug zgtoszen
g y, v g8 Wedtug projektow badawczych
patentéow patentowych
Technologie pomiarowe Biologia Medyczna
| — technologie, majace . . Analiza materiatéw Biotechnologia Nauki o Zywnosci
. . Technologie pomiarowe . . P . .
duzy udziat w . . biologicznych i Zywieniu Nauki Weterynaryjne
P Chemia organiczna . . . .
dolnoslaskiej nauce . . Technologie medyczne Technika w Medycynie Chemia
A . Biotechnologia . . . .
oraz dla ktérych region . . Chemia organiczna Technologie Chemiczne oraz
. h Technologie Srodowiskowe . . L . .
wykazuje przewagi L . Biotechnologia Inzynieria Chemiczna i
X h Inzynieria lgdowa i wodna .. , . L
lokalizacyjne Chemia zywnosci Procesowa Inzynieria Ochrony
Silniki, pompy, turbiny Inne Srodowiska Elektronika

&8 Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Piertkowski, Matgorzata Rybacka,
Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, PBS DGA, strona 66,87-90, Gdarisk, 2010
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dobra konsumpcyjne

Technologie Informacyjne
Metody Komputerowe w Nauce
Matematyka

Il - technologie, dla
ktérych region
wykazuje przewagi
lokalizacyjne, ale
majace niewielki
udziat regionalnej
nauce

Komunikacja cyfrowa
Podstawowe procesy
komunikacyjne Technologie
komputerowe

Optyka

Analiza materiatéw
biologicznych

Sterowanie i kontrola
Silniki, pompy, turbiny

Maszyny i aparatura
elektryczna, energia
Farmaceutyki

Chemia materiatow
Technologie srodowiskowe
Eksploatacja

Procesy termiczne

Elementy mechaniczne
Transport Inzynieria lagdowa i
wodna

Informatyka Teoretyczna
Telekomunikacja Automatyka i
Robotyka Architektura i
Wzornictwo Eksploatacja Maszyn
Budownictwo Inzynieria Rolnicza
Geodezja i Kartografia
Metrologia i Normowanie
Makro- i Mikroekonomia
Ekonometria, Statystyka i
Informatyka Ekonomiczna Nauki
0 Zarzadzaniu Prawo Socjologia i
Nauki Polityczne

Ill - technologie,
majace duzy udziat w
dolnoslaskiej nauce,
ktére nie wykazuja
jednak przewag
lokalizacyjnych w
regionie

Maszyny i aparatura
elektryczna, energia
Farmaceutyki
Chemia materiatow
Inzynieria chemiczna

Komunikacja cyfrowa
Podstawowe procesy
komunikacyjne
Technologie komputerowe
Optyka

Sterowanie i kontrola
Technologie
mikrostrukturalne,
nanotechnologie

Biologia Molekularna i
Komorkowa Biologia
Organizmow Fizyka
Ksztattowanie i Ochrona
Srodowiska Przyrodniczego
Mechanika Nauka o Materiatach
i Inzynieria Materiatowa Nauki
Kliniczne Niezabiegowe Nauki o
Roslinach Uprawnych i Glebie
Nauki o Zwierzetach
Hodowlanych

W strukturze dziedzin nauki w wojewddztwie dolnoslagskim dominujg nauki inzynieryjno —
przyrodnicze (59%), a co pigta publikacja dotyczy nauk biologicznych. Odpowiada ona strukturze
jednostek naukowo-badawczych na Dolnym Slasku, gdzie to Politechnika Wroctawska, Uniwersytet
Wroctawski oraz jednostki PAN sg gtéwnymi os$rodkami naukowymi zatrudniajgcymi naukowcéw
publikujgcych artykuty. W podziale na tematyke publikacji naukowych, najbardziej dynamiczny
wzrost liczby publikacji w analizowanym okresie dotyczyt inzynierii (wzrost o 312,5%), informatyki
(217%), a nastepnie nauk o srodowisku (92%), inzynierii chemicznej (79,7%), inzynierii materiatowej
(69,6%), matematyki (65%) oraz chemii (46,2%). W catym badanym okresie dodatnig dynamika
wyrdznia sie inzynieria oraz informatyka.®”

Specjalizacje technologiczne Dolnego Slaska w znacznej czeéci pokrywaja sie z specjalizacjami
naukowymi regionu. Moze to Swiadczy¢ o tym, iz potencjat naukowy i wynalazczy regionu budowany
jest przede wszystkich przez przedstawicieli nauki (w tym: przede wszystkim oérodki akademickie)”.
Niemal potowa zgtoszer patentowych (48,4%) zanotowanych dla wojewddztwa dolnoslaskiego
mogtaby znalez¢ zastosowanie w branzach wysokotechnologicznych. W Polsce udziat tego typu
zgtoszen jest o 13,4 pkt. proc. nizszy.”

& Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Pienkowski, Matgorzata Rybacka,
Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, PBS DGA, strona 56-58, Gdarsk, 2010

n Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Piertkowski, Matgorzata Rybacka,
Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, PBS DGA, strona 14, Gdarisk, 2010

n Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Piertkowski, Matgorzata Rybacka,

Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, PBS DGA, strona 90, Gdansk, 2010
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Biorgc pod uwage obecne kierunki specjalizacji naukowych / technologicznych Dolnego Slaska nalezy
stwierdzi¢ e region w znacznym stopniu podaza za priorytetowymi kierunkami badan
wystosowanymi przez polityke krajowg i europejska. Polityka europejska (kierunki programéw
sektorowych, tematyki programoéw ramowych oraz kluczowe technologie UE), a takze polityka
krajowa wskazuje na takie kierunki technologii jak: nanotechnologia, ICT, biotechnologia oraz
technologie $Srodowiskowe. Duzy potencjat rozwoju tych nauk widoczny jest w wojewddztwie
dolnoslgskim. Konfrontujgc priorytetowe kierunki badan z potencjatem naukowym/ technologicznym
regionu, nalezy jednak wskazaé, iz stosunkowo niewielki jest potencjat regionu w dziedzinie
technologii energetycznych.”

W Swietle zaprezentowanych powyzej danych, za specjalizacje naukowo-technologiczne Dolnego
Slaska o duzym potencjale innowacyjno-wdrozeniowym uznano: nauki chemiczne (w tym inzynieria
materiatowa i nanotechnologie), nauki medyczne, biologie i biotechnologie, farmaceutyke, nauki o
Zzywnosci, technologie s$rodowiskowe, technologie pomiarowe, technologie informacyjne i
komunikacyjne, mechanike i automatyke oraz inzynierie wodng i ladowa.

4.3.6. Powiqzania kooperacyjne

Powigzania kooperacyjne w formie klastréw stanowig dla dolnoslaskich firm szanse na generowanie
oraz wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych czy organizacyjnych w sposéb bardziej
efektywny (nizszym kosztem lub w szerszym zakresie) niz ma to miejsce w odniesieniu do
samodzielnego opracowywania i wdrazania nowych rozwigzan.

Szacunki w zakresie skali przynaleznosci przedsiebiorstw do klastrow w zaleznosci od Zrddia
danych charakteryzuja sie bardzo duizym zréinicowaniem — wskazujgc na udziat w tego typu
powigzaniach od kilku”® do ponad dwudziestu’* procent dolnoélgskich firm. Tym samym trudno
dokonac jednoznacznej interpretacji w tym zakresie. Najbardziej racjonalne wydaje sie przyjecie
zatozenia, ze za powigzanie kooperacyjne nalezy uznaé wytgcznie sformalizowane lub publicznie
znane formy wspotpracy. W tym kontekscie wiarygodne wydajg sie byé dane wskazujace, ze co
dwudzieste przedsiebiorstwo na Dolnym Slasku jest cztonkiem tak rozumianej sieci wspotpracy.

Potwierdzeniem skali aktywnosci kooperacyjnej jest liczba klastrow oficjalnie dziatajgcych w
regionie szacowana na kilkanascie tego typu organizacji. W 2008 r. szczegdétowe badania w ramach
raportu ,,Rozwéj klastréw w regionie dolnoslgskim”’®> wskazywaty na istnienie 13 sieci wspdtpracy
obecnych zaréwno w branzach tradycyjnych (np. przemyst drzewny) jak i nowoczesnych
(biotechnologia, ICT):

2 Potencjat Dolnoslgskich Jednostek B+R oraz priorytetowe obszary badawcze, Mitosz Piertkowski, Matgorzata Rybacka,
Stanistaw Szultka, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, PBS DGA, strona 16, Gdarisk, 2010

73 Raport z badan iloéciowych przeprowadzonych wéréd reprezentatywnej proby przedsiebiorcow sektora MSP Dolnego
Slaska N=3210, SYGMA Business Consulting, IMAS International, Wroctaw, 2010

’* Badanie przedsiebiorstw regionu w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz zapotrzebowanie na ustugi
proinnowacyjne, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, Stanistaw Szultki, Mitosz Pierlkowski, Matgorzata Rybacka,
Maciej Dzierzanowski, Aleksandra Borowicz, strona 8, 2009

73 Rozwaj klastréw w regionie dolnoslgskim, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa, 2008r.
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Ceramika Bolestawiecka — klaster o oryginalnej formule faczacej tradycyjng dla okolic
Bolestawca produkcje ceramiki z dziataniami na rzecz rozwoju turystycznego;

Dolnoslaski Klaster Ekoenergetyczny EElI — koncentruje dziatania w obszarze odnawialnych
zrédet energii, wywodazi sie z sieci naukowo-gospodarczej EKOENERGIA;

Dolnoslaski Klaster ,e-zdrowie” — ma réwniez swoje zrédta we wczesniej dziatajgcej sieci
gospodarczo-naukowej, realizuje inicjatywy na rzecz utworzenia sieci telemedycznej
oraz informatyzacji osSrodkéw zdrowia;

Dolnoslaski Klaster Surowcowy — powotany na rzecz racjonalnego gospodarowania
surowcami na Dolnym Slgsku;

Grupa MTD - klaster skupiajgcy branze tradycyjne (drzewna, metalowa, tworzywa sztuczne),
powstaty przy wsparciu sSrodkéw europejskich w ramach inicjatywy EQUAL;

Klaster AGD — ma charakter niesformalizowany, opiera sie na wspodtpracy czterech duzych
producentéw AGD posiadajacych swoje zaktady na Dolnym Slgsku: Electrolux, Whirlpool,
Fagor Mastercook i LG Electronics;

Klaster Energia Mega Nano — drugi z klastréw branzy energetycznej, zajmujacy sie zaréwno
tematyka odnawialnych zrédet energii jak i racjonalizacji jej wykorzystania;

Dolnoslaski Klaster Energii Odnawialnej — trzeci i najmfodszy klaster w regionie dziatajgcy w
dziedzinie energii odnawialnej i ochrony srodowiska;

Klaster ICT — Wspdlnota Wiedzy i Innowacji w Zakresie Technik Informacyjnych i
Komunikacyjnych — stanowi wspélng inicjatywe firm informatycznych i telekomunikacyjnych,
na rzecz opracowanie i wdrazania nowatorskich produktéw i ustug;

Klaster Przemystowy LG — klaster koncentryczny stworzony wokoét fabryki LG Electronics
(branza RTV i AGD) przez koreanski koncern i firmy z nim kooperujgce;

Klaster motoryzacyjny — drugi z regionalnych klastréw o charakterze nieformalnym, tgczacy
firmy motoryzacyjne (koncerny takie jak Toyota, Volvo, Volkswagen, Bosch, Faurecia, WABCO
oraz mniejsze podmioty);

Klaster NutriBioMed — powstaty podobnie jak klaster ,e-zdrowie” na bazie sieci naukowo-
gospodarczej; ten nietypowy klaster tgczy medycyne i przemyst spozywczy opracowujgc
technologie wytwarzania suplementdéw diety oraz zdrowej zywnosci;

SIDE CLUSTER - wyspecjalizowany klaster, ktérego celem dziatania jest racjonalne
gospodarowanie drewnem, promowanie drewna, jako materialu budowlanego oraz
obnizenie energochtonnosci doméw. Gtéwnymi inicjatorami powstania klastra byli
dolnoslascy producenci doméw drewnianych.

W 2009 r. powstat klaster KIT - Klaster Innowacyjnych Technologii w Wytwarzaniu, ktdorego ideg jest
jest wspieranie rozwoju gospodarki regionu oraz wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
dziatajagcych w branzy wytwdrczej. Gtéwnym inicjatorem klastra jest Dolnoslaski Park Innowacji i
Nauki S.A..

Ponadto Wroctawskie Centrum Badan EIT+ sp. z o.0. aktywnie dziata nad organizacjg i rozwojem
trzech klastréw technologicznych, w tym:

Klaster Fotoniczny stowarzyszony z Europejskg Platformg Technologiczng Photonics21. W
ramach porozumienia wspodtpracujg podmioty gospodarcze i badawcze na rzecz rozwijania
technologii i opracowywania materiatéw dla fotoniki,

Klaster Nanotechnologii w Nauce i Biznesie dziatajagcy na skali krajowej w obszarze
nanotechnologii,
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o Klaster Led Lighting, ktéry zrzesza firmy rozwijajgce najnowsze technologie alternatywne do
tradycyjnych zrédet oswietlenia.

Potencjat powstawania inicjatyw klastrowych w regionie jest w zasadzie nieograniczony — nie ma
branzy, w ktérej powigzania kooperacyjne nie dawataby wzajemnych korzysci. Dziatania regionu na
rzecz klastrow nie powinny by¢ ograniczane z géry zdefiniowanym zakresem rodzajéw podmiotéw do
ktérych beda kierowane. Nalezy podkresli¢, ze najbardziej prezne inicjatywy klastrowe majg
charakter oddolny — rolg regionu jest jedynie wyzwolenie inicjatywy do dziatania.

W ramach programu wsparcia klastréw Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoélaskiego’® wspiera
rozwéj klastréw w Wojewddztwie Dolnoslgskim oraz wzmacnia ich pozycje konkurencyjng na rynku.
W pierwszym ogtoszonym w ramach tego programu konkursie (10 marca 2010 r. do 9 kwietnia
2010r.) przyznano 5 dotacji (o Sredniej wartosci 120.000 PLN). Nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos¢
uwzglednienia w kolejnych naborach konkursowych kryteriéw o charakterze technologicznym, jako
obligatoryjnych rezultatéw za udzielone wsparcie. Dofinansowanie publiczne dziatalnosci klastréw,
musi wigzac sie z wyraznymi wymogami wobec efektéw ich dziatania — wsparcie ma umozliwic
doréwnanie przez inicjatywy mniejszych firm efektom funkcjonowania klastréw opartych na kapitale
wielkich koncernéw. Nalezy tutaj jednoznacznie podkresli¢, ze wsparcie powigzan kooperacyjnych
przez wtadze regionalne jest zjawiskiem pozytywnym.

5. Gtdwne przestanki lezagce u podstaw aktualizacji RSI

Koniecznos¢ aktualizacji Strategii Innowacji dla wojewédztwa dolnoslgskiego wynika z oceny zmian,
jakie na przestrzeni ostatnich pieciu lat zaszty w rzeczywistosci gospodarczej regionu i w jego
otoczeniu. Odniesienie sie do zaktadanych pierwotnie celéw i spodziewanych efektdw dziatan
proinnowacyjnych jest niezmiernie istotne dla powodzenia aktualnych dziatan w tym zakresie.

Pierwsza Dolnoslaska Strategia Innowacji zostata opracowana i przyjeta w 2005 roku. Zgodnie z jej
misjg ,,Innowacyjno$¢ odpowiedzig na wyzwania przysztosci”, ktéra nadal pozostaje aktualna, rozwéj
kapitatu spotecznego przyjeto za motor innowacyjnego rozwoju regionu. W duchu tak sformutowanej
misji uwarunkowania edukacyjne i kulturowe znalazty sie u podstaw budowy regionalnego systemu
innowacji. W zwigzku z tym w dokumencie zostaty okreslone gtéwnie mechanizmy identyfikowania i
wzmacniania pozytywnych trendédw rozwojowych. Nie zostaty natomiast wprost wskazane kluczowe
dla regionu dziaty gospodarki i nauki, ktére nalezatoby bezposrednio wspiera¢. Ponadto, zwrdcono
uwage na chaotyczny i twdérczy charakter procesdw innowacyjnego rozwoju regionu, na skutek czego
zalecano koncentrowac sie na rozwoju mechanizméw systemowego wsparcia masowego powstania
niewielkich firm o charakterze innowacyjnym oraz regionalnych klastréw. Z kolei Dolnoslgski System
Innowacji miat w zamysle petnic role poziomej, elastycznej i inteligentnej sieci wspotpracy instytucji,
organizacji, podmiotéw gospodarczych, wspiera¢ innowatordw i usprawnia¢ procesy implementacji
innowacyjnych rozwigzan, przede wszystkim technologicznych i organizacyjnych.

W 2009 roku przeprowadzono analize stanu wyjsciowego wdrazania Dolnoslgskiej Strategii Innowacji,
ktora wskazata na znaczng liczbe planowanych dziatan o zréznicowanym stopniu oddziatywania, jak i

"®www.umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/aktualnosci/artykul/dotacje-na-rozwoj-klastrow-wojewodztwa-dolnoslaskiego/,
data pobrania: 15.01.2011 r.
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ztozonosci koniecznych do realizacji proceséw. Autorzy raportu’’ potwierdzili istotng role wspierania
tworzenia i rozwoju klastréw, jako jednego z kluczowych mechanizméw innowacyjnego rozwoju
regionu. Zwrdcili tez uwage na nowe instrumenty inzynierii finansowej, ktére bedg uruchomione w
ramach inicjatywy JEREMIE. Ponadto, uczulili na szczegdlny i dtugotrwaty charakter proceséw
wsparcia wprowadzania zmian w systemie komercjalizacji rozwigzan innowacyjnych i w sektorze
edukacji. Wskazali réwniez na niezmiernie istotng dla powodzenia tego procesu potrzebe tworzenia
partnerstw miedzy Urzedem Marszatkowskim a regionalnymi interesariuszami.

Efekty wdrazania Dolnoslaskiej Strategii Innowacji oraz stopien osiggniecia zaplanowanych w niej
celbw mozna oceni¢ przez analize zmian, jakie od 2005 roku zaszty w regionie. W czasie
przygotowywania pierwotnej wersji dokumentu Polska stawiata pierwsze kroki w Unii Europejskie;.
Perspektywy rozwojowe gospodarki europejskiej, Polski, jak i samego wojewddztwa dolnoslgskiego
wygladaty wéwczas optymistycznie. U podstaw priorytetdw strategicznych rozwoju innowacyjnego
Dolnego Slaska, ktére sformutowano w tym czasie znalazty sie przestanki takie, jak:

e zrdznicowany potencjat finansowy i intelektualny przedsiebiorstw,

e najwyzszy w kraju wskaznik nasycenia sektora MSP przedsiebiorstwami dziatajgcymi w sferze
wysokich technologii,

e niewielkie zainteresowanie przedsiebiorstw inicjatywami proinnowacyjnymi,

e stosunkowo pozytywna ocena wspotpracy przedsiebiorstw z instytucjami otoczenia biznesu
oraz negatywna ocena w przypadku wspotpracy z jednostkami naukowymi,

e niska ocena aktywnosci regionalnych jednostek naukowych i udzielanego przez nie wsparcia
przez duze przedsiebiorstwa,

e rozwijajgca sie wspodtpraca przedsiebiorstw z kooperantami, dostawcami i odbiorcami bedgca
zrodtem inspiracji dla unowoczesnienia tak produktdw, jak i proceséw technologicznych,

e ograniczony dostep przedsiebiorstw do kapitatu na badania i rozwdj,

e silny potencjat edukacyjny jednostek naukowych,

e starzenie sie kadry dydaktycznej i badawczej w jednostkach naukowych,

e niechec¢ kierownictwa jednostek naukowych do podejmowania dziatalnosci gospodarczej
przez swoich pracownikéw,

e niska zdolnos¢ jednostek naukowych do komercjalizacji wynikdw swoich badan,

® nizszy w poréwnaniu z innymi regionami w kraju poziom dochoddéw dolnoslgskich instytucji
badawczo-rozwojowych w zakresie nie zwigzanym wprost z dziatalnoscig naukowo-badawcza
i rozwojowa,

e niski poziom zaawansowania organizacyjnego wielu instytucji otoczenia biznesu oraz brak
myslenia strategicznego przy kreowaniu przysztosciowych dziatan (brak certyfikatéw, brak
standardéw ustug),

e niewystarczajacy poziom przygotowania instytucji otoczenia biznesu do rzeczywistej realizacji
swoich celdw statutowych, a szczegdélnie swiadczenia ustug proinnowacyjnych,

e bardzo niski poziom konsolidacji sSrodowiska instytucji otoczenia biznesu i brak liderow w
skali regionu,

e dobra wola i deklarowana gotowos¢ jednostek samorzadu terytorialnego do wspierania
rozwoju regionalnych klastrow.

7 Wyniki monitoringu Dolno$laskiej Strategii Innowacji 2009, ANALIZA STANU WYJSCIOWEGO, Policy & Action Group
Uniconsult Sp. z 0.0., strona 3-4, Warszawa, 2009
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Jak pokazujg wyniki analiz zleconych w 2009 i 2010 roku przez Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, w wiekszosci opisywanych wyzej aspektéw sytuacja w 2010 roku nie zmienita sie
znaczaco i jest pordwnywalna do tej piec¢ lat temu. Wsrdd najwazniejszych zmian, ktére zaszty na
przestrzeni tego okresu mozna wymienic:

e zarysowanie sie podziatu na znaczng grupe przedsiebiorstw odnotowujgcych wzrost — mimo
kryzysu finansowego i ekonomicznego w Unii Europejskiej i na swiecie — oraz réwnie liczng
grupe przedsiebiorstw trwajgcych w stagnacji,

e wskazywanie przez niecate 2% badanych przedsiebiorstw na systematyczng wspodtprace z
instytucjami otoczenia biznesu oraz przez kolejne 8% na wspdtprace sporadyczna,

e relatywnie niskg aktywnosé dolnoslaskich przedsiebiorstw w utrzymaniu relacji z jednostkami
naukowymi w stosunku do aktywnosci przedsiebiorstw w innych wojewddztwach,

e uzasadnianie braku wspoétpracy z jednostkami naukowymi przez wiekszos¢ przedsiebiorstw
nie utrzymujacych z nimi kontaktéw brakiem potrzeby ich zawierania lub brakiem czasu,

e niepokojacy fakt, ze 30% badanych przedsiebiorstw nie odczuwata potrzeby wprowadzania
zmian w swoich organizacjach,

e wzrost zatrudnienia pracownikéw mtodych w jednostkach naukowych (odmtodzenie kadr),

e zwiekszenie przychodow przez jednostki naukowe wspédtpracujace z przedsiebiorstwami oraz
stojgce w opozycji wobec tego skupienie sie przez inne jednostki gtdwnie na dydaktyce i na
badaniach podstawowych,

e brak gotowej oferty jednostek naukowych dla przedsiebiorstw poszukujacych innowacyjnych
produktow lub metod zmiany proceséw produkcyjnych na innowacyijne,

e wyrazng polaryzacje wsrdd instytucji otoczenia biznesu na liczng grupe niezwykle aktywnych i
preznych podmiotdw, silnych kadrowo, finansowo i technicznie oraz réwnie liczne grono
jednostek biernych, prowadzacych pozorne dziatania, nie przynoszace realnych efektéw.

Przeglad raportéw z przeprowadzonych analiz pozwala réwniez zauwazy¢ dynamicznie postepujaca
polaryzacje miedzy grupg coraz bardziej innowacyjnych przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu
otwartych na wspieranie procesdw innowacyjnych i zorientowanych rynkowo instytucji badawczych z
jednej strony, a z drugiej grupg wolno rozwijajacych sie przedsiebiorstw (lub trwajgcych w stagnacji),
mato aktywnych instytucji otoczenia biznesu prowadzacych pozorng dziatalno$¢ oraz instytucji
badawczych skoncentrowanych niemal wytgcznie na dydaktyce i na badaniach podstawowych.

Sytuacja ta ma istotne znaczenie dla ukierunkowania regionalnej polityki innowacyjnej do 2020 roku.
Rysuje sie tym samym pytanie: ,Czy przy ograniczonych zasobach wspieraé silne podmioty i ich
skupiska w celu dalszego zwiekszania ich sity i znaczacej pozycji na arenie krajowej i
miedzynarodowej, czy tez raczej prowadzi¢ horyzontalng polityke wsparcia rozwoju innowacji
skierowang do wszystkich?”
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6. Analiza SWOT

6.1. Giowne determinanty innowacyjnego rozwoju wojewddztwa

Gtéwnymi determinantami innowacyjnego rozwoju wojewédztwa dolno$lgskiego s3:

Silna gospodarka cechujaca sie:

Zroinicowang strukturg gospodarczg (biorgc pod uwage takie czynniki jak wielkos¢ firmy,
roznorodno$¢ wystepowania sektoréw oraz obszaréw aktywnosci) odporna na gwattowne
zmiany.

Wysoka elastycznoscig, w tym umiejetnoscia przedsiebiorstw do szybkiego dostosowania sie do
zachodzacych zmian.

Kosztowo-efektywnymi taricuchami dostaw dziatajgcymi w oparciu o lokalne i regionalne systemy
wyspecjalizowanych dostawcéw.

Gotowoscig dostosowywania sie kadr gospodarki do zmian (umiejetno$¢ planowania
strategicznego, decentralizacja odpowiedzialnosci w przedsiebiorstwie).

Gotowoscig do podejmowania ryzyka w zakresie: otwartosci wobec tego to co inne i ,nie nasze”,
umiejetnosci oceny réznego poziomu ryzyka i zwigzanych z tym konsekwencji, gotowosci do
poznawania nowych sciezek rozwoju i inwestowania w nieznane procesy oraz akceptacji porazek
jako procesu uczenia sie).

Umiejetnoscig przektadania technologii na innowacje, w tym umiejetnoscig dostrzegania szans
rynkowych oraz przygotowania modeli biznesu o charakterze innowacyjnym.

tatwym dostepem do rynkow zbytu (infrastruktura techniczna zapewniajgca dostep do wiekszych
rynkow zbytu).

tatwym dostepem do kapitatu inwestycyjnego dla finansowania dziatan o charakterze
badawczym, rozwojowym i modernizacyjnym w celu utrzymania lub wzmacniania konkurencyjnej
pozycji na rynku.

Scistag wspdtpraca z systemem edukacji w ramach proceséw ciagtego uczenia sie.

Nastawiony na innowacje potencjat naukowy cechujacy sie:

Wielodyscyplinarnoscig, w tym umiejetnoscig faczenia wiedzy réznych dyscyplin naukowych na
rzecz rozwigzywania kompleksowych zagadnien w gospodarce oraz umiejetnoscig zarzadzania
wieloletnimi programami badawczymi realizowanymi przez konsorcja naukowe.

Mobilnoscig pracownikdw naukowych, w tym gotowoscig pracownikdw naukowych i specjalistéw
przedsiebiorstw do uczestnictwa w programach wymiany kadr, gotowoscig pracownikdéw
naukowych do uczestnictwa w miedzynarodowych konferencjach, projektach naukowych oraz
gotowoscig doksztatcenia sie w nowych obszarach naukowych w zwigzku z postepem
technologicznym.

Centrami kompetencji wspotpracujgcymi z przedsiebiorstwami oraz wykorzystujgcymi regionalny
potencjat gospodarki w ramach klastrow technologicznych w drodze do zwiekszania
konkurencyjnosci na rynku miedzynarodowym.

Sprawnymi procesami komercjalizacji wynikow badan w oparciu o strategie rozwoju nauki w
jednostkach naukowych z uwzglednieniem trendéw rozwojowych w kraju i na $wiecie.
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Otwarte na nowosci spoteczenstwo cechujace sie:

Postawg innowacyjng (otwarto$¢ wobec nowosci, spoteczenstwo kreatywne, styl zycia
nastawiony na eksperymentowanie i zmiany).

Dostrzeganiem wspdlnych wyzwan i gotowoscig do wspotpracy opartej na zaufaniu.

Zdolnosciag do mobilizacji na rzecz wspdlnego dobra oraz umiejetnoscia kreowania masy
krytycznej wobec okreslonych wyzwan.

Wysokim kapitatem spotecznym.

Otwartymi na nowa wiedze mieszkaricami, zdolnymi do absorpcji nowosci, ktére umiejetnie
wykorzystuja.

Wola polityczna cechujaca sie:

Stabilnym i przejrzystym otoczeniem prawnym i podatkowym dostosowanym do nowych
uwarunkowan gospodarczych na skali miedzynarodowe].

Publicznymi programami wsparcia stosujgcymi jasno okreslone reguty postepowania oraz
podejscie skoncentrowane na ograniczonym obszarze interwencji (wspieranie projektow
zapewniajgcych efekt dzwigni).

Dbatoscia o adekwatng do proceséw rozwojowych infrastrukture techniczng, w tym
infrastrukture drogowa umozliwiajgcg dotarcie do stolicy regionu w przeciggu dwdch godzin,
infrastrukture kolejowa utatwiajgca transport towaréw oraz infrastrukture informatyczng (sieci
szerokopasmowe).

Umiejetnoscig wykorzystania zamodwien publicznych do kreowania popytu na innowacyjne
produkty i ustugi oraz umiejetnoscia tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych.

Determinacjg i konsekwencjg w procesach budowania partnerstw regionalnych.

Gotowoscig wfadz regionalnych do wprowadzenia zmian w strukturach organizacyjnych
zwigzanych z budowg sprawnego systemu wdrazania Strategii Innowacji.

Majac na uwadze powyzisze uwarunkowania, przedstawione we wczesniejszej czesci dokumentu
trendy rozwojowe oraz diagnoze stanu wojewddztwa dolnoslaskiego, rysuje sie nastepujgcy obraz
silnych i stabych stron na tle istotnych szans i zagrozen.
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Gospodarka oparta na wiedzy

Mocne strony

Dominujaca pozycja gospodarki wojewddztwa
dolnoslaskiego w Polsce

Znaczny udziat firm w branzy srednio-wysokich i
wysokich technologii w strukturze gospodarczej
w porownaniu do sytuacji na poziomie kraju
Wysoka ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu, w szczegdlnosci w zakresie technologii
zaawansowanych

Zrdznicowana struktura gospodarcza, w tym
rosngce znaczenie w strukturze PKB i eksportu
sektorow i branz, takich jak: branza chemiczna,
branza farmaceutyczna, branza informatyczna,
branza motoryzacyjna, sektor RTV i AGD, branza
ustugowa typu BPO

Kosztowo-efektywne taricuchy dostaw w silnych
branzach: motoryzacyjnej, RTV i AGD (dyfuzja
wiedzy)

Gotowos¢ matych i sSrednich przedsiebiorstw
innowacyjnych do wprowadzania zmian

Okres funkcjonowania przedsiebiorstw srednich
przekraczajacy ponad 10 lat

Relatywnie znaczna aktywnos¢ innowacyjna
wsrdd dolnoslgskich przedsiebiorstw
Uwzglednianie przez przedsiebiorstwa w
procesach rozwoju innowacji partneréw
biznesowych i klientéw

Rozwijajgca sie wspotpraca miedzy
przedsiebiorstwami i jednostkami naukowymi w
ramach klastréw

Odnotowanie wzrostu sprzedazy przez znaczng
liczbe MSP (mimo kryzysu)

Coraz wieksza swiadomos¢ wsrod
przedsiebiorstw odnosnie prowadzenia polityki
zero-odpadowej

Wysoka dostepnos¢ ustug instytucji otoczenia
biznesu w ocenie przedsiebiorstw
Wyspecjalizowanie sie instytucji otoczenia
biznesu swiadczacych ustugi proinnowacyjne

Szanse
Silne relacje ekonomiczne miedzy Niemcami i
Chinami — niemiecka gospodarka jako swiatowy
lider produkcji maszyn i urzadzen, a Polska

Stabe strony
Nieréwnomierna koncentracja przedsiebiorstw w regionie
powodujgca zwiekszenia luki wzrostu miedzy WrOM i
pozostaty czescig wojewddztwa
Staby rozwoj sektora przemystowego - stagnacja w zakresie
rozbudowania potencjatu gospodarczego
Okresowe zrdznicowanie w inwestycjach na dziatalnos¢
innowacyjng przedsiebiorstw przemystowych z roku na rok
Niskie naktady na dziatalno$¢ badawczo rozwojowa (B+R),
zakup wiedzy ze zrédet zewnetrznych oraz szkolenia
personelu zwigzane bezposrednio z wprowadzaniem
innowacji produktowych lub procesowych
Niewystarczajgcy dostep do kapitatu inwestycyjnego na
finansowanie dziatan o charakterze badawczym,
rozwojowym i modernizacyjnym w celu utrzymania lub
wzmacniania konkurencyjnej pozycji na rynku
Umiarkowana gotowo$¢ do wprowadzania zmian w MSP -
duza ostrozno$¢ w odniesieniu do dziatar rozwojowych
wéréd MSP
Umiarkowana gotowos¢ do podejmowania ryzyka -
skupienie sie MSP na sprawdzonych rozwigzaniach, brak
otwartosci na nowe technologie
Brak uwzglednienia w budzetach MSP wydatkéw na
dziatania badawczo-rozwojowe
Brak potrzeby zmian wéréd MSP
Nieche¢ wobec zmian w duzych przedsiebiorstwach z
tradycyjnych sektorow przemystu
Brak efektywnej tworczej wspotpracy przedsiebiorstw w
ramach tancuchéw dostaw.
Brak planowania w MSP rozwoju w perspektywie
dtugookresowej
Trudny dostep MSP do rynkéw zbytu
Brak zainteresowania przedsiebiorstw wspétpraca z
jednostkami naukowymi oraz instytucjami otoczenia
biznesu
Brak swiadomosci o sposobach zabezpieczenia wtasnosci
intelektualnej w przedsiebiorstwach
Brak mechanizmdw wspierania proceséw podejmowania
dziatalnosci gospodarczej oraz utatwiania dostepu do
finansowania przedsiebiorstwom znajdujgcym sie we
wczesnych fazach cyklu rozwojowego
Niedostateczny potencjat kadrowy oraz finansowy instytucji
otoczenia biznesu w stosunku do realizowanych zadan
Koncentracja instytucji otoczenia biznesu na duzych
osrodkach miejskich/ nie docieranie z ofertg do matych
osrodkéw i obszaréw peryferyjnych
Umiarkowana wspoétpraca miedzy przedsiebiorstwami a
szkotami technicznymi i uczelniami wyzszymi w zakresie
dostosowania programéw edukacyjnych do potrzeb rynku
Zagrozenia
Wprowadzenie przez panstwa Unii Europejskiej znacznych
oszczednosci co przektada sie na zmniejszenie Srodkéw
przeznaczanych na programy wsparcia
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gospodarka jako dostawca podzespotéw
Zielony rozwdj — wzrost zapotrzebowania na
rozwigzania technologiczne w zakresie zdrowe;j
zywnosci, zdrowia, energii oraz srodowiska
naturalnego (w tym nowe materiaty)

Rozwdj technologii ekologicznych w branzy
motoryzacyjnej, energetycznej, spozywczej,
farmaceutycznej i Srodowiskowej

Wiekszy nacisk na koncentracje srodkow w
ramach publicznych programoéw wsparcia
Polityka Europejska w zakresie promowania
zamknietych cykli zycia produktow

Zagrozenia klimatyczne (zywnos¢, woda) jako
szansa kreowania nowych produktow
Starzenie sie populacji — nowe ustugi medyczne

Rosngce znaczenie ,talentéw” (zamiast niskich
kosztow pracy) w procesie wyznaczenia lokalizacji

Presja w sektorze finanséw publicznych skutkujgca
ograniczeniem nowych inwestycji publicznych

Zmiany w polityce spdjnosci — wiekszy nacisk na sprawy
spoteczne, mniejszy nacisk na sprawy zwigzane z
innowacyjnym rozwojem regionéw europejskich

Kryzys w panstwach rozwijajacych sie skutkujgcy brakiem
chtonnosci rynku wewnetrznego oraz nadprodukcjg na
skale swiatowg

Zmiany demograficzne — brak kadr w Unii Europejskiej
powodujacy emigracje pracownikow z regionu

Zmiany klimatyczne

Gospodarka oparta na wiedzy — otwarte procesy
rozwojowe zwane jako ,otwarta innowacja” (rozwdj przez
projekty wspdtpracy)

Rosnaca presja cenowa i technologiczna z krajéw
rozwijajacych sie

Coraz kroétsze cykle zycia produktéw i technologii

nowych inwestycji zagranicznych e  Wirtualizacja dziatalnosci gospodarczych powodujaca

niespotykang dotad konkurencje ze strony innych
regiondw, ktére maja gorsza lokalizacje, ale mogg mieé
lepszg infrastrukture teletechniczng

e  Proekologiczne dyrektywy Unii Europejskiej przy
jednoczesnie nieprzestrzeganiu podobnych zasad w krajach
rozwijajacych sie

e Przeniesienie przez koncerny miedzynarodowe swoich
zaktadow do innych krajéw z uwagi na lepsze wskazniki
lokalizacyjne w krajach poza granicami Unii Europejskiej

Zeby utrzyma¢ dominujaca pozycje gospodarki wojewddztwa dolnoélagskiego w Polsce w nastepnych
dziesieciu latach a jednoczesnie poprawi¢ konkurencyjnosé¢ gospodarki regionu w stosunku do
pozostatych gospodarek regionéw Unii Europejskiej, nalezy oprzec¢ procesy innowacyjnego rozwoju
regionu o dwa silne filary. Z jednej strony nalezy wykorzystaé wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjng
regionu, w szczegolnosci w zakresie technologii zaawansowanych, oraz aktywnos$¢ regionalnych
klastréw, aby zachecaé przedsiebiorstwa krajowe i zagraniczne z branzy srednio-wysokich i wysokich
technologii do lokowania sie w wojewddztwie. Wptynie to korzystnie na wskaznik udziatu firm branzy
srednio-wysokich i wysokich technologii w strukturze gospodarczej a tym samym na wzmacnianie
dziatalnos$ci gospodarczych opartych na wiedzy. Rozwéj nowych branz w gospodarce pozwoli na
tagodzenie negatywnych skutkéw zwigzanych z ewentualnym przeniesieniem przez koncerny
miedzynarodowe i przedsiebiorstwa polskie z branz tradycyjnych swoich zaktadéw do innych krajow z
uwagi na lepsze wskazniki lokalizacyjne w krajach poza granicami Unii Europejskiej. Z drugiej strony
nalezy wykorzystac¢ dojrzatos¢ przedsiebiorstw srednich, ich aktywnos¢ innowacyjng oraz otwartosé
na wspotprace z partnerami biznesowymi do kreowania i wdrozenia innowacyjnych projektow
biznesowych. W tym zakresie aktywng role brokera technologii powinny odgrywaé instytucje
otoczenia biznesu $wiadczgce ustugi proinnowacyjne w ramach réznorodnych gospodarczych sieci
wspotpracy.

Aktywnos$¢ dolnoslgskich przedsiebiorstw i jednostek naukowych w regionalnych klastrach
zwigzanych z ideg ,zielonego rozwoju” powinna stanowi¢ podstawe do wykorzystania szansy
wprowadzenia nowych rozwigzan innowacyjnych w obszarze zywnosci, zdrowia, energii oraz
Srodowiska naturalnego na skale miedzynarodowg. Jednoczesnie wzmacniajgca sie pozycja branzy
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chemicznej, branzy farmaceutycznej oraz branzy motoryzacyjnej w regionalnej strukturze
gospodarczej stwarza mozliwosci wtgczenia sie regionu w Swiatowe procesy rozwoju technologii
ekologicznych. Z kolei zjawisko starzenia sie populacji przy jednoczesnym braku specjalistow w
sektorze medycznym moze okazal sie szansg dla branzy IT i branzy elektroniki w zakresie
generowania i wdrozenia nowych interaktywnych technologii dla 0oséb starszych.

Ocena ekspercka przedstawicieli Dolnoslgskiego Systemu Innowacji’®

Istotne znaczenie dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy bedzie miata wspodtpraca na rzecz
innowacji. W wojewédztwie powinno sie doprowadzi¢ do cyklicznych spotkan, podczas ktdrych
przedstawiciele réznych srodowisk beda mieli okazje, aby lepiej sie pozna¢, przedyskutowac swoje
pomysty i nabra¢ wzajemnego zaufania. Wsparcie powinno by¢ w szczegdlnosci nakierowane na
regionalne obszary specjalizacji, ktére majg wysoki potencjat rozwoju na skale krajowa i
miedzynarodowg (medycyna, chemia, biologia, IT).

Niekorzystne dla budowy gospodarki opartej na wiedzy sg niskie naktady przedsiebiorstw na
dziatalno$¢ badawczo rozwojowg (B+R), na zakup wiedzy ze Zrédet zewnetrznych oraz szkolenia
personelu zwigzane bezposrednio z wprowadzaniem innowacji produktowych lub procesowych. Brak
planowania w MSP rozwoju w perspektywie dtugookresowej, nieuwzglednienie w budzetach
wydatkéw na dziatania badawczo-rozwojowe oraz brak poczucia potrzeby prowadzenia zmian
pokazuje niski stan $wiadomosci wtascicieli i menedzeréw MSP o konsekwencjach zwigzanych z
brakiem nastawienia na innowacje. Rosngca presja cenowa i technologiczna z krajéw rozwijajgcych
sie oraz niekorzystne zmiany demograficzne mogg okazaé¢ sie najwiekszym zagrozeniem dla
przedsiebiorstw obecnie trwajgcych w stagnacji, wykazujacych umiarkowang gotowos$¢ do
podejmowania ryzyk i wprowadzania zmian. Wciaz stabo rozwinieta infrastruktura wsparcia w postaci
instytucji otoczenia biznesu realizujgcych finansowe i niefinansowe ustugi pro-innowacyjne nie jest w
stanie skutecznie przeciwdziataé temu zjawisku.

Nauka na rzecz innowacyjnego rozwoju

Mocne strony \ Stabe strony
e  Wola jednostek naukowych do wspotpracy w e  Brak rzeczywistej wspdtpracy jednostek naukowych wokot
ramach regionalnych specjalizacji naukowo- specjalizacji regionalnych
technologicznych w obszarach takich jak: e  Brak aktywnego podejscia wobec rozwoju centréw
nanotechnologie, biotechnologia i medycyna, kompetencji w oparciu o potencjat jednostek naukowych
telekomunikacja i informatyka e  Duzy stopien zuzycia aparatury B+R - brak znaczacych
e  Duzy potencjat do tworzenia zespotow inwestycji w infrastrukture B+R w jednostkach naukowych
wielodyscyplinarnych e  Staby potencjat B+R na tle krajow rozwinietych
e  Silna pozycja jednostek naukowych regionu w e  Ograniczona wspétpraca jednostek naukowych z
zakresie: nauk biologicznych, chemicznych, przedsiebiorstwami (raczej skupienie sie pracownikéw
informatycznych, matematycznych i fizycznych, a jednostek naukowych na dydaktyce i badaniach
takze inzynierii wodnej i lgdowej oraz technologii podstawowych)
pomiarowych i Srodowiskowych. e  Znikoma liczba jednostek naukowych posiadajacych oferte
e  Wielodyscyplinarnos$¢ widoczna w zakresie dla przedsiebiorstw w zakresie mozliwosci pozyskania
biotechnologii i genetyki, biochemii i inzynierii licencji lub know-how
srodowiskowej e  Brak praktycznego doswiadczenia naukowcéw —
e  Skuteczne préby komercjalizacji wiedzy nieznajomos¢ realiow w ktorych dziatajg przedsiebiorstwa
realizowane przez jednostki naukowe w ramach e  Staby potencjat dziatajgcych w ramach jednostek
klastrow naukowych instytucji posredniczgcych w procesach

78 Opinia ekspercka zostata opracowana na bazie dyskusji w trakcie spotkania warsztatowego Grup Roboczych
w dniu 27 stycznia 2011r.
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Szanse

e  Zielony rozwdj — wzrost zapotrzebowania na
rozwigzania technologiczne w zakresie zdrowej
zywnosci, zdrowia, energii oraz Srodowiska
naturalnego (w tym nowe materiaty)

e  Wiekszy nacisk na koncentracje Srodkéw w
ramach publicznych programoéw wsparcia

e  Polityka Europejska w zakresie promowania
zamknietych cykli zycia produktow

e  Rozwdj technologii ekologicznych w branzy
motoryzacyjnej, energetycznej, spozywczej,
farmaceutycznej i Srodowiskowej

e  Zagrozenia klimatyczne na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego jako obszar doswiadczalny dla
nowych rozwigzan technologicznych (zywnosé,
woda)

e  Zapotrzebowanie na  zaplecze  naukowo-
badawcze o charakterze wielodyscyplinarnym,
umozliwiajgce  kompleksowe podejscie do
kolejnych wyzwan technologicznych i
procesowych

e  Starzenie sie populacji — nowe ustugi medyczne

e  Krajowa polityka rozwoju nauki nastawiona na
wspieranie programow strategicznych w
okreslonych specjalizacjach naukowych

e Dostepnos¢ miedzynarodowych programow
wsparcia, w tym programéw ramowych Unii

Europejskiej

komercjalizacji wiedzy
Ograniczony dostep do kapitatu na rzecz komercjalizacji
wynikow badan
Biurokratyczne procedury zamawiania wynikow prac
badawczych na uczelniach wyzszych
Ograniczone mozliwosci odbywania praktyk przez
doktorantéw w przedsiebiorstwach
Umiarkowana aktywnos$¢ miedzynarodowa jednostek
naukowych
Brak w jednostkach naukowych odpowiedniej aparatury do
inicjowania wspoétpracy z przedsiebiorstwami
Znikoma ,,oficjalna” mobilnos¢ naukowcéw w aspekcie
wspotpracy z przedsiebiorstwami w ramach projektow
wymiany

Zagrozenia
Zapotrzebowanie na specjalistow w krajach zachodnich Unii
Europejskiej
Niedoskonatos¢ prawa w Polsce pozwalajgca na wcigz duza
swobode w interpretacji przepiséw
Wielodyscyplinarnos¢ nauki w srodowiskach otwartej
innowacji
Dostepnos¢ tanich rozwigzan technologicznych na skali
Swiatowe;j
Efektywnos¢ dziatania jednostek naukowych w krajach
sgsiadujgcych
Wozrost znaczenia wtasnosci intelektualnej w Swiatowym
obrocie handlowym

Przekraczanie kolejnych granic etycznych w programach
rozwoju techniki

Kilka lat temu dolnoslaskie jednostki naukowe wykazaty wyrazng wole i determinacje tworzenia
centréw kompetencji w oparciu o tgczony potencjat naukowy réinych jednostek w ramach
wielodyscyplinarnych zespotéw. Proponowane koncepcje byly nowoczesne i odpowiadaty na trendy
w skali miedzynarodowej. Jednak proces ten zostat przerwany. Niedoskonatos¢ prawa w Polsce
pozwala wcigz na duzg swobode w interpretacji przepisow — a tym samym niepewnosé co do
sposobu postepowania w nowych sytuacjach. To implikuje fakt, iz jednostki naukowe w wielu
przypadkach wolg unika¢ angazowania sie w procesy wymagajgce wspotpracy z innymi podmiotami.
Sytuacja ta jest niekorzystna gdyz rosnie efektywnos¢ dziatania jednostek naukowych w krajach
sgsiadujacych, ktéore konsekwentnie wzmacniajg swojg pozycje w miedzynarodowych srodowiskach
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otwartej innowacji. Wiekszo$¢ jednostek naukowych nie inwestowata w infrastrukture badawczg w
ostatnich trzech latach, nie dysponuje zatem odpowiednig aparaturg do inicjowania wspétpracy z
przedsiebiorstwami, nie uwzglednia réwniez w swojej ofercie dla przedsiebiorstw mozliwosci
pozyskania licencji lub know-how i jedynie wspdtpracuje z przedsiebiorstwami w umiarkowanym
stopniu. Z uwagi na ograniczone budzety na rozwdj nauki w Polsce i w wojewddztwie, jednostki te
prawdopodobnie nie bedg wsréd beneficjentow przysztych srodkéw publicznych przeznaczonych na
inwestycje w innowacje. Z drugiej strony istnieje grupa jednostek naukowych, ktéra wspodtpracuje
Scisle z przedsiebiorstwami w relacjach bilateralnych lub w ramach klastréw. To wtasnie te jednostki
moga stanowi¢ w kolejnych latach filar rozwoju dolnoslaskiej specjalizacji naukowej ku wykorzystaniu
szans w zakresie rozwigzan technologicznych w branzy spozywczej, srodowiskowej, energetycznej,
chemicznej, farmaceutycznej i motoryzacyjne;.

Spoteczenstwo otwarte na wiedze

Mocne strony Stabe strony

e  Tworzenie sie enklawy na poziomie WrOM —
zwiekszenie sie polaryzacji miedzy centrum a
pozostatymi obszarami regionu

e  Staba identyfikacja spoteczenstwa z regionem poza
aglomeracjami

e  Brak srodkow na rozwoj szkolnictwa podstawowego i
Sredniego zgodny ze zmianami w spoteczenstwie

e Niski wskaznik informatyzacji szk6t srednich

e  Duza liczebnos¢ klas szkét Srednich ograniczajgca
mozliwosci prowadzenia indywidualnego mentoring’u
0sob utalentowanych

e  Widoczne pozytywne oddziatywanie centréw
koncentracji i rozwoju kapitatu ludzkiego oraz
spotecznego na pozostate obszary regionu

e  Bogata oferta kulturowa oraz wysokie uczestnictwo
mieszkancow w zyciu kulturalnym

e  Otwartos¢ wobec nowosci

e  Styl zycia nastawiony na eksperymentowanie i
konsumpcje

e  Rozwijajace sie spoteczenstwo obywatelskie -
przekonanie o koniecznosci stanowienia o losach
swoich oraz blizszego i dalszego otoczenia

e  Duzy wzrost liczby organizacji pozarzgdowych jako
wskaznik zdolnosci samoorganizacji spoteczenstwa

e  Stabo funkcjonujgcy system edukacji ustawicznej

e Niski poziom wiedzy absolwentéw szkét wyzszych —
niedostosowanie planéw i programéw oraz form
ksztatcenia na wszystkich szczeblach edukacji do
potrzeb rynku i oczekiwan pracodawcow

e  Znaczna liczba pracownikéw nieposiadajgcych

e Uczace sie spoteczeristwo (spoteczenstwo zdolne do zadnego wyksztatcenia kierunkowego
absorpcji i wykorzystania nowosci w celu kreowania
nowych rozwigzan)

e  Wysoka liczba studentow na uczelniach wyzszych

e  Bariery komunikacyjne hamujace procesy

przestrzenne dopasowania popytu i podazy sity
®  Znaczna liczba przedstawicieli przedsiebiorstw roboczej

deklarujaca otwartos¢ wobec nowych proceséw

i e  Wiekszosciowy udziat przedsiebiorstw szukajgcych
wspotpracy w gospodarce

rozwigzan w waskim kregu zaufanych partneréw
e Niski poziom cyfryzacji spoteczenstwa skutkujgcy
wykluczeniem cyfrowym

Szanse Zagrozenia
e  Postep technologiczny w zakresie urzadzen i sieci e  Starzenie sie spoteczeristwa w Unii Europejskiej —
komunikacyjnych brak sity roboczej na rynku pracy
e Swiadomos¢ ekologiczna spofeczeristwa tworzacego | ®  Wigksza swoboda kreatywnego myslenia w Chinach
nowe wzorce zachowan e  Wykluczenie  technologiczne  niektérych  grup
e Nowe modele interakcji spotecznych  dzieki spotecznych
rozpowszechnianiu technologii komunikacyjnych e System edukacji dostarczajgcy informacji, a nie
e  Otwartos¢ korporacji miedzynarodowych na zdolnosci do zdobywania i wykorzystywania wiedzy

przekazanie wzorcow pracy lokalnym firmom w ramach
gospodarczych sieci wspétpracy

e  Zmiany w ustawie o szkolnictwie wyzszym
umozliwiajgce nowe formy wspétpracy uczelni
wyzszych z przedsiebiorstwami
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Spoteczenstwo otwarte na wiedze jako spoteczeristwo gotowe naby¢ i uzywaé w sposdb naturalny w
zyciu codziennym nowe rozwigzania innowacyjne jest podstawg do budowania gospodarki opartej na
wiedzy. Istotna role odgrywajg w tym kontekscie kapitat ludzki i kapitat spoteczny. W przeciwienistwie
do sytuacji w innych regionach Polski, liczba studentéw na dolnoslgskich uczelniach wyzszych jest
wcigz wysoka. Mocng strong regionu jest réwniez duza aktywnos$¢ spoteczerstwa w Zyciu
kulturalnym. Rozwija sie spoteczenstwo obywatelskie. Obserwuje sie wzrost liczby oddolnych
inicjatyw, co swiadczy o obecnosci postaw kreatywnosci, przedsiebiorczosci i zaradnosci. Aktywnos¢
ta jest jednak ograniczona do gtéwnych osrodkow miejskich.

Ocena ekspercka przedstawicieli Dolnoslgskiego Systemu Innowacji”®

Spoteczenstwo w wojewddztwie dolnoslgskim cechuje sie otwartoscig i gotowoscig do uczenia sie.
Postawy przedsiebiorcze i innowacyjne sg jednak obecne przede wszystkim wsrédd oséb mtodych.
Nalezy je jednak wcigz wzmacniac i ugruntowywad. Do tego potrzebne sg m.in. programy rozwoju
przedsiebiorczosci i kreatywnosci oraz dziatania typu foresight, ktére pozwolg mobilizowac¢ rézne
grupy spoteczne wokoét okreslonych priorytetéw rozwojowych regionu. W najblizszych latach istotne
bedzie zwiekszanie Swiadomosci odnosnie nowych form wspétpracy w gospodarce. Nalezy stawiaé
na model ,,otwartej innowacji”. W tym zakresie nalezy rozszerzy¢ kryteria dopuszczalnosci projektéw
o charakterze konsorcyjnym w programach publicznych. W okresie 2011-2020 wojewdédztwo
dolnoslgskie powinno stawiaé¢ na kreowanie postaw przedsiebiorczosci i kreatywnosci na wszystkich
poziomach ksztatcenia (od edukacji wczesnoszkolnej do szkolnictwa wyzszego) oraz ksztattowac
oferte edukacyjng stosownie do potrzeb rynku pracy.

Wyrazna polaryzacja przestrzeni regionu wzgledem kapitatu ludzkiego oraz bariery komunikacyjne
hamujgce procesy przestrzenne dopasowania popytu i podazy sity roboczej mogg okazac sie
kluczowa staboscig regionu dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Ponadto starzenie sie
spoteczenstwa w Unii Europejskiej i, co z tym zwigzane, brak sity roboczej na tamtejszych rynkach
pracy moze spowodowac migracje wykwalifikowanych mieszkarncéw wojewddztwa dolnoslgskiego do
krajéw zachodnich. Nalezy w najblizszych latach wykorzystaé i nasila¢ obecne procesy oddziatywania
centréw koncentracji i rozwoju kapitatu ludzkiego oraz spotecznego na pozostate obszary regionu.
Nowe technologie informatyczne i komunikacyjne powinny by¢ konsekwentnie promowane we
wszystkich warstwach spoteczenstwa aby przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowemu. Natomiast brak
Srodkow w systemie edukacji moze zahamowac rozwaéj szkolnictwa podstawowego i Sredniego, ktore
nie bedzie w stanie nadazy¢ ze zmianami w spoteczenstwie. Duza liczebnos¢ klas oraz niski stopien
informatyzacji szkdt moze pogtebi¢ problemy opisane powyzej. W gospodarce opartej na wiedzy
istotng role odgrywa szkolnictwo wyzsze oraz system ksztatcenia ustawicznego. Zmiany w ustawie o
szkolnictwie wyzszym otwierajgce droge dla uczelni wyiszych do wprowadzenia wiasnych
programow nauczania dopasowanych do regionalnych potrzeb gospodarki, stanowig pewng szanse
dla mtodego pokolenia mieszkancéw wojewddztwa, ktére bedzie musiato dostosowywac sie do coraz
wiekszej ilosci zmian.

7 Opinia ekspercka zostata opracowana na bazie dyskusji spotkania warsztatowego z dnia 27 stycznia 2011r.
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Regionalna polityka innowacji

Mocne strony Stabe strony

o Wtasne inicjatywy programowe samorzgdu e Ograniczone zasoby finansowe na realizacje wiasciwej polityki
regionalnego finansowane z budzetu regionu innowacji w regionalnym budzecie
pozwalajace na weryfikacje trafnosci narzedzi e Ograniczone oddziatywanie samorzadu regionalnego na
wdrazania regionalnej polityki innowacji instytucje dziatajgce w regionalnym systemie innowacji

e Regionalny projekt w zakresie infrastruktury o Niezadawalajgcy poziom rozwoju infrastruktury technicznej
informatycznej zapewniajacy dostep do (sieci drég i autostrad oraz kolei) w odpowiedzi na proces
szerokopasmowe;j sieci rozwoju gospodarczego

e Gotowos¢ samorzadu regionalnego do kreowania i o Brak szerokopasmowej infrastruktury sieciowej zapewniajacej
wdrazania polityki innowacji skoncentrowanej na mieszkaricom dostep do sieci Internet o parametrach nie
ograniczonym obszarze interwencji stanowigcych bariery dla S$wiadczenia ustug w gospodarce w

e Konsekwentne postepowanie samorzgdu wielkomiejskich centrach rozwoju poza Wroctawiem
regionalnego w zakresie budowania regionalnego o Niska Swiadomos¢ wsrod jednostek samorzadu terytorialnego
systemu innowacji w oparciu o relacje partnerskie z odnosnie sposobdw wtgczania procesow wsparcia innowacji w
instytucjami otoczenia biznesu oraz jednostkami dokumenty strategiczne na poziomie lokalnym i zaméwienia
naukowymi publiczne

o Swiadomos¢ samorzadu regionalnego o e Staba koordynacja dziatan wdrazajgcych regionalng polityke

koniecznosci wspierania proceséw wzmacniania innowacji
regionalnych specjalizacji
Szanse Zagrozenia

o Staba jakos¢ zarzadzania polityka gospodarcza na poziomie
krajowym

e Kontynuacja pro-publicznej orientacji polityki gospodarczej i
innowacyjnej na poziomie krajowym uwarunkowana przez
ramy prawne

o Brak stabilnosci i przejrzystosci procedur zwigzanych z
realizacjg partnerstw publiczno-prywatnych

® Polskie prawo nie dostosowane do nowych uwarunkowan
gospodarczych na skali miedzynarodowej

® Zmiany w europejskiej polityce spdjnosci w zakresie
priorytetowych obszaréw interwencji

o Wieksza rola samorzadu regionalnego w przysztej
polityce rozwoju regionalnego —regionalna polityka
innowacji jako istotny element kontraktow
regionalnych

e Zewnetrzne srodki publiczne na rozbudowanie
infrastruktury drogowe;j

Konsekwentne dziatania samorzadu regionalnego w zakresie budowania regionalnego systemu
innowacji w oparciu o relacje partnerskie z instytucjami otoczenia biznesu oraz jednostkami
naukowymi pozwolito na testowanie na mniejszg lub wiekszg skale programéw witasnych Urzedu
Marszatkowskiego (np. program rozwoju klastrow). Dzieki temu samorzad madgt weryfikowac trafnosc
wybranych narzedzi z mysla o przysztych mozliwosciach finansowania podobnych inicjatyw z
publicznych srodkéw krajowych i europejskich. Na drodze scislejszej wspdtpracy z instytucjami
regionalnymi stojg przepisy prawne, ktdre nie zawsze sg dostosowane do nowych uwarunkowan
gospodarczych na skali miedzynarodowej. Brak stabilnosci i przejrzystosci procedur zwigzanych z
realizacjg partnerstw publiczno-prywatnych moze znacznie ograniczyé procesy innowacyjnego
rozwoju, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy przyszte srodki europejskie na rozwdj innowacji beda
ograniczone. Przy ograniczonej skali zewnetrznego publicznego finansowania, konieczne bedzie
ograniczanie wydatkéw do wsparcia tych obszaréow, ktére majg potencjat osiggania znacznej wartosci
dodanej przy mniejszym zaangazowaniu Srodkéw publicznych. Pozytywny w tym kontekscie jest fakt,
iz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego swiadomy jest tych zagrozen. Jednakze istotne
jest rowniez poparcie samorzadow lokalnych, aby konsekwentnie prowadzi¢ polityke wsparcia
gtéwnie tych obszardow, ktore wykazujg sie okreslong masg krytyczng, a w konsekwencji majg wieksza
szanse rozwoju. Na chwile obecng istotng staboscig jest niska Swiadomos¢ wsrdd lokalnych jednostek
samorzadu terytorialnego odnosnie sposobdéw wtgczenia proceséw wsparcia innowacji w dokumenty
strategiczne na poziomie lokalnym.
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6.2. Kluczowe wyzwania stojgce przed wojewddztwem dolnoslgskim w okresie 2011-2020

Najwiekszym wyzwaniem stojagcym przed wojewddztwem dolnoslaskim jest zapewnienie jego
mieszkancom dogodnych warunkéw zycia, ktére bedg bardziej konkurencyjne niz te oferowane przez
inne regiony Polski i kraje zachodnie. Z uwagi na proces starzenia sie spoteczeristwa, najcenniejszym
zasobem w Unii Europejskiej staje sie wykwalifikowany, wyspecjalizowany i doswiadczony cztowiek.
Chcac budowac gospodarke opartg na wiedzy, wojewddztwo dolnoslgskie musi wzmacnia¢ postawy
kreatywnosci, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci wsréd mtodych mieszkaicéw regionu poczynajac
od edukacji przedszkolnej a na szkolnictwie wyzszym koriczac. Kolejnym krokiem w rozwoju jednostki
jest zapewnienie jej mozliwosci ksztattowania wtasnej przysztosci, czy to poprzez elastyczny rynek
umozliwiajgcy swobodne prowadzenie witasnej dziatalnosci, czy poprzez zapewnienie dostepu do
atrakcyjnych miejsc pracy w przedsiebiorstwach funkcjonujgcych w regionie. W ten sposdb
wykreowana gospodarka oparta na wiedzy cechujgca sie powstawaniem coraz to nowszych
ciekawych pomystéw i projektow, a w kolejnym kroku przektadaniem ich na innowacyjne dla
gospodarki rozwigzania, wymaga stworzenia odpowiedniego klimatu. Otwarte nastawienie
przedsiebiorstw na to, co nowe i perspektywiczne powinno byé wspierane przez instytucje otoczenia
biznesu w ramach réznorodnych gospodarczych sieci wspodtpracy. Region potrzebuje aktywnych
brokeréw technologii, ktérzy zainicjujg proces powstawania kolejnych konsorcjow na rzecz realizacji
odwaznych projektdw technologicznych, produktowych i rynkowych. Bogactwem regionu s3
utalentowani pracownicy naukowi oraz specjalisci z réznych dziedzin. Budowa potencjatu regionu w
tym kierunku powinna skupiaé sie na kreowaniu specjalizacji regionalnych, budowaniu skupionych
wokot nich centréow kompetencji oraz wspieraniu w ramach nich powigzan kooperacyjnych w
miedzynarodowych sieciach naukowych i klastrach.

Z uwagi na ograniczone zasoby Regionalna Strategia Innowacji powinna skupic sie przede wszystkim
na wzmocnieniu silnego endogenicznego potencjatu regionu, a nastepnie na bazie obecnych
procesow dyfuzyjnych w sposdb spdjny wtaczyé pozostate obszary regionu w procesy innowacyjnego
rozwoju. Istotna role w tym procesie powinna odgrywac siec instytucji otoczenia biznesu oferujgcych
ustugi proinnowacyjne. Samorzad wojewddztwa natomiast, poprzez zakrojong na szeroka skale
regionalng kampanie promocyjng przy wspétudziale samorzaddw lokalnych i innych instytucji w
ramach regionalnego systemu innowacji powinien uswiadamiaé regionalnych przedsiebiorcéw o
koniecznosci wprowadzania zmian o charakterze innowacyjnym, jako jedynej drodze do
dynamicznego wzrostu w dobie zachodzgcych trenddw o charakterze globalnym.

Ponadto, na bazie dyskusji toczonej w ramach Grup Roboczych uczestniczacych w aktualizacji
Strategii, sktadajacych sie z przedstawicieli podmiotédw dziatajgcych w ramach Dolnoslaskiego
Systemu Innowacji, zidentyfikowano nastepujace wyzwania dla regionu do 2020r.:

e Nalezy witaczy¢ sie w Swiatowe procesy zielonego rozwoju. Wojewddztwo dysponuje
potencjatem naukowym i gospodarczym do kreowania specjalizacji regionalnych w okreslonych
obszarach ,eko-innowacji” (zdrowa zywnos$é, energia, odpady). Publiczne s$rodki wsparcia
powinny zosta¢ skierowane na wspodlne inicjatywy naukowo-gospodarcze skoncentrowane na
wprowadzenie na rynek nowych rozwigzan proekologicznych. W systemie edukacji szczegdlna
uwaga powinna zostaé poswiecona na zwiekszenie $wiadomosci mtodego pokolenia
mieszkancow regionu o aspektach takich jak: wytwarzanie energii ze Zzrédet odnawialnych,
recykling odpaddéw, swiadome zachowanie ekologiczne w Zyciu codziennym. Wsréd

/ Wroctawskie Centrum LUD
@ Politechnika Wroctawska //// ransiera Technologi

63




* 4 %

UNIA EUROPEJSKA o
KAPITAL LUDZKI D.OLNY europEsski [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY *oy k

przedsiebiorstw z kolei nalezy zwiekszy¢ swiadomos¢ w zakresie koniecznosci oszczedzania
zasobow naturalnych (zapewnienie zamknietych cyklow zycia produktéw). Nalezy promowacd
nowe wzorce funkcjonowania przedsiebiorstw (,carbon footprint”, ,from cradle to cradle”,
,product life cycle assesment”) i wspiera¢ programy ustawicznego ksztatcenia pracownikow
umozliwiajgc im elastycznie dostosowanie sie do ciggtych zmian. Istotng role mogg odgrywac
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére przez tak zwane projekty pokazowe powinny
wyznaczac kierunek wykorzystania nowych rozwigzan produktowych i technologicznych.

Chcac rozwija¢ gospodarke oparta na wiedzy, nalezy promowaé nowe wzorce wspoétpracy
wsrod przedsiebiorstw i jednostek naukowych. Liczba firm innowacyjnych tworzgcych nowe
rozwigzania technologiczne w wojewddztwie dolnoslgskim jest ograniczona. Niski poziom
zaufania miedzy nimi oraz ograniczone mozliwosci wymiany wiedzy i doswiadczen stanowig
powazng przeszkode w procesie budowy gospodarki opartej na wiedzy. Aby wyjs¢ naprzeciw
trendom na arenie miedzynarodowej nalezy regularnie organizowac fora wymiany doswiadczen i
fora inwestycyjne, podczas ktérych pomystodawcy (naukowcy, wynalazcy, przedsiebiorcy) moga
sie spotkad z inwestorami i wykonawcami przysztych projektéw technologicznych i biznesowych.
Jednoczesnie region powinien stawiac¢ na kreowanie , kultury eksperymentu” w spoteczenstwie i
w przedsiebiorstwach tak, aby mieszkarncy regionu stali sie bardziej otwarci na to, co nowe. Z
kolei w jednostkach naukowych konieczne jest uruchomienie skutecznych mechanizméw do
wykorzystania wiedzy. Obecny potencjat jednostek naukowych jest wykorzystany w
niewystarczajacy sposob. Wiele dobrych pomystow nie jest realizowanych z powodu braku
okreslonych sciezek postepowania w procesach komercjalizacji.

Wojewddztwo dolnoslaskie musi stawia¢ na talenty. W procesach przyciggania nowych
projektéw inwestycyjnych istotng role w kolejnych latach powinny odgrywac instytucje otoczenia
biznesu, ktére beda potrafity w umiejetny sposdb doprowadzi¢c do efektu synergii z
wykorzystania regionalnych zasobdw, w tym zasobéw ludzkich (rynek pracy), zasobow
naukowych (centra kompetencji) oraz dostawcow produktow i ustug. Instytucje te, jako
animatorzy regionalnych spotecznosci gospodarczych, majg najlepszg wiedze na temat
dostepnosci zasobow potrzebnych do skutecznej realizacji proceséw inwestycyjnych. W systemie
edukacji nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage programom wsparcia mfodych talentéw. Nalezy
wspierac lideréw przysztosci, ktdrzy wyznaczaé beda nowe Sciezki rozwoju za dziesie¢ lat.

Rozwdj w oparciu o specjalizacje regionalne uwarunkowany jest umiejetnoscig wspotpracy z
innymi oraz umiejetnoscia dokonania wybordw i stawiania sobie priorytetéow. W pierwszej
kolejnosci trzeba zwiekszy¢ sSwiadomos¢ o procesach lezgcych u podstaw wykorzystania
specjalizacji regionalnych, a nastepnie nalezy konsekwentnie wspiera¢ budowe regionalnych
partnerstw zdolnych do wykorzystania wewnetrznego potencjatu na rzecz wzmacniania pozycji
regionu w okreslonych specjalizacjach na skale europejska. Programy wsparcia rozwoju inicjatyw
klastrowych i innych gospodarczych sieci wspdtpracy powinny by¢ w kolejnych latach skierowane
na wykorzystanie endogenicznego potencjatu regionu.

Mieszkanncy regionu muszg umiejetnie i swobodnie postugiwaé¢ sie technologiami
komunikacyjnymi i korzystaé z ustug online. Szeroki popyt regionalny na tego typu ustugi moze
zapewni¢ przedsiebiorstwom z branzy IT wtasciwe pole doswiadczalne dla nowych rozwigzan,
ktére nastepnie zostang wprowadzone na rynku krajowym i miedzynarodowym. Obecnie
zdolno$¢ adaptacji niektdrych grup spotecznych jest niska (wysoki poziom wykluczenia
cyfrowego). Nalezy kreowaé programy, ktére pozwolg spoteczenstwu od najmtodszych lat
zaznajamia¢ sie z nowymi technologiami. Szczegdlng uwage w procesach cyfryzacji
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spoteczenstwa nalezy poswieci¢ osobom starszym, gdyz stanowi¢ one bedg istotny segment
rynku ustug elektronicznych.

Z uwagi na coraz krétsze cykle zycia produktéw i technologii nalezy w sposdb ciggty
optymalizowaé procesy komercjalizacji nowych rozwigzan innowacyjnych, zaréwno w
jednostkach naukowych, jak i w przedsiebiorstwach. Ograniczone zasoby finansowe stanowig w
tym kontekscie istotng bariere. Dlatego tez potrzebne sg nowe formy wspodtpracy, ktére pozwolg
skrocié czas od wynalazku do wdrozenia nowego rozwigzania na rynku. Nalezy réowniez ktas¢
nacisk na ksztatcenie umiejetnosci marketingowych, aby skutecznie sprzedawaé¢ nowe
rozwigzania innowacyjne.

Przysztos¢ dolnoslaskiej nauki lezy w jej wielodyscyplinarnosci. Potrzebne s3 jasno okreslone
ramy organizacyjne, procedury i dziatania, ktére pozwolg réinym zespotom i jednostkom
naukowym taczy¢ swdj potencjat w ramach konsorcjow naukowych, centréw kompetencji i
innych ponad-instytucjonalnych konfiguracji skupionych na zintensyfikowanej wspotpracy z
gospodarka.
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Czesc Il Strategia Innowac;ji

1. Misja i wizja®

Dolny Slgsk - miejscem inspiracji dla innowacyjnego rozwoju

W 2020 roku konkurencyjna w Europie Srodkowej pozycja wojewddztwa dolnoslgskiego jako
polskiego lidera innowacji wynika z silnych powigzan kooperacyjnych w nowoczesnych i dynamicznie
rozwijajgcych sie gateziach gospodarki. Wokdt istniejgcych podmiotow ciggle pojawiajq sie nowe
firmy innowacyjne, powstate na bazie pomystow wyjgtkowych talentéw, ktdrzy ukoriczyli studia
wyzsze na dolnoslgskich uczelniach. Przy wyborze Dolnoslgskiego jako miejsca do Zycia i pracy
kierowali sie oni wysokim standardem Zycia, wyjgtkowymi mozliwosciami rozwoju swoich ambicji
oraz otoczeniem gospodarczym gotowym do wspierania nowych ryzykownych inicjatyw.

Odpowiednia infrastruktura w ramach regionalnego systemu innowacji stwarza przychylne warunki
dla tworzenia, dyfuzji oraz absorpcji innowacji. Rozbudowana infrastruktura w petni wspiera system
edukacji na rzecz innowacji i kreowanie nowych wartosci w spoteczenstwie (zaufanie, otwartosc), co z
kolej wptywa korzystnie na inicjiowanie rdznych form wspdtpracy miedzy srodowiskiem
gospodarczym, naukowym i samorzgdowym. Na Dolnym Slgsku funkcjonuje sprawny i spéjny system
instytucji otoczenia biznesu wspierajgcych innowacyjny rozwdj przedsiebiorstw, a tym samym
regionu. Realizujg one wysoko jakosciowe ustugi proinnowacyjne skierowane do mikro, matych i
Srednich przedsiebiorstw. Sq skutecznym brokerem miedzy przedsiebiorstwami a ich partnerami
naukowymi i biznesowymi, zaréwno w bilateralnych relacjach transferu technologii jak i w kreowaniu
i wspieraniu wieloptaszczyznowych powiqgzan kooperacyjnych. Powszechna dostepnos¢ do ustug
elektronicznych w uktadzie mobilnym i stacjonarnym dzieki odpowiedniej infrastrukturze znacznie
utatwia podejmowanie szybkich decyzji o powotaniu kolejnych konsorcjow i iniciowaniu nowych
projektéw naukowych, technologicznych i biznesowych.

Region dysponuje spéjnym i elastycznym systemem szkolnictwa wyZszego i ksztafcenia ustawicznego,
zagwarantowanym przez odpowiedniq kadre dla kreowania i wdrazania innowacji. Szkolnictwo
wyzZsze stanowi magnes dla 0oséb mtodych o rzadkich talentach. Spoteczeristwo wiedzy na Dolnym
Slgsku cechuje sie wyksztatcong kadrq na wszystkich szczeblach, elastyczng i szybko uzupetniajgcq
wiedze, otwartq na zmiane zawodu. Wsparte jest przez wysoko efektywny system ksztafcenia, silnie
powigzany z praktykg. Odpowiedni kapitat spoteczny jest podstawqg nowych relacji w Zyciu
prywatnym i zawodowym. Istnieje rozbudowana kultura kreatywnosci i partycypacji w Zyciu
spofecznym, co przektada sie na zdolnosci twdrcze i gotowos¢ do wprowadzania zmian dla wspdlnego
dobra. W przedsiebiorstwach upowszechnione sq proinnowacyjne systemy motywowania
pracownikoéw, nagradzajgce kreatywnosé, inicjatywe i zdolnos¢ wprowadzania zmian.

80 Wizja zostata przygotowana w oparciu o wyniki prac foresightowych prowadzonych w 2007 roku w ramach
projektu UPRIS oraz uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne.
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Wroctawski Obszar Metropolitarny (WrOM) wraz z pozostatymi biegunami wzrostu (LGOM i Jelenia
Gora) stanowiqg wiodgce osrodki rozwoju gospodarczego regionu, tworzqce trzon potencjatu
innowacyjnego Dolnego Slgska. To wtasnie dzieki innowacjom kreowanym na tych obszarach Dolny
Slgsk stat sie europejskim regionem innowacyjnym. Skuteczne procesy koncentracyjno-dyfuzyjne
pozwolity zbudowac silne osrodki wzrostu, ktére pozytywnie oddziatywajg na swoje otoczenie.

W ramach WrOM, Wroctaw petni role centrum nowych technologii i innowacji, bedgc metropolig o
znaczeniu miedzynarodowym. Jako wiodgcy osrodek gospodarczy regionu, WrOM jest miejscem
koncentracji potencjatu ludzkiego oraz przemystow wysokich technologii. Na jego terenie
zlokalizowane sq siedziby firm i agencji miedzynarodowych, ktére doceniajg dogodng lokalizacje w
przestrzeni europejskiej, dostep do wysoko wykwalifikowanej kadry, silny potencjat badawczo-
rozwojowy regionu oraz klimat administracyjny sprzyjajgcy inwestycjom bezposrednim i prowadzeniu
dziatalnosci innowacyjne;.
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2. Cele strategiczne i operacyjne

Zatozenia wyjsciowe dla opracowania celéw Strategii:

Strategia okresla gtdwne wyzwania i cele stojgce przed Regionem, ktére realizowane beda
przez wszystkich uczestnikow Regionalnego Systemu Innowacji, a nie tylko przez wtadze
samorzgdowe wojewddztwa.

Z uwagi na ograniczenie zasobdw (spowodowane nowymi zatozeniami polityk strukturalnych
Unii Europejskiej oraz zatozeniami strategii Europa 2020), jakimi dysponowaé bedzie w
najblizszych latach Regionalny System Innowacji, cele strategiczne i proponowane kierunki
dziatan zogniskowane bedg gtdwnie wokoét tzw. regionalnych biegundéw wzrostu.

W konsekwencji, dziatania na rzecz zréwnowazenia rozwoju innowacyjnego regionu (w ujeciu
terytorialnym i sektorowym) nie bedg miaty charakteru priorytetowego.

W celu uwzglednienia potrzeb innowacyjnych istniejgcych poza biegunami wzrostu, w
ramach kazdego celu strategicznego uwzgledniono jednak podstawowe kierunki dziatan o
charakterze horyzontalnym.

Cele strategiczne i operacyjne stuzg realizacji sformutowanej wizji dla wojewddztwa dolnoslaskiego.
Sg one odpowiedzig na kluczowe wyzwania i okreslajg, co wtadze regionalne chcg osiggnaé, aby
zapewni¢ innowacyjny rozwdj regionu oraz w jaki sposdb zrealizowad te zatozenia.

W oparciu o wyniki analizy SWOT przeprowadzonej w czesci diagnostycznej Strategii, opracowano
nastepujaca strukture celéw:

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie innowacyjnych umiejetnosci i postaw, kluczowych dla gospodarki
opartej na wiedzy.
Cel operacyjny 1.1. Rozwdj postaw przedsiebiorczych i innowacyjnych.

Kierunki dziatan:

1.1.1. Wspieranie programow kreatywnosci i przedsiebiorczosci dla dzieci i mfodziezy.

1.1.2. Wspieranie programow promocji przedsiebiorczosci na uczelniach wyzZszych.

1.1.3. Wprowadzenie do programu studiow doktoranckich kurséw z tematyki komercjalizacji
wynikow badan naukowych.

1.1.4. Stworzenie regionalnego programu promocyjnego ,,Dolny Slgsk — Polski Lider Innowacji”.
1.1.5. Pobudzanie lokalnych inicjatyw jednostek samorzqdu terytorialnego na rzecz innowacgji.

Cel operacyjny 1.2. Uwzglednianie w ofercie edukacyjnej szkét wyzszych potrzeb innowacyjnych
pracodawcow poprzez wigczanie ich przedstawicieli do procesu opracowywania planéw i
programoOw nauczania

Kierunki dziatan:

1.2.1. Uwzglednianie potrzeb innowacyjnych pracodawcow w planach i programach studiow |,
I'i Il stopnia prowadzonych przez szkoty wyzsze.

1.2.2. Uwzglednianie potrzeb innowacyjnych pracodawcdw w planach i programach studiow
podyplomowych oraz kurséw specjalistycznych prowadzonych przez szkoty wyzsze.

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie szansy na sukces innowacyjnych projektéw biznesowych.
Cel operacyjny 2.1. Zapewnienie przedsiebiorstwom efektywnego wsparcia w postaci kapitatu,
wiedzy i infrastruktury w ramach Dolnoslgskiego Systemu Innowacji.

/ Wroctawskie Centrum LUD
@ Politechnika Wroctawska //// Fanstera Techrologt

68



* 4 %

UNIA EUROPEJSKA o
KAPITAL LUDZKI D.OLNY europEsski [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY *oy k

Kierunki dziatan:
2.1.1. Wzbogacenie katalogu niefinansowych ustug proinnowacyjnych swiadczonych przez
instytucje otoczenia biznesu, zwiekszenie liczby tych ustug oraz poprawa ich jakosci.
2.1.2. Zwiekszenie dostepnosci finansowania innowacji poprzez rozwdj i upowszechnienie
finansowych instrumentdow i produktow.
2.1.3. Rozwdj sieci inkubatoréw i parkéw technologicznych/przemystowych w wojewddztwie
2.1.4. Wykorzystywanie zamdwien publicznych przez jednostki samorzqdu terytorialnego na
rzecz innowacyjnego rozwoju regionu.
2.1.5. Tworzenie kultury innowacyjnej w przedsiebiorstwach.

Cel operacyjny 2.2. Wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w przedsiebiorstwach
Kierunki dziatan:
2.2.1. Rozwdj infrastruktury b+r w przedsiebiorstwach.
2.2.2. Wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej realizowanej przez przedsiebiorstwa.

Cel strategiczny 3. Wzrost potencjatu innowacyjnego dolnoslaskich jednostek naukowych.

Cel operacyjny 3.1. Uzyskanie pozycji polskiego lidera w regionalnych specjalizacjach naukowo-

technologicznych.
Kierunki dziatan:
3.1.1. Utworzenie centrow kompetencji w jednostkach naukowych dziatajgcych w ramach
regionalnych specjalizacji naukowo-technologicznych.
3.1.2. Rozwdj centrow kompetencji w jednostkach naukowych dziatajgcych w ramach
regionalnych specjalizacji naukowo-technologicznych.

Cel operacyjny 3.2. Usprawnienie procesow komercjalizacji wiedzy w jednostkach naukowych.
Kierunki dziatan:
3.2.1. Wzmocnienie jednostek komercjalizacji wiedzy powstatej w jednostkach naukowych dla
polepszenia jakosci i kompleksowosci swiadczonych ustug.
3.2.2. Rozwdj kompetencji i umiejetnosci pracownikow naukowych oraz doktorantow w
zakresie komercjalizacji wiedzy i wspdtpracy z podmiotami gospodarczymi.
3.2.3. Programy stypendialne dla doktorantéw, wspierajgce prace badawcze o wysokim
potencjale aplikacyjnym.

Cel strategiczny 4. Rozwdj wspoétpracy w gospodarce w obszarze innowagji.

Cel operacyjny 4.1. Tworzenie warunkow dla rozwoju wspdtpracy w obszarze innowacji.
Kierunki dziatan:
4.1.1. Promowanie wsréd podmiotdw gospodarczych wspdtpracy opartej na modelu open
innovation.
4.1.2. Rozwdj wiedzy i umiejetnosci kadr instytucji otoczenia biznesu w zakresie animowania
wspotpracy w obszarze innowacyjnosci.
4.1.3. Cyklicznie organizowanie inicjatyw typu foresight o tematach branzowych,
technologicznych i wyzwaniach dla gospodarki regionu.

Cel operacyjny 4.2. Zwiekszenie liczby przedsiebiorstw wspdtpracujgcych z innymi podmiotami w

obszarze innowacyjnosci w ramach klastrow
Kierunki dziatan:
4.2.1. Cykliczna ocena potencjatu gospodarki regionalnej pod kgtem inicjowania nowych
powigzan klastrowych.
4.2.2. Wspieranie rozwoju klastrow i inicjatyw klastrowych.
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4.2.3. Wsparcie innowacyjnych projektow wspdtpracy realizowanych przez klastry i inicjatywy
klastrowe.
Cel operacyjny 4.3. Rozwdj wspbtpracy regionalnych instytucji proinnowacyjnych na rzecz
przedsiebiorstw.
Kierunki dziatan:
4.3.1. Rozwdj wspdtpracy informacyjno-promocyjnej instytucji proinnowacyjnych oraz wymiana
dobrych praktyk.
4.3.2. Budowanie regionalnych partnerstw instytucji proinnowacyjnych na rzecz rozwoju i
Swiadczenia wspdlnych ustug proinnowacyjnych skierowanych do przedsiebiorstw.

Cel strategiczny 1
Wzmacnianie innowacyjnych umiejetnosci i postaw, kluczowych dla
gospodarki opartej na wiedzy

Przysztos¢ nalezy do spoteczenstwa informacyjnego. Zgodnie z obecnymi trendami demograficznymi,
mtodziez stanowié bedzie coraz mniejszy odsetek populacji, zatem kolejne generacje ucznidéw i
studentéw bedg musiaty nie tylko zwiekszaé produktywnosé, ale takze wykonywac swojg prace w
wymiarze wielozadaniowym. Ponadto mtodzi pracownicy, wchodzacy na rynek pracy, bedg musieli
powszechnie dysponowac umiejetnosciami niezbednymi, aby zy¢ i rozwija¢ sie w nowym modelu
spoteczenstwa i gospodarki. Nie chodzi tu tylko o umiejetnosci obstugiwania urzadzen i technologii
komunikacyjnych, ale réwniez o otwarto$¢ na zmiany, gotowos$¢ do wspotpracy, zdolnosé do pracy w
miedzynarodowym S$rodowisku, ktdre tworzg swoistg kulture innowacyjnosci. Wspotpracujgc coraz
wiecej z innymi, ludzie bedg musieli jednoczesnie coraz bardziej polega¢ na wiasnych kreatywnych
rozwigzaniach i decyzjach.

Kryzys pokazat, ze mtode pokolenie menedzeréw za mato stykato sie do tej pory z porazkami, ze
stresem i z niepowodzeniem. W ich dotychczasowej dziatalnosci rozwdj miat charakter raczej
stabilnego wzrostu, byt tatwy do przewidywania i monitorowania z wykorzystaniem standardowych
wskaznikdw. Przed systemem edukacji stoi obecnie wyzwanie, aby przygotowaé ludzi bardziej
zaradnych, z wyobrazZnig i umiejetnoscig oceny sytuacji oraz wiasciwego zrozumienia kontekstu.

Juz od edukacji na poziomie szkoty podstawowej, az po szkolnictwo wyzsze i ksztatcenie ustawiczne,
nalezy powszechnie wprowadza¢ programy kreatywnosci i przedsiebiorczosci, a takze uswiadamiac i
uczy¢ mechanizméw komercjalizacji wiedzy, jako jednego z najwazniejszych proceséw w
nowoczesnym spoteczenstwie. Ponadto niezwykle istotne jest, aby programy studiéw na wiekszosci
kierunkdw prowadzonych przez uczelnie (zwtaszcza technicznych, przyrodniczych i medycznych) byty
opracowywane z uwzglednieniem potrzeb innowacyjnej gospodarki, a nawet przy wspoétudziale
przedsiebiorcéw i sieci gospodarczych.

Jednym z istotnych ogniw kreowania innowacji sg osoby, ktére z réznych powodow nie wykazujg
zainteresowania uczestnictwem w procesach podnoszenia kwalifikacji, jednak charakteryzujg sie
wysoka kreatywnoscig. Wykorzystanie ich potencjatu jest rowniez jednym z istotnych wyzwan dla
otoczenia gospodarczego i warunkiem niezbednym do stworzenia przewagi Dolnego Slaska nad
innymi regionami w zakresie kapitatu ludzkiego.
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Stan docelowy:
Wazrost 0 10% do 2020r. odsetka pracodawcéw pozytywnie oceniajacych stopien przygotowania
kadr opuszczajgcych dolnoslaskie uczelnie do dziatania na innowacyjnym rynku.

Dla osiggniecia powyzszego celu strategicznego konieczna bedzie realizacja nastepujgcych celow
operacyjnych:

Cel operacyjny 1.1.
Rozwoj postaw przedsiebiorczych i innowacyjnych

W systemie edukacyjnym szczebla podstawowego i Sredniego nalezy aktywnie wspiera¢ w kolejnych
latach pozalekcyjne i pozaszkolne programy rozwijajgce kreatywnos¢ i przedsiebiorczos¢ dzieci i
mtodziezy. Podobnie obecne programy promocji przedsiebiorczosci na uczelniach wyzszych, skupione
wokét dziatalnosci akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci, powinny by¢ kontynuowane i
rozwijane. W tym zakresie uczelnie wyzsze muszg podja¢ bardziej systemowe dziatania, integrujac
swoje inicjatywy z zewnetrznym wsparciem oferowanym przez proinnowacyjne instytucje otoczenia
biznesu. Priorytetem powinno by¢ réowniez powszechne wprowadzenie do programu studidow
doktoranckich kurséw z obszaru zarzadzania projektami badawczymi i komercjalizacji wynikéw badan
naukowych. Pozgdanym stanem jest wprowadzenie tych kurséw jako obowigzkowe. Uczelnie muszg
dostrzec korzysci ptyngce z budowy trwatych relacji z jednostkami edukacyjnymi nizszych szczebli
ksztatcenia. Realizacja dodatkowych zajec¢ dla dzieci i mtodziezy w oparciu o zaplecze szkét wyzszych
stanowi jedng z inicjatyw niezbednych do stworzenia sieci interakcji miedzy spoteczenstwem a
uczelniami. Skala wspoétpracy nie powinna by¢ w zaden sposdb ograniczana — nalezy realizowac
wszelkie potencjalne jej formy: poczawszy od wsparcia merytorycznego pracownikow uczelni w
realizacji programdéw nauczania w klasach profilowanych, poprzez cyklicznie organizowane
dodatkowych zaje¢ majgcych na celu zainteresowanie mtodziezy realizowang tematyka badawczg, az
po dziatan skierowanych do najmtodszych (np. dzieciecy uniwersytet). Mtodzi mieszkancy dokonujac
wyboru studidw wyzszych powinni by¢ swiadomi potencjatu naukowego i mozliwosci oferowanych
przez uczelnie regionu, ale przede wszystkim dostrzegaé korzysci z wyboru kierunkéw studiéw
stwarzajgcych perspektywy zatrudnienia w branzach o wysokiej wartosci dodanej. Z drugiej strony
praktyczny charakter wspotpracy przyczyni sie do poszerzenia zakresu zainteresowan mtfodych
mieszkancow regionu, a w rezultacie rozwoju zdolnosci kreatywnych w spoteczeristwie.

Réwnie istotne beda dziatania podejmowane poza tradycyjnym systemem edukacyjnym, adresowane
do szerokiego grona odbiorcéw reprezentujgcych wszystkie grupy spoteczenstwa regionalnego.
Konieczna jest realizacja spéjnych dziatan informacyjno-promocyjnych o zasiegu regionalnym,
krzewigcych wiedze i promujgcych postawy innowacyjne m.in. poprzez opracowywanie i
upowszechnianie materiatéw edukacyjnych oraz organizacje konferencji, szkolen, warsztatow i
konkurséw poswieconych problematyce innowacyjnosci. W sposdb szczegdlny nalezy zadbaé o
kontynuacje tych inicjatyw, ktére sprawdzity sie w ostatnich latach na Dolnym Slasku i znalazty swoje
miejsce w Swiadomosci spotecznej (jak np. Dni Innowacji). Istotna bedzie tutaj koordynacja
realizowanych dziatan promocyjnych, prowadzona na szczeblu regionalnym, pozwalajgca unikngé
dublowania dziatan realizowanych przez rézne podmioty Dolnoslgskiego Systemu Innowacji. Spéjnosc
taka mozna osiaggnaé poprzez stworzenie regionalnego programu ,Dolny Slgsk — Polski Lider
Innowacji”, koordynowanego przez Samorzad Wojewddztwa. Przedsiewziecia informacyjno-

/ Wroctawskie Centrum LUD
@ Politechnika Wroctawska //// ransiera Technologi

71




* 4 %

UNIA EUROPEJSKA o
KAPITAL LUDZKI D.OLNY europEsski [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY *oy k

promocyjne powinny pokazywaé, ze rozwdj kultury innowacji nie jest czyms dalekim od naszej
rzeczywistosci, a prezentacje dobrych praktyk i sukceséw w dziedzinie innowacyjnosci pochodzgcych
z Dolnego Slaska beda stanowié inspiracje dla innych.

Dla rozwoju innowacyjnosci regionu istotne znaczenie majg réwniez dziatania o charakterze
lokalnym, wykorzystujgce potencjat instytucjonalny i wiezi miedzyludzkie na poziomie
powiatu/gminy. Fizyczna blisko$¢ jednostek i instytucji oraz znajomos¢é uwarunkowan i potrzeb
lokalnych dajg dobre podstawy do rozwoju inicjatyw bazujgcych na wspodtpracy lokalnych lideréw
politycznych, spotecznych i gospodarczych, gotowych do podejmowania wyzwan na rzecz swojej
,matej ojczyzny”. Samorzady lokalne, bedace administracyjnym gospodarzem swojego
powiatu/gminy, powinny rozwija¢ wtasne programy i inicjatywy wspierajgce innowacyjnos$¢ na
poziomie lokalnym. Potrzebujg jednak wsparcia w zakresie planowania strategicznego oraz
pozyskiwania $rodkéw finansowych na przedsiewziecia innowacyjne. Optymalnym rozwigzaniem
bytoby zapewnienie przez Samorzad Wojewddztwa pomocy w postaci eksperckiego doradztwa dla
gmin i powiatéw w zakresie uwzgledniania innowacyjnosci w lokalnych strategiach rozwoju i innych
dokumentach strategicznych/programowych oraz w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych z
publicznych programéw i innych Zrédet finansujacych inicjatywy proinnowacyjne.

Kierunki dziatan:

1.1.1. Wspieranie programow kreatywnosci i przedsiebiorczosci dla dzieci i mfodzieZy.

1.1.2. Wspieranie programow promocji przedsiebiorczosci na uczelniach wyzszych.

1.1.3. Wprowadzenie do programu studiow doktoranckich kurséw z tematyki komercjalizacji
wynikoéw badan naukowych.

1.1.4. Stworzenie regionalnego programu promocyjnego ,,Dolny Slgsk — Polski Lider Innowacji”.

1.1.5. Pobudzanie lokalnych inicjatyw jednostek samorzqgdu terytorialnego na rzecz innowacji.

Cel operacyjny 1.2.
Uwzglednianie w ofercie edukacyjnej szkét wyiszych potrzeb innowacyjnych pracodawcéw
poprzez wit3aczanie ich przedstawicieli do procesu opracowywania
planéw i programow nauczania

Sprawg niezwykle pilng jest reagowanie szkét wyzszych na zapotrzebowanie ze strony gospodarki. Juz
dzi$ wiadomo, ze w najblizszej dekadzie na polskim rynku pracy wystgpi niedobdr kilkudziesieciu
tysiecy inzynieréw. Nalezy podejmowac starania, aby zwiekszy¢ liczbe absolwentéw kierunkow
inzynierskich, czego wyrazem jest obecnie m.in. rzgdowy program tzw. kierunkéw zamawianych.
Ponadto wazna staje sie idea angazowania przedsiebiorcéw oraz stowarzyszer/sieci gospodarczych w
procesy opracowywania plandw i programdéw nauczania na uczelniach wyzszych. Oferta edukacyjna
uczelni, jak réwniez sam system oraz formy nauczania, powinny by¢ nieustannie weryfikowane i
poddawane ocenie przedstawicieli gospodarki.

Priorytetowe znaczenie w okreslaniu ram edukacyjnych nalezy nadac¢ regionalnym liderom
poszczegdlnych branz gospodarki — przedsiebiorstwom o istotnym potencjale rozwojowym, gotowym
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W zamian za uczestnictwo w programie ksztattowania tresci programowych zagwarantowacd
zatrudnienie dla wybranej czesci absolwentéw realizujgcych zajecia czy prowadzgcych badania
specjalistyczne w zakresie zbieznym z profilem dziatalnosci firmy. Specjalizacja studentow,
wynikajgca ze wspotpracy miedzy przedsiebiorstwem a uczelnig, musi zapewnia¢ im realne
perspektywy zatrudnienia, tak by zmarginalizowaé ryzyko pdzniejszego niedopasowania kwalifikacji
na rynku pracy. Kazda ze szkét wyizszych Dolnego Slaska powinna dysponowaé zdefiniowanymi
standardami wspodtpracy z przedsiebiorstwami okreslajgcymi m.in. zakres wykorzystania przyktadéw
rozwigzan i technologii stosowanych w firmach jako tzw. case study podczas zaje¢ praktycznych.
Dodatkowa aktywnos¢ przedsiebiorstw w zakresie dostarczania informacji i udostepniania czasu
pracy ekspertéw, powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie nie tylko w pdZniejszym zapewnieniu
merytorycznie przygotowanej kadry, ale takie mozliwosci wykorzystania wynikéw badan
realizowanych w trakcie zaje¢ opartych na programach przygotowanych we wspétpracy z firma. Sfera
gospodarcza w ramach wspodtpracy w obszarze ksztattowania tresci edukacyjnych powinna réwniez
nawigzywac trwate relacje z kotami naukowymi, tak by w roli aktywnych doradcéw uczestniczy¢ w
ich dziatalnosci, majac na uwadze, ze stanowig one ogniska koncentracji najbardziej aktywnych i
tworczych studentéw.

Ponadto szkoty wyzsze odgrywac beda kluczowa role w systemie ksztatcenia ustawicznego. Przy
malejacej liczbie studentow w kolejnych dziesieciu latach, pracownicy przedsiebiorstw stanowi¢ bedg
coraz liczniejszg grupe klientéw uczelni wyzszych. Koniecznos$é szybkiego dostosowania sie do
nowych realiéw gospodarczych wymagaé bedzie rozwoju systemu ksztatcenia ustawicznego w
oparciu o ksztatcenie modularne i wielodyscyplinarne. Uczelnie wyzsze powinny w kolejnych latach
rozwija¢ swoje kontakty z przedsiebiorstwami w obszarze edukacji, a wspdlnie z innymi instytucjami
rynku pracy rozwija¢ system monitoringu zawodowych loséw absolwentéw oraz zapotrzebowania na
kluczowe zawody. Nalezy pamietaé, ze rynek szkolen, kurséw i studiéw podyplomowych bedzie w
perspektywie kolejnych lat w dalszym ciggu zdominowany przez oferte o preferencyjnych optatach
(opartg na wspotfinansowaniu ze $rodkéw UE). Wobec najnowszych trendéw zwigzanych ze
wzmochieniem procesu weryfikacji efektdw tego typu projektéow pod katem ich uzytecznosci, mozna
przewidywac, ze szanse dofinansowania bedg miaty jedynie inicjatywy oparte na rzeczywistym
zapotrzebowaniu regionalnego rynku. Istotnym jest zatem podjecie bezposredniej wspdtpracy z
przedsiebiorstwami, tak by efekty projektéw w zakresie ksztatcenia ustawicznego realizowanych
przez dolnoslaskie szkoty wyzsze, byly adekwatne do naktadéw finansowych ponoszonych ze
srodkéw publicznych. Wspodtuczestnictwo podmiotéw gospodarczych w ksztattowaniu zakresu
merytorycznego zajeé, stwarza dodatkowa szanse na identyfikacje catkowicie nowych obszaréw
ksztatcenia ustawicznego o priorytetowym znaczeniu dla Dolnego Slaska.

Kierunki dziatan:

1.2.1. Uwzglednianie potrzeb innowacyjnych pracodawcéw w planach i programach studiow 1, I1'i Il
stopnia prowadzonych przez szkoty wyzsze.

1.2.2. Uwzglednianie potrzeb innowacyjnych pracodawcow w planach i programach studiow
podyplomowych oraz kurséw specjalistycznych prowadzonych przez szkoty wyzsze.

/ Wroctawskie Centrum LUD
@ Politechnika Wroctawska //// ransiera Technologi

73




* 4 %

UNIA EUROPEJSKA o
KAPITAL LUDZKI D.OLNY europEsski [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY *oy k

Cel strategiczny 2
Zwiekszenie szansy na sukces innowacyjnych projektow biznesowych

W dobie globalizacji istotnymi umiejetnosciami przyczyniajgcymi sie do rozwoju przedsiebiorstw sg
przede wszystkim: umiejetnos¢ gromadzenia i interpretacji sygnatéw ptynacych z rynku, zdolnos¢
wyczucia wtasciwego czasu i sposobu reagowania oraz umiejetnos¢ faczenia wewnetrznych i
zewnetrznych zasobow w ramach kolejnych innowacyjnych projektéw biznesowych. Ros$nie zatem
waga szeroko rozumianych procesow kreowania, dyfuzji i absorpcji innowacji. Jednoczesnie skracajg
sie cykle zycia produktéw, z uwagi na pojawianie sie na rynku Swiatowym nowych rozwigzan
technologicznych.

Przed gospodarka wojewddztwa dolnoslgskiego stoi wyzwanie usprawnienia proceséw kreowania i
dyfuzji innowacji, aby doprowadzi¢ do tego, ze projekty innowacyjne sg wdrazane z sukcesem, a
realizujgce je przedsiebiorstwa uzyskujg przewage konkurencyjng na rynku polskim i zagranicznym.
Nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie warunki, ktére powinny ogniskowa¢ sie w dwoch
podstawowych obszarach:

e systemie wsparcia dla przedsiewzie¢ innowacyjnych w postaci wiedzy, kapitatu i

infrastruktury, Swiadczonego przez instytucje proinnowacyjne na rzecz przedsiebiorstw,
e systemie wsparcia rozwoju technologii w przedsiebiorstwach.

Liczba instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie dolnoslgskim, w tym instytucji oferujgcych ustugi
proinnowacyjne wzrasta systematycznie od roku 2000. Zapewniajg one wsparcie finansowe w postaci
pozyczek, poreczen, kredytow, kapitatu wysokiego ryzyka, a takze wsparcie niefinansowe, takie jak
doradztwo, szkolenia i ustugi brokerskie. Instytucje te sg wcigz podmiotami mtodymi, o stosunkowo
niewielkim doswiadczeniu i w zwigzku z tym dalekimi od doskonatosci. Nalezy dazy¢ do wzbogacenia
katalogu proinnowacyjnych ustug oferowanych w regionie oraz do zwiekszenia liczby tych ustug, a
takze do poprawy ich jakosci i dostepnosci.

Ponadto w dolnoslaskich jednostkach naukowych dziatajg komérki zajmujace sie transferem wiedzy,
ktore utatwia¢ majg wspoétprace na styku srodowiska naukowego i gospodarczego. Budujgc w taki
sposéb podstawe dla rozwoju regionalnego systemu innowacji od strony podazowej, instytucje te
spotykajg sie jednak z umiarkowanym zainteresowaniem podmiotéw gospodarczych wzgledem
aktywnej wspodtpracy w procesach innowacyjnych. Gdy z jednej strony prawie potowa
przedsiebiorstw deklaruje, iz w ostatnich trzech latach wprowadzita w swoich firmach innowacje,
tylko nieliczni z tej grupy angazowali partneréw zewnetrznych do tych dziatan. Istnieje zatem
potrzeba nieustannego upowszechniania w sSrodowisku przedsiebiorcow wzorcéw kulturowych
opartych na zaufaniu i wspétpracy, co jest niezbedne dla zwiekszenia skali kreowania i wdrazania
innowacji.

Majac na uwadze szereg zjawisk w obszarze technologicznym, gospodarczym, srodowiskowym i
spofecznym, mozna spodziewac sie w najblizszych dziesieciu latach wzrostu poziomu ryzyka
prowadzenia proceséw zmian, w tym innowacyjnych, w przedsiebiorstwach. W zwigzku z powyzszym,
gtéwni aktorzy Dolnoslaskiego Systemu Innowacji powinni dazyé do tego, aby zminimalizowac
poziom ryzyka poprzez tgczenie niezbednych zasobdéw i ich efektywne wykorzystanie, tym samym
doprowadzajgc do zwiekszania szansy na sukces kazdego innowacyjnego projektu biznesowego.
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Obszary interwencji publicznej w ramach przedmiotowego celu strategicznego powinny w sposéb
szczegolny skupiaé sie na kluczowych branzach/gateziach gospodarki, stanowigcych specjalizacje
regionalne Dolnego Slgska. W oparciu o materiat przedstawiony w czeéci diagnostycznej Strategii, za
obecne specjalizacje regionu uznane zostaty: branza chemiczna, przemyst elektryczny (w tym
produkcja sprzetu RTV i AGD oraz innych urzadzen), branza informatyczna, branza farmaceutyczna,
przemyst transportowy (gtéwnie samochodowy) oraz przemyst wydobywczy/surowcowy.
Rownoczesnie zaobserwowaé mozna szereg branz wschodzacych, posiadajgcych duzy potencjat
rozwojowy, ktérych znaczenie dla gospodarki regionu bedzie rosto: produkcja zdrowej zywnosci,
wytwarzanie nowoczesnych materiatéw, wzornictwo przemystowe, przemyst elektroniczny, budowa
maszyn.

Stosownie do przysztych zmian w strukturze innowacyjnej gospodarki regionu, wymieniony katalog
branz kluczowych bedzie podlegat aktualizacji przy ogtaszaniu trzyletnich Planéw Wykonawczych do
Strategii, o ktérych mowa w rozdziale 111.2.

Stan docelowy:
Odsetek przedsiebiorstw, ktore wprowadzity innowacje, osiaggnie
w 2020 roku wartos¢ 60%

Dla osiggniecia sformutowanego celu strategicznego konieczna bedzie realizacja nastepujacych celow
operacyjnych:

Cel operacyjny 2.1.
Zapewnienie przedsiebiorstwom efektywnego wsparcia w postaci kapitatu, wiedzy i
infrastruktury w ramach Dolnoslaskiego Systemu Innowacgji.

W najblizszych latach nalezy zwiekszy¢ wachlarz ustug wsparcia niefinansowego Swiadczonych przez
instytucje proinnowacyjne w regionie oraz podnies¢ liczbe i jakos¢é tych ustug. Wiekszos$¢ instytucji
otoczenia biznesu prowadzi swojg dziatalno$¢ przez okres co najmniej kilku lat, tym samym
dysponuje wiarygodnym obrazem potrzeb dolnoslgskich firm, jednak nie przektada sie to w
wystarczajgcym stopniu  na dodatkowe elementy oferty. Rozwdj niefinansowych ustug
proinnowacyjnych wymaga z jednej strony lepszego wykorzystania potencjatu kreatywnego
pracownikéw instytucji otoczenia biznesu (opracowanie modeli wdrozeniowych kolejnych ustug), jak
rowniez wsparcia ze strony pozostatych aktoréow Dolnoslgskiego Systemu Innowacji — gtdéwnie w
kontekscie promocji dotychczasowych i nowych ustug.

W odpowiedzi na potrzeby przedsiebiorstw, konieczne bedzie zwiekszenie dostepnosci oraz rozwoj
instrumentéw finansowania przedsiewzie¢ o charakterze innowacyjnym, oferowanych matym i
$rednim przedsiebiorstwom na zasadach korzystniejszych od rynkowych oraz dokapitalizowanie
instytucji zajmujacych sie wsparciem finansowym. Z kolei, dbajac o spdjnosc terytorialng — nie
tworzac jednak struktur dublujgcych sie — powinno podjag¢ sie dziatania na rzecz wzmocnienia sieci
inkubatordw i parkéw technologicznych (przemystowych) w wojewddztwie (model dyfuzyjny). Nalezy
wspierac¢ rozwdj tych instytucji, a w odniesieniu do inkubatorow — réwniez tworzy¢é nowe. Rozwdj
tego rodzaju zaplecza, przy obecnej koncentracji w wybranych osrodkach w ujeciu terytorialnym
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musi by¢ realizowany w sposdb réwnomierny. Ostatnie lata pozwolity na wypracowanie wielu
wzorcow, ktére z powodzeniem mogg by¢ powielane w wiekszosci lokalnych osrodkéw aktywnosci.

Istotng role powinny takze odgrywac jednostki samorzgdu terytorialnego, ktdre, drogg odpowiedniej
polityki zamoéwien publicznych, mogg w sposéb zdecydowany zwiekszy¢ regionalny popyt na
produkty i ustugi innowacyjne. Odpowiednia sie¢ wspétpracy tych jednostek na rzecz innowacyjnego
rozwoju regionu powinna pomdc wypracowac i upowszechni¢ nowe wzorce postepowania w
regionie, wykorzystujgce instytucje partnerstwa publiczno-prywatnego.

Kluczowg potrzebg jest takie upowszechnienie kultury innowacyjnej w przedsiebiorstwach.
Innowacja nie powinna by¢ sprawg istotng tylko dla wtasciciela, menedzera lub dyrektora dziatu
badawczo-rozwojowego. Postawy innowacyjne powinny sie pojawia¢ na wszystkich poziomach
przedsiebiorstw. W przedsiebiorstwach jedng z najtrudniejszych decyzji w tym kontekscie jest decyzja
o oddelegowaniu przez kadre kierowniczg uprawnien i odpowiedzialnosci do zespotéw. Obawy
wobec ryzyka utraty kontroli nad dziataniami biznesowymi stanowig istotng bariere uruchomienia
systemowych procesdw zarzadzania innowacjami, potrafigcych uwalnia¢ kreatywnosé i
innowacyjnos¢ wsréd pracownikéw. W kolejnych latach kadra zarzadzajgca przedsiebiorstw bedzie
musiata zaufa¢ swoim ludziom angazowanym w réznych projektach biznesowych realizowanych
zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz tradycyjnych czterech scian. Z drugiej strony, pracownik
innowacyjnej firmy musi posiada¢ wewnetrzng sktonnosé¢ do poszukiwania coraz to lepszych
rozwigzan - kreatywnosc i otwartos¢ na zmiany stanie sie zatem jedng z najbardziej pozadanych
kompetencji pracowniczych. W efekcie, coraz wiecej przedsiebiorstw sktonnych bedzie do
korzystania z potencjatu swoich pracownikow oraz z zewnetrznych zrédet informacji i innych zasobéw
dla inicjowania i realizacji nowych innowacyjnych projektow biznesowych.

Kierunki dziatan:

2.1.1. Wzbogacenie katalogu niefinansowych ustug proinnowacyjnych swiadczonych przez
instytucje otoczenia biznesu, zwiekszenie liczby tych ustug oraz poprawa ich jakosci.

2.1.2. Zwiekszenie dostepnosci finansowania innowacji poprzez rozwdj i upowszechnienie
finansowych instrumentdw i produktow.

2.1.3. Rozwdj sieci inkubatorow i parkow technologicznych/przemystowych w wojewddztwie

2.1.4. Wykorzystywanie zamdwien publicznych przez jednostki samorzqdu terytorialnego na rzecz
innowacyjnego rozwoju regionu.

2.1.5. Tworzenie kultury innowacyjnej w przedsiebiorstwach.

Cel operacyjny 2.2.
Wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w przedsiebiorstwach

Zdecydowana wiekszos¢ innowacji powstaje w samych przedsiebiorstwach — przy wspétpracy z
kooperantami zewnetrznymi lub we witasnych dziatach badawczo-rozwojowych. Dla wzmocnienia
potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw niezwykle istotny jest rozwdj wtasnej infrastruktury b+r
oraz wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej prowadzonej w oparciu o te infrastrukture.
Dziatalnos$¢ ta ma ogromne znaczenie dla proceséw kreowania innowacji, jednak wigze sie z nig duze
ryzyko, przektadajgce sie na powaine obcigzenia finansowe, zwtaszcza dla matych i $rednich
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przedsiebiorstw, ktére oprdcz rozwoju wtasnego potencjatu b+r powinny korzysta¢ takie z
mozliwosci realizacji badan przemystowych i prac rozwojowych w oparciu o zaplecze
infrastrukturalne uczelni wyzszych i innych instytucji naukowych wyspecjalizowanych w swiadczeniu
ustug w tym zakresie.

W gospodarce regionu wcigz preferowane jest podejscie zaktadajace zakup gotowych rozwigzan
technologicznych, czesto nie w petni odpowiadajgcych specyfice i skali dziatalnosci przedsiebiorstw.
Rozwdj wtasnej infrastruktury B+R, poza wsparciem dotacyjnym oraz dostepem do preferencyjnych
zrodet zwrotnego finansowania, powinien by¢ wzmacniany poprzez dziatania o charakterze
posrednim. Zadaniem instytucji wdrazajgcych RSI WD jest wsparcie promocyjne inicjatyw z zakresu
B+R, majace na celu przezwyciezenie stereotypow (np. wigzacych rozpoczecie dziatalnosci B+R z
koniecznoscig ponoszenia znaczacych wydatkdéw inwestycyjnych), ale takie prezentacje dobrych
praktyk.

Kierunki dziatan:
2.2.1. Rozwdj infrastruktury b+r w przedsiebiorstwach.
2.2.2. Wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej realizowanej przez przedsiebiorstwa.

Cel strategiczny 3
Wazrost potencjatu innowacyjnego dolnoslaskich jednostek naukowych

Ogromny postep technologiczny, ktérego $wiat doswiadczyt w ostatnich dekadach oraz
ogolnoswiatowy dostep do nowych aplikacji technologicznych sprawity, iz udziat w rynku wartosci
niematerialnych stat sie istotnym wyznacznikiem pozycji danego kraju, sektora Ilub tez
przedsiebiorstwa w globalnej gospodarce. Istotng role odgrywajg patenty oraz dostep do know-how,
w tym wiedza nieskodyfikowana. Budujgc europejskie przestrzenie badawcze, panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej dazg do maksymalizacji efektywnosci $rodkéw alokowanych na rozwéj nauki,
inwestujgc w badania prowadzone przez te jednostki naukowe, ktére wykazujg najwiekszy potencjat.
Obecny kryzys finansowy, przektadajgcy sie na stan sektora finanséw publicznych w Unii Europejskiej,
sktaniaé¢ bedzie do ostroznej polityki inwestowania, w tym réwniez w zakresie rozwoju nauki. W
zasadzie przesadzone jest koncentrowanie w najblizszej dekadzie europejskich srodkéw publicznych
gtéwnie w obszarach o silnym potencjale naukowo-technologicznym, majgcych zdolno$¢ do
uzupetnienia zasobow srodkami prywatnymi. RoSnie zatem znaczenie proceséw wspotpracy miedzy
sektorem badawczym i gospodarczym, ktére pozwolg tgczy¢ strategiczne interesy panstw w sferze
nauki ze strategicznymi interesami podmiotow gospodarczych w sferze kreowania nowych wartosci
ekonomicznych.

Powyzsza sytuacja oznacza dla polskich regiondw koniecznos$¢ dokonania hierarchizacji priorytetéw w
dwdch zakresach: wspierania obszaréw naukowych niezbednych dla rozwoju klastréw regionalnych
oraz obszaréw naukowych o duzym potencjale zdobywania silnej pozycji na krajowym i
miedzynarodowym rynku wdrozeA. Nawigzujac do europejskich i polskich dokumentéw
strategicznych, konieczne jest okreslenie regionalnych specjalizacji naukowo-technologicznych w
oparciu o endogeniczny potencjat. W oparciu o materiat przedstawiony w czesci diagnostycznej
Strategii, za specjalizacje naukowo-technologiczne wojewddztwa dolnoslgskiego uznano: nauki
chemiczne (w tym inzynieria materiatowa i nanotechnologie), nauki medyczne, biologie i
biotechnologie, farmaceutyke, nauki o zywnosci, technologie srodowiskowe, technologie pomiarowe,
technologie informacyjne i komunikacyjne, mechanike i automatyke oraz inzynierie wodng i Ilgdowa.
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Stosownie do przysztych zmian w potencjale naukowym regionu, wymieniony katalog specjalizacji
naukowo-technologicznych bedzie podlegat aktualizacji przy ogtaszaniu trzyletnich Plandw
Wykonaweczych do Strategii, o ktérych mowa w rozdziale 111.2.

Dla uczelni wyzszych istotnym wyzwaniem bedzie podejmowanie rzeczywistych dziatan zwigzanych z
trzecim filarem procesu bolonskiego (transfer wiedzy do gospodarki i spoteczenstwa), zas dla
pozostatych jednostek naukowych pogtebianie wspdtpracy w wymiarze wielodyscyplinarnym z
przedsiebiorstwami w ramach réznorodnych powigzan kooperacyjnych. Istotnym warunkiem
niezbednym dla efektywnosci powyzszych dziatan jest wzrost mobilnosci pracownikéw naukowych,
zwtaszcza w wymiarze miedzynarodowym.

Stan docelowy:
Do 2020r. wszystkie jednostki naukowe petnigce role lidera centrum kompetencji powinny sie
znalezé w pierwszej pigtce (w swojej kategorii) w rankingu oceny efektywnosci/ kategoryzacji
polskich jednostek naukowych prowadzonym przez wtasciwe ministerstwo odpowiedzialne za
polityke nauki w Polsce.

Dla osiggniecia sformutowanego celu strategicznego konieczna bedzie realizacja nastepujacych celow
operacyjnych:

Cel operacyjny 3.1.
Uzyskanie pozycji polskiego lidera w regionalnych specjalizacjach
naukowo-technologicznych

Jak wskazano powyzej, dane z ostatnich lat pozwalajg wskaza¢ pewne obszary specjalizacji naukowo-
technologicznych Dolnego Slaska. Specjalizacje te w doéé znacznym stopniu pokrywajg sie z
specjalizacjami gospodarczymi regionu, o ktdrych mowa w opisie celu 2. Strategii. Sytuacja ta
stwarza mocne podstawy do programowania rozwoju jednostek naukowych o najwiekszym
potencjale, z uwzglednieniem mozliwosci silnej kooperacji z przemystem w ramach tzw. centréw
kompetencji. Centra kompetencji gromadzi¢ majg potencjat réznych jednostek naukowych
dziatajgcych w danej dziedzinie i wytwarzac efekt synergii ukierunkowany na podaz innowacji wobec
gospodarki. Nalezy konsekwentnie wspierac te centra kompetencji, ktére juz zostaty zainicjowane i
otrzymaty znaczne srodki na inwestycje i programy badawcze, tak aby mogly dynamicznie sie
rozwija¢ w oparciu o coraz bardziej konkurencyjng oferte ustug dla podmiotédw gospodarczych.
Jednoczesnie istotng role odgrywac beda cykliczne inicjatywy foresightowe, o ktérych mowa w
dziataniu 4.1.3 oraz analizy, o ktérych mowa w dziataniu 4.2.1, majace m.in. identyfikowaé nowe
obszary wzrostu, w ktdrych obrebie warto wspierac tworzenie kolejnych centréw kompetencji.

Podstawg do efektywnego funkcjonowania centréw kompetencji jest dobdr kadr, gwarantujgcy
sprawnos¢ komunikacji z partnerami sfery przemystu. Za kontakty z biznesem muszg odpowiadac
eksperci nie tylko o doskonatym przygotowaniu merytorycznym, ale przede wszystkim wysokich
zdolnosciach w zakresie przekazywania swoich pomystéw i wiedzy, takze osobom o kwalifikacjach
nietechnicznych (np. wysokiej kadrze menedzerskiej). Centra kompetencji dziatajgc w wasko
wyspecjalizowanych obszarach i wspétpracujgc jednoczesnie z wieloma podmiotami, powinny
efektywnie identyfikowaé najnowsze tendencje rynkowe i stawac¢ sie tym samym jednym z
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pierwszych Zrdédet informacji dla swoich partneréw. Dolnoslaskie przedsiebiorstwa sg gotowe do
wspotfinansowania dziatalnosci centréw, jednak wymagajg, by efekty realizowanych prac mogty
zosta¢ szybko i efektywnie wdrozone do produkcji lub procesu s$wiadczenia ustug. Pozyskanie
Srodkow finansowych na dziatalnosé centréw w kolejnych latach wymagaé bedzie realizacji coraz
szerszego zakresu wspotpracy z innymi podmiotami otoczenia biznesu - nalezy podkresli¢ kluczowe
znaczenie kontaktdw w wymiarze miedzynarodowym. Wspétpraca z zagranicznymi jednostkami o
podobnej specjalnosci, powinna stanowi¢ jeden z gtéwnych elementéw przewagi konkurencyjnej
centréw zlokalizowanych na Dolnym Slgsku.

Nalezy szczegbétowo przeanalizowa¢ dotychczasowe funkcjonowanie centréw kompetencji w
regionie, rozwazajgc mozliwo$é opracowania dolnoslgskiego modelu rozwoju centrow kompetenc;ji.
Opracowana koncepcja w pofaczeniu z sukcesami funkcjonujgcych centrow moze stanowic
niewatpliwy atut regionu w staraniach o duze inwestycje zagraniczne, szczegdlnie w sektorach
wysokiej technologii.

Kierunki dziatan:

3.1.1. Utworzenie centrow kompetencji w jednostkach naukowych dziatajgcych w ramach
regionalnych specjalizacji naukowo-technologicznych.

3.1.2. Rozwdj centrow kompetencji w jednostkach naukowych dziatajgcych w ramach regionalnych
specjalizacji naukowo-technologicznych.

Cel operacyjny 3.2
Usprawnienie procesow komercjalizacji wiedzy w jednostkach naukowych

Powszechng staboscig jednostek naukowych regionu (i catej Polski) jest brak lub umiarkowana
aktywnos¢ w zakresie komercjalizacji wiedzy i nowych technologii. Nawet te uczelnie regionu, ktére
przodujg w Polsce pod wzgledem liczby zgtoszen patentowych i uzyskanych patentéw, nie radzg
sobie wystarczajgco dobrze z przenoszeniem do gospodarki wypracowanych rezultatow prac
badawczych. Podstawowym wyzwaniem dla dolnoslgskich jednostek naukowych jest zmiana sposobu
postrzegania wspotpracy z gospodarka.

Innowacyjny rozwdj sektora badawczego i efektywne wykorzystanie srodkdw europejskich w
kolejnych dziesieciu latach beda mozliwe tylko wtedy, kiedy dziatalno$¢ wdrozeniowa i powigzanie z
gospodarka regionalng, krajowa i $wiatowa stang sie faktem, a nie tylko postulatem. Z jednej strony
potrzebne bedzie wzmocnienie jednostek komercjalizacji wiedzy (centra transferu technologii i inne
podobne jednostki powotane do tego celu), aby doprowadzi¢ do profesjonalizacji wspétpracy z
podmiotami gospodarczymi oraz zapewni¢ S$rodowisku naukowemu informacje nt. aktualnego
zapotrzebowania gospodarczego na okreslone tematy/rezultaty prac badawczych. Z drugiej strony
nalezy konsekwentnie kontynuowac programy rozwoju kompetencji i umiejetnosci pracownikéw
naukowych oraz doktorantéw w zakresie komercjalizacji wynikéw badan naukowych i kontaktow z
gospodarka.

Szczegdblng grupg, na ktérej podejmowane dziatania powinny sie koncentrowac sg doktoranci, ktorzy
posiadajg najwiekszy potencjat w zakresie adaptacyjnosci i kreatywnosci. Ukierunkowanie
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programow rozwoju kompetencji i umiejetnosci oraz programoéw stypendialnych na doktorantéw,
stanowi wyraz podejscia strategicznego. Zaangazowanie doktoranta w projekty wspodtpracy ze sferg
gospodarczg juz u poczatku jego kariery naukowej, pozwala na uksztattowanie nowego wzorca
pracownika naukowego, ktdry wyboru tematyki badan dokonuje w oparciu o rekomendacje uzyskane
ze wspotpracujacych z nim podmiotdw gospodarczych. Model ten przektada sie na korzysci dla
wszystkich wspdtpracujacych stron: doktoranta, uczelni i przedsiebiorstwa.

Kierunki dziatan:

3.2.1. Wzmocnienie jednostek komercjalizacji wiedzy powstatej w jednostkach naukowych dla
polepszenia jakosci i kompleksowosci swiadczonych ustug.

3.2.2. Rozwdj kompetencji i umiejetnosci pracownikéw naukowych oraz doktorantéw w zakresie
komercjalizacji wiedzy i wspotpracy z podmiotami gospodarczymi.

3.2.3. Programy stypendialne dla doktorantéw, wspierajgce prace badawcze o wysokim potencjale
aplikacyjnym

Cel strategiczny 4
Rozwdj wspotpracy w gospodarce w obszarze innowac;ji

Podobnie jak niektére inne wojewddztwa, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
uruchomit w ostatnim czasie program rozwoju klastrow. To wtasnie klastry i inne formy wspétpracy w
gospodarce pozwalajg usprawnia¢ procesy uczenia sie, iniciowaé nowe fanicuchy powigzan i faczyé
zasoby, a w konsekwencji generowaé innowacje. Dolnoslgska gospodarka musi opiera¢ sie w
przysztosci na zdolnosci do szybkiego i efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu kreatywnego
i wytwdrczego podmiotéw wspodtpracujacych oraz na zdolnosci uzyskania dostepu do rynkdw zbytu,
gotowych do absorpcji innowacyjnych rozwigzan. Ponadto niekorzystna obecnie sytuacja w
Swiatowe] gospodarce oraz na miedzynarodowych rynkach finansowych wskazuje na mozliwosc
wystepowania dalszych turbulencji i kryzysow, ktére okazac sie mogg istotnym wyzwaniem dla
polskiej gospodarki i na ktére trudno bedzie znalez¢ rozwigzanie pojedynczej firmie.

Budowa kapitatu spotecznego opartego na zaufaniu i wspétpracy to proces, ktdry wymaga wielu lat
konsekwentnego postepowania od strony przywddcow politycznych i gospodarczych. Na arenie
miedzynarodowej coraz czesciej mozna obserwowac nowe kierunki gospodarcze, ktére powstajg na
styku rdznych branz i sektorow. Podmioty, ktore przedtem nie wspodtpracowaty z uwagi na brak
stycznosci branzowej, obecnie znajdg sie w powigzaniach w ramach proceséw otwartej innowacji.
Uwzglednienie tego typu nowoczesnych modeli gospodarczych wymagaé bedzie od kadr
kierowniczych wyobrazni i odwaznych decyzji. Istotniejsze stajg sie projekty biznesowe oparte na
tymczasowych koalicjach, niz sztywne relacje bilateralne w ramach tancuchéw dostaw skupionych
wokét specyficznego produktu.

Wyzwania zwigzane z potrzebg intensyfikacji wspdtpracy wymagaja nie tylko upowszechnienia

modelu open innovation, ale takze odpowiedniego dostosowania oferty wspodtdziatajagcych ze sobg
instytucji proinnowacyjnych oraz inicjowania i wspierania rozwoju klastrow.
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Stan docelowy:
Dwukrotny wzrost do 2020r. odsetka dolnoslaskich przedsiebiorstw wspétpracujacych z
innymi podmiotami w obszarze innowacyjnosci

Dla osiggniecia przedstawionego celu strategicznego konieczna bedzie realizacja nastepujgcych celdw
operacyjnych:

Cel operacyjny 4.1.
Tworzenie warunkow dla rozwoju wspétpracy w obszarze innowacji

Dolnoslaski System Innowacji powinien sie w najblizszym dekadzie rozwija¢ w oparciu o wspdtprace
réznorodnych srodowisk gospodarczych i naukowo-gospodarczych. Nalezy wspierac szeroki wachlarz
powigzan kooperacyjnych, ktére wykraczajg poza tradycyjne relacje biznesowe. Istotne bedzie
wzmochienie kompetencji i umiejetnosci kadr instytucji otoczenia biznesu w zakresie animowania
wspotpracy w obszarze innowacyjnosci. Réwnolegle wsrdd podmiotéw gospodarczych nalezy
promowac idee wspdtpracy zgodng z modelem open innovation, aby efektywniej wykorzystywaé
potencjat innowacyjny regionu.

W obecnych realiach postep technologiczny ulega znaczgcemu przyspieszeniu, a zjawisko dyfuzji
wiedzy trwale wpisuje sie we wspodiczesne procesy rozwojowe. W $wiadomosci wiekszosci
dolnoslaskich przedsiebiorstw istnieje koniecznos¢ objecia catosci wytworzonego know-how
catkowity poufnoscig, co w zasadzie uniemozliwia wspdtprace z zewnetrznymi podmiotami. Jedng z
gtéwnych przyczyn tego stanu rzeczy jest niski poziom swiadomosci w zakresie prawnych aspektéw
ochrony wtasnosci intelektualnej, ale réwniez brak wzorcéw w zakresie skutecznego i efektywnego
transferu technologii. Skutkiem obecnej sytuacji jest niewykorzystanie potencjatu dolnoslgskiej
gospodarki — firmy dysponujgce efektywnymi rozwigzaniami technicznymi, nie sg zdolne do wejscia
na wszystkie potencjalne rynki. Z kolei podmioty konkurencyjne dysponujgce doswiadczeniem
rynkowym nie posiadajg specjalistycznej wiedzy technicznej. Wspdtczesne rozwigzania w zakresie
prawa ochrony witasnosci intelektualnej umozliwiajg uksztattowanie wzajemnych relacji na zasadzie
obopdlnych korzysci - podstawowym warunkiem realizacji wspodtpracy jest jednak zmiana w
Swiadomosci kadry menedzerskiej. Niezbedne s3 zatem zogniskowane dziatania promocyjne
dotyczace modelu open innovation realizowane zaréwno przez wiadze samorzadowe, jak réwniez
instytucje otoczenia biznesu. Podstawa budowy zaufania jest jednak tworzenie platform wspdtpracy
— konkurencja nie moze by¢ postrzegana jedynie w kategorii zagrozen. Instytucje otoczenia biznesu
powinny petni¢ role inicjatoréw wspdtpracy, jako naturalne osrodki posredniczace w tego typu
procesach. Osoby zatrudnione w instytucjach otoczenia biznesu, by skutecznie wspieraé procesy
wspdtpracy muszg dysponowad rozwinietymi umiejetnosciami interpersonalnymi, ale takze wiedza
merytoryczng w zakresie sposobdw ochrony wtasnosci intelektualne;j.

Istotne bedzie takze prowadzenie badan i opracowywanie raportéw nt. proceséw zachodzacych w
obszarze innowacyjnosci regionalnej oraz ich obecnych i prognozowanych uwarunkowan. W sposéb
szczegblny dziatalno$¢ ta powinna dotyczy¢: inicjatyw typu foresight o tematach branzowych,
technologicznych i wyzwaniach dla gospodarki regionu oraz analiz zmian potencjatu badawczego oraz
potencjatu klastrowego regionu. Inicjatywy te stuzy¢ bedg nie tylko programowaniu polityk wiadzy
regionalnej, ale przede wszystkim powinny zacheca¢ przedsiebiorcow do nowego spojrzenia na
otoczenie i whasny potencjat w zakresie dziatalnosci innowacyjnej opartej na wspdtpracy. Forma
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inicjatyw typu foresight nie stanowi zadnego istotnego ograniczenia dla uczestnictwa (nie skutkuje
zadnymi zobowigzaniami), pozwalajgc jednoczesnie na poznanie poglagdéw konkurencji oraz
identyfikacje rzeczywistych mozliwosci wspdtpracy. Powstate w wyniku dyskusji opracowania,
stanowig cenny materiat poréwnawczy w procesie przygotowywania strategii przedsiebiorstw,
ograniczajac koszty ich wykonania (mozliwo$¢ zawezenia czesci prognostycznej analizy rynku), co
przyczynia sie do popularyzacji idei planowania strategicznego proceséw proinnowacyjnych w
firmach.

Kierunki dziatan:

4.1.1. Promowanie wsrod podmiotéw gospodarczych wspdtpracy opartej na modelu open
innovation.

4.1.2. Rozwdj wiedzy i umiejetnosci kadr instytucji otoczenia biznesu w zakresie animowania
wspotpracy w obszarze innowacyjnosci.

4.1.3. Cyklicznie organizowanie inicjatyw typu foresight o tematach branzowych, technologicznych i
wyzwaniach dla gospodarki regionu.

Cel operacyjny 4.2.
Zwiekszenie liczby przedsiebiorstw wspétpracujacych z innymi podmiotami w obszarze
innowacyjnosci w ramach klastrow

W Unii Europejskiej istnieje powszechna zgoda, iz klastrowe powigzania kooperacyjne w gospodarce
sg wtasciwg drogg innowacyjnego rozwoju regionéw. Dziatania, majace na celu rozwdj inicjatyw
klastrowych, poprzedzone by¢ powinny biezgcg analizg potencjatu gospodarki regionalnej w tym
zakresie. Powinno sie wspiera¢ zardwno rozwoj struktur klastrowych juz istniejgcych, jak i
znajdujacych sie w fazie zalgzkowej. Szczegdlnego wsparcia wymagajg te projekty, ktére w sposdb
bezposredni ukierunkowane sg na kreowanie, dyfuzje i absorpcje innowacji. Nalezy oczekiwac, ze
przynalezno$¢ podmiotu gospodarczego do klastra nie tylko zwiekszy szanse przedsiebiorstwa na
przetrwanie i rozwdj, ale przyczyni sie takze do wzrostu: uzyskiwanych przychodéw i rentownosci,
naktadéw na innowacje oraz poziomu zatrudnienia.

Analiza polskich doswiadczenn wskazuje, ze istotna cze$¢ tego typu inicjatyw klastrowych
ukierunkowana jest na pozyskanie wsparcia ze Srodkdw publicznych, a aktywnos¢ klastra po
zakonczeniu wspotfinansowania projektu ulega znaczacemu obnizeniu. W wojewddztwie
dolnoslaskim procesy klastrowe powinny sie zatem rozwijaé¢ wokdt wtasciwych transakcji i transferéw
gospodarczych i naukowych. Wsparcie stuzy¢ bedzie tym inicjatywom, ktére dysponujg odpowiednia
mase krytyczng i wykazujg zdolnosé do kreowania nowych wartosci.

Cykliczne opracowania analityczne pozwolg na identyfikowanie nowych srodowisk klastrowych oraz
na ocene gotowosci skupisk gospodarczych do wykorzystywania szans rynkowych pojawiajgcych sie
na arenie miedzynarodowe;.

Wcigz niedostrzegane jest znaczenie projektow innowacyjnych realizowanych w partnerstwie
podmiotéw gospodarczych. Nalezy podjg¢ kroki zmierzajgce do stworzenia zwrotnych i bezzwrotnych

zrédet finansowania, nie tylko zwigzanych z powstaniem czy rozwojem inicjatywy klastrowej, ale
przede wszystkim umozliwiajgcych realizacje wspdlnych projektow przez jej uczestnikow. Partnerska
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realizacja inwestycji pozwala z jednej strony ograniczy¢ obcigzenia finansowe dla poszczegdlnych
stron porozumienia, z drugiej zas uzyska¢ dodatkowe korzysci ptyngce z maksymalizacji
wykorzystania sprzetu, oprogramowania czy infrastruktury.

Kierunki dziatan:

4.2.1. Cykliczna ocena potencjatu gospodarki regionalnej pod kgtem inicjowania nowych powiqgzan
klastrowych.

4.2.2. Wspieranie rozwoju klastrow i inicjatyw klastrowych.

4.2.3. Wsparcie innowacyjnych projektow wspotpracy realizowanych przez klastry i inicjatywy
klastrowe.

Cel operacyjny 4.3.
Rozwdj wspoétpracy regionalnych instytucji proinnowacyjnych na rzecz przedsiebiorstw

Dla przedsiebiorcy korzystajgcego z ustug instytucji proinnowacyjnych niezwykle wazna jest
kompleksowos$¢ uzyskanego wsparcia, niemal rdwnie pozgdana jak wysoka jakos¢ i krotki okres
realizacji. Kompleksowos¢ ta jest jednak ograniczona przez specjalizacje poszczegdlnych instytucji
proinnowacyjnych oraz zakres projektéw aktualnie przez nie realizowanych. Jedynie Scista
wspotpraca pomiedzy instytucjami proinnowacyjnymi moze zmaksymalizowaé korzysci uzyskiwane
przez przedsiebiorcow. Wspdtpraca ta obejmowac powinna m.in.:
e wzajemng znajomos$¢ aktualnej oferty dla przedsiebiorcow, umozliwiajgcg przekazywanie
klientéw,
e wspdlng dziatalnos$¢ informacyjno-promocyjng, ukierunkowang na wygodny i petny dostep
przedsiebiorcéw do informacji o instytucjach i ustugach w regionie,
e okresowe spotkania dyskusyjne, stanowigce forum wymiany dobrych praktyk, omawiania
wspdlnych plandw, inicjowania wspétpracy w ramach nowych przedsiewziec itp.,
e standaryzacje wybranych ustug proinnowacyjnych,
e projekty proinnowacyjne realizowane wspdlnie (w konsorcjum),
e benchmarking dziatalnosci i uzyskiwanych rezultatéw.

Stworzenie sieci kooperacyjnej miedzy dolnoslgskimi instytucjami proinnowacyjnymi przyniesie
wymierne efekty ekonomiczne zwigzane z poszerzeniem sieci dystrybucji poszczegélnych ustug, w
rezultacie przyczyniajac sie posrednio do ograniczenia kosztéw dla ich ostatecznych odbiorcéw
(efekty skali). Wspotpraca koncepcyjna réznych instytucji powinna umozliwi¢ nie tylko wykreowanie
wspadlnych, kompleksowych ustug, ale przede wszystkim zagwarantowac identyfikacje istniejgcych
nisz rynkowych, prowadzagc do poszerzenia oferty o zupetnie nowe elementy. Ewentualna
formalizacja wspotpracy moze znaczgco wzmocni¢ pozycje negocjacyjng instytucji w kontekscie
zdolnosci do uczestnictwa w duzych, miedzynarodowych projektach proinnowacyjnych.

Kierunki dziatan:

4.3.1. Rozwdj wspdtpracy informacyjno-promocyjnej instytucji proinnowacyjnych oraz wymiana
dobrych praktyk.

4.3.2. Budowanie regionalnych partnerstw instytucji proinnowacyjnych na rzecz rozwoju i
Swiadczenia wspdlnych ustug proinnowacyjnych skierowanych do przedsiebiorstw.
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Czesc lll System wdrazania

System wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-
2020 (RSI WD) determinuje sposob realizacji przyjetych celdw i kierunkéw dziatan oraz stwarza ramy
dla mechanizmdw sterowania procesami wdrazania strategii.

Dla zapewnienia odpowiedniej skali oraz zachowania spdjnosci realizowanych dziatan niezbedne jest
zaangazowanie wszystkich Srodowisk tworzgcych Regionalny System Innowacji. Bezposrednimi
podmiotami wypetniajgcymi swoim dziataniem cele RSI WD sg innowatorzy (wynalazcy) oraz firmy
innowacyjne. Podmioty te powinny by¢ wspierane przez dziatania odpowiednich komérek
organizacyjnych aparatu administracyjnego Samorzadu Wojewddztwa oraz regionalnych jednostek
wsparcia biznesu, ktére realizujgc proinnowacyjne projekty (samodzielnie, bgdZz w partnerstwie),
beda sie przyczyniaty do podnoszenia innowacyjnosci w réznych obszarach regionu. Ponadto, od
strony podazowej niezwykle istotna jest proinnowacyjna dziatalnos¢ podmiotdw sektora nauki i
edukacji, zapewniajaca dostepnos¢ nowoczesnych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych oraz
odpowiednio wyksztatconych kadr, zdolnych do efektywnego funkcjonowania na rynku pracy w
warunkach gospodarki opartej na wiedzy.

Wdrazanie Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego wymaga zatem
szerokiego konsensusu oraz wspotpracy na rzecz wspierania rozwoju innowacyjnosci w regionie.
Odpowiednie struktury zarzadzania, dysponujgce skutecznymi narzedziami koordynujgcymi dziatania
wspierajgce innowatordéw i aktoréw systemu innowacyjnego, obejmowaé muszg wszystkie elementy
systemu. Z tego wzgledu wdrazanie strategii musi mie¢ zarédwno charakter bezposredni, skupiajgcy
sie na realizowaniu wyznaczonych dziatan przez struktury Urzedu Marszatkowskiego, jak i posredni -
poprzez inicjowanie i koordynowanie dziatan podejmowanych przez innych aktoréw systemu
innowacji oraz wptywanie na podejmowane przez nich decyzje.

1. System wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji

Opracowany system wdrazania RSI WD sktada sie ze struktury organizacyjnej umiejscowionej w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz uwzglednia role pozostatych aktorow
Regionalnego Systemu Innowacji. Poszczegélnym elementom systemu wdrazania przyporzadkowano
zadania oraz odpowiednie do ich realizacji kompetencje. Okreslono takze powigzania systemowe,
wystepujace pomiedzy poszczegdlnymi elementami. Ponadto dla opracowanego systemu wdrazania
RSI WD zaproponowano ramowy plan dziatat oraz harmonogram ich realizacji.

Proponowany system wdrazania RSI WD obejmuje rozwigzania umozliwiajace optymalizacje dziatan

proinnowacyjnych realizowanych na Dolnym Slgsku, przy uwzglednieniu skutecznosci i efektywnosci
wykorzystania zasobdw organizacyjnych i finansowych.
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Opierajac sie na modelowych systemach implementacji regionalnych strategii innowacji w krajach
Unii Europejskiej*’, strukturze organizacyjnej, ktéra bedzie funkcjonowaé w ramach Urzedu
Marszatkowskiego, nalezy powierzy¢ przede wszystkim zadania majace na celu inicjowanie,
koordynacje, finansowanie, monitoring i ewaluacje dziatan prowadzonych przez réine jednostki
zewnetrzne oraz koordynacje dziatan prowadzonych w ramach Urzedu przez te jednostki struktury,
ktére majg wptyw na rozwdj innowacyjnosci Regionu. Docelowo bezposrednio przez strukture
wdrazania umiejscowiong w ramach Urzedu Marszatkowskiego powinny by¢ realizowane jedynie te
dziatania i projekty, ktore ze wzgleddw organizacyjnych nie mogg by¢ wykonywane na zewnatrz.
Pozostate projekty powinny by¢ realizowane przez jednostki zewnetrzne, lub we wspodtpracy z
jednostkami zewnetrznymi (tzw. projekty systemowe), na wzér rozwigzan stosowanych w innych
rajach UE.

Na rys.2 przedstawiono proponowany schemat systemu wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji
dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego, obejmujgcy kluczowe podmioty funkcjonujgce na poziomie
strategicznym i/lub operacyjnym, wraz z powigzaniami obrazujgcymi przeptyw informacji oraz
wzajemne oddziatywanie.

® por.: dobre praktyki przedstawione w dokumentach: Opracowanie systemu monitoringu i zasad wdrazania strategii
innowacji, Czes¢ I: Zasady wdrazania Dolnoslgskiej Strategii Innowacji, 2009 r., str.12-13 oraz Analiza stanu i kierunkow
rozwoju instytucji proinnowacyjnych w wojewddztwie dolnoslgskim, 2010, , str.89-95.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Na poziomie strategicznym wdrazaniem strategii zajmowadé sie bedzie Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, wspierany przez Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego oraz Dolnoslgska

Rade Innowacyjnosci, petnigcag gtéwnie role opiniodawczg i kontrolna.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego petni¢ powinien zwierzchnictwo nad pozostatymi
jednostkami struktury Urzedu Marszatkowskiego, bezposrednio zaangazowanymi w realizacje
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Strategii na poziomie operacyjnym. Przedstawiona koncepcja uznaje za niezbedne utworzenie
wewnatrz Departamentu Rozwoju Regionalnego nowego Wydziatu Innowacyjnosci (powstatego w
przysztosci na bazie obecnego Dziatu Innowacji i Konkurencyjnosci), ktéry bedzie sie zajmowat
wytacznie sprawami zwigzanymi z wdrazaniem celéw Regionalnej Strategii Innowacji dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz realizacjg szeroko pojetych dziatan na rzecz rozwoju innowacyjnej
gospodarki. Funkcjonowanie jednostki odpowiedzialnej za wdrazanie Strategii w randze wydziatu jest
najkorzystniejszym rozwigzaniem z punktu widzenia sity oddziatywania oraz dostepnego potencjatu
ludzkiego i organizacyjnego.

W celu zapewnienia spdjnosci dziatan realizowanych przez nowopowstaty Wydziat z dziatalnoscig
innych jednostek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego, konieczne bedzie powotanie Grupy
Roboczej ds. Wdrazania RSI WD, skfadajgcej sie z przedstawicieli Wydziatu Innowacyjnosci oraz
innych wydziatow realizujgcych podstawowe kierunki polityki innowacyjnej regionu. Ponadto,
stosownie do potrzeb zwigzanych z realizacjg konkretnych dziatan przewidzianych w Strategii,
tworzone bedg zadaniowe grupy robocze o charakterze zespotéw projektowych.

Poza strukturg Urzedu Marszatkowskiego funkcjonowac¢ beda zewnetrzne podmioty wdrazajgce
Strategie, tj. niezalezne jednostki innowacyjnego otoczenia przedsiebiorstw, obejmujgce sektor b+r,
sektor edukacyjny, instytucje otoczenia biznesu swiadczgce ustugi proinnowacyjne oraz jednostki
samorzadu terytorialnego. Ich rolg bedzie realizacja konkretnych przedsiewzie¢ o charakterze
proinnowacyjnym, z ktdrych czes$¢ bedzie finansowana ze $rodkéw pozostajgcych w dyspozycji
Urzedu Marszatkowskiego, a pozostate z innych Zrédet (programy/fundusze krajowe i europejskie).
Niektére z zadan bedga realizowane w partnerstwie (Urzad Marszatkowski + instytucje zewnetrzne),
gtéwnie w ramach tzw. projektéw systemowych.

Beneficjentami ostatecznymi tak zarysowanego systemu beda innowatorzy (wynalazcy) oraz firmy
innowacyjne, stanowigce rdzen regionalnej gospodarki ukierunkowanej na kreowanie i wdrazanie
innowacji.

Zaprezentowane powyzej podmioty, stanowigce elementy systemu wdrazania RSI WD, petni¢ beda
nastepujace role:

e Zarzad Wojewodztwa — bedacy najwyzszym czynnikiem decyzyjnym i kontrolnym. Zarzad
powotywac bedzie pozostate jednostki systemu wdrazania funkcjonujgce w ramach struktury
organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego, zatwierdza¢ Plany Wykonawcze oraz sprawowacd
nadzor na poziomie strategicznym (rowniez jako podmiot dokonujgcy ewaluacji).

¢ Dolnoslaska Rada Innowacyjnosci — ciato doradcze, ztozone z przedstawicieli wszystkich
Srodowisk tworzgcych Regionalny System Innowacji, tj. przedsiebiorstw i sieci gospodarczych,
jednostek b+r, systemu edukacyjnego, instytucji otoczenia biznesu Swiadczacych ustugi
proinnowacyjne oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Przy ustalaniu sktadu Rady zaleca
sie wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia oséb uczestniczacych dotychczas w pracach:
Zespotu Monitorujacego DSI®, Komitetu Sterujacego RSI WD®, Grup Roboczych bioracych

8 Zespot Monitorujacy Dolnoslaska Strategie Innowacji zostat powotany dnia 7 pazdziernika 2008r. na mocy Uchwaty nr
2004/111/08 Zarzqdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Zespotu Monitorujgcego
Dolnoslgskq Strategie Innowacji. Sktad ZM DSI zostat zatwierdzony na mocy Zarzqdzenia nr 86/2008 oraz 31/2009
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
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udziat w pracach nad przedstawiang w niniejszym dokumencie Strategig, Dolnoslgskiej Rady
Przedsiebiorczosci i Nauki® lub Dolno$laskiej Rady Gospodarczej®. Alternatywnie role Rady
przejgé moze w catosci jeden z wymienionych podmiotéw. Zadaniem Rady bedzie petnienie
funkcji doradczych na poziomie strategicznym, opiniowanie inicjatyw podejmowanych w
ramach Planéw Wykonawczych do RSI WD, zgtaszanie wtasnych inicjatyw dziatan oraz udziat
w ewaluacji wdrazania Strategii. Cztonkowie Rady bedg réwniez mogli sie angazowac¢ w
dziatania realizowane na poziomie operacyjnym. Rada powinna spotykac sie raz na kwartat
lub czesciej, w zaleznosci od potrzeb. Organizacyjne zaplecze Rady bedzie zapewnia¢ Wydziat
Innowacyjnosci. Cztonkowie Rady bedg petnié te funkcje spotecznie.

e Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego — petnigcy funkcje tgcznika miedzy
poziomem strategicznym a operacyjnym systemu. Jego rolg bedzie tworzenie odpowiedniego
klimatu wokoét dziatan proinnowacyjnych, zapewnienie poparcia organéw stanowigcych i
wykonawczych wtadzy regionalnej, koordynowanie inicjatyw podejmowanych przez rézne
komérki Urzedu Marszatkowskiego oraz dziatan podejmowanych przez inne instytucje.
Dyrektor bedzie personalnie odpowiedzialny za wdrazanie RSI WD. Bedzie on zarzadzac catg
podlegta mu strukturg organizacyjng systemu wdrazania RSI WD. Bedzie przewodniczyt
Grupie Roboczej ds. Wdrazania RSI WD oraz sprawowat nadzor nad pracami Wydziatu
Innowacyjnosci.

e Woydziat Innowacyjnosci w Urzedzie Marszatkowskim — nowopowstaty wydziat funkcjonujacy
w strukturze Departamentu Rozwoju Regionalnego, powofany specjalnie do zadan
zwigzanych z wdrazaniem Strategii. Wydziat ten zostanie utworzony w roku 2014 (przed
rozpoczeciem realizacji drugiego Planu Wykonawczego) w oparciu o obecnie funkcjonujacy
Dziat ds. Innowacji i Konkurencyjnosci. Do tego czasu Dziat bedzie realizowaé funkcje
przysztego wydziatu. Formalnie Wydziat bedzie kierowany przez dyrektora podlegajacego
bezposrednio Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego. Rolg Wydziatu bedzie
inicjowanie i realizacja projektow wtasnych Urzedu (systemowych) majacych za zadanie
wdrozenie Strategii, realizowanych samodzielnie przez Urzad lub we wspétpracy z innymi
podmiotami (np. uczelniami, czy instytucjami otoczenia biznesu Swiadczacymi ustugi
proinnowacyjne). Zadaniem Wydziatu bedzie takze koordynacja dziatan proinnowacyjnych
podejmowanych w regionie przez pozostatych uczestnikéw Regionalnego Systemu Innowacji.
Koordynacja ta bedzie realizowana poprzez: i) ogtaszanie konkurséw na projekty realizujgce
kierunki okreslone w Planach Wykonawczych do RSI WD, ii) wspédtrealizacje projektow
systemowych na zasadzie partnerstwa, iii) prowadzenie kalendarza regionalnych
wydarzer/imprez o  charakterze  proinnowacyjnym, dostepnego na  stronie
www.innowacje.dolnyslask.pl, iv) inicjowanie cyklicznych spotkan z regionalnymi instytucjami
edukacyjnymi, naukowymi, gospodarczymi i proinnowacyjnymi w celu koordynacji programu
,Dolny Slgsk — Polski Lider Innowacji”, o ktérym mowa w opisie pierwszego celu
strategicznego. Ponadto Woydziat realizowaé bedzie (przy wsparciu podwykonawcow

8 Komitet powotany na mocy Uchwaty Zarzqdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie powotania Komitetu Sterujgcego
ds. Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020, z dnia 7 pazdziernika 2008 r.

8 Dolnoslgska Rada Przedsiebiorczosci i Nauki (DRPiN) petni roleintegratora srodowisk przedsiebiorczosci i nauki na rzecz
innowacji. Rade powotano 20.06.2007r. Pomyst powotania Rady pojawit sie w srodowisku przedsiebiorcéw zrzeszonych w
Lozy Dolnoslaskiej Business Centre Club, chcacych wspdtpracowac z innymi pracodawcami. Z czasem do tej koncepcji
dofaczona zostata idea wzajemnego otwarcia sie na siebie Srodowiska biznesu i nauki, w celu inicjowania i rozwoju transferu
wiedzy z nauki do gospodarki.

& Dolnoslgska Rada Gospodarcza powotana na mocy Uchwaty nr 2196/11/05 Zarzqdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia
25 stycznia 2005r. w sprawie realizacji zadan Dolnoslgskiej Rady Gospodarcze;.
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zewnetrznych) kierunki dziatan 4.1.3 i 4.2.1 oraz zajmowa¢é sie organizacjg monitoringu i
ewaluacjg procesu wdrazania RSI WD, wykorzystujgc uzyskane wyniki do doskonalenia
systemu.

e Grupa Robocza ds. Wdrazania RSI WD — grupa powotana przez Zarzad Wojewddztwa, w
sktad ktdrej powinni wchodzi¢ przedstawiciele wydziatéow Urzedu Marszatkowskiego (na
poziomie kierowniczym) zaangazowanych w realizacje dziatan zwigzanych z wdrazaniem RSI
WD. Spotkania grupy powinny odbywaé sie co najmniej raz na kwartat, a w okresie
programowania Planéw Wykonawczych oraz nowych konkursow dla podmiotéw
zewnetrznych, a takze nowych projektow witasnych — czesciej, stosownie do potrzeb. Grupg
bedzie kierowa¢ Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego, a obstuge administracyjna
zapewni Wydziat Innowacyjnosci. Zadaniem grupy ma by¢ inicjowanie i koordynowanie tych
dziatan realizowanych w ramach Urzedu, ktére majg wptyw na realizacje celdw Strategii, badz
te cele bezposrednio realizuja.

e Zadaniowe grupy robocze — grupy zadaniowe tworzone do realizacji okreslonych zadan i
projektéw wtasnych Urzedu Marszatkowskiego. W sktad grup zadaniowych bedg mogli
wchodzi¢ eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele instytucji i firm zewnetrznych
uczestniczacych w realizacji wspdlnych projektow.

¢ Instrumenty finansowe — cato$¢ Srodkdw finansowych dostepnych w danym okresie na
realizacje celéw Strategii. Obejmujg srodki wtasne Samorzagdu Wojewddztwa (budzetowe),
srodki pozostajgce w dyspozycji Urzedu Marszatkowskiego pochodzace z programoéw
krajowych i europejskich, a takze srodki z programdéw krajowych i europejskich dostepne
bezposrednio dla podmiotdw Regionalnego Systemu Innowacji wspierajgcych dziatalnos$¢
innowacyjng (instytucji edukacyjnych, jednostek naukowych, jednostek samorzadu
terytorialnego nizszych szczebli, instytucji otoczenia biznesu) oraz dla samych
przedsiebiorstw. Na poziomie regionu nalezy zadbac¢ o spdojnosé/komplementarnosé srodkow
regionalnych wzgledem krajowych i europejskich, a takze o to, aby programowane
mechanizmy finansowania odpowiadaty na istniejgcg w regionie luke w finansowaniu
innowacji i inicjatyw proinnowacyjnych®®. Gtéwne obszary wymagajace finansowania ze
Srodkow publicznych to: i) badania na wczesnym etapie prac nad innowacyjnym pomystem,
obejmujace: testy w warunkach laboratoryjnych, badania czystosci patentowej, wycene
technologii oraz analize popytu i potencjatu ekonomicznego, ii) instrumenty pozyczkowe
i/lub poreczeniowe przeznaczone dla MSP na dziatalnoéé innowacyjng niskiego ryzyka, iii)
instrumenty typu seed/venture dla przedsiewzie¢ innowacyjnych wysokiego ryzyka, iv)
niefinansowe ustugi proinnowacyjne realizowane przez instytucje otoczenia biznesu, v)
finansowanie wktadu wtasnego dla realizowanych przez instytucje proinnowacyjne
projektéw, ktérych beneficjentami ostatecznymi sg innowacyjni przedsiebiorcy i innowacyjni
wynalazcy, vi) rozwdj wspotpracy jednostek naukowych i przedsiebiorstw, w tym systeméw
komercjalizacji rezultatéw prac badawczych, vii) dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
przedsiebiorstw, viii) dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jednostek naukowych; vii) rozwdj
inicjatyw  klastrowych, ix) finansowanie kontynuacji proinnowacyjnych projektow
,flagowych”, ktdére odniosty w regionie szczegdlny sukces, a dla ktérych zakonczyto sie
finansowanie ze zrédet zewnetrznych (np. programoéw krajowych) i brak jest kolejnych
zrédet, x) promocja postaw proinnowacyjnych. Dla instrumentéw adresowanych do MSP
mozliwe bedzie wykorzystanie srodkéw pochodzacych z inicjatywy JEREMIE lub gwarangji i

% por.: Raport koricowy. Analiza stanu i kierunkéw rozwoju instytucji proinnowacyjnych w wojewddztwie dolnoslgskim,
2010, - wnioski i rekomendacje nr 10, 14, 15, 16, 17 i 18 (str.120-122).
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regwarancji z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. Istotne jest przy tym, aby w
maksymalnym mozliwym stopniu mechanizmy finansowe dziataty w ramach programéw
pomocy publicznej, a nie na zasadach rynkowych. Przeglad dostepnych Zrddet finansowania
znajduje sie w rozdziale II1.3 Strategii.

Instytucje zewnetrzne — zewnetrzne instytucje niezalezne od Samorzadu Wojewddztwa,
biorgce udziat w realizacji projektéw i dziatan (samodzielnie lub w partnerstwie z UMWD),
majacych na celu wdrozenie RSI WD: instytucje b+r, instytucje edukacyjne, instytucje
otoczenia biznesu $wiadczace ustugi proinnowacyjne, jednostki samorzadu terytorialnego.
koordynowana przez Wydziat Innowacyjnosci, tak aby uzyskaé¢ maksymalny efekt synergii.
Przedsiebiorcy i innowatorzy — wynalazcy oraz firmy innowacyjne, bedacy bezposrednimi
beneficjentami projektéw i dziatan realizowanych przez system wdrazania Regionalnej
Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Moga by¢ beneficjentami biernymi,
korzystajacymi z rozwoju systemu innowacyjnego; mogg byé jednak réwniez beneficjentami
czynnymi, korzystajgcymi z projektéw proinnowacyjnych lub samodzielnie je realizujgcymi.

Opisany powyzej model wdrazania posiada szereg zalet, wsréd ktdrych najwazniejsze to:

e duzy potencjat umozliwiajgcy sprawne dziatanie, zaréwno na poziomie
strategicznym, jak i operacyjnym,

e mozliwos¢ wywarcia realnego wptywu na rozwdj innowacyjnosci w regionie oraz
zdolnos$¢ koordynacji réznych dziatan prowadzonych w tym zakresie przez Urzad
Marszatkowski oraz przez podmioty zewnetrzne,

e mozliwosé realizacji kompleksowych dziatan angazujgcych réine wydziaty Urzedu
Marszatkowskiego oraz partneréw zewnetrznych,

e wiaczenie kluczowych srodowisk Dolnoslgskiego Systemu Innowacji do realizacji i
ewaluacji prowadzonych dziatan.

2. Ramowy plan dziatan oraz harmonogram realizacji

Przedstawiony powyzej system wdrazania pozwala na wyodrebnienie trzech rodzajéw dziatan
stuzgcych implementacji Strategii®’:

Dziatania realizowane w ramach Urzedu Marszatkowskiego:

inicjowanie programoéw, projektéw i dziatan majgcych na celu wdrozenie RSI WD,
konsultowanie i pozyskiwanie opinii w sprawie dziatan, programéw RSI WD,
przygotowywanie programow i projektéw wtasnych (systemowych),

przygotowywanie konkursdw i przetargdw na projekty realizowane przez podmioty
zewnetrzne,

ocena i wybdr zgtaszanych propozycji projektow,

realizacja programow i projektéw witasnych (systemowych),

finansowanie i nadzér nad projektami realizowanymi przez jednostki zewnetrzne,

& Zgodnie z zaleceniami zawartymi w raporcie Opracowanie systemu monitoringu i zasad wdrazania strategii
innowacji, Czes¢ I: Zasady wdrazania Dolnoslgskiej Strategii Innowacji , 2009 r. Liste dziatan zmodyfikowano
stosownie do aktualnych potrzeb i warunkéw.
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inicjowanie dziatan foresightowych oraz badan i analiz w obszarze innowacyjnosci regionu
oraz jego potencjatu gospodarczego, naukowego i klastrowego,

organizowanie monitoringu i ewaluacji Strategii,

koordynacja dziatan prowadzonych w ramach Urzedu Marszatkowskiego, majgcych wptyw na
realizacje celéw okreslonych w RSI WD (w ramach Grupy Roboczej),

inicjowanie i koordynacja dziatarh prowadzonych przez instytucje zewnetrzne,
opracowywanie Planéw Wykonawczych RSI WD na kolejne okresy trzyletnie,

organizowanie okresowych przegladdw Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego oraz ewentualna aktualizacja jej celdw.

Dziatania realizowane w ramach Urzedu Marszatkowskiego we wspofpracy z partnerami
zewnetrznymi:

konsultowanie i pozyskiwanie opinii w sprawie dziatan, programéw RSI WD,
przygotowywanie projektéw partnerskich (systemowych),

realizacja projektéw partnerskich (systemowych),

promocja RSI WD oraz instytucji, inicjatyw i postaw proinnowacyjnych,
monitoring RSI WD,

ewaluacja RSI WD,

koordynacja dziatan prowadzonych przez instytucje zewnetrzne,

inicjowanie projektow realizowanych przez instytucje zewnetrzne,
wspotdziatanie przy okresowych przegladach RSI WD oraz aktualizacji jej celdw.

Dziatania /projekty realizowane przez podmioty zewnetrzne:

Wszelkie przedsiewziecia realizowane przez aktordw Dolnoslaskiego Systemu Innowaciji,
przyczyniajgce sie do osiggania celéw RSI WD, w tym zwtaszcza projekty finansowane w ramach
programoéw/konkurséw organizowanych przez Urzad Marszatkowski.

Realizacja powyzszych dziatan przebiegaé bedzie w oparciu o trzyletnie cykle zwigzane z realizacjg
kolejnych Planéw Wykonawczych do RSI WD, zawierajgcych konkretne inicjatywy, dziatania i
konkursy przewidziane do implementacji w danym okresie.
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Tabela 3. Harmonogram wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslagskiego
ZW=Zarzad Wojewddztwa, DRI=Dolnoslgska Rada Innowacyjnosci, DDRR=Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego, GR=Grupa Robocza ds. Wdrazania RSI WD, WI-Wydziat
Innowacyjnosci, DIK=Dziat Innowacji i Konkurencyjnosci, ZGR=zadaniowe grupy robocze, TZZ=Tymczasowy Zespot Zadaniowy ds. zmian organizacyjnych, IZ=instytucje zewnetrzne.

rok | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
kwartat [ur v o jwjpvyefufnefnvprfnjmpnprjmpmpnprjmpmpnfemjmpnfrfmjujivie|mniu]iv
Podmiot
Faza/Etap odpowiedzialny
FAZA PRZYGOTOWAWCZA
Powotanie Dolnoslgskiej Rady Innowacyjnosci W
Powotanie Grupy Roboczej ds. Wdrazania RSI WD W
FAZA OPERACYINA
Realizacja Planu Wykonawczego 2012-2014:
Zaplanowanie projektéw wtasnych UMWD (w tym DDRR+DIK+GR+DRI
realizowanych w partnerstwie)
Zaplanowanie konkurséw na projekty zewnetrzne DDRR+DIK+GR+DRI
Utworzenie zadaniowych grup roboczych dla projektéw | DDRR+GR
wtasnych UMWD
Realizacja projektow (wtasnych i zewnetrznych) ZGR+IZ
Opracowanie Planu Wykonawczego 2015-2017 DDRR+DIK+GR+DRI
Zmiany organizacyjne UMWD doskonalgce system
wdrazania
Powotanie Tymczasowego Zespotu Zadaniowego ds. W
zmian organizacyjnych
Szczegotowe okreslenie zadan Wydziatu Innowacyjnosci | TZZ
oraz jego dziatéw
Okreslenie procedur dziatania dla Wydziatu TZZ
Innowacyjnosci oraz jego dziatéw
Okreslenie zakresow obowigzkéw dla stanowisk pracy w | TZZ
Wydziale Innowacyjnosci oraz jego dziatach
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rok | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kwartat [ v fr{ufwpwvfirfujopveinfmfvpepopucpvfrfunjopwvfiepujmpwjejiufmpivieiofupivirfnjngmv
Utworzenie Wydziatu Innowacyjnosci i jego dziatéw oraz | ZW
wprowadzenie zwigzanych z tym zmian w regulaminach i
zarzadzeniach wewnetrznych
Realizacja Planu Wykonawczego 2015-2017:
Zaplanowanie projektéw wtasnych UMWD (w tym DDRR+W!I+GR+DRI
realizowanych w partnerstwie)
Zaplanowanie konkurséw na projekty zewnetrzne DDRR+W!I+GR+DRI
Utworzenie zadaniowych grup roboczych dla projektéw | DDRR+GR
wtasnych UMWD
Realizacja projektow (wtasnych i zewnetrznych) ZGR+IZ
Opracowanie Planu Wykonawczego 2018-2020 DDRR+W!I+GR+DRI
Realizacja Planu Wykonawczego 2018-2020:
Zaplanowanie projektéw wtasnych UMWD (w tym DDRR+W!I+GR+DRI
realizowanych w partnerstwie)
Zaplanowanie konkurséw na projekty zewnetrzne DDRR+W!I+GR+DRI
Utworzenie zadaniowych grup roboczych dla projektéw | DDRR+GR
wtasnych UMWD
Realizacja projektow (wtasnych i zewnetrznych) ZGR+IZ
Opracowanie RSI WD na lata 2021-2030 oraz Planu DDRR+W!I+GR+DRI
Wykonawczego 2022-2024
Analizy trendéw w innowacyjnosci regionu WI+ZGR
Monitoring i ewaluacja ZW+DDRR+WI+GR
+DRI
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. o / Transferu Technolegii
‘ Politechnika Wroctawska

93




DOLNY UNIA EUROPEJSKA A
KAPITAL LUDZKI 4 £UROPEISKI [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

3. System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji

3.1. System monitoringu Regionalnej Strategii Innowac;ji

System monitoringu uwzglednia szereg elementéw, wynikajgcych z koniecznosci zbierania,
gromadzenia i przetwarzania danych, ich analizy w oparciu o przyjete wskazniki osiggania celdéw
strategicznych i operacyjnych oraz wyznaczonych kierunkéw dziatan. Monitoring wykorzystywany
jest przede wszystkim w zarzadzaniu procesem wdrazania — umozliwia obserwacje i reagowanie na
zmieniajgce sie czynniki zewnetrzne i wewnetrzne w stosunku do procesu wdrazania. Ponadto jest
on podstawowym zrédtem danych do badan ewaluacyjnych.

Rysunek 3. Istota systemu monitoringu

Monitoring jako system J
NARZEDZIA -_—) Gromadzenie J i \
w
BAZY DANYCH | g2
m—) Przechowywanie J << -8 %
S v G
| € O v
o = 9
. [F]
TABELE, WYKRESY - Przetwarzanie J = s
| T Wa)
WSKAZNIKI — Analiza J \ ~

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Alicja Zajgczkowska, Monitoring na potrzeby wdrazania projektu - artykut
w ramach projektu , Postaw na jakos¢ — ewaluacja jako narzedzie zarzqdzania projektami w instytucjach
publicznych zajmujgcych sie politykq spoteczng” Warszawa 2008

Monitoringiem powinny zostac objete postepy w realizacji RSI WD na dwdch poziomach:

1. realizacji celéw strategicznych i operacyjnych - analiza wskaznikéw realizacji celéw i dziatan
zapisanych w Strategii oraz w Planach Wykonawczych na poziomach: produktéw, rezultatow,
oddziatywania,

2. poszczegdlnych projektdw w ramach Planéw Wykonawczych i innych projektow wpisujgcych
sie w cele Strategii (tzw. inwentaryzacja i ranking projektéw wdrazajacych RSI®®). Do
inwentaryzacji projektéw beda wskazywane projekty realizowane w ramach:

e programéw dofinansowywanych z UE: RPO, POIG i innych w danej perspektywie
finansowej, ktorych cele wpisujg sie w cele Strategii,

% przewodnik Ewaluatora opracowany w ramach ewaluacji procesu wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji
15 regiondw Polski pod katem implementacji projektdw wynikajgcych ze strategii, Warszawa 2006, str. 19-27.
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e programow finansowanych ze srodkdw krajowych, ktérych cele wpisujg sie w cele
Strategii.

Wskazniki w ramach monitoringu powinny by¢ weryfikowane poprzez poréwnywanie wartosci
bazowych, czyli wartosci w roku przyjecia zaktualizowanego dokumentu, tj. 2011 z wartosciami, jakie
przyjmie sie za wtasciwe dla uznania danego celu za spetniony (wartos¢ docelowa).

Przy opracowywaniu katalogu wskaznikéw monitorujgcych wdrazanie RSI WD uwzgledniono
rekomendacje Komisji Europejskiej w zakresie sporzadzania statystyk z zakresu innowacji ®.

Ponadto, aby mozliwe byto prowadzenie analiz benchmarkingowych na poziomie regionéw, oprécz
wskaznikdw rekomendowanych przez Komisje Europejska, przyjeto réwniez indykatory, ktore
dostepne sg w ogélnodostepnych statystykach takich jak GUS czy Eurostat.

Przyjety system wskaznikow pokaze oddziatywanie RSI WD, jednak bez uwzglednienia rezultatow na
poziomie wskazania efektu netto, bowiem na wartos¢ indykatora majg wptyw zaréwno dziatania
zwigzane z wdrazaniem RSI WD, jak réwniez szereg innych czynnikdéw. Dlatego do struktury celéw i
kierunkéw dziatan opracowano baze wskaznikdw na poziomie rezultatu i oddziatywania w
dokumencie RSI WD oraz na poziomie produktu w Planie Wykonawczym. Ponadto wskazniki zostaty
skwantyfikowane, aby umozliwi¢ faktyczng weryfikacje osiggniecia danego celu (czy osiggnieto
warto$¢ wskaznika na zaktadanym poziomie). W ponizszym zestawieniu tabelarycznym
przedstawiono wskazniki przyjete do weryfikacji osiggniecia celdw Strategii.

89 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1450/2004 z dnia 13 sierpnia 2004 r. wykonujacej decyzje nr 1608/2003/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sporzgdzania i rozwoju statystyk Wspdlnoty z zakresu innowacji.
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Tabela 4. Wskazniki

Cel strategiczny/ cel operacyjny/

kierunek dziatan

o

Wskazniki

DOLNY
SLASK

Wartos¢ bazowa

UNIA EUROPEJSKA P

FUNDUSZ SPOtECZNY

EUROPEJSKI *

* 4%

*
* ok

Wartosc¢ docelowa

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie
innowacyjnych umiejetnosci i
postaw, kluczowych dla
gospodarki opartej na wiedzy.

Nakfady przedsiebiorstw na
dziatalno$¢ innowacyjng

przedsiebiorstwa przemystowe:

156 9862 (tys. zt); ustugowe:

przem: 181 3527;ustugowe:951
761

przem: 2 057 192; ustugowe:1
315 400

przem: 2 300 857; ustugowe:1
679 039

(GUS: BDL) 588122 (tys. zf)
Osoby z wyzszym
wyksztatceniem w procencie 13,6% 14% 14,6% 15,0%

ludnosci ogétem (GUS: BDL)

Odsetek przedsiebiorstw
wojewddztwie, ktére
poniosty naktady na
dziatalnos$¢ innowacyjng
(GUS: BDL)

Przedsiebiorstwa przemystowe:

17,49%, ustugowe: 8,69%

Przedsiebiorstwa przemystowe:
19,49%, ustugowe: 8,69%

Przedsiebiorstwa przemystowe:
21,49%, ustugowe: 9,69%

Przedsiebiorstwa przemystowe:
23,49%, ustugowe: 10,69%

Cel operacyjny 1.1. Rozwoj
postaw przedsiebiorczych i
innowacyjnych.

Liczba programow, ktérych

zadaniem jest stworzenie

systemu zachet w ramach
DSI
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Liczba mieszkarncow
wojewddztwa deklarujgcych
w badaniach ankietowych, iz

majg realny wptyw na
poziom innowacyjnosci
regionu (Opracowanie
systemu monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

SLASK

B/P

UNIA EUROPEJSKA

FUNDUSZ SPOLECZNY

EUROPEJSKI

B/P

B/P

B/P

Odsetek mediéw lokalnych,
ktére poruszajg kwestie
innowacyjnosci w Regionie
czesciej niz sporadycznie
(Opracowanie systemu
monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

50%

52%

58%

65%

Kierunek dziatan 1.1.1.
Wspieranie pozalekcyjnych
programoéw kreatywnosci i

przedsiebiorczosci dla dzieci i
miodziezy.

Liczba wdrozonych do
realizacji programow
kreatywnosci i
przedsiebiorczosci dla dzieci
i mtodziezy uruchomionych
w ramach DSI

Kierunek dziatan 1.1.2.

Wspieranie programoéw promocji

przedsiebiorczosci na uczelniach
wyzszych.

Liczba wdrozonych
programow promocji
przedsiebiorczosci na
uczelniach wyzszych

@ Politechnika Wroctawska
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Kierunek dziatan 1.1.3.
Wprowadzenie do programu

o

Liczba zrealizowanych
kurséw z tematyki

DOLNY
SLASK

UNIA EUROPEJSKA

FUNDUSZ SPOLECZNY

EUROPEJSKI

studiéw doktoranckich kurséw z komercjalizacji wynikow B/P B/P B/P B/P
tematyki komercjalizacji badan naukowych (w danym
wynikéw badan naukowych. roku)
Kierunek dziatan 1.1.4. .
Stworzenie regionalnego Utworzony regionalny
g' g program promocyjny ,,Dolny NIE (0) TAK(1) TAK(1) TAK(1)
programu promocyjnego ,Dolny Slask-Polki Lider Innowacji”
$lask — Polski Lider Innowacji 3 )
Kierunek dziatan 1.1.5. LICZba,JST korzystajaca ze.
Pobudzanie lokalnych inicjatyw wsparcia UMWD w zakresie
planowania strategicznego 0 5 10 25

jednostek samorzadu
terytorialnego na rzecz innowacji.

oraz pozyskiwania srodkéw
na innowacyjnos¢

Cel operacyjny 1.2.
Uwzglednianie w ofercie
edukacyjnej szkot wyzszych
potrzeb innowacyjnych
pracodawcow poprzez wtaczanie
ich przedstawicieli do procesu
opracowywania planéw i
programow nauczania

Ocena stopnia
przygotowania kadr
opuszczajgcych dolnoslaskie
uczelnie do dziatania na
innowacyjnym rynku
wyrazana przez
przedsiebiorcow
Liczba wspodlnych
programow rekrutujacych,
przyjetych w formie
porozumien przez uczelnie z
pracodawcami
(Opracowanie systemu
monitoringu i zasad
wdrazania strategii

Zdecydowanie dobrze: 9%; Raczej
dobrze: 34%; Ani dobrze, ani zle:
27%; Raczej zle: 14%;
Zdecydowanie zle: 5%

Zdecydowanie dobrze: 9%;
Raczej dobrze: 39%; Ani

10%; Zdecydowanie zle: 5%

dobrze, ani zle: 26%; Raczej Zle:

Zdecydowanie dobrze: 10%;
Raczej dobrze: 43%; Ani
dobrze, ani zle: 24%; Raczej Zle:
7%; Zdecydowanie Zle: 5%

Zdecydowanie dobrze: 12%;
Raczej dobrze: 51%; Ani
dobrze, ani zle: 16%; Raczej Zle:
5%; Zdecydowanie zle: 5%

@ Politechnika Wroctawska
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innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

Liczba wspdlnych
programow rekrutujacych,
przyjetych w formie
porozumien przez uczelnie z

pracodayvcam| 0 ) 4 6
(Opracowanie systemu
monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

Odsetek osoéb bioracych
udziat w programach

realizowanych w B/P B/P B/P B/P
porozumieniu uczelni z
pracodawcami
Kierunek dziatan 1.2.1.
_ Uwzg'lednlanle potrzeb’ Liczba klt?runkow 14 15 16 16
innowacyjnych pracodawcéw w zamawianych

planach i programach studiéw |,

/ roctawskie Centrum LUi)
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I1'i 11l stopnia prowadzonych
przez szkoty wyisze.

o

Liczba studentéw uczacych

DOLNY
SLASK

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

sie na kierunkach B/P B/P B/P B/P
zamawianych
Liczba oséb uczestniczacych
w studiach podyplomowych
oraz kursach B/P B/P B/P B/P
Kierunek dziatan 1.2.2. specjalistycznych
Uwzglednianie potrzeb
innowacyjnych pracodawcéw w Liczba kierunkéw studiow
planach i programach studiow podyplomowych oraz
podyplomowych oraz kurséw kursow specjalistycznych
specjalistycznych prowadzonych wprowadzonych przez
przez szkoty wyisze. szkoty wyzsze, wytonionych B/P B/P B/P B/P

w ostatnich 3 latach na
podstawie porozumienia
uczelni z lokalnymi
przedsiebiorcami

Cel strategiczny 2. Zwigkszenie
szansy na sukces innowacyjnych
projektow biznesowych.

Naktady na dziatalno$é¢
innowacyjna przypadajgce
na jedno przedsiebiorstwo

prowadzgce dziatalnos¢

innowacyjna (Dziatalno$¢
innowacyjna
przedsiebiorstw" GUS, 2010)

przemystowe: 4025,3 zt;

ustugowe: 4860,5 zt razem: 8885,8

zt

przemystowe: 4516,39 zi;

ustugowe: 5453,48 zt razem:

99609,87

przemystowe: 5067,39;
ustugowe: 6118,80; tacznie:
11186,19

przemystowe: 5685,61;
ustugowe: 6865,29; tacznie:
12550,90

Publiczne wsparcie dla
dziatalnosci innowacyjnej w
przedsiebiorstwach
przemystowych i
ustugowych (Dziatalnos¢
innowacyjna
przedsiebiorstw" GUS, 2010)

21,5 % (w % przedsiebiorstw

aktywnych innowacyjnie)

21,90%

22,50%

22,90%

@ Politechnika Wroctawska ////
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Przedsiebiorstwa, ktére
wprowadzity innowacyjne
produktowe i/lub
procesowe w % ogotu
przedsiebiorstw
(Dziatalnos¢ innowacyjna
przedsiebiorstw" GUS, 2010)

% DOLNY
SLASK

przemystowe: 20,9%; ustugowe:
12,3%

UNIA EUROPEJSKA

FUNDUSZ SPOLECZNY

EUROPEJSKI

21,4%; 12,8%

21,9%; 13,3%

22,4%;13,8%

Przedsiebiorstwa, ktore
wprowadzity innowacje
organizacyjne w %
przedsiebiorstw (Dziatalnos¢
innowacyjna
przedsiebiorstw" GUS, 2010)

przemystowe: 11%; ustugowe:
11,6%

12,7%; 13,3%

14,3%;14,9%

16%;16,6%

Naktady na B+R w sektorze

przedsiebiorstw (GUS: BDL)

w odniesieniu do dynamiki
PKB (mIn PLN)

0,44

0,45

0,45

0,46

Wartosc¢ naktadéw na
dziatalnos$¢ BR. na jednego
mieszkanca regionu (GUS:

BDL)

202,1 tys.

364,6 tys.

527,1tys.

689,6 tys.

Cel operacyjny 2.1. Zapewnienie
przedsiebiorstwom efektywnego
wsparcia w postaci kapitatu,
wiedzy i infrastruktury w ramach
Dolnoslgskiego Systemu
Innowacji.

Liczba bezwzgledna i
wartos$¢ wsparcia projektéw
podjetych w ramach DSI
(Opracowanie systemu
monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

5/(794,22 min zt.)

‘% Politechnika Wroctawska
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o

Liczba ustug informacyjnych
udzielonych w ramach
regionalnego systemu

informac;ji (Opracowanie
systemu monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

DOLNY
SLASK

259,3 ($rednia liczba ustug
informacyjnych udzielana przez
Punkty Konsultacyjne KSU w
miesigcu)

UNIA EUROPEJSKA

FUNDUSZ SPOLECZNY

EUROPEJSKI

263,3

268,3

274,3

Zrédta informacji dla
innowacji w
przedsiebiorstwach
przemystowych i
ustugowych (Dziatalnos¢
innowacyjna
przedsiebiorstw" GUS, 2010)

Zrédfa wewnetrzne: wewnatrz
przedsiebiorstwa: 42,3%; inne
przed. Z tej samej grupy: 9,2%);
Zrédta rynkowe: dostawcy
wyposazenia itd.: 12,7%; klienci:
25,2%; konkurenci i inne przeds. Z
tej samej dziedziny: 15,5%; firmy
konsultingowe, laboratoria
komercyjne, prywatne instytucje
B+R: 6,5%)

Zrédfa wewnetrzne: wewnatrz
przedsiebiorstwa: 44,1%; inne
przed. Z tej samej grupy: 11%);
Zrédta rynkowe: dostawcy
wyposazenia itd.: 14,5%;
klienci: 27%; konkurenci i inne
przeds. Z tej samej dziedziny:
17,3%; firmy konsultingowe,
laboratoria komercyjne,
prywatne instytucje B+R: 8,3%)

Zrédfa wewnetrzne: wewnatrz
przedsiebiorstwa: 45,9%; inne
przed. Z tej samej grupy:
12,8%); Zrédta rynkowe:
dostawcy wyposazenia itd.:
16,3%; klienci: 28,8%;
konkurenci i inne przeds. Z tej
samej dziedziny: 19,1%,; firmy
konsultingowe, laboratoria
komercyjne, prywatne
instytucje B+R: 10,1%)

Zrédta wewnetrzne: wewnatrz
przedsiebiorstwa: 47,7%; inne
przed. Z tej samej grupy:
14,6%); Zrédta rynkowe:
dostawcy wyposazenia itd.:
18,1%; klienci: 30,6%;
konkurenci i inne przeds. Z tej
samej dziedziny:20,9%; firmy
konsultingowe, laboratoria
komercyjne, prywatne
instytucje B+R: 11,9%)

Odsetek jednostek
samorzadu terytorialnego,
ktére posiadajg system
wsparcia projektow
innowacyjnych
(Opracowanie systemu
monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

4%

6%

9%

15%

// Wroctawskie Centrum
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DOLNY UNIA EUROPEJSKA
3 FUNDUS? SPOKECZAY
SLASK

Srednia liczba ustug
informacyjnych udzielanych
przez Punkty Konsultacyjne

KSU w miesigcu
(Opracowanie systemu 259,3 (2009 .) 263,3 268,3 274,3
Kierunek dziatan 2.1.1. monitoringu i zasad
Wzbogacenie katalogu wdrazania strategii
niefinansowych ustug innowacji, Analiza stanu
proinnowacyjnych swiadczonych wyjéciowego)
przez instytucje otoczenia
biznesu, zwigkszenie liczby tych Liczba podmiotéw
ustug oraz poprawa ich jakosci. gospodarczych
korzystajacych z ustug 0,23% 0,26% 0,30% 0,33%

instytucji wsparcia objetych
celem w stosunku do liczby
firm w regionie

Wartos¢ udzielonego
finansowania projektow
innowacyjnych
(Opracowanie systemu 225.811.902 7t
monitoringu i zasad
wdrazania strategii

Kierunek dziatari 2.1.2. innowacji, Analiza stanu

Zwiekszenie dostepnosci wyjéciowego za MRR)

finansowania innowacji poprzez Liczba sieci inwestorow

rozwoj i upowszechnienie instytucjonalnych oraz
finansowych instrumentow i prywatnych funduszy
produktow. inwestycyjnych majacych
siedzibe na terenie 1 ) ) 3

wojewddztwa (Opracowanie
systemu monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

/ Nroctawskie Centrum LUD
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Kierunek dziatan 2.1.3. Rozwéj
sieci inkubatoréw i parkow

Powierzchnia udostepniana
przez parki technologiczne i
technologiczno-
przemystowe (Opracowanie
systemu monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

% D.OLNY EUROPEJSKI
SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY

UNIA EUROPEJSKA

technologicznych/przemystowych
w wojewddztwie.

Powierzchnia udostepniana
przez regionalne inkubatory
przedsiebiorczosci
(Opracowanie systemu
monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

Kierunek dziatan 2.1.4.
Wykorzystywanie zamoéwien
publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na
rzecz innowacyjnego rozwoju
regionu.

Odsetek jednostek
samorzadu terytorialnego,
ktére uwzgledniajg aspekty

innowacji w procesie
zaméwien publicznych
(Opracowanie systemu
monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego

14%

15%

Kierunek dziatan 2.1.5. Tworzenie
kultury innowacyjnej w
przedsiebiorstwach.

Odsetek przedsiebiorstw,
ktére podejmujg dziatania o
charakterze edukacyjnym w
obszarze kreowania kultury

innowacyjnej w firmie

B/P

B/P

@ Politechnika Wroctawska ////
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KAPITAL LUDZKI % DOLNY e
SLASK

Cel operacyjny 2.2. Wspieranie
dziatalnosci badawczo-
rozwojowej w
przedsigbiorstwach

Liczba firm samo-
oceniajacych sie jako
innowacyjne i jednoczesnie
zatrudniajacych
pracownikéw naukowych w
stosunku do wszystkich firm
samo oceniajacych sie jako
innowacyjne (Opracowanie
systemu monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

6,52%

6,82%

7,02%

7,52%

Odsetek firm innowacyjnych
zatrudniajacych
pracownikéw naukowych
(Opracowanie systemu
monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

6,52%

6,92%

7,52%

7,92%

Liczba firm posiadajgcych
dziaty badawcze

B/P

B/P

B/P

B/P

Kierunek dziatan 2.2.1. Rozwdj
infrastruktury b+r w
przedsiebiorstwach.

Liczba projektow
finansowanych ze srodkow
publicznych na
infrastrukture b+r w
przedsiebiorstwach

B/P

B/P

B/P

B/P

Kierunek dziatan 2.2.2. Wsparcie
dziatalnosci badawczo-
rozwojowej realizowanej przez
przedsiebiorstwa.

Liczba projektéw
badawczych realizowanych
przez przedsiebiorstwa

B/P

B/P

B/P

B/P

‘% Politechnika Wroctawska
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Liczba przedsiebiorstw

% DOLNY
SLASK

UNIA EUROPEJSKA

FUNDUSZ SPOLECZNY

EUROPEJSKI

realizujacych projekty B/P B/P B/P B/P
badawcze
Liczba jednostek
prowadzacych dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg (GUS: 1l 138 175 212
BDL)
. Finansowanie dziatalnosci
Cel strategiczny 3. Wzrost B+R ze $rodkéw publicznych 173 988,50 280 488,50 zt 308 537,35 zt 308 537,35 zt
potencjatu innowacyjnego (iloé¢) (GUS: BDL)
dolnoslaskich jednostek - — —
naukowych. Fmanslowamle dziatalnosci
B+R ze $rodkéw prywatnych 145 917,90 146 647,49 147 377,08 148 106,67
(tys. zt) (GUS: BDL)
Liczba ztozonych wnioskéw
patentowych w ramach 323 500 550 605
specjalizacji regionalnych
(GUS: BDL)
Srednioroczna pozycja
jednostek naukowych
znajdujacych sie w pierwszej
Cel operacyjny 3.1. Uzyskanie dziesigtce w rankingu oceny
pozyc;ji polskiego lidera w efektywnosci/kategoryzacji
B/P B/P B/P B/P
regionalnych specjalizacjach polskich jednostek / / / /
naukowo-technologicznych naukowych prowadzonych
przez wtasciwe ministerstwo
odpowiedzialne za polityke
nauki w Polsce
Kierunek dziatan 3.1.1.
Utworzenie centréow kompetencji Liczba nowoutworzonvch
w jednostkach naukowych ) v B/P B/P B/P B/P
. centréw kompetencji
dziatajacych w ramach
regionalnych specjalizacji
Wroctawskie Centrum LUD
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% D,OLNY EUROPEJSKI
SLASK

UNIA EUROPEJSKA

FUNDUSZ SPOLECZNY

naukowo-technologicznych.
Liczba opracowanych
studidw wykonalnosci
biznes plandw dla B/P B/P B/P B/P
potencjalnych centrow
kompetencji
Liczba projektéw
Kierunek dziatari 3.1.2. Rozwéj | badawczych zrealizowanych B/P B/P B/P B/P
centréw kompetencji w w centrach kompetencji
jednostkach naukowych
dziatajacych w ramach
regionalnych specjalizacji Liczba zlecen z podmiotéw
naukowo-technologicznych. g.ospodarczych B/P B/P B/P B/P
realizowanych przez
centréw kompetencji
Liczba instytucji
Swiadczacych ustugi
transferu technologii
Cel operacyjny 3.2. Usprawnienie dz'.afaJ%CVCh W
. e e wojewddztwie
proceséw komercjalizacji wiedzy . 6 7 9 12
R (Opracowanie systemu
w jednostkach naukowych. L .
monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

@ Politechnika Wroctawska
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Wzrost znaczenia
zastosowan praktycznych w
dziatalnosci regionalnych
jednostek naukowych,
rozumiany jako procentowy
wzrost udziatu oceny
punktowej czesci Ill (grupa

7,8,9) Karty Oceny 36,30% 36,90% 37,30% 38,30%
Parametrycznej w ogdlnej
ocenie jednostki
(Opracowanie systemu
monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

Liczba zrealizowanych z
sukcesem ustug transferu B/P B/P B/P B/P
technologii

Liczba zrealizowanych
projektéow wymiany kadr B/P B/P B/P B/P
miedzy nauka a biznesem
Kierunek dziatan3.2.1.

Wzmocnienie jednostek
komercjalizacji wiedzy powstatej
w jednostkach naukowych dla
polepszenia jakosci i
kompleksowosci swiadczonych
ustug.

Liczba podmiotow
gospodarczych
uczestniczacych w B/P B/P B/P B/P
projektach wymiany kadr
miedzy nauka a biznesem

Liczba pracownikéw
naukowych uczestniczgcych
w projektach wymiany kadr

miedzy naukg a biznesem

B/P B/P B/P B/P

/ Nroctawskie Centrum LUD
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% DOLNY
SLASK

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Liczba jednostek naukowych
realizujgcych projekty
wymiany kadr miedzy nauka B/P B/P B/P B/P
a biznesem
Liczba projektow rozwoju
kadr naukowych
dofinansowanych i B/P B/P B/P B/P
uruchomionych w danym
roku
Kierunek dziatan 3.2.2. Rozwéj
kompetencji i umiejetnosci . .
pracownikéw naukowych w Llczb§ Je'dnostek naukquch
zakresie komercjalizacji wiedzy i reallzu@cyf:h s%kolen|a W B/P B/P B/P B/P
wspétpracy z podmiotami ramach projektéw rozwoju
gospodarczymi. kadr naukowych
Liczba pracownikéw
naukowych uczestniczgcych
w szkoleniach
realizowanych w ramach B/P B/P B/P B/P
projektéw rozwoju kadr
naukowych
Kierunek dziatan 3.2.3. Programy LICZP? udzielonych .
stypendialne dla doktorantéw, stypendiow (.Op.ra°°‘f”a”'e
wspierajace prace badawcze o systemu rr.mon_ltormgu |.z.asad 50 55 61 67
wysokim potencjale . wdraz.a.]ma St.rateg“
aplikacyjnym. mnowagj, .Anallza stanu
wyjsciowego),
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Wartos¢ realizowanych w
regionie programéw
stypendialnych dla
doktorantéw, wspierajgcych
prace badawcze o wysokim
potencjale aplikacyjnym

% DOLNY
SLASK

B/P

UNIA EUROPEJSKA

FUNDUSZ SPOLECZNY

EUROPEJSKI

B/P

B/P

B/P

Cel strategiczny 4. Rozwoj
wspotpracy w gospodarce w
obszarze innowacji.

Przedsiebiorstwa, ktére
wspotpracowaty w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej w

latach 2007-2009 w %
przedsiebiorstw aktywnych

innowacyjnie (Dziatalnos¢
innowacyjna
przedsiebiorstw" GUS, 2010)

27,4%;

Przemystowe: 36,4%; ustugowe:

Przemystowe: 38,4%;
ustugowe: 29,4%;

Przemystowe: 40,4%;
ustugowe: 31,4%;

Przemystowe: 42,4%;
ustugowe: 33,4%;

Cel strategiczny 4.1. Tworzenie
warunkoéw dla rozwoju
wspotpracy w obszarze

innowacji.

Odsetek podmiotow
gospodarczych, ktére w
danym roku po raz pierwszy
nawigzaty wspotprace z
innymi podmiotami w
obszarze innowacji

B/P

B/P

B/P

B/P

Odsetek przedsiebiorstw,
ktére pozytywnie oceniaja
regionalne warunki dla
rozwoju wspotpracy w
obszarze innowacji

B/P

B/P

B/P

B/P

Kierunek dziatan 4.1.1.
Promowanie wsrod podmiotéw
gospodarczych wspoétpracy
opartej na modelu open

Liczba inicjatyw
promujgcych idee open
innovation

B/P

B/P

B/P

B/P
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innovation.
Liczba pracownikéw
przedsiebiorstw
uczestniczacych w B/P B/P B/P B/P
inicjatywach promujacych
idee open innovation
Kierunek dziatan 4.1.2. Rozwéj Liczba pracownikéw
wiedzy i umiejetnosci kadr instytucji otoczenia biznesu
instytucji otoczenia biznesu w szkolonych w zakresie B/P B/P B/P B/P
zakresie animowania wspétpracy animowania spotecznosci
w obszarze innowacyjnosci gospodarczych
Kierunek dziatan 4.1.3. Cyklicznie
orga;::::;l:r:itlzT;:::;tty;\zlhtypu Liczba zrealizowanych
. . . | inicjatyw foresightowych w B/P B/P B/P B/P
branzowych, technologicznych i . .
. R ciggu trzech ostatnich lat
wyzwaniach dla gospodarki
regionu.
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Cel operacyjny 4.2. Zwiekszenie
liczby przedsiebiorstw
wspotpracujacych z innymi
podmiotami w obszarze
innowacyjnosci w ramach
klastrow

Liczba cztonkdw wszystkich
dziatajacych w
wojewddztwie klastrow
podzielona przez liczbe
podmiotéw
zarejestrowanych w
systemie REGON
(Opracowanie systemu
monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

DOLNY UNIA EUROPEJSKA
3 FUNDUS? SPOKECZAY
SLASK

0,071% 0,076%

0,08%

0,1%

Odsetek firm skupionych w
klastrach przemystowych i
ustugowych w ogéle
podmiotéw dziatajacych w
regionie (Opracowanie
systemu monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

0,071% 0,076%

0,08%

0,1%

taczna liczba cztonkéw
klastréw przemystowych
(Opracowanie systemu
monitoringu i zasad
wdrazania strategii
innowacji, Analiza stanu
wyjsciowego)

189 195

199

205
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Liczba zrealizowanych badan
Kierunek dziatan 4.2.1. Cykliczna W zakre5|§ zdlagnozowa'nla
. . potencjatu gospodarki
ocena potencjatu gospodarki regionalnei pod katem
regionalnej pod katem 'g. . le B/P B/P B/P B/P
L . . . inicjowania nowych
inicjowania nowych powigzan L
Klastrowvch powigzan klastrowych
yeh. (liczba bezwzgledna w
catosci trwania strategii)
Kierunek dziatan 4 .2.2. Wartosc finansowania
Wspieranie rozwoju klastrow i uzyskanego przez klastry z B/P B/P B/P B/P
inicjatyw klastrowych. budzetu regionalnego
Liczba innowacyjnych
projektéw zrealizowanych
S B/P B/P B/P B/P
przez klastry i inicjatywy / / / /
klastrowe
Kierunek dziatan 4.2.3. Wsparcie
innowacyjnych projektéow
wspotpracy realizowanych przez
klastry i inicjatywy klastrowe. Liczba podmiotow
zaangazowanych w
reallz?qe]nnowacyjnych 0 ) 4 6
projektéw w ramach
klastrow i inicjatyw
klastrowych
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Odsetek instytucji
Cel operacyjny 4.3. Rozwdj promlnowacYJnych, ktc?re
wspotpracy regionalnych wsptpracuja w sposcb
i P "p y g . Y trwaty z co najmniej 3 B/P B/P B/P B/P
instytucji proinnowacyjnych na . .. o
I innymi instytucjami
rzecz przedsiebiorstw. ) . .
proinnowacyjnymi w
regionie
Odsetek instytucji
Kierunek dziatan 4.3.1. Rozwéj proinnowacyjnych, ktére
wspotpracy informacyjno- dobrze znajg aktualna
promocyjnej instytucji dziatalnos¢ i oferte B/P B/P B/P B/P
proinnowacyjnych oraz wymiana pozostatych instytucji
dobrych praktyk. proinnowacyjnych w
regionie
Kierunek dziatan 4.3.2.
B i ionalnych
udowanie re.glona nyc Liczba aktywnych umdéw o
partnerstw instytucji .
roinnowacyjnych na rzecz wspbtpracy (w tym
P A viny R ) wspdlnych projektdw) B/P B/P B/P B/P
rozwoju i Swiadczenia wspdlnych . .
R . taczacych instytucje
ustug proinnowacyjnych roinnowacyjne w regionie
skierowanych do P V) g
przedsiebiorstw.
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Monitoring poszczegélnych projektéw w ramach Plandw Wykonawczych i innych projektéow

wpisujacych sie w cele Strategii (tzw. inwentaryzacja i ranking projektéw wdrazajgcych RSI) powinien

dostarcza¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania:

1. Czy projekty mieszczg sie w priorytetach i zadaniach zdefiniowanych w Strategii? W jakim
stopniu?

2. Czy projekty odpowiadajg na zidentyfikowane w Strategii potrzeby regionu?

Czy kolejnos¢ realizacji projektéw jest zgodna z przyjetym planem dziatan?

4. Czy projekty uktadajg sie w spdjng catos¢ i przyczyniajg do realizacji celéw strategicznych
(zwtaszcza na poziomie oddziatywania)?

5. Czy w ramach projektéw realizowane sg dziatania, ktére majg na celu ograniczenie stabych stron
regionu (patrz analiza SWOT) i powodujg pozytywne zmiany, co najmniej w kontekscie lokalnym?

6. Czy dziatania realizowane lub przewidziane w ramach projektéw pozwolg skutecznie realizowaé
zamierzenia i ostatecznie osiggnac¢ oczekiwane oddziatywanie?

7. Czy dziatania realizowane lub przewidziane w ramach projektéw pozwolg efektywnie realizowaé
zamierzenia i ostatecznie osiggnac¢ oczekiwane oddziatywanie?

8. Czy rezultaty projektu bedg miaty charakter trwaty i bedg funkcjonowa¢ takze po zakoriczeniu
projektu i ustaniu finansowania?

9. Czy projekty odwotujg sie do wspdtpracy z innymi projektami realizowanymi w ramach wdrazania
Programu? Czy wykorzystujg ich wyniki, tworzg wspdlne dziatania oraz podejmujg dziatania
komplementarne?®

w

Dane do inwentaryzacji projektow powinny by¢ pozyskane z instytucji zarzadzajgcych wdrazaniem
danego programu.

O ile monitoring wskaznikéw realizacji celéw projektéow powinien by¢ podsumowywany co rok, o tyle
inwentaryzacja projektow moze by¢ podsumowywana w okresach dwu — trzyletnich (ze wzgledu na
okresy realizacji projektow).

Podmiotem odpowiedzialnym za organizacje monitoringu wdrazania Strategii bedzie Wydziat
Innowacyjnosci Urzedu Marszatkowskiego. Pomiar wskaznikéw powinien odbywac sie corocznie i by¢
wykonywany przez Wydziat (w procesie monitoringu uczestniczy¢ bedg rdéwniez podmioty
Regionalnego Systemu Innowacji dostarczajgce danych). Mierzenie niektérych wskaznikow moze
odbywac sie drogg zamoéwienia publicznego i by¢ realizowane przez wykonawce zewnetrznego.
Istotnym elementem raportéw monitoringowych powinny by¢ uwagi odnosnie stopnia realizacji
poszczegdlnych celdw w kontekscie oszacowanych wskaznikoéw bazowych i docelowych oraz kamieni
milowych ich realizacji. Raporty z monitoringu powinny by¢ poddawane pod dyskusje na forum
Zarzadu Wojewddztwa oraz Dolno$lgskiej Rady Innowacyjnosci.

Przedstawiony system monitoringu wdrazania Strategii wymagaé bedzie zastosowania nastepujacych
metod badawczych: analiza danych wtasnych UMWD, analiza danych statystycznych (GUS, Eurostat i
in.) i badania metodami socjologicznymi.

% przewodnik Ewaluatora opracowany w ramach ewaluacji procesu wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji 15
regiondw Polski pod katem implementacji projektdw wynikajacych ze strategii, Warszawa 2006, str. 19-27.

‘% Politechnika Wroctawska //// Transteru Technologii

116




KAPITAL LUDZKI DOLNY R ol
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY el

3.2. System ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji

Ewaluacja Strategii powinna sie odbywac systematycznie i w takich odstepach czasu, aby mozliwe

byto wdrozenie rekomendacji z nich wynikajacych. Wytyczne do ewaluacji RSI WD zawiera ponizsza
tabela.

/ roctawskie Centrum LUD
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Tabela 5. Wytyczne do ewaluacji

P tody/ techniki
Obszar ewaluacji Systematyka badan Kluczowe pytania ewaluacyjne roponowabnaedr:vsc(z)e v/ techniki

1. Czy powotano w wojewddztwie dolnoslaskim struktury wdrazajgce i | Analiza danych wtdrnych oraz
monitorujgce RSI WD? Czy ta struktura ma charakter trwaty? badania za pomocg metod badan

2. Czy wiasciwie przyporzadkowano do poszczegélnych elementéw | socjologicznych — zaleca sie
struktury zadania i uprawnienia? ewaluacje zewnetrzng

3. Czy dziatania struktur wdrazajgcych i monitorujacych sg efektywne i
skuteczne?

4. Jakie problemy wystepujg w procesie zarzadzania i monitorowania RSI
WD?

5. Czy baza wskaznikow opracowana na potrzeby strategii umozliwia jej
skuteczne monitorowanie?

1. Czy projekty mieszczg sie w priorytetach i zadaniach zdefiniowanych w | Badania danych wtdrnych
Strategii? W jakim stopniu? (inwentaryzacja projektow) —

2. Czy projekty odpowiadajg na zidentyfikowane w Strategii potrzeby | zaleca sie ewaluacje wewnetrzng
regionu?

3. Czy kolejnosc realizacji projektow jest zgodna z przyjetym planem dziatan?

4. Czy projekty uktadaja sie w spdjna catosé i przyczyniajg do realizacji celéw
strategicznych (zwtaszcza na poziomie oddziatywania)?

5. Czy w ramach projektow realizowane sg dziatania, ktére majg na celu
ograniczenie stabych stron regionu (patrz analiza SWOT) i powodujg
pozytywne zmiany, co najmniej w kontekscie lokalnym?

6. Czy dziatania realizowane lub przewidziane w ramach projektéw pozwolg
skutecznie realizowa¢ zamierzenia i ostatecznie osiggna¢ oczekiwane
oddziatywanie?

7. Czy dziatania realizowane lub przewidziane w ramach projektéw pozwolg
efektywnie realizowa¢ zamierzenia i ostatecznie osiggngé oczekiwane
oddziatywanie?
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Czy rezultaty projektu bedg miaty charakter trwaty i beda funkcjonowac
takze po zakonczeniu projektu i ustaniu finansowania?

Czy projekty odwotujag sie do wspdtpracy z innymi projektami
realizowanymi w ramach wdrazania Programu? Czy wykorzystujg ich
wyniki, tworzg wspdlne dziatania oraz podejmujg dziatania
komplementarne?g1

Ocena
dotychczasowego stanu
wdrazania RSI WD

Co rok

i

Jaki jest potencjat innowacyjny wojewddztwa dolnoslgskiego?

Jaki jest poziom poszczegdlnych wskaznikéw realizacji celéw DSI?
Jak zmienit sie poziom realizacji wskaznikéw w stosunku do roku
poprzedniego?

Jaka jest skutecznosé realizacji RSI WD w stosunku do poprzedniego
badanego okresu?

Analiza danych wtérnych oraz
badania za pomocg technik
socjologicznych — zaleca sie
ewaluacje wewnetrzng ze
zleceniem badan zewnetrznemu
wykonawcy w przypadku
wskaznikow, ktore nalezy
zmierzy¢ za pomocg metod badan
socjologicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne

91 .
Tamze.
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Do najczesciej wykorzystywanych kryteriow ewaluacji strategii, zalecanych do wykorzystania takze w
przypadku RSI WD, naleza:

1.

Trafno$¢ — pozwala oceni¢, w jakim stopniu przyjete cele strategii odpowiadajg
zidentyfikowanym problemom w obszarze innowacyjnosci w wojewddztwie dolnoslgskim.
Skuteczno$é — pozwala ocenié, do jakiego stopnia cele strategii zdefiniowane na etapie
programowania zostaty osiggniete,

Trwato$¢ — pozwala oceni¢ zdolnos¢ do utrzymania sie w czasie efektow osiggnietych dzieki
wdrozeniu strategii.

W proces ewaluacji zaangazowane bedg nastepujace struktury systemu wdrazania:

vk wnN R

Zarzad Wojewddztwa,

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego,
Wydziat Innowacyjnosci,

Dolnoslagska Rada Innowacyjnosci,

Grupa Robocza ds. Wdrazania RSI WD.

Raporty ewaluacyjne przygotowywane bedg przez Wydziat Innowacyjnosci (przy ewentualnym
wspotdziataniu z wykonawcg zewnetrznym), a nastepnie opiniowane na poziomie operacyjnym
systemu wdrazania (Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego, Grupa Robocza ds. Wdrazania
RSI WD) i poziomie strategicznym (Dolnoslagska Rada Innowacyjnosci). Raporty wraz z opiniami
przedstawiane bedg Zarzagdowi Wojewddztwa.
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4. Zrédfa finansowania wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji

Fundusze europejskie jako narzedzie polityki spdjnosci UE stanowig gtéwne zrédto zewnetrznego
wspotfinansowania innowacji obok srodkédw pochodzgcych z budzetu panistwa oraz bezposrednio od
jednostek samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli. Do roku 2010 wptyw funduszy unijnych
na mozliwosci rozwojowe wojewddztwa byt niewielki, co wynika z harmonogramu wykorzystania
Srodkow zaktadajacego stopniowe uruchamianie kolejnych programéw oraz kumulacji ptatnosci w
ostatnich latach obecnej perspektywy finansowej. W kolejnych latach (2011-2014) mozna jednakze
spodziewad sie duzego doptywu do gospodarki srodkédw wspierajgcych wdrazanie innowacji, co
zwigzane jest nie tylko z rzeczywistym wykorzystaniem juz zakontraktowanych srodkéw przez
przedsiebiorstwa i instytucje, ale takze z integracji wdrazania programow (pomoc udzielana na
szczeblu krajowym i regionalnym), a takze efektéw posrednich wywotanych juz zakornczonymi
przedsiewzieciami.

Wsparcie w ramach funduszy europejskich kierowane jest przede wszystkim na poprawe
infrastruktury podstawowej, bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw oraz rozwdj zasobéw ludzkich.
Zgodnie z wyliczeniami modelu Eulmpact Mod lll, polityka spdjnosci pozwoli zwiekszyé w roku 2015
poziom PKB per capita Dolnego Slaska o 6,2%°> w stosunku do wariantu bez wsparcia UE oraz
podnie$¢ o 6,5%° wartoé¢ wskaznika zatrudnienia w regionie. Doswiadczenia poprzedniej
perspektywy finansowej UE 2004-2006 wskazujg, ze srodki europejskie przyczyniajg sie do
zwiekszenia naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle i ustugach. Dla wojewddztwa
dolnoslaskiego w roku 2008, w poréwnaniu do roku 2006 wielkosci te wzrosty odpowiednio o 50%
oraz 36%".

Podstawowymi Zrddtami finansowania wdrazania RSI poza s$rodkami wtasnymi przedsiebiorstw i
instytucji bedg zatem dostepne programy realizowane na poziomie regionalnym, krajowym oraz
miedzynarodowym, finansujgce dziatalno$¢ innowacyjng, badz tworzenie warunkéw dla rozwoju
takiej dziatalnosci.

Programy regionalne:
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007 — 2013

Analiza raportéw sporzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pozwala stwierdzi¢, ze
wedtug stanu na koniec 2010 r.” samorzad wojewddztwa zawart z beneficjentami juz ponad 1130
umodw/decyzji o dofinansowaniu wykorzystujgc w ten sposéb 66,4% alokacji przewidzianej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007 — 2013. Do
najaktywniejszych w absorpcji sSrodkdw RPO WD powiatéw zaliczy¢ nalezy Wroctaw, powiat ktodzki,

% »Wptyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw i konwergencje z krajami UE Raport 2010”,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010 r., str. 142
93 .

Ibidem, s. 143
** Nauka i technika w Polsce w 2008 ., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010 r., str. 192-193
% Stan wdrazania regionalnych programéw operacyjnych 2007 — 2013 na dzien 31.12.2010, Monitor
Regionalny, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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Swidnicki, jaworski i trzebnicki, przy czym pierwsze trzy cechuje réwniez najwieksze wykorzystanie
Srodkow przewidzianych w Priorytecie | Wzrost konkurencyjnosci dolnoslgskich przedsiebiorstw —
przedsiebiorstwa i innowacyjnos¢, ktérego celem jest poprawa konkurencyjnosci dolnoslaskich
przedsiebiorstw, miedzy innymi poprzez wsparcie innowacyjnych inwestycji planowanych przez MSP
oraz wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu sektora B+R.

W ramach priorytetu | ,Wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsiebiorstw — przedsiebiorstwa
i innowacyjno$¢”, zgodnie z informacjami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego® na dzien 3 stycznia
2011 r. zrealizowano 87 projektéw (wszystkie w ramach dziatania 1.1) o tacznej wartosci ponad 159,0
min zt, ktére uzyskaty wsparcie w kwocie 65,2 min zt. W zakresie projektéw obecnie realizowanych
dane ministerialne wskazywaty na 211 przedsiewzie¢ o fgcznej wartosci blisko 1,48 mld zt, dla ktérych
zakontraktowano wsparcie na poziomie 826,2 min zt.

Szczegdétowa analiza wskazuje na dziatanie 1.1 jako dominujace pod wzgledem ilosci i wartosci
zawartych umoéw (poza wspomnianymi zrealizowanymi 87 projektami, w realizacji wg danych MRR z
3 stycznia 2011 r. znajduje sie 200 projektow o wartosci 838,9 min zt - przewidywane dofinansowanie
336,9 min zt). Sprawozdanie okresowe za | pétrocze 2010 r. z realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007 — 2013 przyjete dn. 9 wrzesnia 2010 r.
przez Komitet Monitorujacy stwierdza, ze od poczatku realizacji Programu do 30 czerwca 2010 r.
zatwierdzono 199 wnioskéw o ptatnosé¢, ktdre opiewaty na kwote 465,2 min, a wielkos¢ ta stanowi
36,09% wartosci dostepnej w ramach pierwszej osi priorytetowej alokacji. W ramach priorytetu |,
przedsiebiorcy wdrazajgcy innowacje mogli uzyskaé wsparcie w ramach dziatania 1.1 Inwestycje dla
przedsiebiorstw w ramach poddziatan:

- 1.1.A Dotacje inwestycyjne dla MSP wspierajgce innowacyjnos¢ produktowqg i procesowq,
w tym innowacyjnos¢ o charakterze regionalnym , zgodnq z Dolnoslgskq Strategiq Innowacji
(z wytqczeniem projektow z zakresu turystyki),

- 1.1.D1 Dotacje inwestycyjne dla MSP  zwiekszajgce atrakcyjnosé turystyczng regionu
(realizowane bedq projekty wpisujgce sie w Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego),

- 1.1.D2 Dotacje inwestycyjne dla przedsiebiorstw prowadzqcych dziatalnos¢ uzdrowiskowgq
zlokalizowanych w miejscowosciach uzdrowiskowych,

- 1.1.E Dotacje inwestycyjne wspierajgce rozwdj mikroprzedsiebiorstw prowadzqcych dziatalnos¢
gospodarczq do 2 lat.

W ramach poddziatania 1.1.A wsparcie udzielane byto na realizacje dziatan zwigzanych
z przeprowadzeniem w przedsiebiorstwie zasadniczych zmian produkcyjnych badZ procesowych.
W odpowiedzi na ogtoszone konkursy firmy, dziatajace na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego,
ztozyty 595 projektdw o tgcznej wartosci blisko 1,4 mld zt, z ktdrych 164 uzyskato dofinansowanie.
Wartos¢ udzielonej pomocy finansowej wyniosta 227,5 mln zt (w tym 193,4 mlin zt ze sSrodkéw UE). W
ramach trzech nabordow poddziatania 1.1D1, ktdrego celem jest rozszerzenie istniejgcej turystycznej
oferty ustugowej i produktowej oraz modernizacja bazy turystycznej, wptyneto tacznie 313 wnioskéw
o dofinansowanie. Wsparcie uzyskaty 41 projektéow, a kwota udzielonego dofinansowania osiggneta
64,4 min zt. W ramach poddziatania 1.1.D2 Dotacje inwestycyjne dla przedsiebiorstw prowadzqgcych
dziatalnos¢ uzdrowiskowq zlokalizowanych w miejscowosciach uzdrowiskowych, ukierunkowanego

% lista beneficjentdw Funduszy Europejskich - stan na 3 stycznia 2011 r.”;
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/NaborWnioskow/listabeneficientow/Strony/Lista _beneficientow FE 030120
11.aspx; data pobrania:01.02.2011 .
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na rozwoj oferty uzdrowiskowej w regionie, o wsparcie ubiegato sie 15 podmiotéw, z ktérych 10
przeszto pozytywnie ocene formalng. taczna kwota wnioskowanej pomocy to 21 min zt, do 30
czerwca 2010 r. nie podpisano jednak zadnej umowy o dofinansowanie w ramach tego poddziatania.
W ramach poddziatania 1.1.E, ktérego celem jest rozszerzenie zakresu prowadzonej dziatalnosci lub
jej rozpoczecie, do dofinansowania zgtoszono tacznie 414 projektéw, ktdrych wartosc to blisko 263
min zt. Dotacje na dzien 30 czerwca 2010 r. uzyskato 46 mikroprzedsiebiorstw, a faczna wartos¢
udzielonego im wsparcia to 13,4 min zt, w tym 11,4 min zt ze $rodkdw unijnych®.

Projekty innowacyjne mogty uzyskaé wsparcie takze w ramach dziatania 1.2 Doradztwo dla firm oraz
wsparcie dla Instytucji Otoczenia Biznesu, w szczegdlnosci poddziatania 1.2.D Dotacje na doradztwo
iinwestycje dla I0B oraz dziatania 1.4 Instrumenty wspierajgce innowacyjnos¢ i przedsiebiorczosc
w regionie. W ramach poddziatania 1.2.D, ktérego celem jest poprawa jakosci i zwiekszenie liczby
ustug doradczych $wiadczonych na rzecz MSP, do dofinansowania zgtoszono 7 projektéw, z czego 3
przeszty pozytywnie ocene formalng®®. Na poczatku 2011 r. umowe o dofinansowanie posiadat jeden
Whioskodawca (warto$¢ projektu ok. 0,6 min z, zas dofinansowania 0,5 min zt)*°. Wieksza
popularnoscia cieszyto sie dziatanie 1.4 Instrumenty wspierajgce innowacyjnosc i przedsiebiorczosc
w regionie, zmierzajgce do poprawy stopnia wykorzystania potencjatu sektora badawczo -
rozwojowego oraz rozwoju infrastruktury wspierajgcej innowacyjnosc i przedsiebiorczo$¢. W ramach
dziatania zgtoszono 19 projektéw, z ktérych 9 zostato wybranych do dofinansowania i na dzien 3
stycznia 2011 r. posiadato umowy o dofinansowanie. tgczna kwota udzielonego im dofinansowania
wynosi 83,0 min %,

W ramach priorytetu | ,Wzrost konkurencyjnosci dolnoslgskich przedsiebiorstw — przedsiebiorstwa
i innowacyjnos¢” wsparcie uzyskat réwniez 1 projekt ztozony w ramach dziatania 1.3 Wsparcie
odnawialnych instrumentow finansowych dla MSP, ktérego celem jest utatwienie regionalnym
firmom z sektora MSP dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania. Warto$¢ przyznanego
dofinansowania przeznaczonego na utworzenie Dolnoslgskiego Funduszu Powierniczego w ramach
Inicjatywy JEREMIE wynosi 405,7 min zt'°'. Efekty zainwestowanych $rodkéw pojawig sie nie
wczesniej niz w 2011 r. i ze wzgledu na zwrotny charakter pomocy, bedg obecne w gospodarce
regionu przez kilka kolejnych lat. Nalezy jednak pamietaé, ze rzeczywisty przeptyw pienigdza do
gospodarki bedzie w perspektywie krétko- i srednioterminowe] nizszy niz w przypadku dotacji
bezzwrotnych.

Inwestycje wspierajagce procesy innowacyjne mogty uzyska¢ dofinansowanie réwniez w ramach
priorytetu VIl ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slasku — Edukacja”,
w szczegdlnosci w ramach dziatania 7.1 Rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyZszego,
ukierunkowanego na podniesienie jakosci i zwiekszenie dostepnosci ksztatcenia na poziomie
wyzszym z uwzglednieniem e-ustug w edukacji poprzez poprawe warunkéw infrastrukturalnych
osrodkow akademickich. Dofinansowanie w ramach dziatania uzyskato 16 projektéw dolnoslgskich

7 Sprawozdanie okresowe za | pdtrocze 2010 r. z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007 — 2013, str. 93

* |bidem

» lista beneficjentdw Funduszy Europejskich...” op. cit.

% Ihidem

Ibidem
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uczelni o wartosci blisko 351 min zt (1 z nich zostat juz zakoriczony) - wartos¢ udzielonej im pomocy
siega 196 min zt'®.

W najblizszym czasie (2011 r.) planowane s3 kolejne konkursy ukierunkowane na wsparcie
innowacyjnosci w ramach dziatanial.2. Doradztwo dla firm oraz wsparcie dla Instytucji Otoczenia
Biznesu: 1.2A. Dotacje na doradztwo dla MSP, 1.2B. Dotacje na doradztwo dla przedsiebiorstw w
zakresie dziatalnosci b+r i innowacyjnosci, 1.2C. Dotacje dla MSP w zakresie nawigzywania kontaktéw

gospodarczych (targi, misje)™®.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki — komponenty regionalne

Do funduszy dostepnych na poziomie regionu zaliczy¢ nalezy réwniez srodki przewidziane w ramach
osi VI —IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérych rozdysponowaniem zajmuje sie Dolnoslgski
Wojewddzki Urzad Pracy we Wroctawiu. Na realizacje komponentu regionalnego w latach 2007 —
2013 udostepniono 485,4 min euro, przy czym dotychczasowe wykorzystanie srodkéw siegneto
50,2% (na podstawie podpisanych umdw o dofinansowanie), co plasuje wojewddztwo dolnoslgskie
na 12 miejscu w kraju. W 2010 r. najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie: poddziatanie 8.1.1.
Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw, poddziatanie 6.1.1.
Wsparcie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy oraz dziatanie 7.3.
Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji. Stosunkowo najnizszg popularnos¢ wykazywato
Poddziatanie 8.1.2. Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie.
W latach 2011 — 2013 planowane sg nabory wnioskéw do dziatan:

e 6.1. Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie,

e 6.2. Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia,

e 6.3. Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach

wiejskich,
e 8.1. Rozwdj pracownikow i przedsiebiorstw w regionie,
e 8.2. Transfer wiedzy.

Program Rozwoju Klastrow

Program zainicjowany w roku 2010 przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego i
finansowany ze srodkéw wihasnych. Oferuje wsparcie dla inicjatyw klastrowych oraz mtodych klastréow
w fazie rozwoju.

GRANT - wsparcie prac badawczych poprzez stypendia naukowe dla doktorantow

Projekt wtasny Urzedu Marszatkowskiego, finansowany z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Oferowane sg stypendia przyznawane w drodze konkursowej, ukierunkowane na wsparcie badan

192 |hidem

® www.dolnyslask.pl/upload/RPO/01 aktualnosci/RPR_RPO 11.01.2011.pdf; data pobrania 01.02.2011 r.
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naukowych o duzym potencjale wdrozeniowym, prowadzonych przez doktorantdw ksztatcacych sie
na kierunkach uznanych za szczegélnie istotne z punktu widzenia rozwoju regionu.

Programy krajowe:
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Na poziomie kraju gtdwnym instrumentem wspierania innowacji jest Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), ktérego celem jest rozwdj polskiej gospodarki
W oparciu o innowacyjne przedsiebiorstwa.

Szczegdétowy analize wykorzystania $rodkéw PO IG przez podmioty z Dolnego Slaska przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 6. Wykorzystanie srodkéw europejskich przez podmioty z wojewddztwa dolnoslaskiego w
ramach wybranych dziatan PO IG (podpisane umowy)

Numer i nazwa dziatania/priorytetu Liczba beneficjentow Kwota pomocy [mln zt]
1.1 Wsparcie badan naukowych 1 1,8
1.3 Wsparcie projektéw B+R na rzecz przedsiebiorcéw realizowanych 8 54
przez jednostki naukowe
1.4. Wsparcie projektéw celowych — 4.1. Wsparcie wdrozen wynikow 14 476
prac B+R ,
Priorytet Il Infrastruktura sfery B+R 3 36,2
3.1 Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej 3 32,1
3.3 Tworzenie systemu utatwiajgcego inwestowanie w MSP 23 6,7
4.2 Stymulowanie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw oraz wsparcie w 6 231
zakresie wzornictwa przemystowego ’
4.3 Kredyt technologiczny 3 4,5
4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym 20 502,3
4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki 4 99,2
5.1 Wspieranie rozwoju powiqzan kooperacyjnych o znaczeniu 1 10.7
ponadregionalnym ’
5.2 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu Swiadczgcych ustugi 1 151
proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym ’
5.3 Wspieranie osrodkdw innowacyjnosci 2 145,4
5.4 Zarzgdzanie wtasnosciq intelektualng 4 0,24
6.1 Paszport do eksportu 117 2
8.1 Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki 104 cg s
elektronicznej ’
8.2 Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B 38 14,8

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie list rankingowych publikowanych na stronach internetowych
Instytucji Wdrazajgcych
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Ze wsparcia w ramach dziatania 1.1. Wsparcie badar naukowych dla budowy gospodarki opartej na
wiedzy, na kwote 1,8 min zt skorzystata jedna instytucja z regionu. Wiekszym zainteresowaniem
cieszyto sie dziatanie 1.3 Wsparcie projektow B+R na rzecz przedsiebiorcéw realizowanych przez
jednostki naukowe, w ramach ktérego 8 projektow z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego uzyskato
dofinansowanie tgcznie na kwote 54 min zt. Realizacjg projektéw celowych obejmujacych faze
badawczg i wdrozeniowg projektéw w Poddziataniach 1.4. Wsparcie projektéw celowych — 4.1.
Wsparcie wdrozeri wynikdw prac B+R zajeto sie 14 podmiotdéw z terenu wojewddztwa, a uzyskane
przez nie dofinansowanie stanowito 5,7% catkowitego poziomu dofinansowania przyznanego w
ramach wszystkich konkurséw. Zainteresowaniem cieszyty sie réwniez nabory na dziatania z
Priorytetu Il ,Infrastruktura sfery B+R” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, w ktérych
instytucje badawczo-rozwojowe miaty mozliwosé ubiegania sie o Srodki na inwestycje
w infrastrukture techniczng. W wojewddztwie dolnoslgskim projekty w ramach tego priorytetu
zrealizowaty 3 instytucje, a faczna kwota otrzymanego wsparcia wyniosta blisko 36,2 min zt. Wsparcie
innowacyjnych inwestycji byto udzielane réwniez w ramach priorytetu Il , Kapitat dla innowacji”, w
szczegblnosci w ramach dziatania 3.1 Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej oraz dziatania 3.3
Tworzenie systemu ufatwiajgcego inwestowanie w MSP, z ktérych skorzystato odpowiednie 3 i 23
podmioty i instytucje z terenu wojewddztwa dolnoslagskiego. Wartos¢ dofinansowania uzyskanego w
ramach dziatania 3.1 Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej wyniosta 32,1 min zt, co stanowi 8,55%
ogobtu przyznanego wsparcia. W ramach dziatania 3.3 Tworzenie systemu utatwiajgcego inwestowanie
w MSP dolnoslgskim podmiotom udzielono natomiast wsparcia w wysokosci 6,7 min zt.

Bezposrednie wsparcie dla innowacyjnych projektow realizowanych przez przedsiebiorstwa dostepne
jest w ramach Priorytetu IV Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia. Wedtug stanu na koniec
grudnia 2010 r. podmioty z wojewddztwa dolnoslgskiego zawarty 21 uméw o dofinansowanie swoich
projektdéw na faczng kwote prawie 350 min zt, co stanowi 7,5% ogdlnego poziomu przyznanego
dofinansowania.

Przedsiebiorcy z Dolnego Slaska korzystali aktywnie ze wsparcia w ramach dziatania 4.2
Stymulowanie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw oraz wsparcie w zakresie wzornictwa przemystowego,
ktére dwutorowo wspiera rozwdj innowacyjny dostarczajac dofinansowania na rozwdj dziatalnosci
B+R w przedsiebiorstwach (a nawet przeksztatcanie ich w centra badawczo-rozwojowe) a takze na
opracowanie wzoréw przemystowych lub uzytkowych i ich wdrozenie do produkcji. Oba rodzaje
wsparcia przektadajg sie bezposrednio na wzmocnienie mechanizmdéw innowacyjnych w firmach, a
takze podnoszg ich swiadomos¢ w zakresie rozwigzan prawnych chronigcych wtasnosé przemystowa.
W ramach tego dziatania wsparcie finansowe na realizacje inwestycji otrzymato 6 firm
z wojewddztwa dolnoslaskiego, ktdre zrealizowaty tgcznie 8 projektéw, asuma udzielonego
dofinansowania wyniosta 23,1 min zf, czyli 4,3% catkowitej wartosci dofinansowania przyznanego
podmiotom z catej Polski. Specyficzng formg wsparcia procesdw innowacyjnych jest kredyt
technologiczny (dziatanie 4.3), wcigz mato popularny ze wzgledu na wysokie wymogi wobec
wdrazane]j technologii, ale takze ze wzgledu na specyfike dofinansowania (dotacja w formie premii
technologicznej — sptaty czesci kapitatu kredytu mozliwa jest do fizycznego uzyskania dopiero w
momencie rozpoczecia sprzedazy produktow/ustug bedgcych wynikiem wdrozonej technologii, a
zatem relatywnie pdzniej niz w tradycyjnym systemie dotacyjnym). Do tej pory z tego dziatania
wsparcie uzyskaty 3 firmy dziatajgce na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. Wysokos¢ udzielonego
im dofinansowania wynosi blisko 4,5 min zt, co stanowi 4,3% wykorzystanej do tej pory alokacji.
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Wyczerpywanie sie innych zrédet finansowania oraz planowane w 2011 r. zmiany w zakresie
wymogoéw i warunkéw udzielania kredytu technologicznego (m.in. wyzszy poziom premii) sprawiaja,
ze w kolejnych latach dziatanie 4.3 moze byé podstawowym w zakresie wsparcia innowacji w
dolnoslaskich firmach. Niewatpliwie najbardziej popularnym dziataniem w ramach osi IV byto
dziatanie 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym, wspierajace znaczgce projekty
(od kwoty wydatkéw kwalifikowanych réwnej 8 min zt) dotyczace zakupu i wdrozenia w firmach
nowych rozwigzan technologicznych, ktérych innowacyjnosé¢ powinna mieé¢ wymiar sSwiatowy.
W ramach tego dziatania dotacje uzyskato 20 dolnoslaskich przedsiebiorstw, ktdre zrealizowaty
tacznie 22 projekty i uzyskaty dofinansowanie w kwocie 502,3 min zt, czyli 10,1% catkowitej wartosci
przyznanego do tej pory wsparcia. Wsparcie dla najwiekszych inwestycji innowacyjnych w regionie
udzielane byto za posrednictwem dziatania 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla
gospodarki, wdrazanego bezposrednio przez Ministerstwo Gospodarki. Dofinansowanie uzyskaty z
jednej strony duze innowacyjne inwestycje produkcyjne (o wydatkach kwalifikowanych powyzej 160
mlin zt oraz zaktadajgce stworzenie co najmniej 150 nowych miejsc pracy), z drugiej za$ wydzielono
odrebng pule srodkow dedykowang sektorowi ustug nowoczesnych na tworzenie lub rozwdj centrow
ustug wspdlnych, centréw IT oraz centréw badawczo-rozwojowych. Wsparcie w ramach dziatania
uzyskaty 4 podmioty z wojewddztwa dolnoslaskiego, a faczna warto$¢ udzielonego im wsparcia
t0 99,2 min zt. Kwota ta stanowi 8,9% wartosci dotychczas udzielonego dofinansowania w ramach
tego dziatania. O$ IV byta zatem jednym z fundamentéw zewnetrznego finansowania realizacja
dziatan innowacyjnych w regionie, dzieki dostepnej puli srodkdw w ramach dziatania 4.3 oraz duzej
popularnosci pozostatych dziatan (mozliwos¢ uzyskania dodatkowych srodkéw w ramach Krajowej
Rezerwy Wykonania), przy wtasciwej polityce promocyjnej w kolejnych latach mozliwa jest realizacja
co najmniej kilkudziesieciu projektéw innowacyjnych w ramach osi IV PO IG.

W ramach Priorytetu V Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka ,Dyfuzja innowac;ji”
dofinansowanie przeznaczone jest na rozwd] powigzan kooperacyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym, w szczegdlnosci na wspdlne przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym i
doradczym przyczyniajace sie do tatwiejszego transferu i dyfuzji wiedzy oraz innowacji pomiedzy
kooperujgcymi podmiotami. Dziatanie 5.1 Wspieranie rozwoju powigzan kooperacyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym ma na celu wsparcie rozwoju powigzan pomiedzy przedsiebiorstwami oraz
pomiedzy przedsiebiorstwami a instytucjami otoczenia biznesu, w tym jednostkami naukowymi,
przyczyniajace sie do przygotowania wspdlnego produktu, ustugi o charakterze innowacyjnym i ich
wprowadzenia na rynek. W ramach tego dziatania ze wsparcia skorzystata do tej pory jedna instytucja
w terenu wojewodztwa dolnoslgskiego, ktéra uzyskata 10 658 950,00 zt wsparcia (wartos¢ ta stanowi
30,55% wartosci dotychczas udzielonej pomocy). Dziatanie 5.2  Wspieranie instytucji otoczenia
biznesu swiadczqcych ustugi proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym utatwia
przedsiebiorcom dostep do kompleksowych, wysokiej jakosci ustug biznesowych swiadczonych przez
Instytucje Otoczenia Biznesu niezbednych z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej.
Wzmocnienie IOB przyczyni sie do zwiekszenia wspdtpracy w ramach sieci, wymiany doswiadczen,
wspadlnej obstugi klientéw oraz rozwoju oferty ustug o charakterze proinnowacyjnym. Ze wsparcia
w ramach dziatania 5.2 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu swiadczqcych ustugi proinnowacyjne
oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym skorzystata do tej pory jedna dolnoslgska instytucja,
ktora zrealizowata 3 projekty (w tym dwa w trybie konkursowym i jeden w trybie systemowym),
uzyskujac na nie dofinansowanie w wysokosci 15,1 min zt, co stanowi 11,1% ogdlnego poziomu
przyznanej pomocy finansowej. Dziatanie 5.3 Wspieranie osrodkéw innowacyjnosci wspiera parki
naukowo-technologiczne w celu stworzenia korzystnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorstw z
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obszaréw nowych technologii dziatajgcych w oparciu o nowoczesne rozwigzania. W ramach dziatania
dotacje pozyskaty dwie instytucje z wojewddztwa dolnoslagskiego. taczna kwota uzyskanego przez nie
dofinansowanie wynosi 145,4 min zt, czyli blisko 20% catkowitej wartosci udzielonego do tej pory
wsparcia. Dziatanie 5.4 Zarzgdzanie wtfasnosciqg intelektualng nakierowane jest na poprawe
efektywnosci funkcjonowania rynku innowacji i przeptywu rozwigzan innowacyjnych poprzez
upowszechnianie stosowania prawa witasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci przez uzyskiwanie
ochrony wtasnosci przemystowe] prze jednoczesnym wsparciu na zwiekszanie swiadomosci w
zakresie korzysci ptyngcych z objecia rozwigzan ochrong. W ramach opisywanego dziatania
dofinansowanie projektu uzyskaty 4 firmy z regionu dolno$lgskiego, a tgczna kwota udzielonego im
wsparcia (240 tys. zt) stanowi 2,9% ogotu podpisanych do tej pory umoéw o dofinansowanie.

Przedsiebiorstwa chcace rozwija¢ swojg dziatalno$é mogty ubiegaé sie o wsparcie w ramach dziatania
6.1 Paszport do eksportu w ramach priorytetu VI , Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym”,
ktérego celem jest wzmocnienie pozycji polskiej gospodarki poprzez zwiekszenie wielkosci polskiego
eksportu oraz zwiekszenie liczby przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnosé eksportowag. W ramach
tego dziatania wsparcie uzyskato 117 projektow zgtoszonych przez dolnoslgskie podmioty
gospodarcze, a tgczna wartos¢ udzielonych im dotacji przekroczyta 2 min zt.

Popularne w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka okazaty sie rowniez dziatania
8.1. Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej oraz 8.2. Wspieranie
wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B w ramach Priorytetu VIl Spofeczeristwo informacyjne —
zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki, z ktérych wsparcie uzyskaty 142 projekty, co stanowi 7%
liczby wszystkich ztozonych w ramach tych dziatan projektéw. W ramach dziatania 8.1 Wspieranie
dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej wsparcie uzyskaty 104 projekty, a
suma udzielonej, w zwigzku z ich realizacjg, pomocy finansowej wynosi 58,5 min zt. Z pomocy w
ramach dziatania 8.2 skorzystato natomiast 38 firm, ktére uzyskaty tagcznie dofinansowanie na kwote
14,8 min zt.

W roku 2011 i latach nastepnych do wykorzystania pozostajg jeszcze $Srodki w nastepujacych
dziataniach PO IG:

o 1.4 Wsparcie projektow celowych,

e 3.3 Tworzenie systemu ufatwiajgcego inwestowanie w MSP,

e 5.1 Wspieranie powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym,

e 5.4 Zarzqdzanie wtasnosciq intelektualng dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw,

e 6.1 Paszport do eksportu,

e 8.1 Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej,

e 8.2 Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B.
Brak natomiast informacji o mozliwych konkursach w ramach dziatania 4.5. Wsparcie inwestycji o
duzym znaczeniu dla gospodarki.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki — komponenty krajowe

W ramach komponentu krajowego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki najwiekszym
zainteresowaniem w wojewddztwie dolnoslgskim cieszyty sie: Priorytet Il ,,Rozwdj zasobdw ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia osdéb pracujacych”, w
szczegoblnosci Poddziatanie 2.1.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach oraz Priorytet IV
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»Szkolnictwo wyzsze i nauka”, w szczegdlnosci Poddziatanie 4.1.1 Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego uczelni oraz Poddziatanie 4.1.2 Zwiekszenie liczby absolwentow kierunkow o
kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy.

W ramach poddziatania 2.1.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach, ktére zmierza do
podniesienia i dostosowania kwalifikacji pracownikéw i przedsiebiorcéw do wymogdw gospodarki
opartej na wiedzy, ze wsparcia skorzystato 18 podmiotdw, ktére zrealizowaty 32 projekty. taczna
warto$¢ udzielonego dofinansowania wyniosta 55,7 min zf, co stanowi 6,2% ogdlnego poziomu
przyznanego dofinansowania.

W ramach poddziatania 4.1.1 Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni, ktérego celem jest
rozwijanie oferty edukacyjnej uczelni, wsparcie w wysokosci 114,7 min zt udzielono 15 podmiotom,
ktdre zrealizowaty tgcznie 26 projektéw.

W ramach poddziatania 4.1.2 Zwiekszenie liczby absolwentdw kierunkdw o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki opartej na wiedzy udzielono pomocy 6 projektom, na taczng kwote dofinansowania
wynoszgca 45,9 min zt.

W ramach komponentu krajowego popularne byty réwniez nabory na dziatania Il priorytetu , Wysoka
jakos¢ systemu oswiaty”, ktérego celem jest poprawa jakosci funkcjonowania systemu oswiaty,
wprowadzenie rozwigzan systemowych w zakresie monitoringu iewaluacji oraz rozwdj badan
edukacyjnych. W ramach tego priorytetu podmioty z wojewddztwa dolnoslgskiego ztozyty
14 projektéw, a taczna kwota udzielonego wsparcia wynosi 70,2 min zt.

Znacznym zainteresowaniem cieszyto sie takze Poddziatanie 5.4.2 Rozwdj dialogu obywatelskiego, w
ramach V priorytetu ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”, w ramach ktérego 10 podmiotéw
przeprowadzito 12 projektow, ktorych tgczna wartos¢ dofinansowania wyniosta 17,9 min zi.
Mniejszym zainteresowaniem cieszyly sie natomiast Dziatanie 4.2 Rozwdj kwalifikacji kadr systemu
B+R i wzrost Swiadomosci roli nauki w rozwoju gospodarczym, (w ramach ktérego zrealizowano tylko
2 projekty), oraz Poddziatanie 5.5.2 Wzmocnienie uczestnikow dialogu spotecznego (takze tylko 2
projekty).

W roku 2011 planowane sg nabory wnioskdw w ramach:
e Poddziatania 3.3.4 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia,
e Poddziatania 3.4.3 Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie,
e Poddziatania 4.1.1 Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni,
e Poddziatanie 4.1.2 Zwiekszenie liczby absolwentéw kierunkéw o kluczowym znaczeniu
dla gospodarki opartej na wiedzy,
e Dziatanie 4.2 Rozwdj kwalifikacji kadr systemu B+R i wzrost swiadomosci roli nauki w rozwoju
gospodarczym
Ponadto, obecnie trwajg uzgodnienia z Instytucjg Zarzgdzajacg PO KL w sprawie zapisdw Plandw
Dziatania na rok 2011 dla Priorytetu |, Priorytetu Il i Priorytetu V Programu Kapitat Ludzki.
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program, ktdérego gtéwnym celem jest podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw Polski
poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy jednoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska,
zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialnej jest realizowany na
poziomie krajowym w szczegdlnosci poprzez dofinansowanie inwestycji w obszarach — transportu,
Srodowiska, energetyki, kultury, ochrony zdrowia i szkolnictwa wyzszego. Wsrdd priorytetéw
skierowanych na wsparcie projektéw innowacyjnych nalezy wskazaé Priorytet Xlll: ,Infrastruktura
szkolnictwa wyzszego”, ktéry realizuje cele Strategii kierunkowej rozwoju informatyzacji Polski do
roku 2013 oraz perspektywicznej prognozy transformacji spoteczefstwa informacyjnego do roku
2020 i charakteryzuje sie komplementarnoscia wobec dziatan na rzecz rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy.

W ramach Dziatania 13.1 Infrastruktura szkolnictwa wyzZszego, ktérego celem jest rozwdj
nowoczesnych osrodkow akademickich ksztatcgcych przede wszystkim specjalistdw w zakresie
nowoczesnych technologii, udzielane jest wsparcie dla wiodacych uczelni oferujgcych wyksztatcenie
na kierunkach, ktore beda w najwiekszej mierze decydowaty o konkurencyjnosci gospodarki i
atrakcyjnosci dla inwestoréw, czyli ksztatcgcych w zakresie nowoczesnych technologii w obszarach
powigzanych z innymi priorytetami Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ( w zakresie
transportu, inzynierii Srodowiska, energetyki i ochrony zdrowia, zgodnie z wymienionymi powyzej
kierunkami). Elementem dopetniajgcym etap ksztatcenia jest zapewnienie odpowiedniego zaplecza
zwigzanego z obstugg studenta. W ramach Dziatania 13.1 w wojewddztwie dolnoslgskim
dofinansowane zostaty 3 projekty indywidualne na tgczng kwote dofinansowania: 197 650 000,00 zt
oraz 2 projekty konkursowe na dofinansowanie o wartosci: 106 971 982,92 zt. Alokacja na lata 2007 —
2013 zostata obecnie wyczerpana, nie przewiduje sie dodatkowych konkurséw ramach tego
Dziatania.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

Poziom wykorzystania przez wojewddztwo dolnoslgskie srodkédw proinnowacyjnych w Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 okresli¢ mozna liczbg utworzonych Lokalnych Grup
Dziatania, jak réwniez liczbg wspartych przedsiebiorstw. Na Dolnym Slasku powstato 19 LGD. W
najblizszych latach Lokalne Grupy Dziatania ogtasza¢ beda nabory na projekty wspdtpracy oraz
projekty  dla przedsiebiorstw, na ktorych realizacje  otrzymaly  dofinansowanie
w ramach Lokalnych Strategii Rozwoju.

Bon na Innowacje

Program oferowany przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, w ramach ktérego mikro i mali
przedsiebiorcy korzysta¢ mogg z ustug dotyczacych wdrozenia lub rozwoju produktu lub technologii,
Swiadczonych przez jednostke naukowa, majacych na celu np. opracowanie nowych lub
udoskonalenie istniejgcych technologii lub wyrobéw danego przedsiebiorstwa.

Pozyczka na innowacje

Program Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, oferujgcy instrumenty pozyczkowe na:

/ Wroctawskie Centrum LUD
@ Politechnika Wroctawska //// ransiera Technologi

130




* 4 %

UNIA EUROPEJSKA o
KAPITAL LUDZKI D.OLNY europEsski [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY *oy k

zakup i wdrozenie wynikéw prac b+r,

zakup licencji krajowych lub zagranicznych,

zakup i montaz nowoczesnych maszyn i urzadzen,

budowe, rozbudowe Ilub modernizacje budynkéw lub instalacji niezbednych do
wprowadzenia innowacji,

zakup ustug doradczych w zakresie inwestycji innowacyjnych,

zakup ustug doradczych w zakresie wdrazania innowacji.

Programy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyiszego oraz jego agend: Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju oraz Narodowego Centrum Nauki

Instytucje te oferujg wsparcie dla szeregu inicjatyw obejmujacych:

Projekty badawcze, czyli badania podstawowe w okreslonych dyscyplinach naukowych lub
badania interdyscyplinarne. Projekty badawcze mogg by¢ realizowane jako projekty wtasne,
w tym habilitacyjne, lub jako projekty promotorskie.

Projekty rozwojowe obejmujgce badania stosowane lub prace rozwojowe ukierunkowane na
zastosowanie w praktyce, a jego planowanym wynikiem jest okreslone zastosowanie
uzyskanych wynikéw w praktyce gospodarczej lub spotecznej.

Projekty celowe obejmujgce badania stosowane prowadzgce do wdrozen w
przedsiebiorstwie.

Stypendia dla mtodych naukowcéw przyznawane dla mtodych naukowcéw (do 35 roku zycia),
zatrudnionych w jednostkach naukowych.

Program KadTech stuzgcy wzmocnieniu wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a wysoko
wykwalifikowanymi specjalistami ze sfery naukowo-badawczej. Program adresowany jest do
mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow realizujgcych projekty IniTech (NCBiR). W ramach
Przedsiewziecia ,IniTech” mozliwe jest natomiast dofinansowanie: badan naukowych lub
prac rozwojowych nakierowanych na zastosowanie w dziatalnosci gospodarczej (,faza
badawcza”), czynnosci, ktérych celem jest przygotowanie wynikéw fazy badawczej do
zastosowania w dziatalnosci gospodarczej (,faza przygotowan do wdrozenia”), zakup ustug
doradczych w zakresie innowacji.

Program BroTech Narodowego Centrum Badan i Rozwoju stuzy podniesieniu efektywnosci i
skutecznosci procesu transferu technologii pomiedzy sferg nauki a gospodarki poprzez
dofinansowanie ustug doradczych swiadczonych przez brokeréw technologii, na rzecz
jednostek naukowych (JN) lub mikro, matych i érednich przedsiebiorcéw (MSP), realizujacych
przedsiewziecia w zakresie komercjalizacji wynikdw badain i transferu technologii.
Zamierzeniem Programu jest wsparcie sektora ustug doradczych zwigzanych z
posrednictwem w obrocie technologiami, stanowigcego waziny element infrastruktury
ufatwiajacej transfer technologii w Polsce.

Program Lider jest skierowany do mtodych zdolnych naukowcéw i wspiera rozwdj kadry
naukowej poprzez wsparcie ich mobilnosci.
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Programy miedzynarodowe:
Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

Wsparcie rozwoju innowacji jest takze elementem programéw Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej
(EWT) w wymiarze trangranicznym i transnarodowym. Wspdtpraca transgraniczna realizowana jest w
wojewddztwie dolnodlgskim poprzez dwa programy: Dolny Slagsk — Czechy oraz Dolny Slask —
Saksonia. Zwtaszcza w tym pierwszym obecne sg projekty innowacyjne, wséréd ktérych wymienic
nalezy:

e (Czesko-polski portal innowacyjny,

e Stworzenie sieci Punktow Kontaktowych Czesko-Polskiej Wspdtpracy Gospodarczej,

e Probiotyki: wspotpraca naukowa, transfer wiedzy i edukacja.

Region dolnoslgski uczestniczy w dwdch programach wspétpracy transnarodowej, zawierajgcych
komponenty wspierania innowacji: programie Regionu Morza Baftyckiego i Europy Srodkowej. W
tych dwdch programach realizowanych jest tgcznie 18 projektéw. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
projekt JOSEFIN, realizowany w wojewddztwie przez Urzad Marszatkowski oraz Wroctawskie
Centrum Transferu Technologii Politechniki Wroctawskiej w ramach Priorytetu 1 Rozwijanie innowacji
w cafym Regionie Morza Baftyckiego. Do konca 2011 r., mate i srednie przedsiebiorstwa korzysta¢
bedg mogly z indywidualnego doradztwa w innowacyjnych projektach miedzynarodowych oraz
instrumentdéw poreczeniowych, utatwiajacych pozyskiwanie zewnetrznego finansowania dla tych
projektéw.

Dodatkowo, formute otwartg majg konkursy dla innych programoéow EWT:

e INTERREG IV C - program wspodtpracy miedzyregionalnej skupiajgcej sie na innowacyjnosci i
gospodarce opartej na wiedzy oraz na dziataniach prewencyjnych w odniesieniu do
Srodowiska i zapobieganiu zagrozeniom,

e URBACT Il — program wymiany doswiadczen na temat rozwoju obszaréw miejskich,

e ESPON 2013 - dziatania obejmujace badania, gromadzenie danych, obserwacje i analize
trendéw rozwojowych.

Polsko-Szwajcarski Program Wspdtpracy

Program finansowany przez rzad Szwajcarii, majgcy na celu zmniejszenie réznic spoteczno-
gospodarczych istniejgcych pomiedzy Polskg, a wyzej rozwinietymi panstwami UE. Program
przewiduje wsparcie w obszarach:

e bezpieczenstwo, stabilnos$¢ i wsparcie reform (m.in. rozwéj regionéw stabo rozwinietych),

e Srodowisko i infrastruktura (m.in. energia odnawialna i rozwdj systemow transportowych),

e sektor prywatny (m.in. rozwdj otoczenia biznesu i dostepu do kapitatu dla MSP),

e rozwoj zasobow ludzkich (m.in. badania i rozwdj).
W Il kwartale 2011 r. ogloszony zostanie konkurs dla organizacji pozarzgdowych i polsko-
szwajcarskich projektéw partnerskich na granty blokowe.
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Program Leonardo da Vinci

W programie Leonardo da Vinci korzysta¢ mozna m.in. z dofinansowania na projekty transferu
innowacji, polegajgce na przenoszeniu i zastosowaniu na nowym gruncie innowacyjnych rozwigzan i
produktédw w celu podniesienia jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

7. Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego

Najwiekszy program Unii Europejskiej finansujacy przede wszystkim badania naukowe realizowane w
miedzynarodowych konsorcjach oraz miedzynarodowg mobilnos¢ naukowcéw. W ramach programu
szczegdtowego Wspdfpraca oferowane jest wsparcie dziatalnosci badawczej w nastepujacych
obszarach tematycznych: zdrowie, zywnosé, rolnictwo i biotechnologie, technologie informacyjne i
komunikacyjne, nanotechnologie i nanomateriaty, energia, srodowisko, transport, nauki spoteczno-
ekonomiczne, przestrzen kosmiczna, bezpieczeristwo. Program szczegdétowy Mozliwosci oferuje
granty na dziatalno$é¢ w nastepujacych obszarach: rozwdj infrastruktury badawczej, badania na rzecz
MSP, regiony wiedzy, regionalny potencjat badawczy, nauka w spoteczeristwie, wspdtpraca
miedzynarodowa. Program szczegdtowy Ludzie koncentruje sie na projektach mobilnosci. Program
szczegdtowy Pomysty adresowany jest do uznanych naukowcéw prowadzacych badania pionierskie o
przetomowym znaczeniu dla rozwoju dowolnej dyscypliny naukowej.

Program Ramowy na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji

Program wspdtfinansujgcy m.in. wyspecjalizowane osrodki wsparcia biznesu zintegrowane w
miedzynarodowe] sieci wspotpracy Enterprise Europe Network, sSwiadczace ustugi w zakresie
transferu technologii oraz umiedzynarodowienia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Oprécz wymienionych powyzej Zrddet finansowania innowacji, warto przyjrze¢ sie réwniez
Inicjatywie JEREMIE, majgcej na celu zasilenie kapitatowe funduszy udzielajgcych przedsiebiorstwom
wsparcia w postaci pozyczek i poreczen oraz instrumentdw typu seed i venture. Obecnie na terenie
wojewoddztwa dolnoslgskiego inicjatywa wdrazana jest przez Posrednikéw Finansowych, ktérzy
podpisali umowe operacyjng z Menedzerem Funduszu — Bankiem Gospodarstwa Krajowego, a
mianowicie:

1. Fundusz Regionu Watbrzyskiego — 10 min zt wsparcia,

2. Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0. 0. w Jeleniej Gérze — ok. 8 min zt wsparcia,

3. Fundusz Poreczen Kredytowych Powiatu Dzierzoniowskiego Sp. z 0.0. — 2,5 min zt wsparcia,

4. Sudeckie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych — 1,5 mlin zt wsparcia.

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm
Finansowy

Mechanizmy finansowe oparte na Srodkach finansowych panstw nie nalezgcych do UE mogg byc¢

oceniane jako instrumenty umozliwiajgce zapewnienie finansowej ciggtosci RSI, szczegdlnie w okresie
miedzy perspektywami budzetowymi UE.
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W 2008 r. catkowicie zakoriczono nabory na dofinansowywanie pojedynczych projektéw i programéw
w ramach Mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2004-2009. Zas$ w roku ubiegtym (2010) réwniez w odniesieniu do grantéw blokowych.

W poprzedniej perspektywie finansowej (2004-2009) ze srodkéw Mechanizmu Norweskiego
finansowano m. in. dziatalno$¢ Polsko-Norweskiego Fundusz Badan Naukowych, ale rdéwniez
udzielono wsparcia dla szeregu dziatan innowacyjnych w ramach kilkudziesieciu dofinansowanych
projektéw z wojewddztwa dolnoslgskiego (np. zrealizowany w partnerstwie z naukowcami
norweskimi projekt Politechniki Wroctawskiej , Opracowanie i rozwdéj nowatorskiej techniki
wielopunktowego monitorowania laserowo- $wiattowodowego na potrzeby ochrony srodowiska
przed hatasem i wibracjami”).

28 lipca 2010 r. zawarto porozumienie w sprawie uruchomienia nowej perspektywy Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
W latach 2009-2014 Polska uzyska 578 min euro'®. Oba mechanizmy w gtéwnej mierze t3cza
tematyke ochrony s$rodowiska i nowych technologii. Wséréd gtéwnych priorytetéw wystepowac
bedzie réwniez bezposrednie wsparcie innowacji np. w zakresie technologii wychwytywania i
sktadowania CO2 (CCS), innowacyjnego przemystu przyjaznego srodowisku czy badan naukowych. Z
drugiej strony mechanizmy stwarzajg szanse wzmochienia potencjatu spotecznego regionu
(podniesienie kwalifikacji, a w rezultacie zwiekszenie kreatywnosci w zakresie rozwigzan
innowacyjnych) poprzez system stypendidw oraz priorytet dedykowany rozwojowi zasobodw
ludzkich'®. Na obecnym etapie trwaja prace zwigzane z opracowaniem dokumentéw programowych
dla poszczegdlnych priorytetéw, mozna przewidywac ze pierwsze nabory wnioskdw rozpoczng sie nie
wczesniej niz w drugiej potowie 2011 r.. Wtasciwa promocja mozliwosci uzyskania wsparcia nie tylko
z poziomu samego programu, ale takze prowadzona przez wtadze regionalne, moze przetozy¢ sie
nawet na kilkaset milionéw ztotych na inwestycje stuzace realizacji celéw RSI.

%k %k %

Przedstawione powyzej programy finansowania rozwoju innowacji oraz instrumenty finansowe
tworzg ramy wsparcia realizacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego
jedynie do 2015 roku. Niestety, cze$¢ z dziatan w ramach krajowych programéw operacyjnych
wyczerpato swojg alokacje na lata 2007 - 2013, co powoduje, ze w najblizszych latach nowe konkursy
nie bedy ogtaszane. Taka sytuacja wystepuje gtéwnie w przypadku Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko — Priorytet XIll oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka -
dziatania 1.1., 1.3, caty Priorytet I, dziatania 4.4. i 4.1. Niemniej jednak, w zwigzku z ewentualnymi
decyzjami o realokacji srodkéow, w pewnych zakresach mogg sie pojawi¢ dodatkowe mozliwosci
finansowania planowanych przedsiewzie¢ w tych dziataniach, co nalezy na biezgco monitorowac na
stronach internetowych instytucji wdrazajacych.

10% \www.amb-norwegia.pl/news and_events/pomoc-z-EOG/E@SAktuelt/Nowa-perspektywa-Machanizmow-

Finansowych-2009-2014/; data pobrania: 01.02.2011 r.
1%www.eog.gov.pl/Aktualnosci/Strony/578 min_euro dla_Polski w_nowej perspektywie Mechanizmow_Fin
ansowych 2009 2014.aspx; data pobrania:01.02.2011 r.
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Finansowanie RSI WD w perspektywie lat 2014-2020

Wsparcie finansowe dziatan proinnowacyjnych ze sSrodkdéw europejskich w ramach perspektywy
2007-2013 zgodnie z zasadg n+2 zakonczy sie w 2015 r. Nalezy jednak pamietac, ze data 31 grudnia
2015 jest datg rozliczenia wszystkich wydatkéw, a nie dopuszczalnym terminem ich poniesienia — tym
samym koncentracja wydatkowania nastgpi w latach 2011-2013. Rozwazajac finansowanie w latach
kolejnych nalezy przyjrze¢ sie planom Komisji Europejskiej w zakresie nowych priorytetéw oraz
sposobu dystrybucji Srodkéw w perspektywie budzetowej 2014-2020. Mozna przewidywacé, ze okres
potrzebny na zatwierdzenie i wdrozenie programodw sprawi, ze realne wsparcie trafi do gospodarki
regionu nie wczesniej niz pod koniec 2015 r. Ostateczne decyzje w zakresie ram finansowych nowej
perspektywy na szczeblu europejskim zapadng dopiero w 2012 r. (bedg one warunkowaty ksztatt
decyzji podejmowanych w ujeciu krajowym, a nastepnie regionalnym). Kierunki i skala finansowania
innowacji na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego bedg zatem w znacznej mierze zalezne od
zapisbw dwéch dokumentdow strategicznych, pozwalajgcych na wstepne zdefiniowanie
przewidywanych obszaréw wsparcia:

e ,Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu” - dokument oddziatujgcy na poziomie catej UE; jednym z trzech
priorytetow zapisanych w dokumencie jest ,inteligentny rozwdj” (w ramach ktérego
zaplanowano przewodni projekt UE ,Unia innowacji”’), tym samym UE zamierza osiggngc
poziom inwestycji na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg réwny 3% PKB, przede wszystkim
poprzez poprawe warunkéw dostepu do finansowania badan i innowacji*®.

e ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie” -
dokument strategiczny na szczeblu krajowym stanowigcy jeden z podstawowych zapiséw
przysztych programéw pomocowych zarédwno na szczeblu krajowym jak i regionalnym.
Wynikiem jego przyjecia bedzie opracowanie, kluczowej z punktu widzenia finansowania
procesow innowacyjnych, ,Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki” (jednej z 9

tzw. zintegrowanych strategii rozwoju)'”’.

Analizujac zapisy na poziomie europejskim w ramach programu ,,Unia innowacji” zaplanowano, ze na
szczeblu krajowym nastgpi wyodrebnienie specjalnych budzetéw na zamodwienia publiczne na
innowacyjne produkty i ustugi, co w skali UE pozwoli na stworzenie rynku przetargdw wartego
rocznie nie mniej niz 10 mld euro. ,Unia innowacji” wyraznie promuje idee przedsiewziec
innowacyjnych realizowanych w partnerstwie - tzw. europejskie partnerstwa innowacyjne majg
potgczy¢ rézne podmioty - europejskie, krajowe i regionalne, publiczne i prywatne. W 2011 roku
powstanie pilotazowe partnerstwo dotyczace aktywnej i zdrowej starosci, a w latach kolejnych co

1% ywww.ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL ACT partl v1.pdf; data pobrania:01.02.2011 r.

\www.samorzad.infor.pl/wiadomosci/artykuly/463059,rzad_plan_dzialan niezbednych do wdrozenia_ krajo
wej strategii_rozwoju_regionalnego.html; data pobrania:01.02.2011 .
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najmniej kilka nastepnych w réznych obszarach tematycznych.'® Mozna zatem przewidywaé, ze w
ramach nowej perspektywy finansowej wsparcie bedzie z jednej strony mocniej ukierunkowane na
wspotprace (w tym szczegélnie w Polsce niedoceniane partnerstwa publiczno-prywatne), ale i
otwarte na nowe formy dystrybucji pomocy. Bezzwrotne dotacje przestang by¢é tym samym
dominujgcym elementem systemu wsparcia. Komisja Europejska promuje m.in. rozszerzenie
programow finansowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny i utatwienia dla transgranicznych
funduszy ryzyka (venture capital), a zatem wsparcie dla instrumentéw inzynierii finansowej
(pilotazem tego typu rozwigzan w perspektywie 2007-2013 jest Inicjatywa JEREMIE). Wsparciu
finansowemu dziatan przedsiebiorstw bedzie towarzyszyto rozwigzanie trudnosci o charakterze
legislacyjnym odnoszacych sie zaréwno do ochrony wtasnosci przemystowej (wspdlny europejski
patent), jak i do S$wiata nauki (europejska przestrzen badawcza - podniesienie mobilnosci

% Co istotne, ,Unia innowacji” wyraznie wskazuje na konieczno$¢ zwiekszenia

naukowcow)
znaczenia innowacji w unijnym budzecie w ramach perspektywy 2014-2020. Skuteczne wdrozenie
programu zalezy jednak w znacznej mierze od decyzji politycznych, warunkowanych m.in. obecnym

stanem gospodarki europejskiej.

Na finansowanie RSI, niewatpliwy wpltyw bedzie miata planowana modyfikacja polskiej polityki
regionalnej, ktérej wyrazem jest wspomniana Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
W swoich zatozeniach skupia sie ona na wspieraniu osrodkéw najwiekszego wzrostu oraz
rozprzestrzenianiu efektdw wsparcia na pozostate obszary charakteryzujace sie nizszym potencjatem
gospodarczym.

Przedstawione wyzej uwarunkowania bedg miaty wptyw na sposéb dystrybucji Srodkéw przez wtadze
regionalne. Znaczny udziat srodkéw, ktére bedg dystrybuowane z poziomu wojewddztwa pozostawi
wtladzom regionu pewng swobode w ksztattowaniu struktury finansowania procesu wdrazania RSI w
przysztym okresie programowym.

198 \www.forbes.pl/artykuly/sekcie/wydarzenia/ke-wprowadza-plan-unia-innowacji,7243,1; data pobrania:

01.02.2011 .
109 \www.bankier.pl/wiadomosc/UE-KE-lansuje-Unie-Innowacji-na-rzecz-rozwoju-i-miejsc-pracy-2222879.html;
data pobrania: 01.02.2011 r.
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Stownik pojec

Centrum kompetencji: struktura wirtualna lub formalna, dziatajagca w oparciu o zasoby jednostek
naukowych (w postaci centréw doskonatosci, centrow zaawansowanych technologii i in.), przy Scistej
wspotpracy z podmiotami gospodarczymi wokdt strategicznych programéw badawczych. Jest to
struktura wykonujaca przede wszystkim badania kontraktowe w oparciu
0 wspdlne uzgodnienia z podmiotami gospodarczymi, a takze oferujgca ustugi dopasowane do
potrzeb przedsiebiorstw, ktdéra jednoczesnie skupia sie na kreowaniu nowych rozwigzan
przekraczajgcych obecny stan techniki.

Innowacyjny projekt biznesowy: Jest to okreslony w czasie ztozony zbidér powigzanych ze sobg
dziatan naukowych, technicznych, organizacyjnych, finansowych i komercyjnych, zmierzajgcych do
obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczych lub zwiekszenia przychoddw w oparciu o
wprowadzone zmiany, stanowigce nowos¢ lub znaczace ulepszenie dla podmiotu wdrazajgcego.

Innowacyjnos¢: ,, Zdolnosc¢ i cheé podmiotdéw gospodarki do ciggtego poszukiwania i wykorzystywania
w praktyce gospodarczej wynikdw badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych, nowych
koncepcji, pomystéw, wynalazkéw, doskonalenia i rozwoju wykorzystywanych technologii produkcji
materialnej i niematerialnej, wprowadzanie nowych metod i technik w organizacji i zarzadzaniu,
doskonalenie i rozwijanie infrastruktury oraz zasobéw wiedzy.”**°

Instytucja otoczenia biznesu™! to podmiot, ktéry:
(1) nie dziata dla zysku, lub przeznacza zysk na cele statutowe, zwigzane z rozwojem
przedsiebiorstw i innowacyjnosci, w tym tworzeniem nowych miejsc pracy oraz
(2) zapewnia przedsiebiorcom oraz osobom podejmujgcym dziatalnos$¢ gospodarczg swiadczenie
ustug:
(a) doradczych — o charakterze:

e 0gdolnym

e proinnowacyjnym - stuzgcym rozwojowi przedsiebiorstwa przez poprawe
istniejgcego lub wdrozenie nowego procesu technologicznego, produktu lub
ustugi, tj. ustugi dotyczace w szczegdlnosci: oceny potrzeb technologicznych,
promocji technologii i nowych rozwigzan organizacyjnych, wdrazania nowych
technologii, innych dziatan, w ktérych nastepuje transfer wiedzy lub
innowacyjnej technologii

(b) szkoleniowych,
(c) informacyjnych, polegajgcych na:

e udzielaniu informacji (o administracyjno — prawnych aspektach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej; dostepnych programach pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw oraz innych dostepnych zrédtach finansowania dziatalnosci
gospodarczej; teleadresowych; o targach, wystawach i innych wydarzeniach

0 Opracowanie systemu monitoringu i zasad wdrazania strategii innowacji - CZESC I: Zasady wdrazania Dolnoslaskiej
Strategii Innowacji, PAG, Uniconsult, strona 6, Warszawa, 2009
1 Badanie potencjatu dolnoslaskich organizacji otoczenia biznesu w zakresie swiadczenia ustug proinnowacyjnych, PSBD,
Grupa WYG, strona 6, Maj 2010
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gospodarczych; zasadach inwestowania w krajach UE; zasadach sporzadzania
whioskdw o pomoc publiczng i finansowania dziatalnosci gospodarczej z innych
Zrodet),

e wprowadzaniu informacji o ofercie handlowej do baz danych stuzacych
nawigzywaniu wspotpracy gospodarczej,

e wyszukiwaniu potencjalnych partneréw gospodarczych w dostepnych bazach
danych,

(d) finansowych —w zakresie udzielania pozyczek lub poreczen.

Instytucje proinnowacyjne: instytucje otoczenia biznesu realizujgce ustugi proinnowacyjne.
Kapitat ludzki'™ to wiedza, umiejetnosci, kompetencje oraz inne cechy ucieleénione w cztowieku,
ktére powigzane sg z jego ekonomiczng aktywnoscia. Takie podejscie jest przyjmowane przez gtéwne
organizacje gospodarcze (OECD, 2001).

Jednostki naukowe® — jednostki prowadzace w sposdb ciagly badania naukowe lub prace

rozwojowe, w szczegdlnosci:

e podstawowe jednostki organizacyjne uczelni w rozumieniu statutéow tych uczelni,

e jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619),

e instytuty badawcze,

e miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie odrebnych przepiséw, dziatajace
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e Polska Akademia Umiejetnosci,

e inne jednostki organizacyjne, niewymienione w lit. a—e, posiadajgce osobowo$é prawng i
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przedsiebiorcy posiadajgcy status
centrum badawczo-rozwojowego, nadawany na podstawie ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o
niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730 oraz z 2010 r.
Nr 75, poz. 473);

Kapitat spoteczny™™ to umiejetnoséci wspdtpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji, w celu
realizacji wspdlnych intereséw. Umiejetnosci te wynikajg z zaufania, norm spotecznych, sieci i
organizacji spotecznych, umozliwiajagcych skoordynowane dziatania. Kapitat spoteczny jest zasobem
niewidocznym, ucielesnionym w zwigzkach pomiedzy ludZmi i podobnie jak inne formy kapitatu ma
wplyw na dziatalnos$¢ gospodarcza.

Klastry'® to wedtug teoretyka przedmiotu M. Portera ,geograficzne skupiska wzajemnie
powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych

"2 Endo i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji w wojewddztwie dolnoslagskim w kontekscie

Dolnoslgskiej Strategii Innowacji; Dr Heleny Dobrowolskiej-Kaniewskiej, mgr Emila Korejwo, Dolnoslagska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej, strona 39, Wroctaw, 2009

13 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, Dziennik Ustaw Nr 96, Poz. 615

114 . . . . . . N . L -
Endo i egzogeniczne determinanty obszarow wzrostu i stagnacji w wojewddztwie dolnoslagskim w kontekscie
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji; Dr Heleny Dobrowolskiej-Kaniewskiej, mgr Emila Korejwo, Dolnoslaska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej, strona 39, Wroctaw, 2009

s Rozwdj klastrow w regionie dolnoslgskim, ECORYS Polska sp. z 0.0., strona 9, Warszawa, 2008
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w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji, konkurujgcych miedzy sobg, ale takze
wspotpracujacych”. Klastry funkcjonujg w réznych sferach, tj. obejmujg zaréwno przedsiebiorstwa,
instytucje badawczo-rozwojowe i edukacyjne, instytucje doradcze, osrodki informacji i promocji,
stowarzyszenia branzowe, jednostki samorzadu terytorialnego, a nawet polityke rzagdu odnoszacy sie
do innowacji.

Location Quotient'® — wskaznik lokalizacji, w skrécie LQ. Uzywany do badar statystycznych w
analizie koncentracji dziatalnosci gospodarczej w regionie w odniesieniu do obszaru referencyjnego.

Open innovation (otwarta innowacja) — model wspdtpracy innowacyjnej podmiotéow gospodarczych,
zaktadajgcy otwartos¢ procesu innowacyjnego, w ktérym interakcja z zewnetrznymi podmiotami
(jednostki naukowe, inne przedsiebiorstwa) jest co najmniej rownie waznym Zrédtem innowacji, jak
wewnetrzna dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.

Regionalna polityka innowacji: spdjny zestaw instrumentdw i dziatan realizowanych przez samorzad
wojewddzki na styku polityki naukowej, polityki technologicznej i polityki gospodarczej, skierowanych
do przedsiebiorstw, jednostek naukowych, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek samorzadu
terytorialnego w celu zwiekszenia zdolnosci tych podmiotdw do kreowania, wdrazania i dyfuzji
nowych lub znacznie ulepszonych produktdow, technologii, proceséw i modeli rynkowych.

Regionalny system innowacji to: ,Sie¢ instytucji prywatnych i publicznych, ktérych dziatanie i
wspodtpraca umozliwia wytwarzanie, adaptacje, modyfikacje oraz rozpowszechnianie innowacji i
nowych technologii w regionie”. Zgodnie z inng definicjg regionalny system innowacji stanowi:
,Publiczno-prywatne forum wspédtpracy swiata biznesu, administracji samorzagdowe] i paninstwowej,
instytucji naukowo-badawczych i edukacyjnych oraz instytucji pozarzadowych umozliwiajace

aktywizacje lokalnych czynnikdéw wzrostu i lepsze wykorzystanie zasobéw”.**’

Ustuga proinnowacyjna*® bedzie rozumiana jako kazda ustuga $wiadczona przez instytucje otoczenia
biznesu, o ile dotyczy jednego z ponizszych obszarow:

a) oceny potencjatu i potrzeb technologicznych przedsiebiorstwa (audyt technologiczny),

b) posrednictwa w procesie transferu wiedzy,

c) posrednictwa w procesie transferu technologii, w tym: (1) przygotowania oferty lub
zapytania o technologie, (2) przegladu profili dostawcow lub odbiorcéw technologii, (3)
nawigzania kontaktu z dostawcg lub odbiorcg technologii, (4) pomocy doradczej we
wdrazaniu technologii lub podczas negocjacji i zawierania umowy pomiedzy odbiorcg a
dostawcg technologii, (5) monitorowania wdrazania technologii lub realizacji umowy oraz
innych aspektéw pomocy powdrozeniowe;j,

d) pomocy doradczej w realizacji projektéw badawczych obejmujacych przedsiewziecia
techniczne, technologiczne lub organizacyjne prowadzace do stworzenia prototypu,

e) pomocy we wdrazaniu wynikbw prac badawczych lub nowych technologii w
przedsiebiorstwach,
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f)

g)
h)
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pomocy we wdrazaniu nowych produktéw lub ustug przez przedsiebiorstwa,
pomocy we wdrazaniu nowych rozwigzan organizacyjnych,

pomocy w rozwijaniu wzornictwa przemystowego,
pomocy w ochronie wtasnosci intelektualnej (np. przygotowaniu wniosku patentowego).
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