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Agencja

Wstep

Nad czekajgcymi nas wyzwaniami demograficznymi, zaréwno w kraju, jak i na Dolnym Slgsku
dyskutowalismy od do$é dawna i przez wiele lat byty to dyskusje na poty akademickie. Dzi$
jednak konfrontujemy sie juz z tymi wyzwaniami w sposdéb powszechny i bezposredni — niz
demograficzny staje sie odczuwalny przede wszystkim w edukacji i to na wszystkich
poziomach funkcjonowania jej systemu. W niedalekiej za$ przysztosci zmiany demograficzne
zaczng o sobie dawaé znaé na rynku pracy oraz w innych waznych dziedzinach zycia
spotecznego i publicznego. Sytuacje dodatkowo komplikujg stojgce przed regionem powazne
wyzwania modernizacyjne, a takze coraz powazniejsza konkurencja ze strony zagranicznych
osrodkédw oferujacych ksztatcenie na poziomie wyzszym. Co wiecej, jak wynikato z
wypowiedzi przedstawicieli administracji saksonskiej, ktérych goszczono w regionie w
listopadzie 2010 roku, nie tylko osrodki uczelniane upatrujg w dolnoslgskiej mtodziezy szansy
na swg przysztos¢. Podobne nastawienie zaczyna by¢ coraz wyrazniej obecne w planach
strategicznych wielu sasiedzkich jednostek terytorialnych. Stwarza to zupetnie nowg
sytuacje, w ktoérej jesteSmy zmuszeni do poszukiwania nowych, niebanalnych a zarazem
prawdziwie konkurencyjnych rozwigzan.

W niniejszym opracowaniu, z uwagi na krotki czas jego przygotowania oraz skromne
$rodki, staramy sie wskaza¢ jedynie na zagadnienia najwazniejsze, argumentujgc zarazem na
rzecz budowy mechanizmdw analitycznych, ktére w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci
umozliwityby administracji regionu prowadzenie skutecznego monitoringu sytuacji w
systemie edukacyjnym — w kontekscie zmian zachodzgcych na dolnoslgskich rynkach pracy, a
takze w odniesieniu do skutecznosci polityki zatrudnienia.

Niniejsze opracowanie sktada sie z czterech czesci. Pierwszg poswiecono
problemom zwigzanym z wychowaniem przedszkolnym oraz szkolnictwem podstawowym i
gimnazjalnym. Cze$¢ druga traktuje o problematyce szkolnictwa ponadgimnazjalnego.
Trzecia dedykowana jest szkolnictwu na poziomie wyzszym. Czwarta za$ zawiera prébe
potgczenia najistotniejszych watkdéw z trzech, naszym zdaniem silnie na siebie oddziatujgcych

dziedzin: edukacji, rynkéw pracy oraz polityki zatrudnienia.
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Whioski i rekomendacje formutujemy w tekscie sposéb wyodrebniony, powtarzajac
najwazniejsze z nich. WyszliSmy zarazem z zatozenia, ze nie bytoby ani zasadnym, ani tez
specjalnie mozliwym wyodrebnienie wszystkich sugestii, jakie udato nam sie sformufowac.
Wiele sposrdd nich jest bowiem silnie osadzona w kontekscie wyznaczanym przez tresé
poszczegdblnych fragmentow tekstu. Z tego tez powodu pragniemy zachecié do lektury catosci
opracowania, majac zarazem nadzieje, ze ta nie okaze sie zbyt ucigzliwa. Nie udato sie nam
bowiem zachowac¢ rdéwnych proporcji pomiedzy czesciami tekstu traktujgcymi o
poszczegblnych rodzajach edukacji. Stato sie tak z dwéch podstawowych powodéw.
Pierwszym jest wyrazna asymetria w dostepnych danych, brak mozliwosci ich zakupienia od
instytucji statystycznych, a tym bardziej przeprowadzenia wtasnych badan terenowych.
Natomiast na powdd drugi ztozyty sie réznice w temperamentach badawczych oséb, ktére
weszty w sktad zespotu i wreszcie — co niebagatelne — czas, jaki pozostawiono nam do
dyspozycji. Byt on na tyle krotki, ze w zasadzie nie pozostawiat marginesu na — powiedzmy —
bardziej klasyczng organizacje pracy badaweczej. Sitg rzeczy musieliSmy wiec postawic przede
wszystkim na naszg pisarskg wydajnos¢, nieco odsuwajgc tym samym dbatos¢ o zachowanie
proporcji tekstu, czy troske o unikanie dublujgcych sie cytowan zaczerpnietych z tych
samych, badz bardzo podobnych Zzrédetf. Pozostaje nam mieé nadzieje, ze mankamenty te

spotkajg sie z wyrozumiatoscig Czytelnikéw.

W imieniu Zespotu:

Jacek Sroka
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1. Wychowanie przedszkolne, szkolnictwo podstawowe i

gimnazjalne w kontekscie zmian demograficznych

W niniejszej czesci skupimy sie na do$¢ lakonicznej — co podyktowat charakter dostepnych
danych — charakterystyce stanu szkolnictwa na poziomie podstawowym i gimnazjalnym na
Dolny Slasku na tle innych wojewddztw. Wiekszo$¢ za$ uwag, wnioskéw, sugestii i
rekomendacji zdecydowalismy sie, z uwagi na ich ogdlny charakter, z niniejszego tekstu
wytgczyé i przenies¢ do czesci konczacej cate opracowane, ktérg zatytutowano: W strone
wyksztatcenia z widokiem na zatrudnienie — potrzeba ewolucji systemu edukacji w kontekscie
wyzwan stojgcych przed regionem. W tym zas miejscu skupimy sie na watkach dostepnych w
statystyce parnistwowej’, podstawowych danych iloéciowych, ktére dostarczaja niestety dosé
ograniczonej perspektywy analitycznej. Z tego tez powodu w sposéb specjalny
potraktowalismy (zwykle zresztg dos$¢ skape) komentarze autoréw tychze opracowan —
cytujgc je bez wiekszych zmian redakcyjnych. Zabieg ten podyktowany jest skromnoscia
dostepnych nam zrédet. Przy tej okazji nie sposéb nie zauwazyé, ze na Dolnym Slasku (po raz
kolejny) wyraznie zaznacza sie brak regionalnych opracowan, ktére w sposdb poszerzony
traktowatyby o istotnej problematyce, w tym przypadku — wychowania przedszkolnego oraz
szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego na Dolnym Slgsku. Ogélny stan kazdego z tych
trzech ogniw systemu edukacji przedstawimy w zestawieniu z danymi dotyczacymi innych
regiondw i catosci kraju. Informacje te pochodzg przede wszystkim z opracowania Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, pt. Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010 (zob.

www.stat.gov.pl). Do wszystkich poruszanych w niniejszym fragmencie opracowania

zagadnien nalezy odnie$¢ jedng uwage o charakterze generalnym, a mianowicie, ze

notowany aktualnie niz demograficzny ma sie dalej pogtebiac (tabela 1).

! Zob.: Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl; Oswiata i wychowanie,
http://www.stat.gov.pl/gus/edukacja PLK HTML.htm, odczyt z dn. 02.11.2010.
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Tabela 1. Prognoza ludnosci Polski wedtug wojewddztw do 2035 roku (w tys.)

*

* o

*
* oy K

Wyszczegolnienie 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Ogétem 38092,0 38016,1 37829,9 37438,1 36796,0 35993,1
Dolnoslaskie 2863,8 2835,0 2799,9 2752,4 2688,3 2614,2
Kujawsko-pomorskie 2063,5 2055,4 2040,7 2013,5 1971,6 1920,5
Lubelskie 21440 2104,8 2063,0 2011,9 1946,6 1871,1
Lubuskie 1009,7 1010,2 1007,6 999,2 983,6 963,6
tédzkie 2526,1 2475,0 2419,2 2353,3 2274,6 2188,0
Matopolskie 3301,4 3338,0 3364,7 3373,3 3359,5 3328,7
Mazowieckie 5250,2 5353,6 5429,8 5471,0 5480,2 5469,5
Opolskie 1023,3 999,7 978,5 956,3 928,4 897,1
Podkarpackie 2095,6 2092,0 2085,8 2069,5 2037,4 1992,7
Podlaskie 1183,8 1169,0 1153,5 1133,4 1105,6 1072,3
Pomorskie 2231,4 2262,9 2285,1 2292,4 2282,8 2262,8
§Iqskie 4612,0 4534,6 4447,1 4338,2 4202,1 4052,2
Swietokrzyskie 1260,0 1232,3 1202,6 1167,8 1125,2 1076,9
Warminsko-mazurskie 1422,4 1413,3 1400,6 1379,7 1347,9 1309,4
Wielkopolskie 3413,4 3413,4 3475,7 3471,7 3441,1 3393,9
Zachodniopomorskie 1691,5 1686,9 1676,0 1654,4 1621,0 1580,1
Zrédto: oprac. whasne na podst. Rocznik Demograficzny 2010, s. 169.

Tabela 2. Wychowanie przedszkolne wedtug wojewddztw
Wyszczegodlnienie Placowki Miejsca* Nauczyciele

* oy *
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UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

APITAL LUDZI soask WG
Ogotem 18263 780690 68746
Dolnoslaskie 1145 56444 4718
Kujawsko-pomorskie 885 35866 3240
Lubelskie 1261 37244 3648
Lubuskie 460 22220 1800
tédzkie 1145 48939 4390
Matopolskie 1861 69176 6272
Mazowieckie 2697 113829 11036
Opolskie 449 26891 1997
Podkarpackie 1311 35130 3563
Podlaskie 571 20200 2029
Pomorskie 1073 42624 3737
Slaskie 1652 112987 8712
Swietokrzyskie 714 18134 1817
Warminsko-mazurskie 658 24857 2232
Wielkopolskie 1675 84911 6876
Zachodniopomorskie 706 31238 2679

*Uwzgledniono miejsca tylko w typowych placéwkach przedszkolnych.

Zrédto: oprac. wtasne na podst. Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, 2009, s. 149, 150.

*

* o

*
* oy K

Biorgc pod uwage liczbe mieszkancow wynik jaki udaje sie w rozwoju wychowania

przedszkolnego nie nalezy do dobrych. Obraz ten utrwala niewielka liczba przedszkoli na

dolnoslgskich terenach wiejskich, gdzie funkcjonuje ich tylko 520. Niewielu pracuje tam

rowniez nauczycieli, bo jedynie 905 oséb. Pozostaje stwierdzi¢, ze dostep dzieci wiejskich do

* oy *
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petnowartosciowych placéwek przedszkolnych jest zdecydowanie nizszy i nic nie zdaje sie
zapowiadad odmiany tego stanu rzeczy.

Trzeba takze pamieta¢, ze w skali catego kraju, w latach 1990-2000 liczba dzieci
uczeszczajqgcych do przedszkoli zmniejszyta sie o 19,6% ogdtem) — w miastach ten spadek byt
nieco mniejszy (o 17,2%), na wsi znacznie wiekszy (o 28%) (Piwowarski, 2001, s. 7). Blisko
dziesiec lat po opublikowaniu cytowanego tekstu sytuacja jest wprawdzie nieco lepsza nadal
jednak w zajeciach uczestniczy tylko 59,4% dzieci w wieku 3-6 lat (w miastach - 75,2%, a na
wsi - 39,0%). Mozna przypuszczaé, Ze liczba dzieci korzystajgcych z wychowania
przedszkolnego bedzie sie zwieksza¢ w zwiqgzku z obserwowanym od czterech lat wzrostem
liczby urodzen, jak rowniez zamierzeniami resortu edukacji dotyczgcymi objecia
obowigzkowym wychowaniem przedszkolnym wszystkich dzieci 5-letnich (Edukacja i
wychowanie w roku szkolnym 2007/2008, s. 2). Rzeczywiscie, liczba dzieci korzystajgcych z
wychowania przedszkolnego w catym kraju wzrosta, cho¢ nadal jest to stan, z ktérego trudno
by¢ zadowolonym: w roku szkolnym 2009/2010 wychowaniem przedszkolnym objeto 994,1
tys. dzieci, tj. o 75,0 tys. wiecej niz w roku poprzednim. Sposrdd dzieci w wieku 3 - 6 lat
wychowaniem przedszkolnym objeto 67,3% (wobec 63,1% rok wczesniej). W miastach do
placowek uczeszczato 81,5% dzieci (wzrost o 3,1 pkt. proc.), a na wsi 48,2% (wzrost o 5,5 pkt.
proc.). Przy czym w skali catego kraju do przedszkoli uczeszczata niewielka liczba dzieci
niepetnosprawnych. Stanowity jedynie 0,9% wszystkich przedszkolakow (Oswiata i
wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, s. 54, 55).

Tytutem podsumowania tych paru zdan nt. stanu wychowania przedszkolnego
pozostaje jedynie dodaé, ze utrzymujacy sie w tej sferze stan lokuje nas, tzn. zaréwno dolny

Slask, jak i inne wojewddztwa, na najbardziej odlegtych miejscach rankingdw europejskich.

Tabela 3. Szkoty podstawowe wedtug wojewddztw

Wyszczegodlnienie Szkoty Nauczyciele Oddziaty
Ogotem 13972 178399 122659
Dolnoslaskie 822 11528 7933
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Kujawsko-pomorskie 706 9943 6709
Lubelskie 1064 11563 7831
Lubuskie 344 4571 3271
todzkie 876 10984 7472
Matopolskie 1481 16931 11648
Mazowieckie 1792 24246 16819
Opolskie 403 4721 3167
Podkarpackie 1149 11776 8213
Podlaskie 450 5695 3843
Pomorskie 696 10715 7244
Slaskie 1255 18647 12572
Swietokrzyskie 608 6350 4351
Warminsko-mazurskie 551 6977 4911
Wielkopolskie 1263 16334 11486
Zachodniopomorskie 512 7418 5190

Zrédto: oprac. wtasne na podst. Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, 2009, s. 160, 161.

W wojewddztwie dolnoslgskim réwniez sieé¢ szkdét podstawowych pozostaje
niewystarczajgco rozwinieta. W roku 2001, wedle kalkulacji Rafata Piwowarskiego srednio w
Polsce przypadato 5,1 szkét podstawowych na 100 km kw., a w wojewddztwie Dolnoslgskim
— 4,7, co dawato naszemu regionowi siddma pozycje od kofca w tym rankingu wojewddztw
(Piwowarski, 2001, s. 21). Nalezy sie spodziewaé, ze sytuacja ta ulegta dalszemu pogorszeniu.
Aktualnos¢ zachowuje przy tym uwaga autoréw opracowania GUS: projekt zmian w systemie

edukacji przewidujgcy stopniowe wiqgczanie (...) dzieci 6-letnich do obowigzkowego nauczania
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w szkotach podstawowych oraz natozenie sie w kolejnych latach efektu demograficznego w
postaci wzrostu liczebnosci rocznikow dzieci rozpoczynajqgcych nauke na tym poziomie, moze
spowodowac po 2010 r. zwiekszenie zapotrzebowania na miejsca w pierwszych klasach szkot
podstawowych (Edukacja i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008, s. 3).

W szkolnictwie podstawowym réwniez daje o sobie znac pogtebiajgca sie i dzis
asymetria sytuacji pomiedzy miastem w wsig: w latach 1990-96 liczba szkét zmniejszata sie w
podobnym tempie, jak malata liczba uczniéw. Swiadczy o tym Srednia wielkosé szkoty
podstawowej, ktdra w tym okresie wynosita okoto 260 uczniow. Jednak petny obraz sytuacji
uzyskamy dopiero wowczas — gdy uwzglednimy oddzielnie szkoty miejskie i wiejskie. Liczba
szkét w miastach w latach 1990-98 systematycznie wzrastata (przecietnie o kilkadziesigt
obiektow w roku), pomimo zmniejszajqcej sie liczby ucznidw. Do czasu wdrazania reformy (do
1999 r.) liczba szkdét w miastach wzrosta o 9,6% przy rownoczesnym spadku liczby ucznidow o
13,2%. Na wsi sytuacja byta prawie odwrotna: liczba szkét zmalata o 11,1% (1 643 obiekty)
przy nieznacznym zmniejszeniu sie populacji uczniowskiej (o 4,1%). (...) Nie wchodzqc tutaj w
doktadniejsze analizy dotyczqgce materialnych uwarunkowan funkcjonowania szkolnictwa
podstawowego — powyzsze dane upowazniajq do stwierdzenia, iz w miastach poprawiaty sie
warunki pracy szkot, (przybywato szkét — ubywato ucznidow) na wsi zachodzi proces
koncentracji sieci szkolnej poprzez likwidacje szkét (Piwowarski, 2001, s. 14, 15). Dzis$
likwidacji szkdt podstawowych towarzyszg gtdwnie uzasadnienia wsparte argumentacjg
demograficzng, w ktérych nie widaé¢ watkdow myslenia bardziej strategicznego: zmniejszajgca
sie populacja ucznidw nie pozostaje bez wptywu na zamykanie kolejnych szkot
podstawowych. Ich liczba regularnie maleje od roku szkolnego 1990/1991 - w roku szkolnym
2009/2010 byta mniejsza o 99 (ti. o 0,7%) w poréwnaniu z poprzednim rokiem (w
poréwnaniu z rokiem szkolnym 2000/2001 zmniejszyta sie o 2,8 tys., tj. 0 16,7%). Ogétem w
tym roku dziatato 13191 ogdlnodostepnych szkot podstawowych, z tego w miastach — 3921
(0 0,5% wiecej niz w roku poprzednim) i na wsi — 9270 (o 1,3% mniej niz w roku poprzednim)

(Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, s. 55, 56).

Tabela 4. Gimnazja wedtug wojewddztw
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JW

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

NATODOASTEATEGA ORI SLASK IVV
Wyszczegolnienie Szkoty Nauczyciele Oddziaty
Dolnoslaskie 492 7507 4205
Kujawsko-pomorskie 410 6421 3443
Lubelskie 470 6657 3617
Lubuskie 188 2933 1700
tédzkie 427 6797 3744
Matopolskie 741 10015 5349
Mazowieckie 976 14472 7934
Opolskie 174 2791 1520
Podkarpackie 573 6806 3701
Podlaskie 225 3606 1927
Pomorskie 417 6613 3645
Slaskie 774 12374 6657
Swietokrzyskie 244 3807 2011
Warminsko-mazurskie 294 4368 2448
Wielkopolskie 665 10223 5713
Zachodniopomorskie 322 4926 2816

Zrédto: oprac. wtasne na podst. O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, 2009, s. 194-200.

*
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W przypadku gimnazjéw, stanowigcych ogniwo jeszcze stosunkowo niedawno

wprowadzone do tancucha ksztatcenia w polskim systemie edukacyjnym, zagadnieniem

kluczowym byta autonomizacja ich zaplecza materialnego (Piwowarski, 2001, s. 38). Nie

wdajac sie w rozwazania dotyczace samej formy gimnazjéw, stanowigcych w rodzimych

warunkach wecigz pewng hybryde, dalszy ich los jest w zasadzie przesgdzony. Tzn., nic nie

* oy *
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wskazuje na to, aby w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci udato sie gdziekolwiek w Polsce
wypracowac inny model tego wiasnie ogniwa systemu edukacyjnego, ktéry zarazem czynitby
zado$¢ zaleceniom UE. Nalezatoby wiec stabilizowa¢ gimnazja zapewniajac im przede
wszystkim lepszy dostep do szeroko rozumianego wyposazenia. Z uwagi na wiek mtodziezy
uczacej sie w gimnazjach wydaje sie, ze szczegdlng uwage nalezatoby poswieci¢ salom
gimnastycznym i obiektom sportowym, zapleczu informatycznemu oraz pomocom
edukacyjnym stuzgcym nauce jezykdéw obcych.

Koniczgc fragment poswiecony pierwszym elementom rodzimego systemu edukacji
warto podkresli¢ silny zwigzek wystepujacy pomiedzy poziomem dochodéw a mozliwosciami
korzystania z edukacji, od samego jej poczatku. Skutki tej zaleznosci ujawniajg sie w sposdb
dramatyczny w poréwnaniach pomiedzy sytuacjg dzieci i mtodziezy w miastach i na wsi. W
planach strategicznych regionu nie sposéb przeciez, jak nam sie wydaje, nie bra¢ pod uwage
tego, iz wyniki badan empirycznych pokazujq, ze silne zréznicowanie spotecznosci lokalnych
pod wzgledem posiadanych dochodow moze stwarzacé istotne zagrozenia w postaci dalszego
pogtebiania sie miedzy nimi réznic o charakterze spoteczno-ekonomicznym. Efektem moze
by¢ marginalizacja stabo zurbanizowanych, rolniczych spotecznosci lokalnych oraz
ograniczenie mozliwosci korzystania z ddbr i ustug cywilizacyjnych, w tym edukacji
(Adamowicz, Nowak, 2009, s. 409).

Przy okazji, w powyzszym cytacie wskazuje sie na wyniki badain empirycznych
przeprowadzonych w wojewddztwie lubelskim. Natomiast w wojewddztwie dolnoslgskim
badan takich — jak juz wspomniano — brakuje. Brak ten staje sie tym bardziej odczuwalny, ze
wraz z innymi istotnymi brakami danych, zaczyna sie w swoisty sposéb w naszym
wojewddztwie instytucjonalizowaé. Tworzy sie w ten sposdb coraz rozleglejsza luka
instytucjonalna, ktéra oprécz powaznych niedomagan prognostycznych przyczynia sie do
utrwalania niemocy administracyjnej nazywanej niekiedy administracyjnym dryfem. O tym,
Ze niemoc ta moze nie$¢ bardzo negatywne skutki dla regionu raczej nie trzeba przekonywadé
— zaktadamy, ze ‘wszyscy o tym wiedzg’. Jednomyslnos¢ jednak, jesli oczywiscie naprawde w
interesujgcym nas zakresie istnieje, w tym miejscu sie koniczy. Bowiem juz zdecydowanie

trudniej, zwarzywszy chocby na kalendarz polityczny, zaprojektowaé a nastepnie wdrozy¢
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dziatania majgce stanowié remedium. Naszym zadaniem stosunkowo najtatwiejszym bytoby
uzyskanie regionalnego konsensu i mozliwie powszechnego wsparcia w sprawie (cyklicznych)
badan, a to od nich wiasnie nalezatoby zaczgé. Zresztg, postulaty nawotujgce do zbudowania
solidnego zaplecza badawczo-monitorujgcego w regionie pojawiajg sie coraz czesciej i — nie
uprzedzajgc dalszej (miejmy nadzieje) dyskusji — pozostaje jednoznacznie stwierdzi¢, ze bez
takiego zaplecza pokonywanie barier oraz wykorzystywanie szans rozwojowych, jesli w ogdle

mozliwe, bedzie z pewnoscig bedzie o wiele trudniejsze.

1.1. Wnioski i rekomendacje

Przechodzac do konkluzji wskazemy jedynie te najbardziej oczywiste, odnoszgce sie
do dziatan, ktére warunkujg dalszg poprawe sytuacji, takze w bardziej problemowo
ztozonych obszarach wychowania przedszkolnego oraz szkolnictwa na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym. Te jednak wymagatyby juz podjecia odpowiednich badan.

Pierwsza sugestia ma charakter generalny i odnosi sie do likwidowania placéwek,
zwtaszcza na terenach wiejskich. Odnotowujemy wprawdzie, zaréwno w wojewddztwie, jak i
w kraju ujemny trend demograficzny, ale powinno nam przeciez (tym bardziej) zaleze¢ na
wzrastajacej jakosci ksztatcenia dolnoslgskich dzieci i mitodziezy. Problem jest tym
powazniejszy, ze to wtasnie na tych trzech pierwszych etapach edukac;ji ksztattujg sie pewne
podstawowe nawyki, wspotczesnie zwigzane z potencjalnie szerokim wachlarzem mozliwosci
kulturowych i cywilizacyjnych, ktére we wspodtczesnych spoteczenstwach stajg sie w
mniejszym lub wiekszym zakresie osiggalne ‘dla wszystkich’. W rzeczywistos$ci jednak
pojawiajg sie rozmaite ograniczenia w dostepie do nich. | tak, nienalezyte obycie — np. ze
zdawatoby sie podstawowymi dzi$ i powszechnymi ‘urzadzeniami peryferyjnymi’ umystu
wspodtczesnego cztowieka, jakimi stajg sie komputery i sie¢ — bedgce efektem mizernego
przygotowania na pierwszych etapach edukacji moze trwale wyklucza¢ z petnoprawnego
7ycia spotecznego nie tylko jednostki, ale i cate grupy mieszkacéw Dolnego Slaska.

Zarysowuje sie zarazem coraz pilniejsza potrzeba doktadniejszego zdiagnozowania tego

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* oy *



KAPITAL LUDZKI DOLNY IMN el
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY i

* *
Agencja Wspslpracy i b

rodzaju zagrozed w naszym wojewddztwie. Z tego, nazwijmy go tak umownie -
‘progresywistycznego’, punktu widzenia dalsze likwidowanie szkét, nawet jesli bedzie
uzasadnione demograficznie powinno by¢ poprzedzone prawdziwg oraz wnikliwg analizg
sytuacji. Niezbedne jest przy tym stworzenie odpowiedniej ‘platformy’, instytucjonalnego
srodowiska, w ktorym takie analizy mogtyby w ogdle powstawac. Ujmujac rzecz innymi
stowy: analiza i monitoring instytucji oraz edukacyjnego ‘ruchu’ na poziomie przedszkoli,
szkét podstawowych i gimnazjéw powinny stanowié¢ fragment wiekszej, skoordynowanej
organizacyjnej catosci, o ktorej kreacje w naszym regionie postulujemy w tym i w innych
opracowaniach powstajacych na zlecenie dolnoslgskich wtadz publicznych.

Druga sugestia, co oczywiste, dotyczy wychowania przedszkolnego. Trudno tu wyjs¢
poza stwierdzenie (apel?) do wiadz samorzadowych, aby spojrzawszy bardziej
perspektywicznie w przysztos¢ dokfadaty wyrazniejszych i bardziej skutecznych staran
zmierzajgcych do powotania zdecydowanie wiekszej ilosci przedszkoli na terenach, za
ktorych pomysinosé i rozwdj odpowiadaja.

Sugestia trzecia, korespondujgca z pierwszg, dotyczy potrzeby statego i dobrze
przemyslanego doposazania szkét — nie tylko gimnazjow, cho¢ te wymagajg jeszcze
szczegdlnej w tym zakresie uwagi, ale rowniez przedszkoli i szkét podstawowych. Jest to
niestety proces nie majgcy konica. Zwtaszcza, gdy weZmiemy sobie do serca uwagi dotyczace
potrzeby nadrobienia dystansu cywilizacyjnego, o ktérej nieco wiecej powiemy jeszcze w

czesci czwartej niniejszego opracowania.

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* oy *



KAPITAL LUDZKI DOLNY j I\N G MR rores R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK i ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY B

* oy K

2. Szkolnictwo ponadgimnazjalne

2.1. Zmiany demograficzne i spoteczne a szkolnictwo

ponadgimnazjalne

Na strukture i funkcjonowanie systemu szkolnictwa ponadgimnazjalnego wptyw maja
zachodzace na Dolnym Slasku, ale i charakterystyczne dla catego kraju, procesy
demograficzne i spoteczne. Przed przystgpieniem do analizy systemu szkolnictwa warto wiec

wskazaé na najwazniejsze z nich, a takze i ich konsekwencje.

Na szkolnictwo oddziatujg zmiany demograficzne, szczegdlnie wahania w zakresie
liczebnosci rocznikow dzieci i mtodziezy. Wyznaczajg one bowiem zapotrzebowanie na ustugi
edukacyjne. Zgodnie z danymi statystycznymi liczba ludnosci w wieku szkoty
ponadgimnazjalnej, a wiec 16-19 lat, w ostatnich latach systematycznie sie zmniejsza, a
zgodnie z prognozami demograficznymi spadek ludnosci w tym wieku bedziemy notowali do

roku 2020, po ktdrym mozemy oczekiwac nieznacznego wzrostu i stabilizacji (ryc. 1.).
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Ryc. 1. Ludnos¢ w wieku 16-19 lat w wojewddztwie dolnoslgskim — na podstawie danych
statystycznych i prognoz demograficznych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
www.stat.gov.pl, 02.08.2010; Prognoza ludnosci na lata 2008-2035,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840 4514 PLK HTML.htm, 20.07.2010.

Niz ten wymusit juz racjonalizacje systemu szkolnictwa, wigzacg sie z likwidacjg
niektorych placowek, ale jednoczesnie daje mozliwo$é poprawy jakosci systemu edukacji w
kierunku indywidualizacji nauczania. Mniejsza liczba uczniéw w szkotach to bezpieczniejsze
placéwki, traktujgce swoich wychowankéw bardziej indywidualnie. Mniej liczne klasy daja
nauczycielom mozliwos¢ pracy z kazdym uczniem i poswiecenia podopiecznym wiecej czasu.
Szkoty mogg zaproponowac réznorodne zajecia dodatkowe oraz wyréwnawcze. Wydaje sie

jednak, ze do tej pory zwyciezat raczej ,,rachunek ekonomiczny” niz dobro dzieci i mtodziezy.

Jak podkreslajg autorzy Dolnoslgskiej Strategii Innowacji obecny niz demograficzny
jest Swietng okazjg do dokonywania zmian w edukacji w kierunku innowacyjnosci i lepszego
ksztattowania kapitatu ludzkiego i spotecznego (Dolnoslgska..., 2005, s. 40-41). Wszak o
innowacyjnosci polskiej gospodarki w najblizszych latach zadecyduje efektywnos¢ obecnego
systemu edukacyjnego. W zwigzku z nizem demograficznym stwierdzi¢ nalezy, ze dzieci stajg
sie zbyt cennym zasobem, zeby nie poswieca¢ uwagi indywidualnie kazdemu z nich —
rowniez w szkole. ,,Coraz wyrazZniej dobre systemy edukacyjne wprowadzajq zréznicowane
programy i Sciezki edukacyjne dla dzieci w jednej klasie, pozwalajgce na bardziej
indywidualny system uczenia sie. Niestety, na dzis, polskie szkoty sq w wiekszosci bardzo
daleko od zrealizowania idei edukacji spersonalizowanej, ktora sprowadza sie do tego, aby
szkota podjeta wysitek dopasowania sie do zréZznicowanych potrzeb i predyspozycji uczniow,
a nie skupiata sie na dopasowaniu kazdego ucznia do oferowanego modelu nauczania”
(Raport..., 2008, s. 61). Niestety, ciggle jeszcze polskie szkoty sg nieefektywne w rozwijaniu
wielu kompetencji, brakuje zaje¢ dodatkowych rozwijajgcych talenty czy wyrdwnujgcych

szanse. Do stabych stron systemu edukacji nalezg réwniez brak doradztwa edukacyjno-
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zawodowego i zbyt mata ilos¢ zaje¢ praktycznych, co utrudnia mtodziezy pdziniejsze wejscie

na rynek pracy (zob. Polska 2030...; Raport...).

Wérdéd zmian spotecznych najistotniejszg wydaje sie byé wzrost znaczenia edukacji w
zyciu cztowieka i coraz wieksze zainteresowanie zdobywaniem wyksztatcenia, w
szczegblnos$ci upowszechnienie wyksztatcenia wyzszego. Dzi$s Polska jest krajem boomu
edukacyjnego, a szczegdlnie dotyczy to szkolnictwa wyzszego. Pojawia sie nowa $ciezka
ksztatcenia: ,szkofa $rednia — studia wyzisze”. Potwierdzajg to korzystne, wzrostowe
tendencje w odniesieniu do liczby studentéw i ucznidow szkét Srednich. Liczba studentéw
wzrosta z nieco ponad 400 tys. w roku akademickim 1990/1991 do prawie 2 min w roku
2008/2009 (Szkoty..., 2009, s. 27), wspotczynnik skolaryzacji brutto® wzrést z 12,9 do 52,7, a
wspotczynnik skolaryzacji netto® z 9,8 do 40,6 (Szkofy.., 2009, s. 28). Za wzrostem
popularnosci szkolnictwa wyzszego idzie réwniez wzrost popularnosci szkolnictwa $redniego,
szczegdlnie upowszechnienie wyksztatcenia maturalnego, bedgcego przepustkg na studia
wyzsze. Szczegllnie dotyczy to szkét srednich o charakterze ogdlnoksztatcgcym, ktére
uczniowie, wybierajacy sie na uczelnie wyzisze, postrzegajg jako najlepsze rozwigzanie. Do
licedw ogdlnoksztatcgcych idg najlepsi uczniowie, uzyskujacy najwyzsze wyniki na egzaminie
gimnazjalnym i planujagcy w przysztosci podjgé studia wyzisze (Edukacja..., 2007 ,s. 22).
Jednoczesnie nastepuje wzrost zainteresowania szkolnictwem srednim zawodowym,
kosztem niegdy$ bardzo popularnego szkolnictwa zasadniczego zawodowego. Ten typ
ksztatcenia coraz rzadziej wybierajg absolwenci gimnazjéw, chociaz ostatnie lata wskazujg na
zahamowanie spadku popularnosci zasadniczych szkét zawodowych. Réwniez szkolnictwo
policealne cieszy sie coraz wiekszym powodzeniem — o rosngcej popularnosci szkét srednich i

policealnych swiadczg rosngce wspodtczynniki solaryzacji (ryc. 2.).

2 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto — relacja liczby osob uczgcych sie (stan na poczqtku roku szkolnego) na danym poziomie
ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XIl) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca
temu poziomowi nauczania (Pojecia...).

3 Wspdtczynnik skolaryzacji netto — relacja liczby osob uczgcych sie (stan na poczqtku roku szkolnego) na danym poziomie
ksztatcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca
temu poziomowi nauczania (Pojecia...).
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Ryc. 2. Wspodtczynnik skolaryzacji netto dla wybranych typdéw szkoét

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, 2009, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa, s. 58; Nowak-Lewandowska R., Rola systemu edukacji w ksztattowaniu jakosci
wyksztatcenia zasobow pracy, http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/38/13.pdf, 22.08.2010, s. 152.

Rosngce zainteresowanie szkolnictwem s$rednim stanowi znaczace wyzwanie dla
szkot, wigze sie bowiem z zagrozeniem spadku poziomu nauczania. Spoteczny i ekonomiczny
wymodg zdobywania sredniego, a najlepiej wyzszego, wyksztatcenia pocigga za sobg nie tylko
spadek poziomu ksztatcenia, ale rodzi rowniez zjawisko ,inflacji” dyplomdéw. W warunkach
wysokiego bezrobocia i ,nadprodukcji” oséb z wyksztatceniem $rednim oraz wyzszym
sytuacja oséb o nizszych kwalifikacjach znaczgco sie pogarsza. Dochodzi bowiem do
zatrudniania pracownikéw o wysokich kwalifikacjach na stanowiskach wymagajacych
nizszego poziomu wyksztatcenia, a dw brak perspektyw dla oséb o nizszym wyksztatceniu
dalej poteguje dazenie do uzyskiwania mozliwie najwyzszego wyksztatcenia. Jednoczesnie
podkresli¢ nalezy i dobre strony boomu edukacyjnego — im wyzsze wyksztatcenie tym
wieksza szansa na podjecie zatrudnienia, tym wieksze tez kompetencje ogdlne, takie, ktére
uznawane sg za wazne dla rozwoju gospodarczego i preferowane jako cele ksztatcenia w

polityce UE, np. wiedza informatyczna, znajomos¢ jezykéw obcych (Edukacja..., 2007).
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Wzrost znaczenia edukacji wigze sie rowniez z nowa filozofiag w zakresie roli i
funkcjonowania systemu edukacji. Dzi$ méwimy o koniecznosci uczenia sie przez cate zycie, a
wiec potrzebie ciggtego uzupetniania naszej wiedzy, umiejetnosci, nabywania nowych
kompetencji, przekwalifikowywania sie. Sprawne dziatanie systemu, zapewniajgcego
mozliwos$¢ uczenia sie przez cate zycie, to wspdtdziatanie réznorodnych instytucji
zajmujgcych sie ksztatceniem, w tym szkdt. Ponadto system edukacji ma by¢ jednym z
fundamentéw ksztattowania kapitatu ludzkiego, ale i kapitatu spotecznego jednostek. Szkoty
ponadgimnazjalne powinny wiec dzi$ nie tylko przekaza¢ uczniom wiedze ogdlng czy
zawodowg, ale uczy¢ tez zdolnosci do rozwijania, zarzadzania i organizowania wtasnych
kompetencji. Pozgdane jest, by absolwent umiat wykorzysta¢ swoje umiejetnosci, potrafit
planowac kariere, poszukiwaé pracy, potrafit sie uczyé. Tego, miedzy innymi, oczekuje sie od

szkoty.

2.2. Edukacja w polityce UE — konsekwencje dla szkolnictwa

ponadgimnazjalnego

Tworzenie unijnego programu w zakresie edukacji zapoczgtkowato przyjecie w 2000
roku Strategii Lizbonskiej. Osiggniecie jej celu strategicznego — czyli uczynienie europejskiej
gospodarki najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarkg w Swiecie, gospodarka
opartg na wiedzy, zdolng do trwatego wzrostu, tworzgcg coraz wiekszg liczbe lepszych miejsc
pracy i zapewniajgcg wiekszg spdjnosé spoteczng — wymaga réwniez okreslonej polityki
edukacyjnej. Jej podwaliny stworzono ostatecznie w 2002 roku w Barcelonie, kiedy to
zainicjowano proces wspétdziatania w dziedzinie edukacji i wyznaczono cele edukacyjne
(zob. Edukacja..., 2007; Edukacja..., 2003). Trzy gtdéwne cele strategiczne: Poprawa jakosci i
efektywnosci systemdéw edukacji w UE, Utatwienie powszechnego dostepu do systemdw
edukacji i Otwarcie systemdéw edukacji na srodowisko i $wiat uzupetniono Trzynastoma
celami szczegétowymi. Warto krétko wskazaé na te z nich, ktore wydajg sie szczegdlnie

wazne w kontekscie rozwazan o szkolnictwie ponadgimnazjalnym.
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Z tej perspektywy do najistotniejszych celéw szczegdtowych nalezy zaliczy¢ cel:
Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci potrzebnych dla spoteczerstwa wiedzy. Chodzi tu o
zapewnienie mozliwosci zdobywania kompetencji kluczowych dzieki odpowiednim
programom nauczania oraz wifaczaniu oséb wykluczonych i o specjalnych potrzebach
edukacyjnych. Wazne jest tu dazenie do upowszechnienia petnego sredniego wyksztatcenia,
wspieranie ksztatcenia dorostych, ktérzy nie posiadajg petnego wyksztatcenia sredniego w
szkotach dla dorostych, a takze zdobycie umiejetnosci czytania i pisania, umiejetnosci

matematycznych i umiejetnosci uczenia sie.

Kluczowy jest tez cel: Wzmocnienie powigzan ze sSwiatem pracy, dziatalnoscig
badawczg i spoteczeristwem. Zaktada on promowanie $cistej wspétpracy miedzy placéwkami
edukacyjnymi a S$rodowiskiem lokalnym, uruchamianie partnerskich przedsiewzie¢ z
udziatem wszelkiego rodzaju placéwek edukacyjnych, firm i instytucji badawczych, w celu
obopdlnych korzysci oraz zachecanie instytucji i oséb indywidualnych do udziatu w pracach
nad rozwojem ksztatcenia i doskonalenia zawodowego, z uwzglednieniem nauczania w
szkole oraz przygotowania do zawodu i szkolenia w miejscu pracy. ldeg jest tu wiec
powigzanie szkolnictwa ze spotecznoscig lokalng oraz lokalnym biznesem. Wspodtpraca
placéwek edukacyjnych z sektorem biznesu jest niezwykle istotna w odniesieniu do szkét
zajmujgcych sie ksztatceniem zawodowym i dotyczy¢ moze m.in. organizacji stazy, praktyk,

przygotowania do zawodu i szkolenia.

Zgodnie z innymi celami szczegétowymi szkoty ponadgimnazjalne winny zapewniac
powszechny dostep do technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym wykorzystywaé
innowacyjne techniki nauczania i uczenia sie oparte na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych, rozwijaé mobilno$é¢ i wymiane ucznidw, dazy¢ do poprawy sytuacji w
zakresie nauki jezykdw obcych oraz zapewnia¢ uczniom udziat w ksztatceniu prowadzonym

przez wykwalifikowang kadre nauczycielsky (Edukacja..., 2003).

Cele te wyznaczajg kierunki dziatan w zakresie reformowania polskiego szkolnictwa

ponadgimnazjalnego, ktérego zadaniem jest z jednej strony przekazanie uczniom
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kompetencji kluczowych, umiejetnosci o charakterze ogdlnym, z drugiej zas — w przypadku
szkét zawodowych — przygotowanie do wykonywania okreslonego zawodu. Wynika to z
okreslonej pozycji szkolnictwa ponadgimnazjalnego w strukturze systemu edukacyjnego.
Powinno ono stwarza¢ mozliwos¢ kontynuacji edukacji na poziomie wyzszym, ale rowniez

zaistnienia na rynku pracy.

2.3. Edukacja na poziomie S$Srednim jako problem

strategiczny

Na znaczenie edukacji jako czynnika rozwoju zwracajg uwage autorzy dokumentu
Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Podkreslajg oni, ze ,jednym z warunkéw podnoszenia
poziomu kapitatu ludzkiego w Polsce, a zatem zwiekszania produktywnosci pracownikow i
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, jest sprawny system edukacji. Niezaleznie od
zwiekszania przecietnych efektow ksztafcenia, jego wazinqg misjq jest skuteczne
wyrownywanie szans rozwojowych o0sob z roéinych srodowisk i obszarow. Edukacja ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju takze w skali regionalnej. Dzisiejsze peryferie nie przestang

nimi by¢ bez konsekwentnego inwestowania w kapitat ludzki” (Polska 2030..., 2009, s. 266).

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 podkresla problem dostosowania oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, wskazuje na koniecznos$¢ przywrdcenia rangi i jakosci
edukacji zawodowej oraz na role uczenia sie przez cate 2zycie w podnoszeniu

konkurencyjnosci zaréwno pracownika, jak i catej gospodarki.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie wskazuje, ze edukacja rowniez winna by¢ obszarem oddziatywania polityki
regionalnej. Szczegdlne znaczenie przyznaje sie tu dostosowaniu ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy, dgzeniu do rozwijania wysoko kwalifikowanych zasobdéw pracy, podnoszeniu

jakosci i efektywnosci ksztatcenia oraz promowaniu uczenia sie przez cate zycie.
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Edukacja jako obszar oddziatywania pojawia sie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do 2020 roku. Zauwazone zostaty tu najwazniejsze problemy szkolnictwa

Sredniego i zaproponowane dziaftania. Do najwazniejszych z nich naleza:

1. Dostosowanie oferty edukacyjnej do faktycznych potrzeb indywidualnych odbiorcow
i rynku pracy.
2. Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci potrzebnych dla spoteczenstwa wiedzy oraz
postaw innowacyjnych.
3. Rozwijanie przedsiebiorczosci poprzez promowanie inicjatywy i kreatywnosci w
procesie ksztatcenia.
4. Wzmocnienie powigzan edukacji z gospodarkg, naukg oraz srodowiskiem lokalnym;
rozwadj procesu uspotecznienia edukacji.
5. Zwiekszenie zakresu informacji i jakosci poradnictwa zawodowego. Rozwijanie
systemu preorientacji zawodowe;j.
Wydaje sie, ze zaproponowane tu rozwigzania, cho¢ bardzo cenne, nie zostaty w
wystarczajgcym stopniu wdrozone w praktyce, co wykazujg przedstawiane tu problemy

identyfikowane w obszarze szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

2.4. System szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce

Szkolnictwo ponadgimnazjalne zawdziecza swdj aktualny ksztatt reformie systemu
edukacji zapoczatkowanej w roku szkolnym 1999/2000. Do najwazniejszych jej celow
nalezaty: podniesienie poziomu edukacji spoteczenstwa poprzez upowszechnienie
wyksztatcenia Sredniego i wyzszego, wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz
poprawa jakosci edukacji. Realizacji tych celéw miata stuzy¢ przebudowa struktury
szkolnictwa, reforma programdéw nauczania, wprowadzenie zewnetrznych, obiektywnych
egzaminow po kazdym szczeblu ksztatcenia oraz przekazanie prowadzenia szkoét samorzgdom

terytorialnym.
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Agencja

Szkoty ponadgimnazjalne w nowym ksztatcie rozpoczety dziatalnos¢ w roku szkolnym
2002/2003", gdy gimnazjum ukonczyt pierwszy rocznik uczniéw objetych nauczaniem
gimnazjalnym. Trzy pierwsze szczeble systemu oswiaty: przedszkola, szkoty podstawowe
oraz gimnazja stanowig jednolitg oferte edukacyjna. Jej zréznicowanie zaczyna sie wtasnie na
poziomie ponadgimnazjalnym. Mamy tu do czynienia z réznorodnymi typami szkét i ofertami

ksztatcenia (ryc. 3.).
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Ryc. 3. Struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce

* Niektdre z typow szkét ponadgimnazjalnych rozpoczety dziatalnos¢ w roku szkolnym 2004/2005 — sq to: dwuletnie

uzupetniajgce licea ogdlnoksztatcgce i trzyletnie technika uzupetniajgce (na podbudowie programowej zasadniczej szkoty
zawodowej) oraz trzyletnie specjalne szkoty przysposabiajqgce do pracy.

* oy *
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Zrédto: Oswiata..., op. cit., s. 26.

Licea ogdlnoksztatcace to szkoty dajgce wyksztatcenie o charakterze ogdlnym, po
zdaniu egzaminu maturalnego umozliwiajg uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci,

uprawniajgcego do kontynuowania nauki na studiach wyzszych. Nauka w liceach trwa 3 lata.

Licea profilowane to zupetnie nowy typ szkét. Sa to trzyletnie szkoty, ktdre ksztatcg w
profilach ksztatcenia ogdlnozawodowego, a po zdaniu egzaminu maturalnego umozliwiajg
uzyskanie swiadectwa dojrzatosci. Uczniowie mogg ksztatci¢ sie w ramach okreslonych
profili, do ktérych nalezg: chemiczne badanie $rodowiska, ekonomiczno-administracyjny,
elektroniczny, elektrotechniczny, kreowanie ubioréw, ksztattowanie srodowiska, lesnictwo i
technologia drewna, mechaniczne techniki wytwarzania, mechatroniczny, rolniczo-
spozywczy, socjalny, transportowo-spedycyjny, ustugowo-gospodarczy, zarzadzanie
informacja, rzemiosto artystyczne i uzytkowe w metalu (Rozporzqdzenie... w sprawie
podstawy programowej...; Rozporzqdzenie... zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej...). Zadaniem szkoty jest zapewnienie absolwentowi przygotowania
ogolnoksztatcgcego, przygotowanie do egzaminu maturalnego, a jednoczesnie ksztatcenie
ogolnozawodowe, ktére umozliwi uzyskanie kwalifikacji zawodowych w szkole policealnej
lub w formach pozaszkolnych, a takze przekwalifikowanie sie w toku pracy zawodowej oraz
przygotowanie absolwenta do dziatan przedsiebiorczych i mozliwosci podejmowania witasnej

dziatalnosci gospodarczej lub pracy w przedsiebiorstwach.

Technika sg szkotami czteroletnimi, a ich ukoriczenie zapewnia, po zdaniu egzaminu,
uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, a po zdaniu egzaminu

maturalnego otrzymanie $wiadectwa dojrzatosci.

Zasadnicze szkoty zawodowe dajg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe i umozliwiajg
absolwentom po zdaniu egzaminu uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje

zawodowe. Nauka w szkole zawodowej trwa od 2 do 3 lat.
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Uzupetniajgce licea ogdlnoksztatcagce i uzupetniajgce technika dziatajg od roku
szkolnego 2004/2005. Pozwalajg uczniom zasadniczej szkoty zawodowej na kontynuacje
edukacji, uzyskanie wyksztatcenia sredniego, a po zdaniu egzaminu maturalnego uzyskanie
Swiadectwa dojrzatosci. Nauka w liceum trwa 2 lata, w techniku za$ 3 lata. Technikum

dodatkowo umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe.

Ksztatcenie w szkotach zawodowych i technikach odbywa sie w zawodach
okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w
sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego i rozporzadzeniach je zmieniajgcych

z 2008 i 2010 roku.

Do ogdlnoksztatcgcych szkot artystycznych, ktére dajg uprawnienia zawodowe, a
jednoczesnie mozliwos$¢ przystgpienia do egzaminu maturalnego i uzyskania Swiadectwa
dojrzatosci, zalicza sie: szescioletnie ogdlnoksztatcagce szkoty muzyczne |1l stopnia,
szescioletnie ogodlnoksztatcgce szkoty sztuk pieknych, czteroletnie licea plastyczne i

dziewiecioletnie ogélnoksztatcgce szkoty baletowe.

Szkoty specjalne przysposabiajgce do pracy to typ szkét utworzonych od 1 wrzesnia
2004 roku specjalnie dla ucznidow z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym oraz dla ucznidéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Ukoriczenie takiej
szkoty pozwala na uzyskanie Swiadectwa potwierdzajgcego przysposobienie do pracy

(Serafin, 2009).

Do szkét ponadgimnazjalnych — zgodnie z Ustawq z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty — zaliczane sg rowniez szkoty policealne, chociaz nauka w nich jest organizowana na
podbudowie programowej szkoty ponadgimnazjalnej. Umozliwiajg one osobom
posiadajgcym  wyksztatcenie Srednie, po zdaniu egzaminu, uzyskanie dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe. Nauka w nich trwa nie dtuzej niz 2,5, za wyjatkiem

nauczycielskich kolegiow jezykow obcych oraz kolegdéw pracownikdw stuzb spotecznych.

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* oy *



KAPITAL LUDZKI DOLNY IMN el
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY i

* *
Agencja Wspslpracy i b

Poza szkofami ponadgimnazjalnymi dla mtodziezy funkcjonujg rdéwniez szkoty
ponadgimnazjalne dla oséb dorostych, dajgce osobom dorostym mozliwos¢ uzupetnienia

wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych.

Organem prowadzacym szkoty ponadgimnazjalne jest generalnie samorzad
powiatowy. Do jego zadan wtasnych nalezy zaktadanie i prowadzenie szkét
ponadgimnazjalnych, a takze szkét podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych, szkét
sportowych i mistrzostwa sportowego oraz rézinego typu placéwek, jak np. placowek
oswiatowo-wychowawczych, placdwek ksztatcenia ustawicznego, ksztatcenia praktycznego,
osrodkédw doksztatcania i doskonalenia zawodowego, placéwek artystycznych, poradni
psychologiczno-pedagogicznych, osrodkéw wychowawczych czy placdwek zapewniajgcych
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego

zamieszkania.

Jednoczesnie niektore szkoty, w tym ponadgimnazjalne, mogga by¢ prowadzone przez
administracje centralng — dla przyktadu minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania
moze prowadzi¢ publiczne szkoty i placéwki o charakterze eksperymentalnym, minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego prowadzi publiczne szkoty
artystyczne, a minister wtasciwy do spraw rolnictwa publiczne szkoty rolnicze czy minister
wilasciwy do spraw Srodowiska publiczne szkoty lesne. Ministerstwa mogg zlecad
prowadzenie tych szkdét samorzadom terytorialnym — najczesciej samorzadowi
wojewddzkiemu lub powiatowemu. Réwniez jednostki samorzadu terytorialnego moga
zawierac ze sobg porozumienia co do prowadzenia szkét, ktére nie nalezg do zakresu ich
zadan wtasnych, np. na mocy takich porozumien gminy prowadzg szkoty ponadgimnazjalne

albo powiaty gimnazja.

Rada powiatu ma obowigzek tak wustali¢ plan sieci publicznych szkét
ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych, aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy
zamieszkujgcym na obszarze powiatu realizacje obowigzku szkolnego. Nie oznacza to, ze

uczniowie nie mogg korzystac z oferty szkét ponadgimnazjalnych zlokalizowanych na terenie

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* oy *



KAPITAL LUDZKI DOLNY j I\N G N Rors [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK rsencia ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY B

* oy K

innych powiatéw — moga, ale to powiat jest odpowiedzialny za zapewnienie mozliwosci

ksztatcenia na swoim obszarze.

O zawodach i profilach ksztatcenia, w ktorych ksztatci szkota prowadzaca ksztatcenie
zawodowe lub liceum profilowane, decyduje dyrektor szkoty w porozumieniu z organem
prowadzacym szkote (najczesciej powiatem), po zasiegnieciu opinii kuratora oswiaty oraz
opinii odpowiednio wojewddzkiej lub powiatowej rady zatrudnienia. Ma to sprawi¢, ze
profile ksztatcenia i zawody bedg dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy. Czy zatem
faktycznie ksztatcenie w regionie wynika z zapotrzebowania rynku? Na to pytanie postaram
sie odpowiedzie¢ w dalszej czesci opracowania. By to uczyni¢ konieczne jest bowiem

przyjrzenie sie strukturze szkolnictwa oraz kierunkom ksztatcenia w regionie.

2.5. Szkolnictwo ponadgimnazjalne na Dolnym Slasku

Dostepna oferta edukacyjna ma wptyw na podejmowane przez uczniéw wybory
edukacyjne. Znaczenie ma tutaj nie tylko atrakcyjnosé¢ kierunkdw, ale tez ich dostepnosé
przestrzenna. Szkoty ponadgimnazjalne zlokalizowane sg bowiem w wiekszych miastach, a
najwiekszy ich wybor oferujg miasta powiatowe. Rzadko placowki mieszczg sie na wsiach i w
matych miastach, a jesli juz, to przewazajg wsrdd nich szkoty zawodowe. Stad niezwykle
istotna, w przypadku wyboru szkoty sredniej, jest mozliwos¢ dojazdu do placéwki — samorzad
nie prowadzi bowiem dowozu do tego typu szkdt. Wazne jest rowniez funkcjonowanie burs i
internatéw zapewniajgcych uczniom z odlegtych miejscowosci mozliwos¢ zamieszkania w
poblizu szkoty, takich placéwek jest jednak niewiele — w catym wojewddztwie mamy 32
internaty i 11 burs (Wykaz...). Stad w przypadku mtodziezy wiejskiej i z matych miast czesto

mozliwosci komunikacyjne i oferta najblizszego miasta decydujg o wyborze szkoty.

Analizujac strukture szkolnictwa w regionie, szczegdlng uwage zwrécic¢ nalezy na pieé
typow szkdt, do ktérych udac sie mogg absolwenci gimnazjow. Sa to: licea ogdlnoksztatcace,

technika, licea profilowane, szkoty artystyczne i zasadnicze szkoty zawodowe. Najwiecej w
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regionie mamy licedw ogdlnoksztatcagcych — 153, niewiele mniej technikow — 146,
zasadniczych szkoét zawodowych jest 95 i juz znaczgco mniej szkét artystycznych — 50 i licedw
profilowanych — 55 (tab. 5.). Wszystkie powiaty oferujg mtodziezy mozliwosé ksztatcenia w
liceach ogdlnoksztatcacych, technikach i zasadniczych szkotach zawodowych, duzo mniejszy
jest wybdr w zakresie licedw profilowanych i szkét artystycznych — tych nie znajdziemy juz w
kazdym powiecie. Oczywiscie sama liczba szkét wynika z zapotrzebowania na edukacje w
konkretnym powiecie — w jednostkach terytorialnych o duzej liczbie mieszkarncéw,

szczegolnie w duzych miastach, szkot bedzie znaczaco wiece;.

Tab. 5. Szkoty ponadgimnazjalne dla mtodziezy bez specjalnych w 2009 roku

Jednostka terytorialna LO* | ULO* | ZSZ* | SAR* T* LP* TU*
Powiat bolestawiecki 4 0 5 2 5 0 0
Powiat jaworski 3 0 2 0 2 1 0
Powiat jeleniogdrski 4 0 1 0 2 1 0
Powiat kamiennogdrski 1 0 1 0 1 1 0
Powiat lubarski 3 0 3 1 5 0 0
Powiat lwéwecki 6 1 3 0 4 0 0
Powiat zgorzelecki 4 0 3 4 11 2 0
Powiat ztotoryjski 2 0 2 0 2 0 0
Powiat m. Jelenia Géra 4 1 3 9 7 2 3
Powiat gtogowski 4 0 4 3 6 0 0
Powiat gérowski 1 0 1 0 1 1 0
Powiat legnicki 1 0 1 0 1 0 0
Powiat lubinski 6 0 3 1 5 1 0
Powiat Polkowicki 4 0 3 0 2 0 0
Powiat m. Legnica 10 0 4 5 12 1 0

* oy *
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Powiat dzierzoniowski 5 5 2 5 2 0
Powiat ktodzki 11 6 2 9 4 0
Powiat Swidnicki 7 8 2 9 2 1
Powiat watbrzyski 8 6 3 6 3 0
Powiat zgbkowicki 4 3 0 6 2 0
Powiat milicki 2 1 1 2 0 0
Powiat olesnicki 5 4 2 5 3 0
Powiat otawski 4 3 1 3 3 0
Powiat strzelinski 3 2 0 2 0 0
Powiat sredzki 1 2 0 2 2 0
Powiat trzebnicki 3 3 0 9 1 0
Powiat wotowski 4 2 0 3 3 0
Powiat wroctawski 2 1 0 1 2 0
Powiat m. Wroctaw 37 10 12 18 18 0
Wojewddztwo dolnoslaskie 153 95 50 146 55 4

* LO — Liceum ogdlnoksztatcgce; ULO — Uzupetniajgce liceum ogdlnoksztatcgce; ZSZ — Zasadnicza szkota
zawodowa; SAR — Szkota artystyczna (dajgca uprawnienia zawodowe i nie dajgca uprawnien zawodowych,

tacznie ze specjalnymi); T — Technikum; LP — Liceum profilowane; TU — Technikum uzupetniajgce.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank..., op. cit.

*
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W przypadku szkét dla dorostych® dominuja dwa typy szkét ponadgimanzjalnych o

charakterze uzupetniajgcym — uzupetniajace licea i uzupetniajgce technika (tab. 6.). Oferujg

one mozliwos¢ kontynuacji nauki i uzyskania wyksztatcenia sredniego tym dorostym, ktérzy

ukonczyli zasadniczg szkote zawodowg. Szkét tych jest juz znaczgco mniej, przy czym co

najmniej jedng szkote uzupetniajgcy znajdziemy w kazdym powiecie poza jeleniogdrskim, ale

> Do szkét dla dorostych przyjmowane sq osoby w wieku 18 lat i wiecej (a takze koriczgce 18 lat w roku kalendarzowym, w

ktérym przyjmowane sq do szkoty).

* oy *
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mieszkancy tego obszaru moga korzystaé z edukacji w miescie Jelenia Gora, stad stwierdzié

nalezy, ze oferta w tym zakresie jest wystarczajgca.

Tab. 6. Szkoty ponadgimnazjalne dla dorostych bez specjalnych w 2009 roku

Jednostka terytorialna uLo* ZS7* LP* T* TU*
Powiat bolestawiecki 4 0 0 0 2
Powiat jaworski 2 0 0 0 0
Powiat jeleniogdrski 0 0 0 0 0
Powiat kamiennogdrski 3 0 0 0 0
Powiat lubanski 5 0 0 0 1
Powiat lwéwecki 3 0 0 0 0
Powiat zgorzelecki 4 0 5 0 1
Powiat ztotoryjski 2 1 0 0 1
Powiat m. Jelenia Géra 6 0 0 2 1
Powiat gtogowski 5 1 0 0 3
Powiat gérowski 1 0 0 0 1
Powiat legnicki 2 0 0 0 0
Powiat lubinski 4 1 1 2 2
Powiat Polkowicki 3 0 0 0 0
Powiat m. Legnica 4 1 0 0 3
Powiat dzierzoniowski 4 0 0 0 1
Powiat ktodzki 6 1 0 1 0
Powiat swidnicki 3 0 1 0 4
Powiat watbrzyski 6 0 0 0 2
Powiat zgbkowicki 1 0 2 0 1
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Powiat milicki 3 0 0 0 1
Powiat olesnicki 6 0 1 0 4
Powiat otawski 4 0 1 0 0
Powiat strzelinski 4 0 0 0 0
Powiat sredzki 1 1 0 0 1
Powiat trzebnicki 3 0 0 0 0
Powiat wotowski 1 1 1 0 2
Powiat wroctawski 1 0 0 0 0
Powiat m. Wroctaw 16 2 1 5 11
Wojewddztwo dolnoslgskie 107 9 13 10 42

* ULO — Uzupetniajace liceum ogdlnoksztatcgce; ZSZ — Zasadnicza szkota zawodowa; T — Technikum; LP —
Liceum profilowane; TU — Technikum uzupetniajace.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank..., op. cit.

O popularnosci okreslonych typéw szkdét méwi nie tylko ich liczba, ale przede
wszystkim liczba absolwentéw, cho¢ w zwigzku z tym, iz od reformy systemu edukacji nie
mineto jeszcze zbyt wiele czasu® nie mozna tu z catg pewnosciag wysnuwaé wigzgcych

wnioskow. Warto jednak wskaza¢ na pewne tendencje.

Jak widac¢ na ryc. 4., w strukturze absolwentéw zdecydowanie przewazajg absolwenci
liceow ogodlnoksztatcacych, ktérzy stanowig okoto potowy wszystkich absolwentow. 14%
absolwentow stanowili absolwenci zasadniczych szkét zawodowych, zas zaledwie 2% szkot
artystycznych. Zmiany w latach 2006-2009, jesli chodzi o liczbe absolwentdéw, nastgpity w
przypadku technikéw — tu notujemy 5% wzrostu i licedw profilowanych — tu 7% spadku.

Rezygnujgcy z wyboru liceum profilowanego, wybierajg badz liceum ogdlnoksztatcace, badz

® Pierwsi absolwenci ponadgimnazjalnych szkét pojawili sie w roku 2004 (zasadnicze szkoty zawodowe), ale w przypadku
technikow dopiero w roku 2006, stqd pordwnanie liczby absolwentéw wszystkich typow szkoét mozliwe jest dopiero do roku
2006.
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technikum. Pamietaé nalezy, ze nauka w liceum profilowanym nie pozwala na uzyskanie
dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, a jedynie daje wyksztatcenie
ogdélnozawodowe w ramach wybranego profilu. Stad z punktu widzenia uzyskania zawodu
efektywniejsza jest nauka w technikum, lepsze za$ podstawy do nauki w szkolnictwie

wyzszym daje liceum ogdlnoksztatcace.

60%

52%
50%

50%

40% T

30% 1T

19% 20%
20% +— -
15% 14% 14%
12%
10% 1T
2% 2%
0% T T T — | T
Liceum Liceum Technikum Szkota artystyczna Zasadnicza szkota
ogolnoksztatcace profilowane zawodowa
02006 B 2009

Ryc. 4. Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy bez specjalnych w wojewddztwie
dolnoslgskim

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Bardzo duze rdzinice wystepuja w zakresie struktury absolwentéw szkét
ponadgimnazjalnych w uktadzie powiatowym — odchylenia od s$redniej dla wojewdédztwa
wynoszg nawet kilkadziesigt procent (ryc. 5.). Dla przyktadu w miescie Wroctaw w 2009 roku
absolwenci liceow ogolnoksztatcacych stanowili 65%, w powiecie jeleniogdrskim 75%, w
powiecie legnickim zas tylko 26%. Liceum profilowane w powiecie wroctawskim ukorczyto az
31% absolwentéw, a w kilku powiatach w ogodle nie byto absolwentow tego typu szkoéf.
Najwiecej absolwentow technikéw byto w powiatach legnickim i strzelinskim (odpowiednio

50% i 45%), a zasadniczych szkét zawodowych w powiecie ztotoryjskim (41%).
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Przyczyn tego zjawiska szukac¢ nalezy w zréznicowanej ofercie edukacyjnej powiatdw,

ale nie tylko. Wiele zalezy réwniez od komunikacyjnych mozliwosci dojazdu do szkét w

powiecie i mozliwosci przemieszczania sie uczniow pomiedzy powiatami, a takze od aspiracji

mtodziezy

jej rodzicéw, dotychczasowych osiggniec

ekonomicznych rodzin.

szkolnych,

czy mozliwosci

—_—

Liceum ogolnoksztalcace:

26% 50% 75%

Liceum profilowane:

0% 15% 31%

Technikum:

u

0% 25% 50%

Zasadnicza szkola zawodowa:

~ol

0% 20% 41%
R

Ryc. 5. Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych dla mfodziezy bez specjalnych wg powiatow w

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank..., op. cit.

2009 roku

Do szkot ponadgimnazjalnych zaliczane sg réwniez szkoty policealne, jednakze ten typ

szkoét przeznaczony jest dla absolwentow szkdt ponadgimnazjalnych posiadajgcych srednie

wyksztatcenie.

Placowki

te zapewniajg,

zdaniu egzaminu,

uzyskanie dyplomu

potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe. Dla uczniow licedw ogdlnoksztatcgcych czy licedw

profilowanych, ktérzy nie decydujg sie na studia, szkoty te stanowig mozliwos¢ uzyskania

* oy *
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konkretnego zawodu. Uczniom posiadajagcym zawdd, placéwki te dajg szanse

przekwalifikowania czy uzupetnienia wyksztatcenia.

Szkolnictwo policealne w regionie przedstawia bardzo szerokg oferte. Mamy tu
bowiem 302 szkoty policealne, czyli tyle, ile technikéw i licedw ogdlnoksztatcgcych tacznie.
Dla poréwnania szkét wyzszych jest zaledwie 38. Szkoty policealne cechuje koncentracja w
duzych miastach — az 120 z nich miesci sie we Wroctawiu, poza tym duze skupiska szkot
policealnych odnajdziemy w Jeleniej Gorze, Legnicy i Watbrzychu, ale placéwki te

odnajdziemy réwniez w mniejszych miejscowosciach (ryc. 6.).

Szkoty policeaine ogdtem 2009

[]o-2
] 25
B s-is
Bl -0

Ryc. 6. Szkoty policealne dla mtodziezy i dorostych w 2009 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Cecha charakterystyczng szkolnictwa policealnego jest duzy udziat placowek

niepublicznych w ogdle szkdét. Na 302 funkcjonujgce w 2009 roku szkoty policealne az 237

*
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byto szkotami niepublicznymi, prowadzonymi przez sektor pozarzadowy lub prywatny, co
stanowito 78,5% ogoétu szkdt policealnych. W przypadku innych szkét ponadgimnazjalnych
tendencje sg zupetnie inne — niepublicznych jest 16,3% licedw ogdélnoksztatcacych, 7,4%
zasadniczych szkoét zawodowych i zaledwie 1,8% licedw profilowanych oraz 1,4% technikéw

(Bank...; zob. Kozierska, 2010).

Duza liczba szkét policealnych mogtaby sugerowac powszechnos$é ksztatcenia w tego
typu placéwkach. Tak jednak nie jest. Szkoty te nalezg po prostu do niewielkich placéwek,
stad liczba absolwentdw nie jest duza — plasuje sie na poziomie liczby absolwentéw
technikéow i w 2009 roku wyniosta 6167 absolwentéw. Dla poréwnania w 2009 roku na
Dolnym Slgsku mieliémy 37156 absolwentéw szkét wyzszych (liczac tacznie wszystkie typy
szkot wyzszych i tryby ksztatcenia). Szkolnictwo policealne wydaje sie wiec by¢ ksztatceniem

uzupetniajgcym dla tych, ktérzy nie wybierajg edukacji w szkotach wyzszych.

2.6. Kierunki ksztatcenia w szkolnictwie ponadgimnazjalnym

na Dolnym Slasku

Liczba szkét i absolwentéw przynosi nam pewne informacje o strukturze ksztatcenia
ponadgimnazjalnego na Dolnym Slasku. Potowa absolwentéw to absolwenci liceéw
ogolnoksztatcacych, a wiec osoby, ktére nie posiadajg wyksztatcenia zawodowego. Pozostata
czes¢ abiturientdow konczy szkoty ksztatcgce w okreslonym zawodzie lub profilu. Warto wiec
przeanalizowa¢ kierunki ksztatcenia zawodowego i ich przystosowanie do potrzeb rynku
pracy. Te analize rozpoczne od diagnozy kierunkéw ksztatcenia. To kierunki oferowane przez
szkoty sg podstawg wyboru Sciezki ksztatcenia absolwenta gimnazjum. Od tej oferty i jej

dostepnosci, preferencji kandydata i jego rodziny bedzie zalezat wybdr kierunku nauczania.

Ze wzgledu na to, ze mtody cztowiek koriczgcy gimnazjum czesto nie ma orientacji co
do swojej kariery zawodowej i trudno mu samemu okresli¢ swojg Sciezke kariery edukacyjnej

i zawodowej, a rodzina nie zawsze moze stuzyé mu pomocga, winna to robic szkota. Gimnazja i
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szkoty ponadgimnazjalne majg obowigzek zorganizowa¢ wewnatrzszkolny system doradztwa
zawodowego oraz zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia. Szkoty powinny w tym
zakresie wspotdziata¢ réwniez z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w tym
poradniami specjalistycznymi oraz innymi instytucjami $wiadczgcymi poradnictwo i
specjalistyczng pomoc uczniom i rodzicom. Profesjonalny system doradztwa zdecydowanie

pomaga w podejmowaniu wtasciwych decyzji edukacyjnych i zawodowych.

W wojewddztwie dolnoslaskim szkoty ksztatcace w okres$lonym zawodzie, a wiec
zasadnicze szkoty zawodowe, technika, technika uzupetniajgce i szkoty policealne szkolg w
124 réinych zawodach (tab. 7.). Generalnie mozna wyrézni¢ zawody ksztatcone w
szkolnictwie zasadniczym zawodowym oraz $Srednim i policealnym, chociaz zdarzaja sie i
takie, ktérych mozna sie uczyé zarowno w zasadniczych szkotach zawodowych, jak i szkotach
$rednich, np. fryzjer, kucharz, ogrodnik czy rolnik. Oferta zawodowa jest wiec szeroka,
zaréwno w odniesieniu do szkét zasadniczych zawodowych, jak i szkolnictwa $redniego, przy
czym sg zawody mniej i bardziej popularne jesli chodzi o liczbe szkét oferujaca taki kierunek
edukacji. Wéréd szkét ksztatcgcych na poziomie zasadniczym do najpopularniejszych naleza
kierunki: kucharz matej gastronomii (ksztatci w tym kierunku 80 szkot), piekarz (60) i
cukiernik (54), a takze mechanik pojazdéw samochodowych (74), sprzedawca (64), murarz
(55) i fryzjer (60). W odniesieniu do szkolnictwa Sredniego dominujg zawody, takie jak:
technik informatyk (102 szkoty), technik ekonomista (68), technik mechanik (63) i technik
administracji (54). Sg jednakze réwniez i zawody rzadkie, w ktdrych ksztatci tylko jedna

szkota w regionie — takich kierunkow jest 27.

Tab. 7. Zawody ksztatcone w szkolnictwie ponadgimnazjalnym w wojewddztwie dolnoslgskim

Liczba

Zawodd szkét | ZSz* | T* | TU* | SP*
ogoétem

Asystent operatora dzwieku 1 0 0 0 1
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Asystent osoby niepetnosprawne;j 1 0 0 0 1
Asystentka stomatologiczna 2 0 0 0 2
Betoniarz-zbrojarz 9 9 0 0 0
Blacharz 4 4 0 0 0
Blacharz samochodowy 38 38 0 0 0
Ciesla 1 1 0 0 0
Cukiernik 54 54 0 0 0
Dekarz 14 14 0 0 0
Drukarz 2 2 0 0 0
Elektromechanik 18 18 0 0 0
Elektromechanik pojazdéw samochodowych 31 31 0 0 0
Elektryk 43 43 0 0 0
Florysta 1 0 0 0 1
Fotograf 6 6 0 0 0
Fototechnik 9 0 2 0 7
Fryzjer 62 60 1 1 0
Gornik eksploatacji podziemnej 1 0 0 0 1
Higienistka stomatologiczna 2 0 0 0 2
Inny 3 2 0 0 1
Introligator 3 3 0 0 0
Kaletnik 1 1 0 0 0
Kamieniarz 5 5 0 0 0
Kelner 7 0 7 0 0
Krawiec 14 14 0 0 0
Kucharz 19 3 11 3 2
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Kucharz matej gastronomii 80 80 0 0 0
Lakiernik 27 27 0 0 0
Malarz-tapeciarz 13 13 0 0 0
Mechanik automatyki przemystowej i urzadzen

precyzyjnych e ' J ; 1 ! 0 0 0
Mechanik maszyn i urzadzen drogowych 1 1 0 0 0
Mechanik pojazdéw samochodowych 74 74 0 0 0
Mechanik precyzyjny 2 2 0 0 0
Mechanik-monter maszyn i urzadzen 9 9 0 0 0
Mechanik-operator pojazdéw i maszyn

rolniczych / / 0 0 0
Monter instalacji gazowych 1 1 0 0 0
Monter instalacji i urzadzen sanitarnych 33 33 0 0 0
Monter izolacji budowlanych 2 2 0 0 0
Monter konstrukcji budowlanych 2 2 0 0 0
Monter mechatronik 6 6 0 0 0
Monter sieci i urzadzen telekomunikacyjnych 1 1 0 0 0
Monter sieci komunalnych 1 1 0 0 0
Monter-elektronik 12 12 0 0 0
Murarz 55 55 0 0 0
Obuwnik 1 1 0 0 0
Ogrodnik 8 7 1 0 0
Operator urzadzen przemystu chemicznego 3 3 0 0 0
Opiekun medyczny 6 0 0 0 6
Opiekun w domu pomocy spoteczne;j 5 0 0 0 5
Opiekunka dziecieca 3 0 0 0 3

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY IMNNG mess -
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK : ; FUNDUSZ SPOLECZNY Fhpk

* *
Agencja Wspslpracy b

Opiekunka srodowiskowa 3 0 0 0 3
Piekarz 60 60 0 0 0
Posadzkarz 4 4 0 0 0
Pracownik pomocniczy obstugi hotelowe;j 2 2 0 0 0
Protetyk stuchu 1 0 0 0 1
Ratownik medyczny 8 0 0 0 8
Renowator zabytkéw architektury 1 0 0 0 1
Rekodzielnik wyrobdéw wtdkienniczych 1 1 0 0 0
Rolnik 12 9 2 0 1
Rzeznik-wedliniarz 12 12 0 0 0
Sprzedawca 64 64 0 0 0
Stolarz 49 49 0 0 0
Slusarz 49 49 | 0 0 0
Tapicer 13 13 0 0 0
Technik administracji 54 0 0 0 54
Technik agrobiznesu 15 0 12 1 2
Technik analityk 3 0 2 0 1
Technik architektury krajobrazu 22 0 14 1 7
Technik archiwista 2 0 0 0 2
Technik bezpieczeristwa i higieny pracy 47 0 0 0 47
Technik budownictwa 33 0 17 8 8
Technik cyfrowych proceséw graficznych 4 0 3 0 1
Technik dentystyczny 2 0 0 0 2
Technik drogownictwa 3 0 2 0 1
Technik drég i mostow kolejowych 1 0 1 0 0
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Technik ekonomista 68 0 47 0 21
Technik elektronik 13 0 11 0 2
Technik elektroradiolog 1 0 0 0 1
Technik elektryk 19 0 10 4 5
Technik farmaceutyczny 13 0 0 0 13
Technik geodeta 8 0 3 0 5
Technik gérnictwa podziemnego 7 0 3 0 4
Technik handlowiec 36 0 25 9 2
Technik hodowca koni 3 0 2 0 1
Technik hotelarstwa 47 0 32 0 15
Technik hutnik 1 0 1 0 0
Technik informacji naukowej 1 0 0 0 1
Technik informatyk 102 0 45 0 57
Technik ksiegarstwa 1 0 1 0 0
Technik les$nik 2 0 2 0 0
Technik logistyk 39 0 14 0 25
Technik masazysta 14 0 1 0 13
Technik mechanik 63 0 36 20 7
Technik mechanizacji rolnictwa 1 0 1 0 0
Technik mechatronik 13 0 11 1 1
Technik obstugi turystycznej 32 0 14 0 18
Technik ochrony fizycznej oséb i mienia 10 0 0 0 10
Technik ochrony srodowiska 19 0 15 0 4
Technik ogrodnik 1 0 1 0 0
Technik optyk 1 0 0 0 1
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Technik organizacji produkcji filmowej i

telewizyjnej ! 0 0 0 !
Technik organizacji reklamy 18 0 4 0 14
Technik organizacji ustug gastronomicznych 22 0 18 0 4
Technik pojazdéw samochodowych 19 0 15 4 0
Technik poligraf 2 0 2 0 0
Technik prac biurowych 4 0 0 0 4
Technik rachunkowosci 12 0 0 0 12
Technik rolnik 6 0 3 0 3
Technik spedytor 8 0 4 0 4
Technik technologii drewna 5 0 3 1 1
Technik technologii odziezy 4 0 3 0 1
Technik technologii zywnosci 5 0 3 2 0
Technik teleinformatyk 6 0 6 0 0
Technik telekomunikacji 5 0 4 0 1
Technik urzgdzen sanitarnych 1 0 0 0 1
Technik ustug fryzjerskich 24 0 4 4 16
Technik ustug kosmetycznych 40 0 0 0 40
Technik ustug pocztowych i finansowych 2 0 0 0 2
Technik ustug pocztowych i

telekomunikicl:;jnych ' 1 0 1 0 0
Technik weterynarii 4 0 2 0 2
Technik zywienia i gospodarstwa domowego 21 0 16 5 0
Technolog robét wykonczeniowych w

budownictwie 13 13 0 0 0
Terapeuta zajeciowy 1 0 0 0 1
Ztotnik-jubiler 2 2 0 0 0
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Materialy wewnetrzne Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu.

Odmiennie wyglada ksztatcenie zawodowe w liceach profilowanych, bowiem szkoty
te mogg uczy¢ w 15 okreslonych profilach. Placéwki na Dolnym Slasku oferujg 12 z nich (tab.
8.). Do najpopularniejszych nalezy profil zarzadzanie informacjg — w tym zakresie uczy az 31
szkét oraz profil ekonomiczno-administracyjny — 27 szkét. Czestsze s réwniez profile

socjalny i ustugowo-gospodarczy, pozostate nalezg do rzadko oferowanych.

Tab. 8. Profile ksztatcenia w liceach profilowanych w wojewdédztwie dolnoslgskim

Profil ksztatcenia Liczba szkét
Chemiczne badanie srodowiska 1
Ekonomiczno-administracyjny 27
Elektroniczny 2
Elektrotechniczny 1
Kreowanie ubioréw 1
Ksztattowanie srodowiska 4
Mechaniczne techniki wytwarzania 2
Mechatroniczny 3
Socjalny 14
Transportowo-spedycyjny 4
Ustugowo-gospodarczy 16
Zarzadzanie informacja 31

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Materiaty..., op. cit.
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2.7. Edukacja ponadgimnazjalna jako przygotowanie do

studiow wyzszych

Rolg edukacji ponadgimnazjalnej jest przygotowanie absolwentéw do dalszej edukacji
w szkotach policealnych, a przede wszystkim na studiach wyzszych. Do podjecia studiéw
niezbedne jest zdanie egzaminu maturalnego i uzyskanie swiadectwa dojrzatosci. Jest to
mozliwe w szkotach srednich — liceach ogdlnoksztatcgcych, liceach profilowanych oraz
technikach i szkotach artystycznych. Ukonczenie zasadniczej szkoty zawodowej nie zamyka
absolwentom drogi do dalszego ksztafcenia — po ukonczeniu uzupetniajgcego liceum
ogodlnoksztatcgcego lub uzupetniajgcego technikum mogg oni réwniez zda¢ mature i

kontynuowa¢ edukacje na studiach wyzszych.

Wybdr szkoty ponadgimnazjalnej zwigzany jest z wynikami edukacyjnymi w
gimnazjum i dalszymi planami w zakresie edukacji — najlepsi absolwenci gimnazjéw
podejmujg nauke w liceach ogdlnoksztatcacych, stabsi trafiajg do licedw profilowanych i
technikéw, za$ najstabsi do zasadniczych szkét zawodowych. Odnosnie planéw zawodowych
,uczniowie licedw ogdlnoksztatcqcych, czesciej anizeli uczniowie licedw profilowanych i
technikow, deklarujg chec¢ kontynuacji ksztatcenia w wyZiszych szkotach, zas uczniowie

technikow czesciej preferujq podjecie zawodowej pracy” (Edukacja..., 2007, s. 22).

Wybér szkoty ponadgimnazjalnej wigze sie z przekonaniem, ze liceum
ogolnoksztatcgce najlepiej przygotowuje do egzaminu maturalnego i podjecia studiow
wyzszych. W odniesieniu do ksztatcenia ogdlnego szkoty o charakterze zawodowym
wypadajg znaczaco stabiej. Potwierdzajg to wyniki Programu Miedzynarodowej Oceny
Ucznidw (PISA). Wykazujag one, ze w szkotach ponadgimnazjalnych dalsze rozwijanie
umiejetnosci ucznidw, sprzyjajgcych ich uczestnictwu w zyciu spotecznym i zawodowym,
dokonuje sie w zasadzie tylko w liceach ogdlnoksztatcgcych. Gorzej w tym zakresie wypadajg
technika, potem licea profilowane i zasadnicze szkoty zawodowe (Jakubowski i in, 2010).

O tym, ze liceum ogodlnoksztatcgce faktycznie jest szkotg najlepiej przygotowujgca do
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podjecia studidw wyzszych $wiadczg wyniki egzaminu dojrzatosci, ktdry jest przepustkg do
szkét wyzszych. Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w 2010 roku w Polsce wsréd aktualnych
absolwentow wyniosta 81%, ale byta ona znaczaco rézna zaleznie od typu szkoty — najwyzsza
(91%) w liceum ogdlnoksztatcacym, najnizsza, nie przekraczajaca 40%, w liceach i technikach
uzupetniajgcych, w ktérych uczg sie absolwenci zasadniczych szkét zawodowych (Wstepna...,
2010, s. 1). Tendencje te potwierdzajg wyniki maturalne na Dolnym Slasku, przy czym
podkresli¢ nalezy, ze we wszystkich typach szkét srednich w wojewddztwie dolnoslgskim
zdawalnosé egzaminu dojrzatosci jest nizsza niz srednio w Polsce (Wstepna..., 2010, s. 1;
Zdawalnosé..., 2010). W naszym regionie $Srednia zdawalnos¢ wsrdod zdajacych po raz
pierwszy to 78,8%, ale rdznice pomiedzy typami szkét s ogromne (ryc. 7.). Wida¢ wyraznie,
ze pierwsza liga w zdawalnosci matury to licea ogdlnoksztatcace, druga technika i licea

profilowane, zas trzecia to szkoty uzupetniajace.

Réznice w wynikach nauczania determinujgce wybdér szkoty ponadgimnazjalne
przektadajg sie w duzej mierze na wyniki egzaminu dojrzatosci i dalszg kariere edukacyjna.
Sciezka kariery ,szkota $rednia — studia wyizsze” dotyczy wiekszosci absolwentéw licedw
ogoblnoksztatcgcych i tych absolwentéw srednich szkét zawodowych, ktérzy zdadzg mature.
Co ciekawe, lepiej wypadajg tu absolwenci technikdéw, niz licedw profilowanych, czyli szkét
zapewniajgcych ksztatcenie ogdélnozawodowe. Licea profilowane wydajg sie by¢ najmniej
trafionym pomystem reformy szkolnictwa — nie dajg konkretnego zawodu, ksztatca
ogolnozawodowe w profilach, ktére nie zapewniajg tatwego startu na rynku pracy, a

jednoczesnie nie przygotowujg dobrze do edukacji na poziomie wyzszym.
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Ryc. 7. Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w 2010 roku w wojewddztwie
dolnoslaskim wsrdd zdajgcych po raz pierwszy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Zdawalno$c¢ egzaminu maturalnego w 2010 r., 2010, Okregowa
Komisja Egzaminacyjna we Wroctawiu, Wroctaw, http://www.oke.wroc.pl/article.php/20100630081410429,
30.08.2010.

2.8. Edukacja a rynek pracy

Instytucje systemu oswiaty majg za zadanie nie tylko przygotowanie ucznidéw do
dalszej edukacji na studiach wyzszych, ale rdwniez do zaistnienia na rynku pracy. Stad
niezwykle istotna jest nie tylko jakos¢ ustug edukacyjnych, ale réwniez adekwatnos$é oferty
do potrzeb rynku pracy. Dobre ksztatcenie zawodowe powinno wypuszczaé ze szkoét
absolwentow, ktdérzy beda mieli szanse zatrudnienia w swoim zawodzie. Pojawia sie wiec

pytanie, jak radzi sobie z tym zadaniem szkolnictwo dolnoslaskie?

Ranking zawodoéw deficytowych, rdwnowaznych i nadwyzkowych ksztatconych w
szkolnictwie zawodowym ponadgimnazjalnym w wojewddztwie dolnoslgskim w roku
szkolnym 2006/2007, biorgcy pod uwage liczbe absolwentéw, ofert pracy, zarejestrowanych

bezrobotnych, prasowych ofert pracy oraz przewidywane dziatania pracodawcéw jako

*
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zawody deficytowe’, w ktérych szansa zatrudnienia byta najwieksza, wymienia zawody:

pracownik biurowy (technik prac biurowych), kamieniarz, opiekunka dziecieca, asystent

osoby niepetnosprawnej i pracownik ochrony mienia i oséb (technik ochrony fizycznej oséb i

mienia) (Marszowski, s. 59-60) (tab. 9.). O wiele wiecej zawoddéw pojawito sie w kategorii

zawodéw nadwyzkowych®, czyli takich, w ktérych szanse zatrudnienia sg bardzo mate (tab.

10.).

Tab. 9. Zawody nadwyzkowe w strukturze ksztatcenia w wojewddztwie dolnoslgskim

Liczba szkét
Wspodtczynnik aktualnie
Zawadd szansy ksztatcgcych w
zatrudnienia danym
zawodzie
Pracownik biurowy (technik prac biurowych) 1,88 4
Kamieniarz 1,35 5
Opiekunka dziecieca 1,29 3
Asystent osoby niepetnosprawnej 1,15 1
Pracownik ochrony mienia i oséb (technik
. S 1,07 10
ochrony fizycznej oséb i mienia)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Marszowski R., Monitoring zawodéw deficytowych i

nadwyzkowych. Raport trzeci. Raport z badania przeprowadzonego w ramach projektu ,,Regionalne badanie

rynku pracy” ZPORR 2.1 realizowanego przez Dolnos$lgska Agencje Rozwoju Regionalnego S. A. z Watbrzycha,

7 Za zawody deficytowe uznano takie, w ktorych wspdtczynnik szansy uzyskania zatrudnienia byt wiekszy niz 1,00.

fw tej analizie jako nadwyzkowe wymieniono te zawody, w ktorych wspdtczynnik szansy uzyskania zatrudnienia byt

mniejszy niz 0,10.

* oy *
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Gtowny Instytut Gérnictwa z Katowic i Dolno$laskie Centrum Informacji Zawodowej i Doskonalenia Nauczycieli
z Watbrzycha, www.obserwatorium.dwup.pl, 10.08.2010; Materiaty..., op. cit.

Tab. 10. Zawody deficytowe w strukturze ksztatcenia w wojewddztwie dolnoslgskim

Liczba szkot
Wspodtczynnik aktualnie
Zawodd szansy ksztatcgcych w
zatrudnienia danym
zawodzie
Technik elektronik 0,09 13
Opiekunka srodowiskowa 0,09 3
Technik poligraf 0,09 2
Technik farmaceutyczny 0,08 13
Technik informatyk 0,07 102
Technik ochrony srodowiska 0,06 19
Technik lesnik 0,06 2
Technik budownictwa 0,05 33
Fototechnik 0,05 9
Technik mechanik 0,04 63
Kucharz matej gastronomii 0,04 80
Krawiec 0,04 14
Asystent ekonomiczny (zawod szkolny:
Technik ekonomista) 0,03 68
Technik telekomunikacji 0,03 5
Technik weterynarii 0,03 4
Technik technologii drewna 0,03 5
Higienistka stomatologiczna 0,03 2
Organizator ustug hotelarskich (zawdd 0,02 47
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szkolny: Technik hotelarstwa)
Malarz-tapeciarz 0,02 13
Mechanik-operator pojazdéw i maszyn
. p poj y 0,02 7

rolniczych
Technik inzynierii Srodowiska i melioracji 0,02 0
Agent reklamowy (zawdd szkolny: Technik

- 0,01 18
organizacji reklamy)
Technik technologii odziezy 0,01 4
Technik drogownictwa 0,01 3
Rolnik produkcji roslinnej i zwierzecej

, p ) . ] ece) 0,01 12
(zawdd szkolny: Rolnik)
Technik zywienia i gospodarstwa domowego 0 21
Organizator agrobiznesu (zawdéd szkolny: 0 15
Technik agrobiznesu)
Organizator ustug gastronomicznych (zawdd
szkolny: Technik organizacji ustug 0 22
gastronomicznych)
Technik architektury krajobrazu 0 22
Technik rolnik 0 6
Technik mechatronik 0 13
Technik hodowca koni 0 3
Renowator zabytkéw architektury 0 1
Technik dZzwieku (zawdd szkolny: Asystent 0 1
operatora dzwieku)
Technik gérnictwa podziemnego 0 7
Technik technologii ceramicznej 0 0
Asystent archiwalny (zawdd szkolny: Technik 0 )
archiwista)
Technik teleinformatyk 0 6
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Marszowski R., op. cit.; Materiaty..., op. cit.

W zawodach deficytowych ksztafci niewiele szkét, sg to szkoty policealne, z wyjgtkiem
zawodu kamieniarz, w ktérym ksztatcg zasadnicze szkoty zawodowe i co interesujgce, w
wiekszosci przypadkow sg to szkoty niepubliczne — w zawodzie technik ochrony fizycznej
0s6b i mienia czy asystent osoby niepetnosprawnej ksztatcg wytgcznie szkoty niepubliczne
(Materiaty...). Wida¢ wiec, ze szkoty policealne, szczegdlnie niepubliczne, tatwiej

dostosowujg sie do potrzeb rynku pracy.

Zauwazyc nalezy, ze w wielu zawodach nadwyzkowych — w odrdznieniu od zawodow
deficytowych — ksztatci w naszym regionie bardzo duza liczba szkét. Dla przyktadu technikdéw
informatykéw edukuje 75 szkdt policealnych i 47 technikow, kucharzy matej gastronomii 80
zasadniczych szkét zawodowych, technikow ekonomistéw 21 szkét policealnych i 47
technikow, zas technikdw mechanikéw 7 szkot policealnych, 36 technikow i 20 technikow
uzupetniajgcych (Materiaty...). Oczywiscie nie nalezy z tego wysnuwac¢ wniosku, ze wszystkie
te szkoty nalezy od razu zamkngé¢. Nalezatoby jednak przeanalizowac oferte ksztatcenia w
tych zawodach, zestawi¢ jg z prognozami na zapotrzebowanie pracownikéw i

zracjonalizowac szkolnictwo pod katem kierunkéw nauczania.

Informacje dotyczgce zawoddw ksztatconych, w tym deficytowych i nadwyzkowych
skonfrontowaé¢ warto réwniez z najnowszymi danymi odnosnie rynku pracy w regionie.
Analizujgc Ranking Zawodow Deficytowych i NadwyZzkowych w Wojewddztwie Dolnoslgskim
w 2009 roku wskazaé nalezy, ze wérdd zawoddéw deficytowych® nalezy wskaza¢ takie zawody
ksztatcone, jak: operator urzadzen przemystu chemicznego, technik ustug pocztowych i
telekomunikacyjnych oraz asystent osoby niepetnosprawnej (Ranking..., 2010, s. 51).
Znaczaco wiecej zawodow ksztatconych w szkolnictwie znajdziemy wsréd zawodéw

nadwyzkowych. Wskaza¢ tu nalezy na zawody, takie jak: organizator ustug hotelarskich,

‘w tej analizie jako zmienne stuzqce klasyfikacji zawoddw na deficytowe i nadwyzkowe uznano zarejestrowanych
bezrobotnych i zgtoszone oferty pracy.
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rolnik, technik rolnik, technik zywienia i gospodarstwa domowego, gérnik eksploatacji

podziemnej, malarz-tapeciarz, technik mechanizacji rolnictwa, technik technologii odziezy,

technik ochrony $rodowiska, technik telekomunikacji, technik mechanik, kaletnik, technik

poligraf, technik technologii drewna, technik ogrodnik, technik elektryk, mechanik-operator

pojazdoéw i maszyn rolniczych, technik ekonomista (Ranking..., 2010, s. 52). Te dane to

rowniez argument na rzecz zmian w systemie ksztatcenia zawodowego ponadgimnazjalnego.

Istotne informacje przynosi nam tez wiedza o zawodach, ktére reprezentuje

najwieksza liczba bezrobotnych. Swiadczy to bowiem o tym, ze osoby posiadajace okre$lony

zawod nie potrafig samodzielnie i z pomocg urzeddéw pracy znalez¢ zatrudnienia w swoim

zawodzie lub tez przekwalifikowac sie. Dane o zawodach ze wzgledu na najwiekszg liczbe

zarejestrowanych bezrobotnych i bezrobotnych absolwentéow zestawiono w tabelach 11 i

121,

Tab. 11. Zawody wg najwiekszej liczby zarejestrowanych bezrobotnych w roku 2009 oraz w

latach 2005-2008 w strukturze ksztatcenia w wojewddztwie dolnoslgskim

Liczba
Zawdd szkot | ZSz* | T* | TU* | SP*
ogoétem
Sprzedawca 64 64 0 0 0
Slusarz 49 49 0 0 0
Murarz 55 55 0 0 0
Technik ekonomista 68 0 47 0 21
Krawiec 14 14 0 0 0
Kucharz 19 3 11 3 2
Technik mechanik 63 0 36 20 7

%\ tabelach 117 12 przedstawiono informacje o zawodach ksztatconych w szkolnictwie zawodowym ponadgimnazjalnym

sposrod 20 zawoddw o najwiekszej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych i bezrobotnych absolwentow.

* oy *
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Technik prac biurowych 4 0 0 0 4
Mechanik pojazdéw samochodowych 74 74 0 0 0
Piekarz 60 60 0 0 0
Stolarz 49 49 0 0 0
Technik handlowiec 36 0 25 9 2

* ZSZ — Zasadnicza szkota zawodowa; T — Technikum; TU — Technikum uzupetniajace; SP — Szkota policealna
(ponadgimnazjalna)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ranking..., 2010, s. 55; Materiaty..., op. cit.

Tab. 12. Zawody wg najwiekszej liczby zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw w roku
2009 w strukturze ksztatcenia w wojewddztwie dolnoslgskim

Liczba
Zawdd szkot | zSz* | T* | TU* | SP*

ogoétem
Sprzedawca 64 64 0 0 0
Technik ekonomista 68 0 47 0 21
Technik mechanik 63 0 36 20 7
Mechanik pojazdéw samochodowych 74 74 0 0 0
Kucharz matej gastronomii 80 80 0 0 0
Technik informatyk 102 0 45 0 57
Technik handlowiec 36 0 25 9 2
Technik zywienia i gospodarstwa domowego 21 0 16 5 0
Slusarz 49 49 | 0 0 0
Technik elektronik 13 0 11 0 2
Fryzjer 62 60 1 1 0

* ZSZ — Zasadnicza szkota zawodowa; T — Technikum; TU — Technikum uzupetniajace; SP — Szkota policealna
(ponadgimnazjalna)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ranking..., 2010, s. 47; Materiaty..., op. cit.
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Zwrdci¢ nalezy uwage na stosunkowo duzg liczbe bezrobotnych reprezentujacych
zawody ksztatcone w zasadniczych szkotach zawodowych. Dotyczy to szczegdlnie
bezrobotnych ogétem, ale réwniez i bezrobotnych absolwentéw. Zdecydowanie czesciej
przysztych bezrobotnych ksztatcg zasadnicze szkoty zawodowe, potem technika, a na korcu
szkoty policealne. Tu niechlubnym wyjatkiem sg zawody takie, jak technik ekonomista i
technik informatyk. Nie jest to zndéw argument za likwidacjg wszystkich szkot, ktorych
absolwenci zasilajg szeregi bezrobotnych, ale za racjonalizacjg ksztatcenia w tych zawodach.
Jak bowiem podkreslone zostato w Rankingu Zawoddw Deficytowych i Nadwyzkowych w
Wojewddztwie Dolnoslgskim w 2009 roku ,analiza zgtoszonych wolnych miejsc pracy
wskazuje, ze nadal wiekszos¢ zapotrzebowania zgtaszanego przez pracodawcow dotyczy
pracownikow posiadajgcych co najwyzej Srednie oraz zasadnicze zawodowe wyksztatcenie.
Najwiekszy popyt pracodawcow obejmuje takie zawody jak: robotnik gospodarczy,
sprzedawca, sprzgtaczka, robotnik budowlany, szwaczka, pracownik administracyjny,
pracownik biurowy, murarz, kierowca samochodu ciezarowego. Niewielki odsetek stanowiqg
wolne miejsca pracy adresowane do 0séb posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze” (Ranking...,
2010, s. 43). Przywotany tu sprzedawca jest przyktadem zawodu, ktéry lokuje sie jako zawdd
wielu bezrobotnych, a jednoczesnie zawédd, w ktdrym pojawia sie wiele ofert pracy.
Podkresli¢ jednak trzeba, ze do pracy w tym zawodzie specjalistyczne wyksztatcenie nie jest
potrzebne, stad z absolwentami szkét o tym kierunku ksztatcenia o miejsca pracy rywalizujg
rowniez absolwenci innych kierunkéw. Racjonalizacja ksztatcenia w tych zawodach, ktérych
absolwentow jest zbyt wielu, zwiekszytaby szanse bezrobotnych, szczegdlnie abiturientdw,

na uzyskanie zatrudnienia.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze struktura ksztatcenia w regionie nie jest
przystosowana do aktualnych potrzeb rynku pracy. Konieczne jest stymulowanie podazy
wysokiej jakosci oferty ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a takze dostosowanie tej oferty

do potrzeb zaréwno pracodawcéw, jak i oséb uczestniczacych w edukacji. To jednakze
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wymaga elastycznosci systemu edukacji, w ktérym powinna mie¢ miejsce okresowa korekta

poziomu oraz struktury ksztatcenia zawodowego pod katem zapotrzebowania rynku pracy.

2.9. Edukacja dorostych — wuzupetnianie sredniego

wyksztatcenia

Edukacja oséb dorostych jest dzis niezmiernie istotnym elementem systemu edukacji.
Poziom i jako$ wyksztatcenia majg wszakze kluczowe znaczenie dla rozwoju spotecznego i
tworzenia gospodarki opartej na wiedzy. Uczenie sie — w zwigzku z szybkim starzeniem sie
wiedzy i postepem globalizacji, utatwiajgcej przenoszenie produkcji do krajow gdzie jest
tania sita robocza albo wyksztatceni pracownicy — jest koniecznoscig, szczegdlnie dla tych
0s6b, ktore chcg pozostaé konkurencyjne na rynku pracy. ,,Dawny podziat zycia ludzkiego na
okres nauki oraz okres dziatalnosci zawodowej i aktywnosci spotecznej przemija, nadeszta era

statego i mozliwie wszechstronnego uczenia sie” (Peruszka, 2003, s. 116).

Pojecia edukacji ustawicznej, lifelong learning, uczenia sie przez cate zycie, sg réznie
rozumiane i definiowane, ale mozna powiedzieé, ze wspdélnym mianownikiem tych definicji
jest teza, ze sg to réznego typu procesy oswiatowe, zarowno o charakterze formalnym (w
systemie szkolnym), jak i nieformalnym (poza szkotg), ktére umozliwiaja osobom dorostym
uzupetnienie wyksztatcenia, wzbogacenie wiedzy, rozwiniecie zdolnosci, udoskonalenie
kwalifikacji zawodowych lub zdobycie nowego zawodu (zob. Fatyga 2004; Kurzepa 2004;
Izycka 2008; Moron 2008).

W zwigzku z koniecznoscig uczenia sie przez cate zycie niezwykle istotne jest nabycie
umiejetnosci podstawowych, ktére umozliwig jednostkom dalsze ksztatcenie i
funkcjonowanie w gospodarce opartej na wiedzy. Wprawdzie pojecie kompetencji
podstawowych zndéw nie zostato jednoznacznie zdefiniowane, ale dzi$ zgadzamy sie, ze
»powinny one obejmowac nie tylko umiejetnosc liczenia, czytania i pisania (tj. umiejetnosci

podstawowe), ale takze podstawowe kompetencje w dziedzinie nauk Scistych, jezykdow
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obcych i w zakresie wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych,
umiejetnos¢ uczenia sie, predyspozycje wymagane w Zyciu spotecznym, przedsiebiorczosc i
tzw. kulture ogdlnqg” (Edukacja..., 2003, s. 16). Dobrg podstawg stanowi tutaj petne
wyksztatcenie Srednie, ktére jest z jednej strony wskaznikiem opanowania umiejetnosci
podstawowych, z drugiej podstawg kompetencji w zakresie dalszego poszerzania i
uzupetniania wyksztatcenia. Stad konieczne jest zapewnienie mozliwosci uczenia sie osobom
dorostym, ktére przedwczesnie przerwaty nauke albo zakonczyty jg na poziomie zasadniczym

zawodowym.

Zapotrzebowanie na szkolnictwo $rednie dla oséb dorostych wyznacza z jednej strony
liczba osoéb, ktére nie posiadajg petnego wyksztatcenia Sredniego, z drugiej zainteresowanie
uzupetnianiem wyksztatcenia ze strony tych oséb. Petne dane dotyczgce wyksztatcenia
pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, nie sg wiec wprawdzie
najnowsze, ale pokazujg pewne tendencje dotyczgce wyksztatcenia, w duzej mierze
adekwatne po dzi$ dzien. Im starsza kategoria wiekowa tym wiekszy mamy udziat oséb z
wyksztatceniem podstawowym11 i zasadniczym zawodowym w strukturze ludnosci Dolnego
Slaska — 24% w kategorii wiekowej 20-29 lat, 34% dla kategorii 30-39 lat i 36% dla przedziatu
40-49 lat. Widoczne sg w tym zakresie réznice pomiedzy powiatami — w duzych miastach
regionu, szczegdlnie we Wroctawiu, struktura wyksztatcenia jest duzo bardziej korzystna (ryc.

8.).

" Analizowane w tym podrozdziale wyksztatcenie podstawowe dotyczy osob, ktore ukoriczyty szkote podstawowq 8-
klasowq, stqd mogq kontynuowac nauke w szkole sredniej.
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Ryc. 8. Udziat oséb z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym w strukturze
ludnosci Dolnego Slaska wg powiatéw — dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Analizowane kategorie wiekowe z przedziatu 20-49 lat obejmujg osoby w wieku
produkcyjnym, ktore winny by¢ jeszcze diugo aktywne na rynku pracy, a tym samym ich
wyksztatcenie przektada sie na atrakcyjng i satysfakcjonujgcy prace. Mogg je uzupetniaé w
szkotach dla dorostych, ktéore — jak juz wskazywano przy analizie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego — znajdujg sie wtasciwie w kazdym powiecie i dostepne sg dla osdb
zainteresowanych. Postawic¢ nalezy pytanie: czy osoby doroste korzystajg z tej mozliwosci?
Owe 24% mieszkaricow Dolnego Slaska w wieku 20-29, ktérzy mieli wyksztatcenie
podstawowe i zasadnicze zawodowe to realnie ponad 163 tys. 0sdéb, 34% z kategorii 30-39
lat przektada sie na ponad 157 tys., 36% zas z przedziatu 40-49 lat na ponad 232 tys. oséb. Z
tej perspektywy liczba absolwentéw szkét Srednich dla dorostych (z wytgczeniem

policealnych) na poziomie 4 tys. w 2009 roku nie wydaje sie imponujgca. Dodatkowo liczba
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absolwentow szkot dla dorostych w ostatnich latach spada, co pokazuje, ze osoby o niskim

wyksztatceniu nie widzg potrzeby jego uzupetniania (ryc. 9.).
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Ryc. 9. Absolwenci szkét dla dorostych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2005-2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Liczba absolwentéw i jej zmiany w ostatnich latach wykazujg zréznicowane
powiatowe (ryc. 10.). Najwiekszg liczbe absolwentéw odnotowano w 2009 roku w miastach
Wroctaw i Jelenia Géra oraz powiatach: zgorzeleckim, gtogowskim, watbrzyskim i olesnickim,
zas wzrost liczby absolwentéw w poréwnaniu z rokiem 2005 miat miejsce tylko w trzech
powiatach: strzelinskim, dzierzoniowskim i lubariskim. Co ciekawe, w odrdznieniu od liczby
absolwentdéw, nie byt on skorelowany z liczbg szkét oferujgcych edukacje dla dorostych w

danym powiecie.

Pozytywne zjawisko coraz lepszego wyksztatcenia ludnosci regionu wigze sie z

negatywng tendencjg niecheci do uzupetniania wyksztatcenia sredniego przez osoby doroste.
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A szczegolnie tym, ktdrzy majg wyksztatcenie podstawowe czy zasadnicze zawodowe, dalsza

edukacja jest potrzebna. Poprawia ona bowiem znaczgco sytuacje jednostki na rynku pracy.

Zmiana liczby absclwentow szkol dla doreslych wlatach 2005-2009:

.ol

YA 4/42% +/TI% +/-100%

D 0-34
[ 34-113
B 13-191
W 1011145

Absolwenci szkd dia doroslych w 2009 roku

Ryc. 10. Absolwenci szkét dla dorostych w roku 2009 i zmiany liczby absolwentéw w latach
2005-2009 wg powiatow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank..., op. cit.

2.10. Whnioski — obszary oddziatywan

Polityka edukacyjna jest obecnie, niestety niedocenianym obszarem polityki
spotecznej. Jej szczegdlne znaczenie wigze sie z tym, ze po pierwsze ksztatci obywateli, ktorzy
dzieki zdobytej wiedzy mogag w petni korzystac z przystugujacych im praw, po drugie kreuje
kapitat ludzki, ktéry wykorzystany bedzie na rynku pracy. W zwigzku z tym, ze Polska
przestaje juz byc¢ krajem atrakcyjnym ze wzgledu na tanig site robocza, tylko kwalifikacje
zasobdw pracy mogg przycigga¢ nowe inwestycje. Wysoko wyksztatceni pracownicy sg

wszakze podstawg budowy gospodarki opartej na wiedzy. W odniesieniu do szkolnictwa
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$redniego najwazniejszymi obszarami oddziatywan sg trzy obszary: jakos$¢ ksztatcenia,

przystosowanie edukacji dla potrzeb rynku pracy oraz edukacja oséb dorostych.

Szkoty srednie majg za zadanie przygotowanie absolwentéw do podjecia studidw
wyzszych. Bardzo wazne jest wiec spetnianie tego zadania. Chodzi tu przede wszystkim o
przygotowanie uczniow do egzaminu maturalnego, otwierajgcego im droge na wyisze
uczelnie. Najlepiej pod tym wzgledem wypadajg licea ogdlnoksztatcgce. Jest to o tyle
zrozumiate, ze szkoty te zostaty pomyslane jako placéwki ksztatcagce w zakresie ogdlnym i
przygotowujgce do dalszej edukacji. Jednakze nauka w $rednich szkotach zawodowych nie
powinna ich absolwentom zamyka¢ drogi na studia. Te szkoty, szczegdlnie licea profilowane,
powinny potozy¢ wiekszy nacisk na ksztatcenie przygotowujace do egzaminu dojrzatosci.
Istotne jest rowniez ksztatcenie w zakresie kompetencji podstawowych, czyli nie tylko
umiejetnosci liczenia, czytania i pisania, ale tez podstaw nauk Scistych, jezykdw obcych czy
umiejetnosci wykorzystywania nowych technologii oraz wyrabianie umiejetnosci uczenia sie.
Przyjmowanie do szkét srednich stabszych uczniéw, co wigze sie z faktem, ze coraz wieksza
liczba absolwentéw gimnazjéw wybiera szkoty $rednie, zamiast zasadniczych zawodowych,
nie zwalnia tych placdwek z obowigzku dbatosci o jakos¢ ksztatcenia. Koniecznej jest
tworzenie mozliwosci indywidualnej pracy z uczniem zaréwno zdolnym, jak i tym, ktdéry

wymaga wsparcia w opanowaniu materiatu i uzupetnienia wiedzy.

Ponadgimnazjalne szkoly zawodowe ksztatcg przysztych pracownikéw, ktérzy na
rynku pracy powinni znalez¢ zatrudnienie. Kluczowe w tym zakresie jest przystosowanie
systemu edukacji do potrzeb rynku pracy. Wiele szkét $rednich w regionie uczy w zawodach
nadwyzkowych, w ktérych trudno znalezé prace, brakuje zas specjalistéw w innych branzach.
Doradztwo zawodowe, bardzo zresztg potrzebne, nie zastgpi dobrej oferty szkolnej — co z
tego, ze absolwent gimnazjum wie, jakie zawody sg poszukiwane na rynku pracy i do jakich
ma predyspozycje, jesli nie znajdzie takiej oferty ksztatcenia w poblizu swojego miejsca
zamieszkania. Konieczna jest wiec Scista wspotpraca publicznych stuzb zatrudnienia, wtadz
powiatowych i dyrektorow szkét. Pozwoli ona na podejmowanie dobrych decyzji odnoénie

profili ksztatcenia. Pamietac nalezy, ze preferencje rynku pracy zmieniajg sie, obserwujemy
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nasycenie niektérymi zawodami, stad niezwykle wazna jest gotowosc szkét do zmiany profili
ksztatcenia. W tym zakresie powinien by¢ réwniez uwzgledniany gtos lokalnych
pracodawcow. Dobra wspétpraca szkét i biznesu zwieksza szanse ucznidw na znalezienie

zatrudnienia.

Trzecia kwestia to ksztatcenie oséb dorostych. W tym zakresie konieczna jest przede
wszystkim informacja i promocja waznosci ksztatcenia i wartosci wyksztatcenia sredniego.
Zachecanie osdb dorostych do powrotu do systemu edukac;ji jest szczegdlnie wazne. Dotyczy
to przede wszystkim oséb biernych zawodowo, ktére s zainteresowane podjeciem
zatrudnienia, bezrobotnych czy zagrozonych bezrobociem. Wyksztatcenie $rednie czy wyzsze
nie daje dzis$ stuprocentowej gwarancji zatrudnienia, ale zmniejsza zagrozenie bezrobociem i
poszerza mozliwosci jednostki na rynku pracy. Uzyskanie wyksztatcenia sredniego to nie
tylko ,zaliczenie” formalnego poziomu ksztatcenia potwierdzone swiadectwem szkolnym, to
réwniez nabycie — w mniejszym lub wiekszym zakresie — kompetenc;ji, ktore utatwiag dalsza
edukacje, przystosowywanie sie do potrzeb rynku pracy czy zmian technologicznych. Wazne

jest aby zaréwno mtodziez, jak i osoby doroste, doceniaty te wartos¢ ksztatcenia.

Ksztatcenie na petnym poziomie $rednim, zakonczone egzaminem dojrzatosci, w
obliczu budowy gospodarki opartej na wiedzy winno by¢ standardem. Takie ksztatcenie
umozliwia mtodziezy opanowanie kompetencji podstawowych, ktére mogg by¢ doskonalone
i poszerzane na studiach wyzszych, w szkotach policealnych, a takze w toku edukacji
ustawicznej. Samo uzyskanie kwalifikacji zawodowych, nawet przy dobrym dostosowaniu
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, nie jest dzi§ wystarczajgce. Potrzeby
pracodawcow sie zmieniajg, stad osoby wchodzgce na rynek pracy winne by¢ przygotowane
do uzupetniania i zmiany swoich kwalifikacji zawodowych. Petne $rednie wyksztatcenie
umozliwia podjecie studiéw wyzszych, a takze — w przypadku ukoriczenia szkoty sSredniej
zawodowe] — daje okredlony zawdd, stad koniecznos$¢ promocji i wspierania edukacji na

poziomie srednim zaréwno wsrdd mtodziezy, jak i osdb dorostych.
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2.11. Rekomendacje

Jakos¢ ksztatcenia

1. Poprawa jakosci ksztatcenia w zakresie kompetencji podstawowych, czyli
umiejetnosci liczenia, czytania i pisania, podstaw nauk Scistych, znajomosci jezykow
obcych, umiejetnosci wykorzystywania nowych technologii i wyrabiania umiejetnosci
uczenia sie. Szkota srednia powinna wyposazy¢ absolwenta w okreslone umiejetnosci
i kompetencje, szczegdlnie z zakresu kompetencji okreslanych jako podstawowe.
Konieczne jest motywowanie nauczycieli do zwracania szczegdlnej uwagi na
umiejetnosci o charakterze ogdlnym, szczegdlnie w szkotach srednich zawodowych i
zasadniczych zawodowych. Placowki powinny stwarza¢ mozliwos¢ uzupetniania
wiedzy uczniom ze szczegélnymi potrzebami edukacyjnymi i osobom z brakami w
wyksztatceniu, ktére uniemozliwiajg dalsze przyswajanie wiedzy okreslonej
programem szkolnym, w szczegdlnosci poprzez zajecia o charakterze wyréwnawczym
indywidualne lub w matych grupach.

2. Lepsze przygotowanie uczniéw srednich szkdt zawodowych do egzaminu dojrzatosci.
Srednie szkoty zawodowe maja nie tylko ksztatcié zawodowo, ale réwniez
przygotowywacé absolwentéw do kontynuacji nauki na studiach wyzszych. Szczegélnie
dotyczy to abiturientéw licedw profilowanych, ktdérzy nie uzyskujg konkretnego
zawodu, ale takze absolwentéw technikdw, ktdrzy dzieki swej wiedzy zawodowej
mogg by¢ bardzo dobrymi studentami kierunkéw technicznych, ekonomicznych czy
przyrodniczych. Srednie szkoty zawodowe powinny kfaé¢ wiekszy nacisk na
przygotowanie do matury, w szczegdlnosci poprzez organizacje dodatkowych zajec
przygotowujgcych ucznidéw do egzaminu dojrzatosci. Wazne jest réwniez promowanie
waznosci egzaminu dojrzatosci, bowiem czesto uczniowie szkét zawodowych sadza,
ze uzyskanie zawodu jest dla nich wystarczajgce i nie uwazajg za niezbedne
posiadania matury, ktéra jest przeciez przepustka na studia.

Edukacja dla rynku pracy
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1. Przystosowanie kierunkéw ksztatcenia w szkotach srednich do zapotrzebowania
rynku pracy. W tym zakresie niezbedna jest Scista wspdtpraca publicznych stuzb
zatrudnienia, wfadz powiatowych lub innych prowadzacych szkoty $rednie oraz
dyrektoréw szkét, a takze korzystanie z dostepnych prognoz i analiz dotyczacych
zapotrzebowania na okreslone zawody. Owa wspdtpraca nie powinna polegac tylko
na analizie dostepnych danych, ale przede wszystkim na przystosowywaniu systemu
ksztatcenia do zdiagnozowanych potrzeb rynku pracy. Wigze sie to z koniecznoscig
elastycznosci systemu edukacji i gotowoscig szkdt do zmiany profili ksztatcenia i liczby
oferowanych na danych kierunkach miejsc.

2. Powigzanie edukacji z gospodarkg i srodowiskiem lokalnym. Szkoty S$rednie,
szczegdlnie o charakterze zawodowym, powinny wspoétpracowaé z lokalnymi
przedsiebiorstwami, przede wszystkim w zakresie dostosowania ksztatcenia do
potrzeb i preferencji lokalnych pracodawcéw, zapewnienia uczniom mozliwosci
odbywania praktyk i szkolen w lokalnych firmach oraz organizowania réznych form
ksztatcenia uczniow we wspotpracy z biznesem.

3. Doradztwo zawodowe dla wucznidow gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych.
Niezbedne jest wdrazanie profesjonalnego doradztwa zawodowego w szkotach
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, ktére pozwoli uczniom na okreslenie preferencji
i wybor okreslonej Sciezki ksztatcenia.

Edukacja dorostych

1. Promocja edukacji szkolnej dorostych. Niezbedna jest promocja edukacji szkolnej i
idei uzupetniania wyksztatcenia wsrdd osdb dorostych. Osoby doroste czesto nie
dostrzegajg wartosci uzupetniania wyksztatcenia, a do nauki sktania ich najczesciej nie
wiasna potrzeba, ale wymog ze strony pracodawcy. Konieczna jest wiec promocja,
ktora pokaze walory wynikajgce z posiadania petnego Sredniego wyksztatcenia i
naktoni osoby o nizszym wyksztatceniu do kontynuowania nauki. Szczegélnie dotyczy
to o0sd6b bezrobotnych, zagrozonych bezrobociem czy biernych zawodowo,

planujacych powrdt na rynek pracy. Szczegélna promocja musi by¢ skierowana do
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0s6b mtodych, ktore na rynku pracy beda funkcjonowaty jeszcze przez kilkadziesiagt
lat. Konieczne jest réwniez stworzenie systemu profesjonalnej informacji o ofercie
edukacyjnej dla oséb dorostych.

2. Wsparcie os6b dorostych uzupetniajgcych wyksztatcenie w trosce o jakosé
ksztatcenia. Osoby powracajgce do systemu edukacji, szczegdlnie te, ktére w uczeniu
miaty kilkunasto- czy kilkudziesiecioletnig przerwe czesto majg obawy co do swoich
mozliwosci i problemy z opanowaniem materiatu. Niezbedne jest stworzenie systemu
wsparcia uczacych sie dorostych, zaréwno o charakterze psychologicznym
(indywidualny dostep do pedagoga, psychologa szkolnego, grupowe zajecia
motywujgce), jak i merytorycznym — w postaci indywidualnych lub grupowych zajec
wyrownawczych. Pozwoli to dorostym na opanowanie materiatu szkoty $redniej, a

tym samym podniesie jakos$¢ ksztatcenia.
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3. Szkolnictwo wyzsze

W niniejszej cze$ci opracowania sektor szkolnictwa wyzszego rozumie sie jako szkoty
dziatajace w oparciu o ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. (Dz. U. z
2005 r. Nr 164, poz. 1365 z pdzniejszymi zmianami), a takze w oparciu o przyjete przez Rade
Ministréw w dniu 14.09.2010 r. projekty ustaw Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz o

stopniach naukowych i tytule w zakresie sztuki.

Analiza systemu edukacji na poziomie wyzszym zostata podzielona na trzy czesci. W
pierwszej czeéci charakterystyce poddano stan szkolnictwa wyzszego na Dolnym Slasku w
latach 2005 - 2009 (dostepno$¢ danych), druga czes¢ zawiera uwarunkowania odnosnie
obecnego i przysztego funkcjonowania tego sektora uwzgledniajgce procesy i dziatania
aktoréw supranarodowych (unijnych) oraz krajowych, a takze regionalnych i lokalnych. Z tym
zastrzezeniem, ze ten ostatni poziom bedzie rozpatrywany tylko z punktu mozliwosci, jakie
daja szkolnictwu wyzszemu krajowe (centralne) uwarunkowania prawne, gdyz to one w
zasadniczej czeSci decyduja o mozliwosciach dziatan w obrebie tego podsystemu
funkcjonalnego. Ta cze$¢ bedzie stanowi¢ takze diagnoze gtéwnych probleméw
strukturalnych szkolnictwa wyzszego, ktéra pozwoli w ostatniej, trzeciej czesci sformutowadé
rekomendacje dla wtadz samorzadu wojewddztwa odnosnie poprawy jakosci ‘produktow’

systemu edukacji na poziomie wyzszym.

3.1. Stan sektora szkolnictwa wyzszego na Dolnym Slasku

Bazujac na dostepnych danych, pochodzacych ze stron Gtéwnego Urzedu Statystycznego

(GUS), Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNISW) oraz biuletynach informacji
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publicznej szkét wyzszych, okreslono stan szkolnictwa wyzszego odnoszgc sie do
nastepujacych zmiennych: liczba uczelni, studentéw i pracownikdw naukowych, liczba
absolwentow, liczba uczestnikow studidw trzeciego stopnia (doktoranckich), liczba stuchaczy
studidw podyplomowych. Te zmienne zostaty nastepnie przeanalizowane w odniesieniu do
kierunkéw ksztatcenia, aby uchwyci¢ dynamike (wzrost-spadek) zainteresowania
poszczegdlnymi kierunkami studiow. Na zakonczenie tej czesci opracowania analizie
poddano aktywnos$¢ ekonomiczng absolwentéw i ludnos$ci wojewddztwa z wyksztatceniem
wyzszym, aby wskaza¢ gtéwne tendencje na regionalnym rynku pracy w odniesieniu do
podazy sity roboczej generowanej przez szkoty wyzsze Dolnego Slaska. W tym miejscu nalezy
poczyni¢ zastrzezenie metodyczne, gdyz aktywnos$¢ zawodowa absolwentéw obejmuje
statystyke takze tych absolwentdéw, ktérzy ukonczyli studia w innym wojewddztwie, a z
drugiej strony nie jest w stanie wychwyci¢ aktywnosci absolwentow szkét wyzszych Dolnego
Slaska poza wojewddztwem. Fakt ten jednak nie przystania ogélnych tendencji zauwazalnych

odnosnie aktywnosci absolwentdéw na regionalnym rynku pracy.

3.1.1. Zasoby ludzkie sektora szkolnictwa wyzszego na

Dolnym Slasku

Rozpoczynajgc charakterystyke stanu szkolnictwa wyiszego nalezy zatem okreslié
jego stan ilosciowy. W roku akademickim 2008/2009 w 36 szkotach wyzszych wszystkich
typow ksztatcito sie tgcznie 170,1 tys. studentéw (wobec 169,2 tys. w 2007/2008 i 166,4 tys.
w 2005/2006 oraz 130,1 w 2000/01). Biorgc pod uwage tryb studiéw — stacjonarny i
niestacjonarny, to w roku akademickim 2008/09 w trybie stacjonarnym studiowato 88,9 tys.
0sb6b, a w niestacjonarnym 81,2 tys. oséb (Komarowska, 2009, s. 227). Jest to jest pierwszy
niekorzystny element, ktéry wptywa negatywnie na jakos¢ ksztatcenia i jego kompatybilnos$é

z popytem zgtaszanym przez rynek. Przyjmuje sie bowiem, iz procentowy udziat studentow
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studiow niestacjonarnych do studentéw studiéw stacjonarnych nie powinien przekraczac 1/3
(skrajnie potowy) ogétu studiujgcych. Wedtug danych dla szkét wyzszych wojewddztwa
dolnodlgskiego wskaznik ten wynosi od 54% do 46%. Oczywiscie sytuacja ta jest
zréznicowana w zaleznosci od uczelni. Najkorzystniejsza sytuacja wystepuje na Politechnice
Wroctawskiej 18%, Akademii Medycznej 21% oraz Uniwersytecie Przyrodniczym 28%,
natomiast najmniej korzystna na Uniwersytecie Wroctawskim 49%, choé tu wskaznik ten
zmalat w stosunku do 2004 r. o prawie 7% i na Uniwersytecie Ekonomicznym 46% i takze
tutaj wskaznik zmalat o 5%. Szkoty niepubliczne majg ten wskaznik znacznie wyzszy, np.
Wyisza Szkota Zarzadzania i Finanséw we Wroctawiu 83%, a Wyzsza Szkota Zarzadzania

,Edukacja” 62% (Komunikat, 2007, s. 4-6).

Biorgc pod uwage ptec, trzeba podkresli¢, iz stale wzrasta liczba studiujgcych kobiet,
ktére w roku akademickim 2005/06 stanowity 91.9 tys. studentdw , co stanowito 55,28% z
ogotu studiujgcych. Z kolei juz w roku akademickim 2008/09 liczba studiujgcych kobiet
zwiekszyta sie do 94,4 tys., co stanowito takze realny wzrost — 55,52% ogotu studiujgcych
(Zasoby ludzkie, 2009, s. 206). Ten trend jest zgodny ze zmianami opisywanymi w literaturze
jako drugie, a obecnie trzecie przejscie demograficzne, ktére wigze sie nastepnie ze
zmianami w strukturze spotecznej (syndrom pustej kotyski, starzejgce sie spoteczenstwo,
jako$¢ dziecka, nowe formy zycia spotecznego: single, dinks’y — double income no kids,
ninks’y — no income no kids) (Slany, 2002; Seligmann, Walker, Rosenah, 2003; Piwowarski,
2009; Beck, 2002) przy dodatkowo dramatycznie niewystarczajgcym wsparciu samych
kobiet na rynku pracy (np. elastyczne formy pracy, e-praca, dzielone stanowiska pracy itp.) i
rodziny w zakresie wsparcia instytucjonalnego (ztobki, przedszkola, formy aktywnosci
pozaszkolnej) i podatkowego (ulgi, preferencje). Wszystko to powoduje, iz choé nominalnie i
realnie wzrasta liczba studiujgcych kobiet, co jest czynnikiem bez watpienia pozytywnym, to
w efekcie, w dtugim okresie, staniemy przed problemem rozwojowym, zauwazalnym powoli
juz od 2009r., czyli skutkami nizu demograficznego. Permanentny spadek wskaznika urodzen
notowany od potowy lat 90. XX wieku a zwigzana z tym sytuacja demograficzna w oczywisty

sposob musi wptywadé na ksztatcenie i edukacje, w tym gtdwnie na poziomie szkdt wyzszych.
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Jak wida¢, kwestia ta ma wymiar horyzontalny i musi byé rozpatrywana w ujeciu
interdyscyplinarnym. W tym miejscu zasygnalizowano jedynie konsekwencje zmiany
demograficznej w odniesieniu do przeobrazen strukturalnych na poziomie szkolnictwa

wWyzszego.

Pozostajgc przy analizie ilosciowej dotyczacej osdéb podejmujgcych edukacje na poziomie
wyzszym w wojewddztwie dolnoslagskim odnotowaé nalezy, ze najwiekszym osrodkiem
akademickim w regionie jest Wroctaw, a najwiekszg uczelnia — Uniwersytet Wroctawski —
36,9 tys. studentow (tj. 21,7% ogdtu studentéw w wojewddztwie). W dalszej kolejnosci —
Politechnika Wroctawska — 32,3 tys. studentéw (19,0%), a nastepnie 5 wyzszych szkoét
ekonomicznych (Uniwersytet Ekonomiczny, Wyzszg Szkota Zarzadzania i Finanséw, Wyzsza
Szkota Handlowa, Wyzsza Szkota Zarzadzania ,Edukacja” i Wyzsza Szkota Menedzerska w

Legnicy) — tgcznie 32,0 tys. studentéw (18,8%) (Zasoby ludzkie, 2009, op. cit., s 192).

W 2008 r. w Polsce na 10 tys. oséb w wieku 19-24 lata przypadato 5,3 tys. studentow (3

lata wczesniej — 4,9 tys. studentéw). Wojewddztwo dolnoslaskie z wartoscig wspomnianego

wskaznika réwng 6,5 tys. zajmowato 3. miejsce wsrdd wojewddztw (po mazowieckim i
matopolskim). Zatem, na 100 oséb w wieku 19-24 lata przypadato w 2008 r. srednio 65
studentdw, natomiast w kraju — 53 studentéw (76 studentow w wojewddztwie mazowieckim

i 30 w lubuskim) (Zasoby ludzkie, Ibidem, s. 193).

Uwzgledniajgc wytyczne Komisji Europejskiej (Education and training..., 2002), a w
$lad za tym MNISW o preferowaniu tzw. kierunkéw Scistych (np. kierunki zamawiane) warto
zastanowi¢ sie jak wyglada ta sytuacja w wojewddztwie dolnoslgskim. Wojewddztwo
dolnos$lgskie odznaczato sie wsrdd pozostatych wojewddztw znacznym udziatem studentdéw
kierunkéw przyrodniczych, matematycznych i technicznych®® w ogélnej liczbie studentéw —
plasowato sie na 2. miejscu (po woj. matopolskim) z 47,3 tys. studentéw wymienionych grup

kierunkéw, stanowigcych 27,8% ogotu studentéw w 2008 r. (w kraju — 22,3%) (Zasoby

2 \\ zakres tego typu kierunkow studiéw nalezy zaliczy¢ nauki: przyrodnicze, tematyczno-statystyczne, informatyczne oraz
techniczne, przemyst i budownictwo.
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ludzkie, 2009, op. cit., s. 193). Warunek ilosciowy pod tym wzgledem zostat zatem osiggniety
i mozna z duza pewnosciag zatozy¢, ze zwiekszanie liczby studentéw na kierunkach Scistych
nie jest na chwile obecng absolutnie niezbedne, a w o wiele wiekszym stopniu beda
konieczne zmiany w sposobie nauczania i przystawalnosci wiedzy / umiejetnosci do

wymagan rynku pracy.

Kolejng zmienng ilosciowg, implikowang wielkosciag studentéw, jest liczba
absolwentéw. W roku akademickim 2007/2008 szkoty wyisze ukonczyto 35,1 tys.
absolwentéow, w tym 7,8 tys. oséb Uniwersytet Wroctawski, 4,9 tys. — Politechnike
Wroctawska oraz 2,9 tys. — 5 wyzszych szkét ekonomicznych (Uniwersytet Ekonomiczny,
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finanséw, Wyzsza Szkota Handlowa, Wyzsza Szkota Zarzadzania
,Edukacja” i Wyzsza Szkota Menedzerska w Legnicy). W poréwnaniu do roku akademickiego
2004/2005 liczba absolwentdow ulegta zwiekszeniu o 3,6 tys. 0sdb, tj. o 11,3%. Prawie potowa
wszystkich absolwentéw ukonczyta studia pierwszego stopnia, tj. 48,6% ogétu (czyli 17,0 tys.
absolwentow), w tym 3,7 tys. absolwentéw z tytutem inzyniera i 13,3 tys. osdb z tytutem
licencjata. Ta sytuacja z pewnoscig ulegnie zmianie, gdyz, jak wskazano powyzej, od roku
akademickiego 2007/08 sukcesywnie i dynamicznie wzrasta liczba studentéw na kierunkach
Scistych, co bedzie takze odzwierciedlone w tabeli 13. Studia magisterskie jednolite
ukonczyto 10,3 tys. absolwentow (tj. 29,4% ogdtu), studia magisterskie uzupetniajgce — 7,7
tys. osob (22,1%). Zatem, srednio na 100 absolwentéw w roku akademickim 2007/2008
przypadato 10 absolwentdw, ktérzy uzyskali tytut inzyniera, 38 — licencjata oraz 51 —
magistra (w roku akademickim 2004/2005 odpowiednio: 11 absolwentéw z tytutem
inzyniera, 31 — licencjata i 58 — magistra) (Zasoby ludzkie, 2009, op. cit., s. 228-229). W tym
miejscu warto przyjrze¢ sie czy i jak zmienita sie dynamika w odniesieniu do kierunkéw
ksztatcenia. W tabeli 13 dokonano zestawienia odnosnie absolwentdw i kierunku ksztatcenia

w latach 2004/05 oraz 2007/08.

Tabela 13. Absolwenci wedtug kierunkéw studiéw w roku akademickim 2004/05 oraz

2007/08
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DBolnoslaska Agencia Wspélpracy Gospodarczej

Kierunek Rok akademicki 2004/05 Rok akademicki 2007/08

ksztatcenia
ogbétem W tym kobiety ogotem W tym kobiety

Edukacja/ksztatcenie 3298 2586 3762 2807

Nauki spoteczne,

gospodarka i prawo
14651 10277 14890 10280

Zdrowia i opieka

spoteczna
1679 1317 2693 2221

Rolnictwo 685 473 942 587
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Agencja

Ustugi 1618 1130 1736 1029

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie, Zasoby ludzkie dla nauki i techniki w wojewddztwie dolnoslgskim,
2009, Urzad Statystyczny, Wroctaw, s. 207.

Z analizy powyzszego zestawienia mozna wyciggnac kilka syntetycznych wnioskdéw:

e zdecydowanie spada liczba absolwentéw kierunkédw nauk humanistycznych i sztuki,

e widaé pewne zahamowanie trendu duzej atrakcyjnosci nauk spotecznych oraz nauk
zwigzanych z zagadnieniami gospodarczymi i prawnymi. Wystepujgcy tu nominalny
wzrost studentdw jest realnie regresywny,

e zauwazalny jest ponad przecietny wzrost absolwentéw wsréd nauk empirycznych
(biologia, fizyka, matematyka, statystyka, informatyka) oraz nauk o zdrowiu i opiece
spotecznej,

e wyrazny wzrost jest tez zauwazalny w naukach zwigzanych z technika, przemystem i
budownictwem,

e biorgc pod uwage uzyskane dyplomy wsrdd kobiet, wyraznie widaé wzrost
zainteresowania naukami o zdrowiu i kierunkami studiéw zwigzanymi z opieka
spoteczng, a takze, co nalezy uznaé za czynnik pozytywny, w naukach empirycznych i
zawodach uznawanych za typowo ‘meskie’, jak: technika, przemyst czy budownictwo,

e niekorzystny wydaje sie natomiast spadek absolwentdéw-kobiet na kierunkach
zwigzanych z ustugami, gdyz moze to $wiadczy¢é o negatywnym trendzie w
odniesieniu do mozliwosci prowadzenia wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej wtasnie w
sektorze ustug, ktéry w zdecydowanej wiekszosci panstw cztonkowskich UE jest
odpowiedzialny za kreowanie miejsc pracy w oparciu o samozatrudnienie (wtasng

przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé).

W zgodzie z ogdlnym trendem wzrostu liczby studentéw i absolwentdéw zwiekszyta sie takze

liczba 0séb podejmujgcych studia trzeciego stopnia, a zatem studia doktoranckie. W roku
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akademickim 2008/2009 uczestnikami studiéw doktoranckich prowadzonych przez szkoty
wyzsze, instytuty naukowo-badawcze i placéwki Polskiej Akademii Nauk byto tgcznie w
wojewddztwie dolnoslgskim 3,5 tys. oséb, co oznacza wzrost w pordwnaniu do roku
poprzedniego o 71 studentéw oraz w poréwnaniu do roku akademickiego 2005/2006 — o
235 studentéw. Wsrdd 3,5 tys. uczestnikow studiow doktoranckich najwiekszg popularnoscia

w roku akademickim 2008/2009 cieszyty sie kierunki:

e humanistyczne — 803 studentdéw (23,1% ogdtu studentdow studidw doktoranckich),
e techniczne — 651 studentéw (18,7%),

e ekonomiczne — 442 studentow (12,7%).

W poréwnaniu do roku akademickiego 2005/2006 nieznacznie zmniejszyto sie
zainteresowanie studiami doktoranckimi w zakresie nauk medycznych (czesto tutaj dokonuje
sie wyboru miedzy doktoratem a specjalizacja przy zdecydowanej preferencji dla
specjalizacji, nie wspominajgc w tym miejscu, o stale rosngcej liczbie migracji zewnetrznych
w tych zawodach) i ekonomicznych (odpowiednio o 29,1% i 16,0% mniej studentdw), a
zwiekszyto sie szczegdlnie w przypadku nauk teologicznych (przeszto trzykrotnie wiecej
studentdw) oraz kultury fizycznej (przeszto dwukrotnie wiecej studentow). Jesli chodzi o
zmienng niezalezng-jakosciowa, czyli pte¢, to takze widoczny jest staty wzrost liczby kobiet
bedacych stuchaczkami studiow trzeciego stopnia z liczby 1676 w roku 2005/06 do 1804 w
roku 2008/09. Biorac pod uwage dziedziny nauki, to wsrdd kobiet najbardziej popularnymi
byty: humanistyczne (532), ekonomiczne (233), techniczne (213), rolnicze (125), a
najmniejszym zainteresowaniem cieszyty sie nauki: muzyczne (4), farmaceutyczne (5),

matematyczne (24) oraz weterynaryjne (30) (Zasoby ludzkie, 2009, op. cit., s. 35).

Zmieniajgcy sie rynek pracy, nowe technologie, nowe zawody i specjalnosci
powodujg, ze wzrasta znaczenie ksztatcenia podyplomowego. Jak pokazujg wyniki badan —w
wojewddztwie dolnoslagskim po dwéch latach spadku liczby osdb konczgcych studia

podyplomowe, ktére w roku akademickim 2006/2007 stanowity grupe 9484, a w roku

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* oy *



* oy K

KAPITAL LUDZKI DOLNY j I\N G N Rors [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK rsencia ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY B

2007/2008 - 9216, w roku akademickim 2008/09 nastgpit wzrost do liczby 10 526 0sdb.
Jezeli analizowa¢ ten element podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w ktérym uczestniczg
szkoty wyzsze, to nalezy odnotowad, iz najwieksza liczba wydanych swiadectw ksztatcenia
podyplomowego byta zwigzana z ukoniczeniem kierunkéw: ekonomicznych i
administracyjnych (5347), pedagogicznych (1967), humanistycznych (697) oraz prawnych
(628). Z kolei najmniejszg liczbg absolwentéow legitymowaty sie kierunki: ochrony srodowiska
(14), artystyczne (37), fizyczne (47) oraz informatyczne (54) (Komarowska, 2009, op. cit., s.
230). Z pewnoscig w tym zakresie szkoty wyzsze majg przed sobg duzo pracy do wykonania,
gdyz po pierwsze ciaggle zbyt mato oséb podejmuje ksztatcenie podyplomowe. Wedtug
danych EUROSTAT za 2007 rok, udziat oséb w wieku 25-64 lata korzystajgcych z programow
doksztatcania sie wynosit w Polsce 5,1%, przy $redniej dla UE-27 rzedu 9,7%. Najlepsze
wyniki w tym zakresie osiggajg panstwa skandynawskie i Wielka Brytania, gdzie wskaznik ten

wynosit powyzej 20% (http://epp.eurostat.ec.europa.eu kwiecien 2010). Po drugie, a moze

najwazniejsze, obecnie oferowane kursy przez szkoty wyzsze sg zbyt mato przystawalne do
wymagan rynku pracy. System ksztatcenia podyplomowego ciggle w zbyt matym stopniu
opiera sie na narzedziach gwarantujgcych wysokg jako$¢ swiadczonych ustug edukacyjnych,
co z jednej strony jest rezultatem braku instrumentéw koordynacyjnych, zas z drugiej strony
niewystarczajgcym monitoringiem. Istniejgcy system akredytacji dla instytucji prowadzacych
ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych z zachowaniem dobrowolnosci poddania
sie postepowaniu akredytacyjnemu jest dalece niewystarczajacy, a nade wszystko nie
spetniajgcy celéw dla jakich zostat utworzony. System ten powinien by¢ w dalszym stopniu
rozbudowywany, takze na poziomie regionalnym. Z zapowiedzi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wiadomo jest, ze w 2010r. zostanie powotfany Miedzyresortowy Zesp6t ds. uczenia
sie przez cate zycie. Wazne jest, aby samorzad wojewddztwa wraz ze szkotami wyzszymi
mogt by¢ aktywnym obserwatorem, a nie rzadko uczestnikiem prac prowadzonych przez to

ciato (aktywny lobbing).

Ostatnim aspektem analizy ilosSciowej, dotyczacej zasobdéw ludzkich sg pracownicy

naukowi uczelni Dolnego Slgska. Podobnie, jak w latach ubiegtych, liczba nauczycieli
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akademickich z roku na rok zwieksza sie, ale nie jest to tempo, w jakim przyrasta liczba
studentéw, co dalej bedzie miato swoje negatywne konsekwencje. W roku akademickim
2008/2009 w szkotach wyzszych na Dolnym Slasku pracowato 8667 nauczycieli akademickich
wobec 7527 zatrudnionych w 2005 r. W strukturze nauczycieli akademickich wedtug grup
stanowisk, podobnie jak w latach poprzednich, dominowali adiunkci — w 2008 roku 3941
0sOb, stanowigcych 45,5% ogdétu zatrudnionych, co jednak oznacza spadek, a wiec
pozytywng tendencje w stosunku do 2005 r., gdzie identyfikowano 3748 oséb z tytutem

adiunkta, ktorzy stanowili 49,8% ogdtu kadry akademickie;j.

Z kolei na stanowisku profesora (zwyczajnego i nadzwyczajnego tacznie) pracowato w
2008 roku 1845 osob, czyli o 307 oséb (tj. o 20,0%) wiecej niz w 2005 r., co oznacza znéw
pozytywny, projakosciowy rozwdj tego sektora. Niestety w dalszym ciggu bardzo
niekorzystnie wyglada liczba studentdw przypadajgca zaréwno na 1 pracownika naukowo-
dydaktycznego, jak i na 1 profesora. Powszechnie przyjmuje sie, ze na 1 pracownika powinno
przypada¢ 12-15 studentéw. Biorgc pod uwage dostepne statystyki na uczelniach Dolnego
Slaska na 1 pracownika przypada 92 studentéw. Oczywiécie ta liczba znacznie rézni sie wéréd
uczelni, co nie zmienia ogodlnego obrazu. Ponadto na 1 profesora (zwyczajnego i
nadzwyczajnego) przypadato srednio w 2008 r. 92 studentéw wobec 108 studentéw w 2005
r. (Zasoby ludzkie, 2009, op. cit., s. 212-214). Uwzgledniajac dodatkowo fakt, iz cze$é
pracownikdéw zatrudniona jest w niepetnym wymiarze czasu, a takze, fakt ze cze$¢ z nich
podejmuje prace na 2-3 etatach mozemy postawié teze o stabym kontakcie i oddziatywaniu
wyktadowcdw na studenta. Sytuacja ta szczegdlnie dotyczy mozliwosci pracy z najlepszymi ze
studentdw. Przy znaczacej liczbie seminarzystéw i doktorantéw przypadajacej na jednego
samodzielnego pracownika naukowego budowanie relacji mistrz-uczen jest praktycznie
niemozliwe, a na pewno zbyt rzadko spotykane. Pewna zmiana w tym zakresie bedzie miata

miejsce w kolejnych latach wraz z wstgpieniem na uczelnie nizu demograficznego.

W tym miejscu nalezy takze zaznaczyé, iz ciggle niewystarczajgcy jest odsetek kobiet,
posiadajgcych samodzielne tytuty naukowe. Wedtug stanu na 2009 r. liczba kobiet z tytutem

naukowym profesora nadzwyczajnego wynosita 310, co stanowi 27% ogoétu profesoréw
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nadzwyczajnych, a ws$réd profesoréw zwyczajnych 138, co stanowito 20% cafosci tej
populacji. Pewng pozytywng tendencjg moze by¢ jednak wzrost liczby kobiet uzyskujgcych
tytuty naukowe doktora habilitowanego, gdyz w 2006r. przyznano kobietom 30 takich
stopni, w 2007r. byto to 19, a w 2008 r. juz 40 (Zasoby ludzkie, 2009, op. cit., s. 212). Bez
watpienia kobiety majg znacznie utrudniong Sciezke rozwoju zawodowego prowadzaca od
stopnia doktora do stopnia profesora. Tutaj zndw mozna postawié teze o koniecznosci
wigczenia sie wtadz regionalnych i lokalnych w system wsparcia rodzin w zakresie
instytucjonalizacji zycia rodzinnego, a gtéwnie infrastruktury ztobkowej, przedszkolnej i
szkolnej, ale rozumianej takze jako mozliwos¢ zapewnienia dzieciom szkolnym opieki i

rozwoju zainteresowan w systemie pozalekcyjnym.

Reasumujgc te czes¢ raportu mozna postawic teze, ze na dzien dzisiejszy szkolnictwo
wyzsze nie ma zasadniczych probleméw odnoszgcych sie do kwestii iloSciowego stanu
posiadania. Najstabszymi ogniwami w omawianym zakresie sg na pewno kwestie zwigzane z
ksztatceniem ustawicznym oraz konsekwencje trzeciego przejscia demograficznego.
Wyzwaniem dla szkolnictwa wyzszego bedg zatem kolejne lata, gdyz wéwczas przyjdzie sie
zmagac z konsekwencjami nizu demograficznego, ktéry swéj poczatek miat w pierwszej
potowie lat 90. XX wieku. Wdéwczas to czynniki ilosciowe, ktére dzis jeszcze wygladajg
nominalnie dobrze, stang sie jednym w gtéwnych determinant do szukania nowej roli dla
szkot wyzszych w otoczeniu lokalnym i regionalnym. Ta nowa rola bedzie zwigzana ze
zblizeniem dziatania szkét wyzszych do rynkéw pracy oraz dywersyfikacji zrédet swoich
przychodéw. S3 to dziatania, ktére sg juz wpisane w dokumenty i rozwigzania prawne
zaréwno unijne, jak i krajowe i w ktorych aktywny udziat wiadz samorzadowych bedzie nie
tyle wskazany, co niezbedny. Te dziatania, bardziej pro-jakosciowe niz pro-ilosciowe, beda

opisane w dalszej czesci tej analizy.

3.1.2. Szkolnictwo wyzsze a regionalny rynek pracy -

aktywnosc¢ ekonomiczna absolwentow
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Jednym z giéwnych zadan sektora szkolnictwa wyzszego jest zwigzanie ksztatcenia z
potrzebami rynku pracy. Sektor ten, w mys$l nowych postulatéw unijnych i trendéw
Swiatowych (patrz punkt 3.2.1), dodatkowo powinien byé odpowiedzialny za generowanie
bazy pracownikdw dla tworzenia wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy, a wiec tych, ktére
majg decydujgce znaczenie dla kreowania regionalnej przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.
Ich wartosc¢ jest zawsze wyzsza od miejsca pracy tworzonego w tzw. zawodach rutynowych,
o czym stanowi iloraz kwalifikacji oraz wynagrodzenia, ktéry to z kolei wptywa na poziom
popytu inwestycyjnego, a takze konsumpcyjnego w regionie. Wysoko wartosciowe miejsca
pracy tworzg takze warto$¢ dodang (tzw. efekt addycyjny) dla produkcji przemystowe;j i
lokacji firm z sektoréw high-tech i low-tech. Z drugiej jednak strony, zauwazalna jest swoista
‘deprecjacja’ dyplomu wyzszej uczelni. O ile jeszcze na poczatku lat 90. XX wieku wyzsze
wyksztatcenie byto srodkiem do uzyskania wyzszej pozycji zawodowej i wynagrodzenia, to
juz po 2000 r. status absolwenta wyzszej uczelni nie gwarantowat otrzymania pracy.
Gtéwnym powodem byt fakt, ze jakos¢ wyksztatcenia i kierunki ksztatcenia odbiegaty od
zapotrzebowania na rynku. Wyrazem tej negatywnej tendencji, byto cho¢by wprowadzenie
znamiennego zapisu do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004r.,
traktujacy osoby bezrobotne w wieku do 25 lat (a wiec tuz po studiach), jako te ,bedgce w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy”. W stosunku do tych oséb urzedy pracy zostaty

zobligowane do podejmowania dodatkowych dziatan aktywizujgcych (Danecka, 2005).

Jak zatem wyglada aktualna sytuacja absolwentéw w wojewddztwie
dolnoslgskim? Biorgc pod uwage pierwszg zmienng, ktérg jest liczba absolwentow szkoét
wyzszych podejmujgcych pierwszg prace, mozna zauwazy¢, iz od 2000 roku, gdy ta liczba
wyniosta 3612 osdéb do 2007 roku, gdzie zanotowano 9598 oséb populacja ta stale sie
zwiekszata. Jednak na koniec 2008 roku liczba absolwentdw, ktérzy podjeli pierwszg prace
zmniejszyta sie znaczgco, do poziomu 7941. Fakt ten trzeba jednak ttumaczy¢ zmniejszong

liczbg absolwentéw w ogdle. Pozytywng tendencjg na pewno jest fakt, iz zdecydowana

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* oy *



KAPITAL LUDZKI SAsk W

Agencja Wsp:

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

* o
*

*

*
* oy K

wiekszos¢ absolwentéw podejmuje prace w sektorze prywatnym (5403) niz publicznym

(2538) (Komarowska 2009, op. cit., s. 146).

W tabeli 14 dokonano zestawienia rodzajow branz zawodowych, w ktérych najczesciej i

najrzadziej absolwenci studiéw wyzszych podejmowali pierwszg prace w 2008 roku.

Tabela 14. Absolwenci podejmujacy pierwszg prace w 2008 r.

Rodzaj zawodu / branza Liczba oséb
Obstuga nieruchomosci i firm 1827
Poradnictwo finansowe 1386
Przemyst 1119
Produkcja przemystowa 994
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 827
Administracja publiczna i obrona narodowa 795
Edukacja 681
Handel i naprawy 646
Budownictwo 208
Dziatalnos¢ indywidualna, ustugowa, spoteczna 192
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosé 120
Hotele i restauracje 107
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, wode i gaz 83
Gérnictwo 42
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybotéwstwo 33

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Komarowska 20009, s. 146.

Z powyzszej tabeli mozna wyciggnaé pewne uogdélnione wnioski:

* oy *
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e zdecydowanie przewazajg ustugi nad zawodami zwigzanym z przemystem oraz
rolnictwem,

e wsrédd wiodacych, tworzonych miejsc pracy przewazajg te branze, ktore
determinowane s3 obecng strukturg ksztatcenia, a wiec zwigzane z naukami
ekonomicznymi, spotecznymi i prawnymi,

e stosunkowo wysoka pozycje zajmujg branze techniczne i przemystowe, co nalezy
wigzac z rosngca liczbg absolwentéw z tych kategorii nauk opisang powyzej,

e wcigz niepokojgco mata liczba absolwentéw podejmuje dziatalnos¢ indywidualng, jest
to 2,4% z ogotu absolwentdw podejmujacych pierwszg prace. Jest to potwierdzenie
negatywnych tendencji odnosnie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia na rynku
pracy z lat ubiegtych, gdyz w pierwszym kwartale 2007 r. w strukturze pracujgcych w
wojewoddztwie dolnoslgskim liczba oséb podejmujacych prace najemng wynosita
972 000, a liczba 0séb pracujacych na zasadzie samozatrudnienia tylko 179 000, przy
czym dynamika wzrostu zatrudnienia w tak analizowanej strukturze rynku pracy byta
réwniez niepokojgca. W pierwszym kwartale 2006 r. pracownicy najemni stanowili
877 000, a samozatrudnieni 175 000 (Aktywno$¢ ekonomiczna, 2007, s. 4,7). Zatem
dynamika w skali roku wyniosta odpowiednio 11% oraz 2,2%. Oznacza to, ze osoby
pracujace na Dolnym Slasku zdecydowanie czeéciej podejmuja prace najemna niz
prace na wiasny rachunek,

e stosunkowo duzym pracodawcg jest administracja publiczna i obrona narodowa,

zapewniajgca pierwszg prace ponad 10% absolwentéw szkot wyzszych.

Drugg zmienng, charakteryzujgcg aktywnos¢ zawodowg absolwentéw jest liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wsréd tej grupy. Wedtug stanu na koniec marca 2010r.
liczba zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw wynosita 8386 osdb, co stanowito 62% z
ogotu zarejestrowanych osdb z wyksztatceniem wyzszym. Jest to wiec bardzo niepokojacy
wskaznik, ktdry sSwiadczy, iz osoby wchodzgce na rynek pracy, czyli znajdujgce sie w

przedziale wiekowym 25-29 lat, nie znajdujg dla siebie odpowiedniej oferty i zasilajg od razu
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szeregi bezrobotnych. Zatem mozna postawic tu teze, iz zwieksza sie odsetek tych, ktorzy
mimo podjecia wysitku intelektualnego nie s3 w stanie osiggngé pozadanych wynikéw
odnosnie ich miejsca na rynku pracy, co wedtug M.E. Seligmana (Seligmann, Walker,
Rosenah, 2003, s. 149-156) nazwaé¢ mozna jako odbywanie ‘treningu bezradnosci’ podczas
okresu edukacji. Badania zapoczatkowane przez Seligmana dowiodly, ze powodem
powstawania bezradnosci jest brak wptywu na wystepowanie okreslonej grupy bodzcow.
Zjawisko to prowadzi w kolejnych latach zycia do deficytéw motywacyjnych, poznawczych i
emocjonalnych, a wiec zespotu cech, ktére decydujg w znaczacym stopniu o kreatywnosci,
przedsiebiorczosci czy innowacyjnosci jednostki (Cizkowicz, 2007, s. 180-187). Z kolei U. Beck
opisuje te sytuacje, jako oddzielenie sie organizacji ksztatcenia (trybu studidéw, ocen,
dyplomdéw) od znaczenia samego wyksztatcenia, czyli sensu, jaki jednostka faczy ze swoim
wyksztatceniem. Beck twierdzi, iz oba te obszary niebezpiecznie sie usamodzielnity (Beck,

2002, s. 266).

Przyczyng kreowania tego typu postaw jest sytuacja, w ktérej system edukacji jest
nadal pod wieloma wzgledami skoncentrowany na instytucjonalnym funkcjonowaniu
placéwek edukacyjnych. W systemie tym wiekszg uwage zwraca sie na nauczanie niz uczenie
sie, bardziej koncentruje sie na programach nauczania niz na uczniach i nadal wyzej ceni sie
abstrakcyjng wiedze niz dostosowanie programéw ksztatcenia do potrzeb odbiorcow. Tego
typu sytuacja bedzie stanowita punkt wyjscia dla rekomendacji zawartych w ostami punkcie

niniejszej czesci opracowania.

Dostepne dane statystyczne dostarczajg takze wiedzy, jak ksztattuje sie bezrobocie wsréd
absolwentow uwzgledniajgc wymiar intraregionalny, czyli podregiony (NUTS IIl). Wedtug tak
sporzadzonej klasyfikacji zestawienie liczby bezrobotnych absolwentéw ksztattuje sie

nastepujaco (Biuletyn, 2010, s. 76):

e powiat watbrzyski 2059 oséb,
e powiat legnicko-gtogowski 1690 osdb,

e powiat jeleniogdrski 1685 osob,
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e powiat wroctawski 1651 osdb.

Z powyzszego zestawienie widac, iz nie ma drastycznych rézni¢ na szczeblach podregionéw
odnosnie bezrobocia wsrdod absolwentdéw, duzo wieksze rdznice wystepujg, gdy wezmie sie
pod uwage bezrobocie wéréd absolwentdw na poziomie miast na prawach powiatu. W takim
ujeciu zdecydowanie wyzsza liczba bezrobotnych zarejestrowata sie na koniec marca 2010r.
we Wroctawiu — 1261 osdb, nastepnie w Legnicy 232 osoby oraz w Jeleniej Gérze — 167 oséb
(Biuletyn, 2010, op. cit., s 78). Sytuacja ta oczywiscie zwigzana jest z rolg akademickiego
centrum, jakie petni Wroctaw w regionie, skupiajagc najwiekszg i najliczniejszg grupe szkot
wyzszych, studentéw, a w konsekwencji absolwentéw. Mimo wszystko jednak, réznica
miedzy miastem Wroctaw a powiatem wroctawskim w zestawieniu np. z powiatem
jeleniogdrskim i miastem Jelenia Géra, wskazuje, iz na poczatku 2010r. stolica regionu nie
indukowata duzej ilosci miejsc pracy dla absolwentéw, generujgc az 15% z ogdtu

bezrobotnych absolwentéw.

Obraz niniejszej analizy bytby nie petny, gdyby nie odnies¢ sie do wskaznikow
aktywnosci oséb z wyksztatceniem wyzszym w ogdle. Jest to konieczne ze wzgledu na
wymogi unijne i krajowe, ktdre ewoluujg w kierunku procesu uczenia sie przez cate zycie,
czyli procesu zwigzanego z potrzebg podnoszenia swych kompetencji zawodowych oraz
przekwalifikowywania sie. Z przedstawionych powyzej zestawien wynika jasno, iz mimo
wzrostu iloéci 0séb konczacych studia podyplomowe, Polska, a w $lad za tym Dolny Slask,
pozostaje w tej materii daleko w tyle za panstwami i regionami z wiekszosci panistw
cztonkowskich UE. Powyzsze fakty naktadajg zatem na szkoly wyzisze konieczno$é
zwiekszonej aktywnosci w zakresie oferowania takich rodzajow studiow podyplomowych,
ktére bedg odpowiedzig na wyzwania ptynace z rynku pracy. Obecnie oferowane ksztatcenie
podyplomowe jest raczej emanacjg umiejetnosci poszczegdlnych nauczycieli akademickich
niz zaspokojeniem realnego popytu na site roboczg. Jest to zatem dostosowanie ksztatcenia
do pracownikédw naukowych, a nie do potrzeb stuchaczy, co jest niewatpliwie mato

efektywne.
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Kolejne wnioski mozna wyciggnaé¢ po analizie czterech wskaznikdéw aktywnosci
zawodowej 0sOb z wyksztatceniem wyzszym (patrz tabela 14), ktére dotyczg okresu 2005-
2008. Ot6z w przeciggu tych lat zwieksza sie drastycznie wskaznik oséb biernych zawodowo z
57% do 87%, zarazem zmniejszajg sie wskazniki aktywnosci zawodowej z 83,4% do 73,7%
oraz wskaznik zatrudnienia z 75% do 70% (Zasoby ludzkie, 2009, op. cit., s. 220-221). W
pewien sposob tudzaco dobrze przedstawia sie w tym zakresie stopa bezrobocia, bo choé
nominalnie ulega ona zmniejszeniu z wielkosci 10,1% (2005) do 4,5% (2008), to wtasnie od
2007 roku realnie przybywa oséb z wyksztatceniem wyzszym, ktdrzy pozostajg bez pracy,
gdyz w 2007r. stanowili oni grupe 7762 osbb, podczas gdy w 2008r. juz 8456, a w marcu
2010r. byto to juz 13 543 oséb (!) (Biuletyn, 2010, op. cit., s. 32). Oznacza¢ to moze, ze z roku
na rok przyrasta bardzo dynamicznie liczba oséb z wyksztatceniem wyziszym, ktéra jest
nieobecna na rynku pracy. Aby zapobiec temu zjawisku, wiadze regionalne wraz ze szkofami
wyzszymi przy jednoczesnym wsparciu pozostatych aktoréw regionalnego rynku pracy
(agencje pracy certyfikowane przez Marszatka, wojewddzkie rady zatrudnienia, WKDS,
wojewddzki urzad pracy, itd.) powinny wykreowaé system monitoringu rynku pracy wsréd
0s6b z wyksztatceniem wyzszym a znajdujacych sie poza tym rynkiem. Pozwolitoby to
nastepnie na zdefiniowanie kierunkdéw ksztatcenia podyplomowego, cho¢ nie tylko, ktére
umozliwityby aktywizacje oséb nieobecnych na rynku pracy i datoby analityczng (racjonalng)
podbudowe pod mozliwosci swobodnego tworzenia kierunkdw ksztatcenia podyplomowego
(w tym takze szkolen, warsztatow, kursow, itp.) przez szkoty wyzsze. Takg mozliwos¢,
swobodnego tworzenia kierunkéw ksztatcenia podyplomowego przewidujg zapisy
projektowanej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Bytaby to zatem wspdlna, regionalna
praca analityczna, ktdra z jednej strony databy mozliwos¢ pozyskania przez szkoty wyzsze
nowych stuchaczy, a zatem i nowego Zrddfa finansowania, a z drugiej strony wptywataby
stymulujgco na wskazniki rozwoju regionalnego, ktére sg niezbedne do budowy wysokiego
wskaznika konkurencyjnosci regionu. Zabieg ten stuzytby takze urealnieniu, zweryfikowaniu
przez nowy, szerszy segment klientéw, mozliwosci dydaktyczno-praktycznych

poszczegdblnych szkdt wyzszych.
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Tabela 14. Wskazniki aktywnosci ekonomicznej oséb z wyksztatceniem wyzszym w
wojewoddztwie dolnoslgskim w latach 2005-2008
Rok Bierni zawodowo Wspotczynnik Wskaznik Stopa bezrobocia

[%] aktywnosci zatrudnienia [%] [%]
zawodowej [%]

2005 57 83,4 75 10.1
2006 72 79,6 74,1 6.9
2007 80 76,7 73.2 4,9
2008 87 73,7 70 4,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Zasoby ludzkie dla nauki i techniki 2008-2009 w wojewddztwie
dolnoslgskim, Gtéwny Urzad Statystyczny Oddziat Wroctaw, Wroctaw 2009, s. 220-221.

Z drugiej jednak strony, aby szkoty wyisze nie indukowaty tak znacznej liczby
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym, a przypomne tylko, iz w populacji ogoétu
bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem na koniec marca 2010r. w wojewddztwie
dolnoslaskim absolwenci stanowili grupe az 62%, nalezatoby takze uwzglednic, czy traktowac
jako materiat pomocniczy przy reorganizacji czy organizacji plandw studidw, dane
sporzgdzane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktore dokonato analizy 15
zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych na Dolnym Slgsku na koniec 2009r. Dane liczbowe o
ofertach pracy, przedstawione w tabelach 4 i 5, opracowano postugujac sie hazwami grup
lub zawoddw i specjalnosci zgodnymi z rozporzagdzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
8 grudnia 2004 roku w sprawie klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci oraz zakresu jej
stosowania (Dz.U. z 2004r., nr 265, poz. 2644, z pdézn. zm.). Oznacza to, ze s3 w nich
zamieszczone takze i te zawody, ktére nie sg zwigzane z ksztatceniem na poziomie wyzszym.
W zwigzku z powyzszym, w obu tabelach wyszczegdlniono te zawody i specjalnosci, ktére sg

W znaczgcym stopniu powigzane z tym typem wyksztatcenia.
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Tabela 15. Ranking 15 najbardziej deficytowych zawoddéw

wedtug wskaznika intensywnosci deficytu w wojewddztwie dolnoslgskim

Wskaznik intensywnosci
Nazwa zawodu
deficytu
Urzednik podatkowy 62,00
Funkcjonariusz stuzby ochrony 30,00
Urzednik ubezpieczen spotecznych 28,00
Telemarketer 24,92
Kurier 18,00
Sortowacz surowcow wtérnych 17,00
Specjalista ds. projektow/programéw unijnych 16,00
Agent ubezpieczeniowy 15,33
Bukieciarz 14,00
Doradca inwestycyjny 12,09
Pomocniczy robotnik polowy 10,44
Operator urzadzen do produkcji wyrobéw cukierniczych 10,33
Nauczyciel informatyki w szkole podst. 10,00
Asystent osoby niepetnosprawnej 9,75
Kolporter 8,33

Zrédto: Ranking zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie dolnoslgskim, [w:] Zawody
nadwyzkowe i deficytowe w pierwszym potroczu 2009r., MPIPS, Warszawa 2009, s. 22.

Tabela 16. Ranking 15 najbardziej nadwyzkowych zawoddow

wedtug wskaznika intensywnosci nadwyzki w wojewddztwie dolnoslgskim
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Wskaznik
Nazwa zawodu intensywnosci

nadwyzki
Technik zywienia i gospodarstwa domowego 0,0018
Rolnik produkcji roslinnej i zwierzecej 0,0028
Organizator ustug hotelarskich 0,0029
Technik rolnik 0,0031
Przedzarz 0,0035
Malarz - tapeciarz 0,0043
Technik telekomunikacji 0,0049
Gornik eksploatacji podziemnej 0,0054
Technik technologii odziezy 0,0055
Filolog - filologia obcojezyczna 0,0056
Monter maszyn i urzgdzen przemystowych 0,0056
Dziewiarz 0,0070
Technik ogrodnik 0,0074
Technik ochrony srodowiska 0,0082
Technik mechanik 0,0090

Zrédto: Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie dolnoslgskim [w:] Zawody
nadwyzkowe i deficytowe w pierwszym potroczu 2009r., MPIPS, Warszawa 2009, s. 22.

Z przedstawionych tabel jednoznacznie wynika, ze profilowane ksztatcenia na kierunkach
ekonomicznych i spotecznych jest jak najbardziej zasadne, z drugiej strony widaé przesycenie
rynku osobami, ktérych profesje zwigzane s3 z filologig obcojezyczng i ustugami w zakresie

hotelarstwa (co dotyczyé moze znacznej ilosci niepublicznych szkét wyzszych).
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3.2. Uwarunkowania miedzynarodowe i krajowe odnosnie
funkcjonowania i kierunkdw przeksztatcania sektora

szkolnictwa wyzszego

Proces modyfikowania strukturalno-organizacyjnych ram dziatania jednostek naukowych
zwigzany jest z przeobrazeniami, ktére mozna pogrupowaé w trzy sprzezone ze sobg

wymiary:

1. Wymiar globalny, a w omawianym przypadku europejski (procesy).
2. Wymiar krajowy (deklaracje, zachowania publiczno-prawne).

3. Wymiar regionalny (dziatania, efekty).

Chciatbym w duzym uogdlnieniu i skrécie opisa¢ te wymiary i pokaza¢, w jaki sposdb
wyodrebniata sie dzi$ dyskutowana i implementowana nowa rola dla szkdt wyzszych w
spoteczenstwie wiedzy. W efekcie ma to stanowi¢ o celu tej czesci opracowania, ktérym jest
wskazanie obecnych i przysztych kierunkéw i sposobdw przeksztatcen normatywno -
strukturalnych polskich uczelni wyzszych. Poprzez te cze$¢ analizy, chce jednoczesnie
pokazaé, iz konieczno$é¢ modyfikowania funkcjonowania szkolnictwa wyzszego ma bardzo
gteboki i dtugi zwigzek przyczynowo-skutkowy i nie jest, wbrew opiniom niektdrych
uczonych, modg, manig, odejsciem od wielowiekowe] misji uczelni wyzszych czy retoryka
polityczng. Zrédta obecnych przeksztatcern i wymagan stawianych wobec tego sektora sg o

wiele bardziej skomplikowane i fundamentalne.

3.2.1. Uwarunkowania europejskie (globalne)
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Rozpoczynajgc zatem od wymiaru globalnego i europejskiego nalezy tu przywofaé
kilka proceséw. Pierwszym z nich i zarazem najbardziej fundamentalnym, w wymiarze
struktur spofecznych i organizacyjnych, jest wytanianie sie od okofo lat 70-80. XX wieku
spoteczenstwa wiedzy. Jak opisujg to K. Popper, M. Castells, J. Frow, P. Drucker czy bardziej
publicystycznie P. Cohelo, spoteczenstwo wiedzy zaczeto wytaniaé sie w zwigzku z
pojawieniem sie, a nastepnie upowszechnieniem nowych technologii komunikacyjnych i
informacyjnych, czyli internetu, globalnych mediéw i telefonii komérkowej, a wiec trzech
globalnych sieci, ktdre na nowo zdefiniowaty role wiedzy i jej absorpcji oraz przetwarzania, a
w efekcie zmienity wertykalng strukture spoteczng i czynniki, ktére decydowaty o rozwoju
spoteczenstw. O ile bowiem w epoce industrialnej liczyty sie: sita fizyczna, ziemia i kapitat, o
tyle w spoteczenstwie wiedzy, czy jak chce P.F. Drucker, w spoteczenstwie napedzanym
wiedzg (ang. knowledge based economy), podstawowe znaczenie zyskuje wiedza, informacja
i kapitat intelektualny (Drucker, 1999). W efekcie tego M. Castells (Castells, 2003) i J. Frow
(Frow, 1997) pisza o nowej stratyfikacji spotecznej, czyli knowledge workers czy
kognitariacie, czyli osobach, ktére w swej pracy bazujg wtasnie na wykorzystaniu
wspomnianych wyzej zasobdw i decydujg o wytanianiu sie nowych przemystéw, procesow i
ustug oraz ktére sg na tyle elastyczne, iz sg w stanie w szybkim czasie przystosowac sie do
zmieniajgcych sie warunkdéw zewnetrznych poprzez proces samouczenia sie, doksztatcania i
przekwalifikowania. Klasami wtdrnymi wobec kognitariatu jest digitariat, czyli ludzie
bazujgcy wytgcznie na zdobyczach przemystu IT, ale nie potrafigcy generowaé nowych
pomystéw i bedacy raczej imitatorami niz kreatywnymi destruktorami w rozumieniu J.A.
Schumpetera (Schumpeter, 1960). Najnizszg warstwg w nowej strukturze jest tzw.
lumpenproletariat, czyli pracownicy rutynowi, ktérzy bazujg w swej pracy na sile miesni, a
zatem pracy fizycznej w niewielkim stopniu wykorzystujgc prace umystowa. Analitycznym
potwierdzeniem tych zmian byto opracowanie dokonane w 1999r. przez Brookings
Institution, ktéra przeanalizowata zmiany w strukturze aktywdw przedsiebiorstw w okresie
dwudziestu lat (od 1978 do 1999). W efekcie tego badania okazato sie, ze w 1978r. okoto
80% wartosci przedsiebiorstw stanowity aktywa materialne, a jedynie 20% aktywa

niematerialne. Jednak wfasnie na przestrzenie analizowanych dwudziestu lat te tendencje
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odwrdcity sie i utrzymuja sie do dzis. Dodatkowo zauwazalne byto przesuniecie w strukturach
gospodarek narodowych z drugiego sektora (przemystu) na rzecz sektora trzeciego (ustug)

(Collins, Lawrence, 1999).

Kolejne procesy majg juz bardziej wariant europejskiej adaptatywnosci do wyzwan
globalnych. Najszerszym z nich jest European governance (European governance, 2001), czyli
nowy proces zarzgdzania publicznego i sktaniania obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej do aktywnosci i podmiotowosci. W ramach tego procesu kluczowymi
czynnikami aktywnosci obywateli staty sie subsydiarnos¢, czyli mozliwosé realizacji wszelkich
decyzji politycznych, prawnych i organizacyjnych na jak najnizszym i przez to bliskim
obywatelowi poziomie oraz partnerstwo, czyli budowanie wspdlnych przedsiewzieé,
wigczajacych partnerdw o réznych, czasem przeciwstawnych logikach dziatania. Z drugiej
strony na osrodki decyzyjne, w tym ze szczebla regionalnego, natozono wymogi:
transparentnosci, otwartosci, odpowiedzialnosci, elastycznosci, spdjnosci czy efektywnosci w

podejmowanych dziataniach.

Z kolei ta nowa forma zarzadzania pozwolita paiistwom UE rozpocza¢ przeksztatcenia,
ktére juz bezposrednio dotyczg funkcjonowania szkét wyzszych. Sg to w kolejnosci: Stara i
Nowa strategia lizbonska, proces bolonski, proces lublanski, budowanie Europejskiej
Przestrzeni Badan i Innowacji, instytucjonalizacja Europejskiego Instytutu Technologii i
Innowacji oraz obecnie dyskutowana Europejska Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Europa 2020. Dokumenty i procesy te, ktorych szczegétowy opis znaczgco
wykracza poza ramy tego opracowania, daty mozliwos¢ zbudowania i dyskutowania nowego
modelu zarzadzania, w ktérych szkoty wyzsze staé sie miaty aktywnym elementem
przeksztatcen spoteczno-gospodarczych, czyli modelu potréjnej helisy autorstwa H.
Etzkowitza i L. Leydesdorffa (Etzkowitz, Leydesdorff, 1995). W modelu tym szkoty wyisze
obok administracji publicznej i sektora przedsiebiorstw (biznesu) kreowaty rozwéj miasta,
regionu czy kraju. Stad wynikneta zmiana optyki dziatania szkét wyzszych i przeksztatcenia je
w uniwersytety trzeciej generacji wedtug koncepcji J. Wissemy (Wissema, 2009), a zatem

transformacji strukturalnej, na bazie idei otwartej innowacji, w podmioty, ktére w zasadniczy
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sposodb same odpowiadajg za swodj rozwdj, poprzez wigczanie sie w rozpoznawanie i
modelowanie proceséw rozwojowych. Z drugiej strony stajg sie one odpowiedzialne takze za
efektywne i celowosciowe ksztatcenie, przystajgce do warunkdéw zmieniajgcej sie
rzeczywistosci i tu wiasnie spotykamy sie z dzisiejszg ideg przedsiebiorczosci akademickiej,

ktora staje sie jednym z kluczowych elementdw przeksztatcen szkolnictwa wyzszego.

Ostatnim, jednak najbardziej aktualnym procesem, ktéry zostat zainicjowany na
poziomie europejskim i poprzez ktéry wdrazane majg by¢ do praktyki, powyzsze teoretyczne
i naukowe modele jest The Oslo Agenda for Entrepreneurship Education In Europe: Fostering
Entrepreneurial Mindsets through Education and Learning. Jest to dokument przyjety przez
Komisje Europejskg w pazdzierniku 2006 roku do ktérego przystgpity 33 kraje, czyli takze
panstwa spoza UE i ktéry bedzie wymuszat na panistwach cztonkowskich przeksztatcenia
prawno-organizacyjne uczelni wtasnie w strone zagadnien przedsiebiorczosci akademickiej.
Na bazie tego dokumentu Komisja Europejska planuje takze utworzenie w 2010-2011 roku
Europejskiego Centrum Edukowania o Przedsiebiorczosci (European Centre of
Entrepreneurship Education), ktére bedzie monitorowato dziatania szkét wyzszych w
panstwach cztonkowskich®. Stad wida¢ wyraznie, iz ten aspekt funkcjonowania szkét
wyzszych staje sie priorytetowy. Co jest jeszcze jednak najbardziej zastanawiajgce to fakt, iz
w Polsce zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym praktycznie nie funkcjonuje
debata w zakresie rozbudowanych zagadnien Agendy z Oslo, cho¢ przedstawiciele Polski
uczestniczg w tzw. grupie wysokiego szczebla, ktéra poprzez Otwartg Metode Koordynacji
zajmuje sie wdrazaniem zapisow strategii w porzadki prawne panistw cztonkowskich UE.
Spotkanie, w ktorym brali udziat przedstawiciele Polski odbyto sie 25-26.06.2009 w Pradze.
Zastanawiajgce jest to tym bardziej, iz jednym z kluczowych postulatéw Polski podczas
petnienia przez nasz kraj Prezydencji w Radzie UE w drugim pdtroczu 2011 r. bedzie program

i hasto petnego wykorzystania kapitatu intelektualnego dla zrownowazonego rozwoju

B Informacje pochodzg z materiatéw 1 Europejskiej Letniej Szkoty Wyktadowcdédw Przedsiebiorczosci, ktéra odbyta sie w
dniach 21-27.08.2010 w Turku (Finlandia) i w ktérej uczestniczyt piszacy te stowa:
http://user.3ep.eu/Themes/theme32/ThemeDocuments/Entrepreneurship%20Education%203EP%20Turku%20Christian%?2
OWeinburger.ppt
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(Kapitat intelektualny..., 2010). W zwigzku zatem z faktem, iz znajomos$¢ zagadnien i
zawartosci Agendy Oslo nie jest w Polsce, a na Dolnym Slasku w szczegdélnosci znana,
wymienie tylko te jej elementy, ktore ktadg nacisk na koniecznos¢ wspdtdziatania szkét
wyzszych z wtadzami publicznymi szczebla regionalnego lub/i lokalnego. Do tych dziatan

nalezy zaliczy¢ (Oslo Agenda, 2006):

e Dziatanie A5 i A6: Utworzenie komitetéw sterujacych na poziomie regionalnym w
sktad ktérych wchodzityby podmioty biorgce udziat w edukacji z zakresu
przedsiebiorczosci (administracja publiczna, przedsiebiorstwa, placéwki edukacyijne,
studenci, itp.). Komitety te bedg miaty za zadania przyjac cele z zakresu nauczania
przedsiebiorczosci oraz sktadac sprawozdania z osiggnietych postepow.

e Dziatanie B5: Stymulowanie przez Sciste ukierunkowanie s$rodkéw publicznych
projektéw pilotazowych dla szkét wyzszych (cho¢ nie tylko) z zakresu
przedsiebiorczosci. Ostatecznym celem bedzie upowszechniania dobrych praktyk oraz
zachecenie do wprowadzania sprawdzonych metod najwiekszej liczby szkot.

e Dziatanie B7: System grantéw z funduszy publicznych na tworzenie centréw
przedsiebiorczosci na uczelniach oraz tworzenia sieci miedzy nimi. Osrodki te
miatyby wsrdd swych zatozen dysemniacje wiedzy i umiejetnosci praktycznych
przedsiebiorczosci na rézinych kierunkach (ujecie interdyscyplinarne, zespoty
interdyscyplinarne), a takze wspieranie procesu komercjalizacji badan i
wykorzystywania nowych pomystow biznesowych; w konicu takie budowanie
powigzan uczelni z przedsiebiorstwami.

e Dziatanie B9: Rozwdj badan w celu oceny wptywu ksztatcenia z zakresu
przedsiebiorczosci.

e Dziatanie Cl: Zapewnienie specjalistycznych szkolen dla nauczycieli akademickich
prowadzgcych zajecia z zakresu przedsiebiorczosci.

e Dziatanie C2: Opracowanie i przyjecie innowacyjnych metod ksztatcenia nauczycieli w

zakresie przedsiebiorczosci.

* oy *
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e D3: Rozpowszechnianie w szkotach tzw. dobrych praktyk opisujgcych sukcesy
mtodych przedsiebiorcow, w celu poprawy wizerunku przedsiebiorcéw oraz
wskazywania mozliwych $ciezek rozwoju dla absolwentéw.

e Dziatanie D5: Badania kompetencji przedsiebiorczych wsrdd studentéw jako czesci
konncowej oceny programu lub kursu w zakresie przedsiebiorczosci i oferowania im
certyfikatu ("prawo jazdy z zakresu przedsiebiorczosci”).

e Dziatanie D6: Realne praktyki studenckie w przedsiebiorstwach, podczas ktorych maja
oni mozliwos$¢ rozwiniecia i sprawdzenia swoich umiejetnosci przedsiebiorczych.

e Dziatanie D7: Wspieranie zorganizowanych dziatan studenckich z zakresu tworzenia
kot, stowarzyszen organizacji na rzecz promocji przedsiebiorczosci.

e Dziatanie D9: Oferta ksztatcenia w zakresie przedsiebiorczosci skierowana do grup
defaworyzowanych. W szczegdlnosci mtodych ludzi zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (mtodziez o niskich dochodach, mtodziez zagrozona dtugoterminowym
bezrobociem, uchodzcy, obcokrajowcy itp.).

e Dziatanie D13: Przedsiebiorczos¢ akademicka na studiach doktoranckich, ktéra
dawataby mozliwos¢ wykreowania przysztej kadry dydaktycznej na poziomie
wyzszym.

e Dziatanie E1: Tworzenie wspdlnot osdb uczacych sie z misjg wspierania ducha
przedsiebiorczosci poprzez budowanie wiezi pomiedzy sektorem publicznym i
prywatnym, z udziatem szkdt, uczelni i przedsiebiorstw, jak réwniez organizacji
otoczenia biznesu.

e E2: Wspieranie zaangazowania partneréw prywatnych w dziedzinie edukacji na rzecz
przedsiebiorczosci. Zaangazowanie to powinno by¢ postrzegane przez firmy jako
dtugoterminowa inwestycja oraz jako aspekt ich spotecznej odpowiedzialnosci.

e Dziatanie E4: Opracowanie lub wspieranie badan z zakresu poprawy zaangazowania
pracodawcow do wspdtpracy z uczelniami.

e F1: Prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczacych kreowania sSwiadomosci i
rozumienia przedsiebiorczosci w szerszym znaczeniu (nie tylko jako w formie

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).
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Przedstawione powyzej, w duzym skrécie, wymiary, procesy i dziatania wptynety
bezposrednio lub posrednio na wytfanianie sie w warunkach polskich idei, a nastepnie

pragmatyki przedsiebiorczos$ci akademickie;.

3.2.2. Uwarunkowania krajowe — rozwigzania obowigzujace

i projektowane

Otwarciem prawnym na nowg role szkét wyzszych we wspdtpracy z otoczeniem sg
zapisy ustawy z dnia 27.07.2005r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz.1365, z
pozn. zm.). Pierwszg wzmiankg ustawowa jest art. 4 ust. 4 ktéry mowi, iz ,uczelnie
wspotpracujq z otoczeniem gospodarczym, w szczegdlnosci przez sprzedaz lub nieodptatne
przekazywanie wynikdw badan i prac rozwojowych przedsiebiorcom oraz szerzenie idei
przedsiebiorczosci w Srodowisku akademickim, w formie dziatalnosci gospodarczej

wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo”.

Dla omawianego aspektu kluczowa jest jednak tres¢ artykutu 86 tej ustawy, mowigca
o mozliwosci tworzenia akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci (AIP) i centréw
transferu technologii (CTT), a jednoczeénie pozostawiajgca swobode wyboru formy
organizacyjno-prawnej dla takiego podmiotu (jednostka ogdlnouczelniana, sp6tka handlowa

lub fundacja) adekwatnej do warunkéw konkretnej uczelni.

Z kolei o mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez pracownikéw
naukowych mdwig zapisy art. 129 ustawy w ktdrym zapisano, iz nauczyciel akademicki moze
bez zgody Rektora prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, ale zobowigzany jest do
zawiadomienia o tym fakcie Rektora w terminie do 7 dni. Jesli natomiast nauczyciel

akademicki podejmuje dodatkowe zatrudnienie lub dziatalnos$¢ gospodarcza ponad powyzszy
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limit, wymagana jest juz na to zgoda Rektora. Sankcjg za brak informacji i zgody Rektora

moze by¢ rozwigzanie umowy mianowania.

Jeszcze dalej i bardziej szczegdétowo kwestie ,,otwartego uniwersytetu” wpisane sg w
nowe projekty ustaw: Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawe o stopniach naukowych i
tytule w zakresie sztuki, ktore zostaty skierowane w pazdzierniku b.r. pod obrady Parlamentu
RP i maja zacza¢ obowigzywaé od poczatku roku akademickiego 2011/2012. W projekcie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym ta nowa rola uczelni przejawia sie w nastepujgcych

regulacjach:

1. Mozliwo$é tworzenia regionalnych konsorcjow naukowo-przemystowych, w sktad
ktorych wchodzityby jednostka naukowa uczelni oraz przedsiebiorca. Zawigzanie tego
typu konsorcjum ma mieé wptyw na ocene parametryczng uczelni i wysoko$é dotacji
stacjonarnej przyznawanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla
danej uczelni.

2. Mozliwo$¢ przyznawania nieopodatkowanych stypendidéw przez samorzad
terytorialny i/lub przedsiebiorcow na komercjalizacje wiedzy i technologii.

3. Woydziaty bedg mogty samodzielnie uruchamiac kierunki studiow, ktére nie beda
musiaty by¢ zgodne z minimami ksztatcenia nadzorowanymi przez MNiSW, a powinny
by¢ natomiast odzwierciedleniem na zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowang
site roboczg na rynku lokalnym i regionalnym.

4. Konieczno$¢ zbudowania narzedzia do monitorowania loséw zawodowych
absolwentow.

5. Ksztatcenie z pracodawcg lub na rzecz pracodawcy, ale zgodnie z tworzonymi
osmioma poziomami Krajowych Ram Kwalifikacji.

6. Ocena dydaktyki pod katem realizacji potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego
dokonywana przez nowa, poszerzong o pracodawcow, Panstwowg Komisje
Akredytacyjng (PKA).

7. Koniecznos¢ przyjecia przez senaty wszystkich uczelni regulaminéw praw witasnosci

intelektualnej i zasad ich komercjalizacji oraz regulaminu tworzenia spétek spin-off.

* oy *
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8. Powotanie spoétki celowej (inkubatora Ilub CTT) do zarzadzania wtasnoscig
przemystowa uczelni (patentami, wzorami przemystowymi, itd.) w zakresie jej
komercjalizacji. Uczelnia bedzie mogta udzieli¢ licencji tylko za posrednictwem jednej
utworzonej w tym celu spoétki. Zakres uprawnien spoétki to: wycena, ocena
racjonalnosci utrzymywania ochrony, koszty ochrony, itp.

Wszystkie te dziatania bedg miaty wptyw na wysoko$é dotacji stacjonarnej przekazywanej

przez MNiSW poszczegdlnym uczelniom.

Dodatkowo w noweli ustawy o stopniach naukowych i tytule w zakresie sztuki
kryteriami oceny dorobku habilitanta dla nauk scistych, inzynieryjnych oraz nauk o zyciu i
Ziemi (nie wiadomo dlaczego wytgczono inne specjalnosci z tego zakresu) jest dorobek
technologiczny i innowacyjny, czyli projekty prowadzone we wspoétpracy z przemystem;
uzyskane patenty i wzory uzytkowe miedzynarodowe i polskie; wdrozenia technologii;
opracowane oprogramowanie komputerowe; staze w przemysle lub innym osrodku
akademickim w kraju oraz prowadzenie lub wspodtuczestniczenie w spdfce technologicznej

lub spin off**.

Jak widaé z przedstawionych jedynie fragmentdw nowych rozwigzan prawnych, s to
dla wiekszosci polskich uczelni zmiany nieomal rewolucyjne, wymagajace zaangazowania
specjalistéw z réinych dziedzin oraz zmuszajgce do restrukturyzacji funkcjonowania

administracji uczelnianej.

3.2.3. Dziatania na szczeblu regionalnym

Kluczowym dokumentem, ktéry miat definiowaé nowg role szkét wyzszych i

mozliwos¢ wigczenia ich w procesy zarzadzania regionem byta i nadal jest Dolnoslgska

" Zatozenia nowelizacji dziatania szkoét wyzszych przyjete przez RM znajdujg sie na stronach Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego: http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/reforma-szkolnictwa-wyzszego/
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Strategia Innowacji (DSI). Okazuje sie jednak, ze w kontekscie wspdtdziatania na linii
samorzad wojewddztwa i szkoty wyzisze praktycznie niewiele, oprécz systemu grantéw dla
doktorantow, udato sie zrobic. Opisane w DSI dziatania méwigce o Dolnoslgskim Certyfikacie
Dziatalnosci Innowacyjnej, Dolnoslgskim Kredycie Zaufania, nagrodzie PGjs¢ za ciosem czy
Nagrodzie dla Mtodego Innowatora praktycznie nie zostaty w ogdle wdrozone. Takze nie
zostata zinstytucjonalizowana Rada Innowacyjna przy Marszatku, ktéra miata skupiac
przedstawicieli Srodowisk naukowych, biznesowych i administracyjnych i dysponowac¢ wyzej
opisanymi instrumentami finansowymi (Dolnoslgska Strategia Innowacji, 2005). W tym
zakresie mozna powiedzieé, iz zapisy DSI sg jak do tej pory martwe, a wiec cho¢ istniejg
potencjalne mozliwosci mobilizacji zasobéw w strone budowania zdolnoSci
przedsiebiorczych i innowacyjnych regionu w odniesieniu do szkét wyzszych, to nie sg one

jednak implementowane.

Pozytywnym przyktadem dziatan, ktére udato sie wdrozy¢ i ktére moze pokazaé juz swoje efekty
funkcjonowania jest przedsiewziecie pod nazwg Dolnoslgski Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci
(DAIP). Jest to instytucja, ktdra zostata powotana przez trzy uczelnie: Uniwersytet Wroctawski,
Akademie Rolniczg we Wroctawiu (obecnie Uniwersytet Przyrodniczy) oraz Politechnike Wroctawska,
a takze Wroctawski Park Technologiczny S.A. Jest to swego rodzaju przedsiewziecie noszace
znamiona partnerstwa publiczno-prywatnego, wpisujagcego sie w nowe formy zarzadzania sferg
publiczng. DAIP rozpoczat dziatalnos¢ w maju 2006 roku i funkcjonuje do dzis. Obecnie na
powierzchni 442 m? zlokalizowanych jest 13 pokoi o powierzchni od 15 m? do 25 m” oraz 17 biurek w
tzw. przestrzeni open space (Patrz wiecej: www.technologpark.pl/sub.php?p=65&Ing=pl).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz DAIP jest jednym z niewielu przedsiewzieé partnerskich, ktére
funkcjonujg bez wiekszych probleméw na styku biznesu i nauki we Wroctawiu czy wojewddztwie
dolnoslaskim. Przyktady problemu budowy i dziatania partnerstw w realizacji podobnych inicjatyw
mozna bowiem wymieniaé, nalezg do nich chodby inicjatywy dotyczace tworzenia i nowelizacji
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji, funkcjonowania Dolnoslaskiej Rady Przedsiebiorczosci i Nauki,
Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego czy ostatnio przedsiewziecia nazwanego Europejski
Instytut Technologiczny Plus. S3 to partnerstwa, ktére wpisujg sie w ogdlng logike martwiejgcych
partnerstw, opisywanych w literaturze przez A. Zybate (Zybata, 2008), I. Drylla (Dryll, 2007) czy J.
Sroke (Sroka 2008; Btaszczyk, Sroka 2006). Wskazniki podane w Diagnozie Spotecznej za 2007r., gdzie
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uogélniony wskaznik zaufania spotecznego wynosi 11,3%, a poziom stowarzyszania sie w naszym
kraju to ledwie 15% (Dryll, 2007, op. cit., s. 50), $wiadczg, iz nie ma obecnie pozytywnego klimatu do
dziatan zbiorowych. Dodajgc do tego dystans spoteczny, czyli wrogos¢ grup spotecznych do siebie
nawzajem, trzeba to uznac za bariere rozwojowa takze w zakresie formutowania i realizacji nowych
przedsiewzieé instytucjonalnych do jakich zaliczam opisywang tu przedsiebiorczos¢ akademicka. Stad
tez partnerstwo zbudowane w ramach DAIP jest pozytywnym przyktadem w krajobrazie dos¢
pesymistycznych doswiadczen regionalnych i krajowych w ogéle. Jednak sam fakt, iz partnerstwo to
trwa, mimo niesprzyjajacej aury, nie jest jedynym powodem, aby je docenia¢. Drugim, o wiele
bardziej istotnym jest to, iz DAIP generuje pozytywne efekty i bodzce rynkowe, pozostajac jak na
razie, przedsiewzieciem deficytowym w sensie bilansu finansowego dla jego 4 twodrcow
instytucjonalnych. Wedtug bilanséw z lat 2006, 2007, 2008 i 2009 koszt funkcjonowania tego typu
przedsiewziecia wynosit odpowiednio 109 tys., 335 tys., 334 tys. oraz 382 tys. PLN przy stale cho¢
powoli rosngcych przychodach (m.in. z wynajmu powierzchni, dotacji) rzedu niespetna 4 tys., 75 tys.,
90 tys. oraz 99,6 tys. PLN, co daje czysty deficyt w wysokosci odpowiednio: 105 tys., 282 tys., 244 tys.
oraz 282,4 tys. PLN (Bilans DAIP, 2006-2009). Oznacza to, ze tyle wtasnie ‘kosztuje’ rzetelnie
realizowana misja przedsiebiorczosci akademickiej, dajgca jednak zatrudnienie ponad 150 osobom.
Trzeba bowiem zaznaczy¢, iz przez niespetna 3,5 roku istnienia, w ramach DAIP powstato ponad 50
firm z ktorych tylko 7 zakonczyto swa dziatalno$é, oznacza to, ze wspodtczynnik trwatosci i
przezywalnosci firm jest niespotykany, nawet jak na skale swiatowa. Ponadto niekwestionowanym,
cho¢ ciezko mierzalnym elementem dziatania DAIP, jest stopniowy wzrost swiadomosci studentéw,
absolwentéw i pracownikdéw na rynku pracy w kontekscie samozatrudnienia czy przedsiebiorczosci w
ogole. Rzecz jasna jest to proces bedacy na absolutnym poczatku swego rozwoju, ale zostat on juz
rozpoczety i powinien by¢ kontynuowany i wspierany dziataniami, ktére zostang opisane w

rekomendacjach.

3.3. Rekomendacje dla wtadz samorzadu wojewddztwa
odnosnie poprawy jakosci ‘produktow’ systemu edukacji na

poziomie wyzszym
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Nie jest moim zamiarem powtarzanie rekomendacji, ktore przewijajg sie bezustannie w
réznego typu opracowaniach (Gulinski, Zasiadty, 2005; Matusiak 2006) na temat nowej roli szkét
wyiszych, ktére to dodatkowo pozostajg jedynie stabo styszalnym apelem. W zakonczeniu
sformutowatem zatem whnioski i rekomendacje, ktére wynikajg z moich obserwacji oraz wytaniaja
sie z przeprowadzonych badan, rzecz jasna, czes¢ z nich wpisze sie w przytaczane przede mna

spostrzezenia, co Swiadczy¢ moze jedynie o narastajacym i nierozwigzywalnym problemie.

Postrzegajac nowe zadania dla szkoét wyiszych jako proces, swoje spostrzeienia odniose do
jego poszczegdinych faz, ktore wedlug mnie tworza: okres edukacji uczelnianej, moment
zakonczenia edukacji oraz wejscie na rynek pracy lub decyzja o rozpoczeciu i prowadzeniu
wiasnego przedsiewziecia (wtasna aktywnos¢ na rynku pracy). Jest to by¢ moze waskie rozumienie
tego procesu, ale te trzy fazy identyfikuje jako kluczowe, a zarazem najstabsze ogniwa czy waskie
gardta catego zjawiska. Odnoszac sie do pierwszej z faz, a wiec okresu edukacji na uczelni wyiszej,

za niezbedne uwazam nastepujace dziatania (Kwiecinski, 2009, s. 108-111):

e bazujac na dyskutowanych Krajowych Ramach Kwalifikacji, a zatem budowaniu
programéw studiow na bazie efektow ksztatcenia, za kluczowe uwaiam
uwzglednienie nabycia przez studentéw umiejetnosci, ktére wedtug najwiekszych
pracodawcéw (gtéwnie zagranicznych, w tym: McKinsey, Google, UPS, HP, Credit
Suisse) sg deficytowe wsréd studentéow i absolwentéw. Zaliczono tu m.in.:
umiejetnosci i narzedzia rozwigzywania probleméw, zarzadzanie projektem,
umiejetnosci komunikowania sie, kreatywno$¢, umiejetnosci analityczne,
przywodztwo, umiejetnosci jezykowe (w tym gtdwnie business english). Wyiej
wymienione umiejetnosci powinny by¢ oferowane w ramach zupetnie nowo
utworzonych kurséw / warsztatow z nowga bazg podrecznikows i przy aktywnym i
szerokim zaangazowaniu przedstawicieli przedsiebiorstw. Tego typu dziatania:
pozwolg zwiekszy¢ szanse na rynku pracy dla mozliwie jak najszerszej grupy
studentdw; pozwolg osiggnac¢ rezultaty w krotkiej perspektywie, to jest niezaleznie
od wyzwan politycznych i formalnych zwigzanych ze zmianami systemowymi; skupig
sie na zapewnieniu kompetencji i umiejetnosci komplementarnych a nie

konkurencyjnych wzgledem istniejgcych syllabuséw; pozwolg wspiera¢ studentéw
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najbardziej aktywnych i osiggajacych najlepsze wyniki w nauce (,pozytywna
dyskryminacja”) (Wspodtpraca Uniwersytetu Wroctawskiego oraz strategicznych
inwestorow, luty 2010, materiat niepublikowany),

e wdrozenie fakultatywnego przedmiotu zwigzanego z przedsiebiorczoscia akademicka,
czego przyktadem moga by¢ dziatania prowadzone w ramach ogdlnopolskiego programu
Sie¢ Edukacyjna Innowacyjnej Przedsiebiorczosci Akademickiej (SEIPA)15. Program, w
ktorym uczestniczyt piszacy te stowa, ma swoja specyfike, przejawiajaca sie m.in. w fakcie
przekazywania praktycznej wiedzy dotyczgcej behawioralnej aktywnosci na rynku pracy
oraz zakfadania wtasnego przedsiebiorstwa, co wyrazato sie m.in. w realizowanej
tematyce zajeé, tj.: zaktadanie przedsiebiorstwa — gtéwne elementy proceduralne,
wybér formy prawnej dla nowego przedsiewziecia, system finansowo-ksiegowy
przedsiebiorstwa, cechy i umiejetnosci liderédw nowych przedsiewzie¢, zespét
zatozycielski — kadry, kultura organizacyjna firmy, jak zaistnie¢ na rynku, wizyta
studyjna w Dolnoslgskim Akademickim Inkubatorze Przedsiebiorczosci — mozliwosci
wsparcia, sporzadzanie biznesplanu jako pomystu na wifasny biznes, badania
terenowe wybranych instytucji pozyczkowych i poreczeniowych, bankéw oraz 10B.
Projekt SEIPA zostat zaliczony do tzw. dobrych praktyk (best practices) przez Komisje
Europejska (Best Procedure Project...., 2008),

e przedmiot taki winien byé prowadzony horyzontalnie, a wiec nie przypisany pod
konkretny wydziat czy kierunek, co sprzyjatoby mozliwosci pojawianiu sie
interdyscyplinarnych projektéw,

e wsparcie zasobdéw ludzkich (pracownikéw naukowych) w zakresie prowadzenia takich
przedmiotdw, czyli system szkolen dla kadry naukowo-dydaktycznej, zaangazowanie
0s0b ze srodowiska biznesowego, takze tych przedsiebiorcéw akademickich, ktérym
sie powiodto, urlopy naukowe w przedsiebiorstwach, system zachet finansowych
i/lub organizacyjnych. W tym celu mozna nawigza¢ kontakty z inwestorami

zagranicznymi, np. z centréw BPO czy B+R, stowarzyszeniami pracodawcdw, itp.,

 patrz szerzej na stronach projektu: ww.seipa.edu.pl
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e powotanie na uczelni swojego rodzaju one-stop-point, czyli punktu, w ktérym
student, pracownik mégtby uzyskaé pomoc i wiedze na tematy dotyczgce aktywnosci
na rynku pracy czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym celu mozna bytoby
zintegrowac dziatalnos¢ niektérych komodrek, ktére dzi$ dziatajg obok siebie, tzn.:
biuro karier, AIP, o$rodek transferu wiedzy i technologii/centrum transferu
technologii, dziat badan naukowych, dziat mifodziezowy, biuro projektéw
zagranicznych (strukturalnych i badawczych), rzecznik patentowy,

e uwzgledniajgc jedng z zasad dobrego rzadzenia (ang. good governance), tzn.
odpowiedzialnos$¢ osrodkéw decyzyjnych, mozna bytoby rozszerzy¢ dziatalnosé tego
typu ciat wspodtpracy na system monitoringu praktyk zawodowych studentéw
wyzszych uczelni. Mozna bytoby ustali¢, w odniesieniu do wybranych kierunkéw liste
instytucji (podmiotéw publicznych i prywatnych), w ktdérych studenci odbywaliby
praktyki zawodowe na IV i V roku studidow. W oparciu o taki system praktyk studenci
mieliby ustalone kryteria praktycznych umiejetnosci, ktére winni by sobie przyswoic.
Pozwolitoby to na zmiane obecnej fikcyjnosci odbywania praktyk w znaczacej ilosci
szkét wyzszych,

e nowe zadania dla samorzadéw studenckich czy organizacji studenckich (kot
naukowych) w zakresie skoordynowania ich dziatalnosci z wymogami rynku pracy.
Czesto sg to organizacje borykajgce sie z brakiem akceptacji (legitymizacji) w
srodowisku i skupiajgce znaczng czes¢ swej aktywnosci na kwestiach dotyczacych
ustalania regulaminu studidw, podziale miejsc w domach studenckich czy organizacji
juwenalidw, natomiast nijak nie umiejgcych znalezé dla siebie miejsca w nowej dla
nich sytuacji spofeczno-gospodarczej. Organizacje takie zamiast przeznaczaé
pienigdze, czesto nie mate, na wspieranie obozdw integracyjnych, bezproduktywnych
konferencji, wyjazdéw czy koét naukowych, mogtyby, zachecone wsparcie z poziomu
witadz samorzgdowych, przeprowadza¢ kampanie informacyjne dotyczgce poruszania
sie po rynku pracy czy nawet ufundowaé nagrody na biznes plany.

W fazie koriczenia edukacji istotne sg wedtug mnie:
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e urealnienie systemu $ledzenia loséw zawodowych absolwentéw. Wazne jest przede
wszystkim, aby ten system stuzyt temu po co zostat powotany, tzn. modyfikowat
proces dydaktyczny pod wzgledem realizowanych przedmiotéw, jak i sposobdéw, w
jaki sg one przeprowadzane (w miejsce wyktadéw, cwiczen np. warsztaty
interdyscyplinarne). Przyktadem moze by¢ inicjatywa Almalaurea zatozona w 1994r.
przy Uniwersytecie Bolonskim. Na jej podstawie powotano w 2001r. we Wtoszech
Miedzynarodowe Konsorcjum Almalaurea. Do konsorcjum weszio 49 wioskich
uczelni, ktére rocznie monitoruje okoto 66% loséw absolwentéw. Z ustug konsorcjum
korzysta ponad 4000 przedsiebiorstw z réznych branz gospodarki. Koszty
finansowania konsorcjum wspoétfinansowane sg przez szkoty wyisze, jednostki
publiczne i wptywy od firm (to 35% catosci kosztéow). Ustugi Swiadczone przez
konsorcjum umozliwiajg uczelniom modyfikowanie planéw studiéw. Pozytywne
rezultaty funkcjonowania tego typu przedsiewzie¢ sktaniajg do mozliwosci
skorzystania z nich na szczeblu regionalnym (Uliczkowska, Zarzycka, 2006). Biorac
jednak pod uwage kilkukrotnie tu przywotywany niski poziom partnerstwa wsréd
szkét wyzszych na Dolnym Slasku wydaje sie, ze nie szybko uda sie taki system
stworzyé. W zwigzku z powyiszym, zasadne jest pytanie na ile samorzad
wojewddztwa médgtby petnié role koordynatora tego typu dziatad. Tu znowu mozna
przytoczy¢ przyktad wioski, gdzie wiasnie samorzady koordynujg funkcjonowanie
regionalnych komitetéw ewaluacji dziatalnosci szkdt wyzszych. Komitety te moga
wykonywac rézne specyficzne dziatania, takie jak: dostarczanie opinii w zakresie
systemu organizacyjnego funkcjonowania szkét wyzszych, kierunkédw badan
naukowych, tworzenia nowych kierunkdw nauczania, tworzenia struktur
wspierajagcych tworzenie przedsiebiorstw start-up, spin-off, spin-out itp. W sktad
komitetu wchodzi¢ powinni przedstawiciele gtdwnych grup spotecznych:
przedstawiciele nauki, biznesu, instytucji wsparcia oraz wtadz regionu (Klepka,
Bakowski, 2004, s. 54-55). By¢ moze mogtoby by¢ to jedng z kompetencji Rady

Innowacyjnej przy Marszatku,
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e szansa na wsparcie kapitatowe, choc¢by w wymiarze kilkuset ztotych, najlepszych
pomystéw biznesowych, jako swego rodzaju zachety do dziatania, przyktadu dla
innych, motywacji. Tego typu dziatanie mozna bytoby realizowaé np. w partnerstwie
(cho¢ to trudne i czesto nie polityczne) z samorzgdem wojewddzkim lub gminnym.
Chodzitoby tu, aby nie realizowa¢ jedynie projektow Study In Wroctaw, ale dopetniac
je poprzez akcje typu Job In Wroctaw, np. w formie konkurséw, szkolen, wsparcia
eksperckiego. Narzedzia sg zaproponowane choéby w rzeczonej juz Dolnoslaskiej
Strategii Innowacji, warto je tylko wypetnié trescia, czyli kapitatem lub know-how,

e aktywnosc¢ AlP, biur karier (doradztwo, wsparcie przy pisaniu biznes planéw, kontakty
z pracodawcami), ktére to podmioty powinny by¢ tworzone przez stabilne zespoty,
ale podlegajace presji podnoszenia kwalifikacji.

W fazie wejscia na rynek pracy lub rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci do

najistotniejszych kwestii naleza:

e zajecia, warsztaty z umiejetnosci poruszania sie na rynku pracy. Chodzi tu znéw o
zintegrowane doradztwo i informacje, ktéra winna by¢ dostarczana prze mozliwie
duzg grupe partnerow monitorujgcych regionalny rynek pracy (DWUP, PUP, agencje
pracy, Biura Karier, 10B, itd.),

e mozliwos$¢ uzyskania wsparcia infrastrukturalnego (np. w postaci AIP) oraz
kapitatowego w postaci innych Zrodet niz reinwestowany zysk czy pozyczki od
rodziny,

e wsparcie eksperckie (szkolenia) w zakresie prawnego prowadzenia i rozliczania
dziatalnosci, efektywna (celowana) i niedroga reklama oraz uczestnictwo w
imprezach typu gietdy, targi, wystawy kooperacyjne. W tym ostatnim aspekcie
istotne jest, aby powstaty swego rodzaju imprezy dedykowane mtodym firmom (np.
przy aktywnym wsparciu samorzgddéw) dla ktérych barierg wejscia na targi o zasiegu

europejskim jest sam koszt uczestnictwa,
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e koncentrujgc sie na kreowaniu w regionie miejsc pracy w tzw. polskich zawodach
przysztosci, nalezatoby uruchomi¢ system kursow ksztatcenia ustawicznego i
podyplomowego w obrebie nastepujgcych profesji:

» informatyka, w tym: eksploatacja sieci, informatycy telefonii, informatycy o
specjalnosci sieci bezprzewodowych,

» inzynieria produkcji w zakresie chemii, przemyst motoryzacyjny, specjalnosci
budowlane i zarzadzanie rynkiem nieruchomosci, projektowanie konstrukgcji
przemystowych i budowa maszyn, technologia materiatowa, konstruktorzy,
organizatorzy produkcji,

» specjalisci od operacji finansowych, np. z zakresu inwestycji kapitatowych,
marketingu i handlu, ksiegowi,

» specjalisci z dziedziny ochrony srodowiska naturalnego, w tym inzynieria
krajobrazu, zagospodarowanie przestrzenne,

» specjalisci z szeroko rozumianej gospodarki mieszkaniowej (zarzadzanie
zasobami mieszkaniowymi, stylisci i projektanci wnetrz),

» specjalnosci z zakresu administracji samorzgdowej, specjalisci obstugujgcy

programy unijne, doradcy podatkowi, ubezpieczeniowils.

Jestem w petni $wiadomy, iz przedstawione rekomendacje nie wyczerpujg zakresu
niezbednego wsparcia, ale stanowig one wedtug moich obserwacji i badan jego wazniejsza
cze$é. Sg to raczej dziatania inkrementalne tkwigce u podstaw samego procesu, ktére z
czasem mozna rozwijaé. Bazujac na witasnych doswiadczeniach, staratem sie takze nie
przedstawiaé¢ zbyt rewolucyjnych, a przez to mato realistycznych postulatow. W wyniku
zaprezentowanych badan i obserwacji raz jeszcze podkresle, ze organizacje typu inkubator
przedsiebiorczosci, angazujgce zardwno organizacyjnie i kapitatowo jego pomystodawcéow, sg

strukturalnym bodzcem do zmian na polskich uczelniach, a ich efektywnos$¢ jest o tyle

16 Informacja pochodzi z dokumentu pt.: Trzeba dopasowac kierunki studiow do potrzeb gospodarki, Opinie i stanowiska
Konfederacji Pracodawcow Polskich z 20.03.2007, www.kpp.org.pl.
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wieksza o ile mogg by¢ to dziatania sieciowe, realizowane w partnerstwach publiczno-
prywatnych, czego przyktadem jest DAIP. W zaden jednak sposdb nie powinny byé to
inicjatywy wspierane podmiotowo, a jedynie przedmiotowo (zadaniowo), gdyz potencjalne
wsparcie ma trafi¢ do beneficjentéw tych dziatan. Jest to jednak wcigz zjawisko marginalne
zarbwno w sensie praktycznych dziatani, jak i mentalnego postrzegania rzeczywistosci
akademickiej. Rzeczg oczywistg jest takze, ze same szkoty wyzsze nie podotajg ani
organizacyjnie ani kapitatowo realizacji wyzej wymienionych zadan, konieczne jest wsparcie
wtadz publicznych szczebla samorzagdowego i gminnego, wspétpraca z organizacjami
pracodawcow oraz inwestorami zagranicznymi. Niezbedne s3 takze dziatania systemowe,
ktorych pewne symptomy odnalezé mozna w proponowanych przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego zmianach ustawowych. Czas pokaze, czy s3g to jedynie postulaty, czy
uda sie je przektu¢ na konkretne dziatania, chocby tylko w kilku uczelniach w regionie.
Bazujgc na swoich doswiadczeniach, jestem co do tego postulatu realnie wstrzemiezliwy.

Natomiast bede szczesliwy i spetniony zawodowo w przypadku, gdybym sie jednak mylit.
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4. W strone wyksztatcenia z widokiem na zatrudnienie -
potrzeba ewolucji systemu edukacji w kontekscie wyzwan

modernizacyjnych stojacych przed regionem

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020 (KSRR) za jeden z gtéwnych
celéw uznaje sie ,rozwdj kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego i spotecznego”
(KSRR, s. 111). W dokumencie tym wskazuje sie zarazem, ze wsrdod narzedzi stuzgcych
realizacji tego ambitnego zadania znajdujg sie te publiczne dziatania i przedsiewziecia
regionalne, ktére sg zwigzane z ,edukacjg oraz adaptacjg do zmian gospodarczych”. To
ogodlne sformutowanie uscisla¢ ma, wystepujace nieco dalej w tekscie KSRR, wskazanie na
potrzebe skorelowania tychze dziatan i przedsiewzie¢ z wyzwaniami regionalnych rynkéw
pracy.

Tzw. zdrowy rozsadek podpowiada, ze to jasne, tzn. z pewnoscig nalezatoby sobie
zyczyé, aby w wyobrazalnej przysztosci (tj. do roku 2020, jak zaktada KSRR) szeroko
rozumiane regionalne aktywnosci publiczne doprowadzityby do wyrazniejszego
skoordynowania ogélnie pojmowanej edukacji z pulsem regionalnego, w naszym przypadku
dolnoslgskiego rynku pracy. W tym idealnym wyobrazeniu pierwsze powazne pekniecie
dostrzezemy jednak dos¢ szybko, bo juz w momencie, gdy zechcemy dowiedzie¢ sie nieco
wiecej o samym dolnoslgskim, czy jakimkolwiek innym regionalnym rynku pracy w Polsce,
wytgczywszy moze, w sposob ostrozny, mazowiecki rynek pracy, ktdry zaczat by¢ juz
poddawany do$¢ wnikliwym badaniom (zob. np. Kobiety na rynku pracy, 2007; Krynska,
2007a, 2007b). Na tym etapie rozwoju badarn Mazowsze nie stanowi jednak jeszcze ‘wyjatku
potwierdzajgcego regute’. Tamtejszy rynek pracy nie zostat bowiem jeszcze zdefiniowany i
trudno sobie wyobrazié¢, aby bylo to mozliwe bez potgczenia aktywnosci zmierzajgcych do
jego dookreslenia w skali catego kraju i to w scistej tgcznosci z innymi dziedzinami zycia

publicznego, wraz z wyeksponowang rolg edukacji.

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* oy *



KAPITAL LUDZKI DOLNY IMN el
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY i

* *
Agencja Wspslpracy i b

Dzi$ natomiast sytuacja pozostaje paradoksalna i ten czesto uzywany termin nie
znajduje wyraznej wykfadni interpretacyjnej. Co wiecej, nie tylko nie sformutowano dotad
odpowiedniej definicji regionalnego rynku pracy, ale i kryteridw, wedle ktdérych taka
ewentualna definicja mogtaby by¢ konstruowana. W obliczu tego braku uznaje sie po prostu,
ze regionalny rynek pracy to ten obszar stosunkéw pracy, ktéry jest monitorowany i
obstugiwany przez instytucje samorzagdu wojewddztwa, na ktére wskazuje ustawa o polityce
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z maja 2004 roku®’.

Dalsza lektura KSRR réwniez nie klaruje nam obrazu, gdy np. mowa w niej, iz: w
ramach polityki regionalnej w zakresie uczenia sie dorostych potozony zostanie nacisk na
uczenie sie, zarowno w ujeciu formalnym jak i pozaformalnym. Fragment ten jednak, mimo iz
jest moze nieco oddalony od ideatu jasnosci przekazu, daje do myslenia — chodzi zatem nie
tylko o sprzegniecie dziatan systemu edukacyjnego z pulsujgcym zyciem gospodarczym, ale i
dziatania otwarte na wszystkie grupy wiekowe mieszkancéw regionuls. Co wiecej uczenie sie
ma miec charakter zaréwno formalny, jak i pozaformalny. Tak jest, ale czy ten poglad nie
wydaje sie nam jako$ wewnetrznie zwichniety — co moze oznacza¢ uczenie sie w sposéb
formalny i pozaformalny? | tu wtasnie, jak sie wydaje, dotkng¢ mozna istoty problemu.
Przecietny Polak, w postrzeganiu sfery publicznej postuguje sie najczesciej kategoriami
formalnymi, tzn. w najbardziej przydatnym dla nas rozumieniu sformalizowania dziatan —
instytucjonalnymi. Uczenie sie, czyli edukacja, ma dla niego przebiega¢c w ramach
sformalizowanych instytucji szkolnictwa. To za$, co mozina sobie przyswoi¢ w sposéb
nieformalny, to jest — mozina powiedzie¢ — wylgcznie prywatna sprawa samego
zainteresowanego (por. Zamorska, 2009). Jest to rzecz jasna zbyt lakoniczna i uproszczona
‘rekonstrukcja’ toku rozumowania zwyktego obywatela. Umozliwia ona jednak uchwycenie
istoty tejze logiki, a zarazem u$wiadomienie sobie dystansu, jaki dzieli Dolny Slask i inne

polskie wojewddztwa od regiondw wyzej rozwinietych, takze i tych, ktére graniczg z

7 Zob. Dz. U. nr 99, poz. 1001 z 1 maja 2004.

By przytoczonym cytacie mowa tylko o dorostych, ale z szerszego kontekstu mozna wnioskowac, ze postuluje sie dziatania
wielotorowe, wielopoziomowe i adresowane do jak najwiekszej liczby regionalnych odbiorcow.
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wojewddztwem dolnoslgskim. Dystans ten ma, co tu kry¢, charakter luki kulturowej, ktorej
przejawy sg tym wyrazniejsze im bardziej ztozona sytuacja zostaje poddawana pod analize
respondenta. W tym przypadku respondent jest wprawdzie jak sie rzekto hipotetyczny, ale
zarazem nie zupetnie fikcyjny, gdyz wnioskowanie o jego profilu i zdolnosciach poznawczych
jest poparte wieloma wczes$niejszymi, zaréwno pierwotnymi, jak i wtérnymi analizami
materiatow empirycznych, ktére byty udziatem autoréw niniejszego opracowania.

Majgc w pamieci powyzsze mozna wskaza¢ na co najmniej trzy istotne dla nas
implikacje, ktére dla porzadku przedstawione beda w formie tez do tej cze$ci opracowania™.

Teza pierwsza nawigzuje do coraz bardziej dotkliwego braku definicji regionalnego
rynku pracy, co naszym zdaniem stanowi jedng z istotnych przyczyn rozziewu pomiedzy
edukacjg na terenie wojewddztwa a regionalnym rynkiem pracy.

Teza druga odnosi sie do kulturowej, a wiec powszechnej sktonnosci do
postrzegania tego co publiczne, a wiec rowniez edukacji, niemal wytgcznie przez pryzmat
dziatan sformalizowanych (instytucjonalnych), co przyczynia sie utrwalania niedzisiejszych juz
(w swej istocie wrecz dziewietnastowiecznych) zdroworozsgdkowych wyobrazen
zbiorowych, ktdre stajg sie, badz juz sie staty anachroniczne w rozwinietych spotecznosciach
europejskich.

Teza trzecia zas wigze sie z faktem, do ktérego istotnosci przekonywat ‘juz’ Karl
Polanyi?® — mianowicie, ze gospodarka jest zawsze osadzona w spoteczeristwie, gteboko i
‘nieodwoftalnie’ uwiktana w jego rozliczne konteksty, ktorych istotng cze$¢ stanowig procesy
uczenia sie i edukacji.

W dalszej czesci niniejszego opracowania postaramy sie przyjrze¢ tym trzem

kwestiom nieco blizej. Korzystac przy tym bedziemy z typowych narzedzi analizy jakosciowej

19 Nadtamujgc nieco porzadek metodologiczny, na rzecz zwieztosci i przejrzystosci przekazu zaktadamy, ze odpowiedzi na
ewentualne pytania istotne dla weryfikacji przedstawionych tez wynika¢ beda na tyle ewidentnie z tekstu, ze ich
zwerbalizowanie nie bedzie wymaga¢ dodatkowych interwencji ze strony autoréw. Dlatego nie bedziemy sie juz do nich
osobno odnosi¢ we wnioskach i rekomendacjach konczgcych te czesé opracowania. Zamiast tego skupimy sie na modelowe;j
propozycji budowy wojewddzkiego monitoringu, ktéry wychwytywatby zmiany w relacjach pomiedzy systemem edukacji a
zatrudnieniem na regionalnym i lokalnych rynkach pracy na Dolnym Slasku.

2 76b. Polanyi K., 1967, The Tacit Dimension, Routledge, London.
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starajgc sie, o ile okaze sie to mozliwe, poszerzaé konteksty poszczegdlnych odniesien, aby w
ten sposdb postarac¢ sie ogarng¢ mozliwie szerokg perspektywe i kontekst problematyki,
ktorej poswiecony jest ten tekst. Rozpoczniemy od rozwiniecia watkdéw odnoszacych sie do
tezy pierwszej i tezy drugiej, ktore sg ze sobg silnie splecione. Nastepnie przejdziemy do tezy
trzeciej stanowigcej ‘tak naprawde’ kontekst, rame zjawisk, ktérych odnoszg sie pierwsze
dwie tezy. Nie jest jednak mozliwe wfasciwe rozwiniecie tej tezy bez wskazania na
przywotywany w tezie drugiej kontekst instytucjonalny — stanowi on tgcznik pomiedzy
codzienng praktyka (w tym przypadku odnoszgcg sie do konkretnych zagadnien runku pracy i
systemu edukacji) a jej ‘ostatecznym’ posadowieniem w kontekstach spotecznych. Majac to
na uwadze zajmiemy sie najpierw tezg pierwszg i drugg a nastepnie drugg i trzecig, by

zmierza¢ w kierunku gtéwnego postulatu oraz wnioskéw i rekomendacji.

4.1. Ad. tezy 1 i 2 — charakter luki pomiedzy edukacjg a

regionalnym rynkiem pracy

Na temat niedostosowania ksztattu szkolnictwa i generalnie systemu edukacji do
regionalnego rynku pracy méwi sie na Dolnym Slasku oraz w innych wojewdédztwach od
wielu lat. Dyskusja ta jednak nie tylko problemu tego nie przyblizyta, lecz nawet go
skomplikowata — w miare ujawniania sie w jej trakcie grupowo-instytucjonalnych
partykularyzmoéw, ktore okazaty sie wystarczajgco antagonistyczne. Przejawia sie to wyraznie
m.in. w skfonnosciach poszczegélnych s$rodowisk do forsowania postulatow stuzgcych
promowaniu przydatnosci okreslonych grup realizowanych w szkotach przedmiotéw kosztem
grup innych, ktore w zaleznosci od klimatu tego rodzaju dyskusji postrzega sie jako mniej
‘praktyczne’.

Generalnie rzecz ujmujac, zarobwno w polskiej literaturze fachowej, w analizach
wykonywanych przez instytucje publiczne, czy we wspomnianej powyzej, raczej ‘luznej’ (tzn.
niekoniecznie merytorycznej) dyskusji na temat skorelowania wyksztatcenia z problematyka

pracy i zatrudnienia wyraznie brakuje gtoséw, ktére w uporzagdkowany sposdb
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podejmowatyby problem regionalnosci oraz lokalnosci rynkéw pracy. Utarto sie postrzegac
te rynki przez pryzmat instytucjonalny (sformalizowany), w ktérym regionalny rynek pracy to
— bez wiekszego namystu — po prostu rynek istniejgcy na terenie danego wojewddztwa, co
implikuje stosowng miejscowg wtasciwos¢ urzedowa odpowiednich instytucji rynku pracy w
regionie. W analogicznie nieskomplikowany sposdb postepuje sie w przypadku lokalnych
rynkéw pracy przyporzadkowujac je instytucjom powiatowym. W tym dominujgcym ujeciu
brak w istocie miejsca na dostrzezenie istotnych (oraz niebanalnych) powigzan tgczgcych
edukacje na terenie wojewddztwa (powiatu) z regionalnym (powiatowym) rynkiem pracy.
Mozna wskazan na kilka najbardziej oczywistych przyczyn utrzymywania sie wskazanej
‘sptaszczonej’ optyki.

Po pierwsze, autorzy zdecydowanej wiekszosci istniejgcych opracowan odnoszg sie
do zastanych danych statystycznych, ktére generuje sie na poziomie powiatowym i
wojewddzkim. Poréwnujac zas te dane z analogicznymi zrédtami publikowanymi w innych
krajach Unii Europejskiej nie sposéb odnies¢ wrazenia wyraznego niedorozwoju i
niedofinansowania rodzimej statystyki publicznej (zob. np.

http://www.eurofound.europa.eu/, 31.08.10). Brak w niej danych dotyczacych pogtebionych

korelacji tgczacych wyksztatcenie, czy szerzej dziatanie systemu edukacyjnego z trendami
obserwowanymi na regionalnych / lokalnych rynkach pracy. Poprzestaje sie zwykle na
podaniu najprostszych informacji dotyczacych podazy i popytu na prace, a stuzg temu czesto
dane o ofertach pracy oraz o zarejestrowanych bezrobotnych, zbierane przez powiatowe
urzedy pracy. Podobnie postepuje sie w odniesieniu do edukacji: w opracowaniach
znajdziemy standardowe informacje dotyczgce struktury wiekowej oraz ilosci dziatajgcych w
wojewddztwie placéwek edukacyjnych. Prézno natomiast szukaé analiz starajgcych sie w
sposob konsekwentny tgczy¢ oba te watki.

Po drugie w przewazajacej czesci dotychczasowych analiz*! przewaza, 0 czym juz

wspominano, swoiscie zredukowane podejscie instytucjonalne, ktdre niejako wymusza

21 Szerzej na ten temat zob. np.: Danel, 2008; Jarmoszko, 2008; Kopel, 2002; Lejzerowicz, 2008; Sadowska-Snarska C., 2006;
Suchta i in., 2006; Sztanderska, Géra, 2006; Sztanderska i in., 2008; Szul, Tucholska, 2004; Telep, Cwik, 2008; Tomanek,
2006; Zep, 2002.
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spogladanie na stosunki spoteczne poprzez pryzmat najbardziej oczywistych regulacji
formalno-prawnych, na podstawie ktérych aktorzy, tj. gtéwnie instytucje rynku pracy,
podejmujg badZz moga podejmowaé aktywne lub pasywne formy dziatan. Aktywnosc
partnerow spotecznych, cho¢ potencjalnie wystarczajgco umocowana w istniejgcym
prawodawstwie umyka juz tym analizom, choé zarazem trzeba przyznac, ze stanowi to po
czesci rowniez efekt mizernej aktywnosci zorganizowanych pracodawcéw i pracownikow.
Rzadko bywa zarazem dostrzegana rola, mozna powiedzieé, zanikajgcej dzi§ w Polsce
instytucji zbiorowych stosunkéw pracy, jaka jest zbiorowy (zaktadowy i ponadzaktadowy)
uktad pracy.

Moéwigc najkrocej — w przysztosci nalezatoby porzuci¢é wynikajgcg z pewnej
pragmatycznej wygody, lecz w dtuzszym dystansie szkodliwg praktyke analizowania (rzadziej)
oraz opisywania (czesciej) lokalnego / regionalnego rynku pracy jedynie przez pryzmat
miejscowej wtasciwosci takiego, czy innego urzedu i to w sytuacji, gdy urzad ten tak
naprawde ma do$¢ ograniczone mozliwosci wptywania na jakos¢ zatrudnienia, ktorej
elementem jest przeciez wyksztatcenie bedace ‘produktem’ dziatania systemu edukacyjnego
w danym miejscu. Znacznie ciekawszym watkiem, nawet gdybysmy nadal preferowali ‘suchy’
opis dominujgcy w dotychczasowych analizach, bytby juz ten, ktéry mocniej nawigzywatby
do strony podazowej na lokalnych rynkach pracy, gdyz powiat, ma pewne mozliwosci w
zakresie polityki edukacyjnej (por. Dziezgowski, 2010). Nieco bardziej skomplikowane bytoby
natomiast podejmowanie prob dopasowywania dziatania systemu edukacji do wymagan
rynku pracy ‘od goéry’, czyli wylgcznie na poziomie wojewddztwa. Takie dziatanie
najprawdopodobniej mogtoby réwniez budzié sprzeciw w terenie. Dlatego dla ewentualnych
zainteresowanych realizacjg podobnego scenariusza dziatan pozostawatby wariant, nazwijmy
go umownie grass roots polegajagcy na uruchomieniu i koordynacji przez wifadze
wojewddzkie (najlepiej na forum wiodacej instytucji dialogowej w regionie) lokalnych
dyskusji i analiz skupiajgcych sie potrzebach rynku pracy i edukacji w konkretnych powiatach
(por. pkt. 5).

Warto wiec powtérzy¢ wyraznie: lokalne i regionalne rynki pracy nie powinny by¢

dtuzej definiowane przez niemalze sam fakt istnienia powiatowego czy wojewddzkiego
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urzedu pracy. Znacznie lepsze rezultaty w ich doktadniejszym zdefiniowaniu z pewnoscia
datoby analityczne ‘rozszczepianie’ wigzek podazy i popytu, ktére przeptywajg przez nisze
regionalnego i lokalnych rynkéw pracy.

Po trzecie, w wiekszosci opracowan gtéwnym problemem jest bezrobocie, czy to w
wymiarze lokalnym, czy regionalnym. Samg za$ polityke rynku pracy postrzega sie zwykle w
tle tego wtasnie gtdbwnego motywu wiekszosci analiz, ktére zresztg — wiasnie z powodu
wspomnianego zepchniecia na margines problematyki z kregu lokalnej lub regionalnej policy
making na rynku pracy — czesto nie s3 w stanie dobrze poradzi¢ sobie z eksplantacja
miejscowej dynamiki bezrobocia. Ta zas, co dos¢ oczywiste, jest sprzegnieta z objawiajgcymi
sie lokalnie efektami dziatania systemu edukacyjnego. Innymi stowy, niemal niezmiennie
lokujac problem bezrobocia w centrum wiekszo$ci analiz pozbawiamy sie mozliwosci
kompleksowego i potencjalnie bardziej efektywnego ujmowania fenomendw
charakterystycznych dla rodzimych rynkéw pracy zaréwno w ich lokalnych (gminnych,
powiatowych), jak i sub- czy semiregionalnych?® oraz regionalnych (wojewddzkich)
wymiarach. Efekt tego stanu rzeczy jest taki, ze proino szuka¢ analiz, ktére w sposéb
powazny i szczegdtowy charakteryzowatyby podaz na lokalnych / regionalnych rynkach pracy
— powazny i szczegdtowy tzn. m.in. przy uwzglednieniu powigzan / luk pomiedzy trendami
podazy pracy, jej jakosciowym zrdinicowaniem, oczekiwaniami pracodawcdw oraz
wyksztatceniem, a w ujeciu szerszym: z miejscowymi efektami funkcjonowania systemu
edukacyjnego. Dodatkowo nalezatoby uwzgledniaé i w miare mozliwosci doktadniej
szacowac ewentualng podaz pracownikdw z sgsiadujgcych rynkéw pracy (innych powiatdw,
wojewddztw), a zarazem odptyw pracownikéw z rodzimych rynkdéw pracy. W kazdym z tych
przypadkéw rzeczg kluczowg dla takiego monitoringu, gdyz badania takie powinny by¢

prowadzone w sposdb ciggty, bytoby doktadne opisanie zaréwno strumienia odptywu, jak i

%2 W odréznieniu od subregionalnych nisz rynku pracy, usytuowanych w ramach regionéw administracyjnych warto rowniez
dostrzegac¢ oddziatywanie nisz semiregionalnych, tzn. niekoniecznie lokujacych sie w granicach jednego wojewddztwa.
Moga to by¢ semiregionalne monokulturowe nisze rynku pracy, zwigzane np. z pozyskiwaniem i przetwarzaniem
okreslonego surowca, czy grupy wspoétwystepujgcych surowcow. Tego rodzaju semiregionalna specjalizacja posiada
wyrazne konotacje z sytuacjg na (‘wolnym’) rynku edukacyjnym, ktory reaguje szybciej anizeli podmioty sprawcze
odpowiedzialne za prowadzenie polityki edukacyjnej.
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przyptywu pracownikdw. Nie mozina wiec poprzestawaé, jak w wielu dotychczasowych
opracowaniach, jedynie na standardowych wskaznikach, jak pte¢, wiek, czy wyksztatcenie.
Nalezatoby je ‘rozbijad’ i uszczegétawiac i to w sposéb nie dowolny lecz taki, ktéry wynikatby
z uzgodnien paneli dyskusyjnych z udziatem ekspertéw i urzednikéw publicznych a w
uzasadnionych przypadkach rédwniez partneréw spotecznych i obywatelskich, o czym mowa
rowniez w dalszej czesci tekstu. Optymalnym a zarazem ze wszech miar nowoczesnym
rozwigzaniem bytoby zorganizowanie cyklicznych i koniecznie realnych, czy — nazwijmy rzecz
nieco bardziej jednoznacznie — ‘niektamanych’ debat nad uzyskanymi wynikami takiego
monitoringu rynku pracy i wyksztatcenia.

Ich zorganizowanie wymagatoby rzecz jasna uprzedniego przygotowania
profesjonalnej obstugi takich gremiéw, co wymaga znacznego wysitku. Organizacyjny aspekt
powotywania tego typu zespotow zostat jednak na szczescie dobrze opisany w literaturze i
funkcjonuje w olbrzymiej ilosci rozwigzan zachodnioeuropejskich, cho¢ jedynie pozornie
wydawac by sie mogto, ze wystarczy ‘jedynie’ siegng¢ do odpowiednich Zzrédet. Niestety,
coraz wyrazniej wida¢ — i to w réznych dziedzinach zycia publicznego, ze wykorzystanie
zachodnich (w uproszczeniu chodzi o kraje UE15, cho¢ oczywiscie nie wszystkie) praktyk
bywa w Polsce dos¢ problematyczne. Co wiecej, gdy juz decydujemy sie na wdrozenie
zachodnich wzorcéw, a rezultaty tego wdrozenia nierzadko nas nie zadowalajg, nie bardzo
jestesmy zarazem w stanie wskazaé co nam umkneto — potencjalnie wszystkie elementy
pasujg do wzorca, jednak catos$¢ dziata w najlepszym wypadku niewystarczajgco efektywnie,
a W najgorszym — staje sie kontr-produktywna, tzn. np. utrudnia zamiast utfatwiac
podejmowanie trafnych decyzji publicznych. W ten wtasnie sposéb dotarlismy do istoty tezy

trzeciej, ktérej poswiecimy dalej nieco uwagi.

4.2. Ad. tezy 3 i 2 — charakter luki modernizacyjnej i jej

wptyw na instytucjonalne powigzania edukac;ji i rynku pracy
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Powazne rozwazania nt. ogdlnej istoty postepu spotecznego, jego parametréw,
trajektorii proceséw, ktore ze sobg niesie, oceny wyrazniejszych skutkéw zmian itp.
pojawiajg sie w polskim dyskursie publicznym coraz rzadziej. Na szczescie wystepujg jeszcze
w polskiej nauce (zob. np. Marody, Giza-Poleszczuk, 2004; Krzysztofek, Szczepanski, 2002).
Dolny Slask nie jest tez w tym wzgledzie zadnym wyjatkiem. Mozna wtasciwie powiedzie¢ , ze
jako zbiorowosc¢ przeszlismy do porzgdku dziennego nad pytaniem o dalszy rozwdj regionu
czy kraju — bo one sie przeciez po prostu rozwijajg — méwig nam o tym nie tylko suche
wskazniki statystyczne, ale i niejako ‘sam fakt’, ze nalezymy do UE, ktéra jako catosé¢ wypada
catkiem dobrze na tle innych regionéw $wiata. Czy jednak myslac w podobny sposdb nie
popetniamy btedu? Czy aby nazbyt pospiesznie, jako$ odruchowo nie lokujemy siebie,
naszego kraju, regionu w gronie krajow i regiondw rozwinietych, a zatem — jak chce
znakomita wiekszos¢ analitykdw postepu — ponowoczesnych? Naszym zdaniem tak witasnie
sie dzieje. Wspotczesnie dos¢ czesto w zasadzie z gory sami zaktadamy swoéj zaawansowany
poziom rozwoju i to jest wiasnie jednym z powoddw niespdjnosci obrazu, ktéry powstaje w
wyniku natozenia naszych wyobrazen na kulturowa, spoteczng, gospodarcza, czy polityczng
rodzimg rzeczywisto$é, ktdra pozostaje przeciez daleka od ponowoczesnosci w sferze
spotecznej oraz postfordyzmu w gospodarce. W zasadzie bez ryzyka mozna powiedzieé, ze
polskie spoteczenstwo i gospodarka sg ‘zaledwie’ nowoczesne i fordowskie. Istotna czes$é
problemu zdaje sie zatem tkwi¢ w tym, ze regionalne (ale i krajowe) cele strategiczne
formutowane sg w kategoriach charakterystycznych dla ponowoczesnych spoteczenstw
zachodnioeuropejskich. Problem ten jest wazki i nalezatoby go uwzgledni¢ w ewentualnym
rozwinieciu proponowanego w dalszej czesci tekstu zarysu dziatan praktycznych.

Z powyzszego wynika nasza hipoteza pomocnicza: na poziomie dokumentow i
wynikajgcych z nich decyzji strategicznych (i to zaréwno krajowych, jak regionalnych, w tym
dolnoslgskich) zdecydowanie dominujg cele charakterystyczne dla ponowoczesnosci, ktore
de facto kopiuje sie z rozmaitych dokumentéw i zalecen unijnych, jednak bez nalezytego
dopasowania ich do rodzimych, jak sie rzekto, jeszcze nie ponowoczesnych warunkéw. W
efekcie zatozenia dotyczgce np. innowacyjnosci rozbijajg sie o bariery generowane przez

swojski ‘tradycjonalizm’. Spoteczenstwa ponowoczesne to kooperujgce ze sobg zbiorowosci
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sieciowe spajane licznymi, nie tylko ekonomicznymi transferami zasobdw i transakcjami oraz
zaufaniem. Zas spoteczenstwo polskie to w przewazajgcej czesci, co dobrze widaé na Dolnym
Slasku, $rodkowoeuropejskie spoteczeristwo tradycyjne, ze wszystkimi, znanymi nam tego
konsekwencjami. Nie jest zarazem mozliwa szybka modernizacja, jakie$ przyspieszone
‘podciggniecie’ naszej zbiorowosci do ponowoczesnego etapu rozwoju, na jaki nota bene
wyraznie juz wchodzg graniczgce z nami od zachodu i potudnia regiony sgsiedzkie. Cho¢, jak
sie rzekto, zaden skok rozwojowy nie jest mozliwy, to oczywiscie podejmuje sie tego rodzaju
administracyjne préby, ale skutkuje to gtdwnie nieskutecznoscig na poziomie strategicznym.
Dlaczego tak sie dzieje? Cdéz, wydaje sie, ze mamy do czynienia ze swoistym
‘zinstytucjonalizowaniem’, czy zastygnieciem (by nie powiedzie¢ skostnieniem) naszych
modernizacyjnych oczekiwan. W efekcie oczekiwania te stajg sie dla nas niemal
niepodwazalnymi ‘danymi’ w obrebie systemu politycznego na wszystkich poziomach jego
funkcjonowania, a nawet wiecej — zaczynajg wchodzi¢ w sktad kulturowo ustalanego zestawu
symboli i znaczen sktadajgcych sie na normy dziatania. Zinstytucjonalizowane w ten sposdb
oczekiwania majg oddziatywanie znacznie silniejsze i bardziej kompleksowe, a zarazem
pozostajg w tle. Innymi stowy, ich sita sprawcza polega na tym, ze wchodzg one w sktad
imperatywdw dziatania politycznego i wspoétkreujg pewne, coraz bardziej wyrazne nowe mity
spoteczne, zaréwno w ich wariantach ogdlnospotecznych, jak i regionalnych. O ile zgodzimy
sie z twierdzeniem, ze zadaniem nauk spotecznych jest odkrywanie takich wtasnie ukrytych
prawidtowosci, wéwczas rozpoznanie wspomnianych imperatywéw dziatania konkretnych
zbiorowosci powinno stac sie elementem kazdego planowania strategicznego, co oczywiscie
wymagatoby przeprowadzania odpowiednio zorganizowanych badan, efektywnego wsparcia
eksperckiego oraz odejscia od interpretowania zjawisk i proceséw otoczenia w sposéb od
siebie nazbyt odseparowany. Tylko w ten sposéb mozna zacza¢ dalej stopniowo odchodzié¢
od interpretowania ztozonych relacji spotecznych jako pojedynczych zdarzen, zwigzanych np.
realizacjg okreslonego zadania, projektu, sztywnej perspektywy finansowej czy okreslonego
w strategii cyklu dziatania tej, czy innej instytucji publicznej. Sktonno$é do tego rodzaju
podejscia analitycznego, nadmiernie rozcztonkowujgcego i separujgcego obiekty bedgce

przedmiotem poznania, nie jest skadingd niczym zaskakujgcym. W gruncie rzeczy jest to
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typowe podejscie nowozytnej nauki $wiata zachodniego, ktdre uwidaczniato sie i uwidacznia
nader czesto (zob. np. Foucault, 2009 s. 193). Trzeba jednak zarazem uzmystowi¢ sobie, ze
jest to podejscie charakterystyczne dla interpretacji ery nowoczesnej, stanowigcej owoc
Oswiecenia, a wiec ery kulturowo usuwajacej sie juz w cien. Mozna rzecz ujgc réwniez w inny
sposob: interpretacje przemian cywilizacyjnych stawiajgce w ich centrum poklasyfikowane
przeobrazenia technologiczne majg sktonnos$¢ do wpadania w znang putapke kreowania wizji
Swiatow, w ktérych rytmy przemian majg charakter coraz bardziej uporzadkowanych ciggéw
postepu, wzrostu. Tymczasem zycie podpowiada, ze podobny ‘jednokierunkowy ruch
wstepujacy’ stosunkowo rzadko ma miejsce. W rzeczywistosci wystepuje wiele zawirowan,
turbulencji i regresow rozwojowych. Naiwnym bytoby zarazem pytanie, stawiane niekiedy
przez przedstawicieli nauk technicznych, o to dlaczego nie korzysta sie ze wspaniatych
rozwigzan technologicznych, ktére niemal czekajg by je zastosowac. Wiemy przeciez, ze
dzieje sie tak dlatego, ze akceptacja zmian technologicznych zalezy od przemian spotecznych,
nie za$ odwrotnie. Samo istnienie technologicznych ‘gotowych elementéw’, z ktérych mozna
‘ztozy¢’ rozwdj modernizacyjny na nic sie zda bez odpowiedniej ‘dojrzatosci’ kontekstu
kulturowego. Problem zas w tym, Zze ten kontekst kulturowy nie zawsze chce w
odpowiednim czasie dojrzeé. Co wiecej, zdaje sie nawet podlegac regresom lub ewoluowac
w nieoczekiwanych, czy niepozadanych kierunkach, jak to ma np. miejsce w przypadku
kulturowych rezultatéw postepujgcego rozpadu wiezi spotecznych, ktéry to proces jest
dobrze udokumentowany w literaturze naukowej. Nie ma wiec potrzeby nadmiernie dawaé
wiare przesadnie optymistycznym, a zarazem stechnicyzowanym projekcjom przysztego i —
zdawatoby sie — bliskiego skoku modernizacyjnego, czy tez nowego lepszego Swiata, ktéry
dzieki technologiom czeka tuz. Taki skok po prostu w przewidywalnej przysztosci nie nastgpi.
Zamiast snu¢ podobne techno-wizje lepiej podja¢ prébe przeprowadzenia remanentu
zasobow w regionie, a nastepnie podjac sie ich rzetelnego monitoringu w imie wspdlnie (t;.
wraz z partnerami spotecznymi i obywatelskimi) kreowanych wizji strategicznych.

W tym miejscu zbiegaja sie trzy poruszane wczesniej watki — zmian
cywilizacyjnych, edukacji i polityki zatrudnienia. Wiele bowiem na to wskazuje, ze

powinnismy rozpoczg¢ od przegladu sytuacji wtasnie w edukacji, ale w odniesieniu do
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rynkdw pracy oraz zinstytucjonalizowanych polityk zatrudnienia. Mdéwigc innymi stowy:
chcac szybciej zmierzaé ku ponowoczesnosci, rozumianej jako kolejny etap rozwoju
cywilizacyjnego swiata zachodniego, nalezatoby rozpoczgé od efektywniejszego powigzania
ze sobg ewidentnie przeciez wzajemnie oddziatujgcych na siebie zasobéw — edukacji i
ksztatcenia oraz pracy i zatrudnienia. Pierwszy z tych obszaréw ma fundamentalne znaczenie
w akumulacji kapitatu ludzkiego i spotecznego (por. Skdrska , 2008). To od edukacji i
ksztatcenia zalezy potencjat innowacyjny gospodarki, wzrost produktywnosci a co za tym
idzie ogdlny wzrost potencjatu gospodarczego. Pozytki z przyzwoitej edukacji wykraczajg
jednak daleko poza aspekty ekonomiczne, gdyz lepiej wyksztatcone spoteczeristwo to takze
spoteczeristwo zdrowsze, zaangazowane obywatelsko i adaptacyjne do zmian (Gatecka,
2008, s. 29). Jesli zgodzimy sie z istnieniem wspomnianych powigzan pozostaje jeszcze
pytanie o to jak efektywnie wykorzysta¢ potencjat tkwigcy w tychze relacjach? Odpowiedz na
jest nietatwa. Mozna oczywiscie formutowa¢ odpowiedzi w duchu wspominanej wczesnie;j,
jak argumentowalismy — dos¢ staroswieckiej, rozcztonkowanej analizy empirycznej. Mozna
takze poprzestaé za stwierdzeniu, ze potrzebny jest dialog i partycypacyjne formy
podejmowania decyzji publicznych. Z jednej strony wiemy jednak, z ggszczu danych
empirycznych niekoniecznie musi wiele wynika¢, z drugiej zas, ze niektore metody dziatania
publicznego, np. partycypacja w decyzjach publicznych, cho¢ dobre gdzie indziej w Swiecie,
niekoniecznie muszg sie sprawdzaé¢ w tej czesci Europy, poniewaz obywatele muszg ufaé
sobie i instytucjom, a takze chcie¢ uczestniczy¢ w dyskusji czy deliberacji. Wprawdzie w
debaty zwykle nie angazuje sie wiecej niz 10% dorostej populacji, lecz ta aktywna czes¢
powinna czué wsparcie — zaréwno aktordow instytucjonalnych, jak i swojego bezposredniego
zaplecza spotecznego. Mdéwigc inaczej — korzysci z deliberacji sg ewidentne tam, gdzie ludzie
naprawde chcg wspdlnie wypracowywac rozwigzania dobre nie tylko dla nich samych oraz
dla grup, z ktérymi sie utozsamiajg, ale i dla ich matych ojczyzn. A to juz wecale nie tak
oczywiste — jak pokazujg przyktady zaczerpniete m.in. Brazylii i Republiki Potudniowej Afryki,
ktére prezentujg w swym opracowaniu nt. deliberacyjnego stylu podejmowania decyzji
publicznych Lucio Baccaro i Konstantinos Papadakis (Baccaro, Papadakis, 2008). Wynika z

nich, ze kluczowym czynnikiem jest zaufanie, ktérego jest wcale nie mato w Brazylii, a bardzo
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niewiele w RPA. O tym, ze podejmowanie prob partycypacyjnego uzgadniania decyzji w
warunkach braku zaufania moze by¢ nie tylko nieefektywne, ale niekiedy nawet kontr-
produktywne wiemy zresztg dobrze z dos$¢ dtugiej juz obserwacji aktywnosci naszych
wtasnych zinstytucjonalizowanych grup interesu funkcjonujacych na poziomie regionalnym i
branzowym (zob. np. Btaszczyk, Sroka, 2006; Ruszkowski, Wojtowicz, 2009; Sroka, Herbut,
Sula, 2004; Sroka, 2008, 2009; Zalewski, 2005). Sytuacja ta, ewidentnie zwigzana z
dziataniem systemu edukacyjnego zagraza dalszemu rozwojowi, ktérego istotg jest przejscie

do ponowoczesnosci w sferze spotecznej i politycznej oraz postfordyzmu w gospodarce.

4.3. Potrzeba tworzenia regionalnych koalicji

prorozwojowych z udziatem srodowisk nauczycielskich

Dialog, pomimo probleméw i barier jakie napotyka w Polsce, jest nieodzowny. Wydaje sie
nawet, ze ubiegajgc przyszte zmiany w sektorze edukacyjnym nalezatoby juz zaczgé¢ budowaé
w regionie podstawy dobrych relacji z najszerzej rozumianym srodowiskiem nauczycielskim.
A to z uwagi na (wydawatoby sie) dos¢ oczywisty fakt, ze nauczyciele w coraz wiekszym
stopniu stajg sie kluczowym zasobem kadrowym dla rozwijajgcego sie regionu. Co wiecej, jak
na podstawie globalnych badan poréwnawczych argumentuje Beverly J. Silver: tak jak
pracownicy branZzy widkienniczej w XIX w. oraz robotnicy w przemysle samochodowym XX
wieku, pracownicy sektora edukacyjnego (nauczyciele) odgrywajg role kluczowq dla
akumulacji kapitatu w XXI w., a stan zbiorowych relacji z nimi na rynkach pracy — mozna
dodaé rozwijajgc mysl cytowanej autorki — rzutowaé bedzie na potencjat innowacyjny oraz
sprawnos$¢ ekonomiczng poszczegdlnych regiondw i krajéw (Silver, 2009, s. 158, p.a.). Tresé
tabeli 17 pomaga nam w mysleniu o przeobrazeniach rynkdéw pracy zwigzanych ze zmianami
cywilizacyjnymi, ale i pokazuje, ze w Polsce, z przyczyn oczywistych, poszczegdlne sekwencje
zmian, ktére na Zachodzie postepowaty mniej wiecej po sobie, nakfadajg sie na siebie.
Réwniez ze zrozumiatych powoddw nasilenie aktywnosci strajkowej we wszystkich branzach

miato miejsce, zarédwno w Polsce, jak i w pozostatych krajach Grupy Wyszehradzkiej, po
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dtugiej przerwie, ‘dopiero’ w latach 90. Polska to wprawdzie nie kraj ponowoczesny, a nasi

nauczyciele to (pomimo pojawiajgcej sie niekiedy w mediach retoryki politycznej) nie grupa

uprzywilejowana. Jednak przed presjg ponowoczesnosci uciec sie nie da. Dlatego chcac nieco

ubiec przyszty bieg wypadkow nalezatoby juz podja¢ starania na rzecz stopniowego uktadania

sie z nauczycielami w nowy sposdb, a w przysztosci by¢ moze nawet zinstytucjonalizowania

dialogu z ich udziatem. Dziatanie takie bytoby zgodne z interesem wspdlnym, ktéry zwigzany

jest z mozliwie szybkim i petnym wiaczeniu sie Dolnego Slaska w nurt zmian o charakterze

ponowoczesnym.

Tabela 17. Nasilenie protestéw pracowniczych w branzy wtdkienniczej, motoryzacyjnej i w
sektorze edukacji w wybranych krajach sSwiata wg dekad w latach 1870-2000 (z

uwzglednieniem panstw Grupy Wyszehradzkiej)

Wiek XIX Wiek XX
Lata | Lata | Lata | 1900- | 1910- | Lata | Lata | Lata | Lata | Lata | Lata | Lata | Lata
70 80 90 1909 | 1919 | 20 30 40 50 60 70 80 90
Przemyst widkienniczy
Wielka Brytania X X
Rosja X
USA X X
Hiszpania X X X
Polska X X
Chiny X X
Niemcy X
Australia X
Indie X
Francja X
Belgia X
Kanada X X

* oy *
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Meksyk

Egipt

Pakistan

Czechy

Stowacja

Wegry

Przemyst motoryzacyjny

USA

X

Kanada

X

Wielka Brytania

Francja

Wtochy

Niemcy

Hiszpania

Argentyna

RPA

Brazylia

Korea Pd.

Czechy

Polska

Stowacja

Wegry

Sektor ed

ukacyjny

Irlandia

Japonia

* oy *
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Belgia X X X

Wtochy X X X

Boliwia X X X

Chile X X

Meksyk X X

Indie X

USA X X

Szwecja X X

Wielka Brytania X

Grecja X X

Argentyna X

Kenia X

Kanada X X

Francja X

Hiszpania X X

Australia X X

Nowa Zelandia X X

Izrael X

RPA X X

Rosja X

Nigeria X

Czechy X

Polska X

Stowacja X

Wegry X

* oy *
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Zrédto: oprac. wlasne na podst. Silver, 2009, s. 120, 162; European Industrial Relations Observatory,
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/index.htm.

Gwoli wyjasnienia nalezy doda¢, ze takie wtasnie zestawienie branz, jakie zastosowano w
tresci tabeli 17 wynika z prostego faktu, ze przyspieszenia rozwoju przemystu
wtbkienniczego, motoryzacji a nastepnie edukacji zbiegajg sie z dobrze udokumentowanymi
w literaturze naukowej przemianami cywilizacyjnymi. Istotnym jest réowniez fakt, ze do
nasilenia protestéw dochodzito wiasnie w momentach przyspieszenia przeobrazen, np.
relokacji firm, ktora nota bene cho¢ niezwykle skuteczna w witdkiennictwie i motoryzacji,
tylko w bardzo ograniczonym zakresie moze by¢ wykorzystywana przez pracodawcéw w
edukacji, a wiec zaréowno specyfika, jak i skutki przysztych ewentualnych dziatan
niezadowolonych nauczycieli bytyby jakosciowo inne od znanych z tradycyjnych branz okresu
rewolucji przemystowej. Bedg one zarazem, za czym staramy sie argumentowac, silnie
zwigzane, z jednej strony, z dynamikg rynkéw pracy (nie tylko w niszy zajmowanej przez
nauczycieli, ale i tych, ktére potencjalnie mogg zajmowac ich wychowankowie), z drugiej zas
z cywilizacyjnym przejsciem (lub barierami przejscia) ku ponowoczesnosci i postfordyzmu.
Jest to tym istotniejsze, ze z uwagi na specyfike miejsca pracy nauczycieli, ktére ma charakter
znacznie bardziej autonomiczny niz w widkiennictwie czy motoryzacji, sita przetargowa
nauczycieli z pewnoscig bedzie rosngé. Jest to zatem ‘wschodzgca’ grupa zawodowa, ktdrej
aktywnos¢ bedzie miata kluczowy wptyw na tempo, przebieg i skutki przejscia
modernizacyjnego.

W tym kontekscie warto pamietaé o uwagach, ktére na temat rosngcej pozycji
przetargowej nauczycieli formutuje cytowana juz autorka (zob. Silver, 2009, 158-164). Uznaje
ona nauczycieli za proletariuszy ery postnowoczesnej, ktérzy bedg mieli, jako grupa
spoteczno zawodowa, najwiekszy wptyw na jej ostateczny ksztatt’>. Zarazem sektor
edukacyjny jest stosunkowo odporny na zmiany innowacyjne podejmowane przez

pracodawcow. A to w tym sensie, ze ostatecznie nic nie jest w stanie zastgpié, by tak rzec:

2 Jak podaje B.J. Silver, cytujac Neila Marshalla i Petera Wooda (zob. Marshall, Wood, 1995), w roku 1999 w USA
zatrudnieni w edukacji stanowili potowe zatrudnionych w sektorze publicznym (Silver, 2009, s. 159). Wydaje sie jednak, ze
prawdziwy wzrost zatrudnienia w sektorze edukacyjnym, nie tylko w USA, ale na catym Swiecie, dopiero przed nami.
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‘zZywego nauczyciela wyktadajgcego w realu’. Nic takze nie wskazuje, aby w przewidywalnej
przysztosci sytuacja ta ulegta zmianie. Warsztat pracy nauczyciela pozostaje bowiem w
duzym zakresie autonomiczny, moze byé ‘przenoszony’ w zasadzie wszedzie tam, gdzie
przebywa nauczyciel. Co wiecej, poza czesciowym wyjqgtkiem, jaki stanowi elitarna edukacja
uniwersytecka (gdzie wystepujg znaczqce migracje studentow), rozne krajowe (a nawet
lokalne) kompleksy oswiatowe nie sq wzajemnie zastepowalne (ani nie konkurujg ze sobq
nawzajem) (Silver, 2009, s. 163). Wszystkie te cechy zawodu chronig nauczycieli przed
nadmiernym utowarowieniem ich pracy — jest ono po prostu niemozliwe. Jednoczesnie
Sektor edukacyjny jest takze bardzo pracochtonny. Dlatego w zasadzie wszystkie dziatania
majace na celu odgdrne, ‘sitowe’ podniesienie jego efektywnosci w ostatecznosci
sprowadzajg sie do dwdch rezultatéw: zwiekszania obcigzen dydaktycznych (pensum), a wiec
wydtuzania czasu pracy, badz tez zwiekszania liczby ucznidw przypadajgcych na jednego
nauczyciela. Oba sposoby prowadzg do stopniowe] degradacji jakosci wyksztatcenia. W
dodatku strajki nauczycielskie, z uwagi na zajmowanie przez te grupe kluczowej pozycji w
wyfaniajgcym sie ponowoczesnym spotecznym podziale pracy, sg niezwykle dotkliwe i
uruchamiajg bardzo niebezpieczne w skutkach ciggi reakcji w systemie spotecznym i
gospodarczym, a posrednio réwniez i politycznym.

Jak widac sektor edukacyjny wykazuje duzg odpornosé na przesuniecia przestrzenne
(zwtaszcza geograficzne) oraz technologiczne (szczegdlnie na automatyzacje), czemu
towarzyszy silna pozycja przetargowa nauczycieli zwigzana z zakresem i zasiegiem
negatywnych skutkow, ktére mogg wywotywaé ich protesty. Wydaje sie wiec rzeczg
oczywistg, ze w trosce om przysztos¢ kraju i regionu warto rozwija¢ trwate, partycypacyjne
oraz partnerskie formy relacji ze srodowiskiem nauczycielskim. Idgc tym tropem dalej mozna
wyobrazi¢ sobie dziatania na rzecz tworzenia lokalnych i regionalnych koalicji
prorozwojowych z udziatem przedstawicieli dolnoslgskich $rodowisk nauczycielskich.
Wymagaty by one jednak znacznego zdyscyplinowania politycznego, ale i pewnego rezimu
organizacyjnego podmiotdw wchodzgcych w sktad takich koalicji, a z jednym, jak i z drugim
tym bywa jak wiadomo, w Polsce i na Dolnym Slasku, réinie. Korzystajagc z zebranej

dotychczas wiedzy na ten temat najogélniej mozna powiedzieé, ze podobne koalicje, tgczace
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formalne instytucje publiczne oraz partneréw spotecznych i partneréw obywatelskich
dziatajg wyraznie lepiej w dwojakiego rodzaju uwarunkowaniach®.

W wariancie pierwszym chodzi w uproszczeniu o podziat wystepujgcych stosunkowo
pod dostatkiem zasobow, a wiec mamy do czynienia z koalicjami dystrybucyjnymi, ktére
zajmujg sie negocjowaniem do kogo, z jakiego powodu, w jakim zakresie oraz kiedy zostang
przetransferowane okreslone zasoby. Mozna powiedzie¢, ze koalicje takie sg (niestety) dosc
typowymi fenomenami, ktére towarzyszg gospodarczym i politycznym okresom prosperity.

Wariant drugi pojawia sie, gdy ostabiony politycznie i organizacyjnie o$rodek wtadzy
poszukuje sprzymierzencow w walce z kryzysem. Potencjalnie jest to remedium na ztg (w
sensie gospodarczym i politycznym) ‘pogode’. Ktopot w tym, ze wymaga on wysokiego
poziomu zdyscyplinowania, lojalnosci i orientacji na dobro wspdlne. Dlatego wtasnie w wielu
zakatkach Europy jawi sie on wrecz jako utopijny, a w najlepszym razie naiwny. W innych za$
jest z powodzeniem stosowany, o czym zresztg wspominano juz, z odpowiednimi
przyktadami, wielokrotnie — takze i w polskiej literaturze naukowe]. Zwarzywszy etap
rozwojowy, na ktdrym znalazt sie wspétczeénie Dolny Slgsk mozna bez ryzyka stwierdzi¢, ze
prawdopodobienstwo powstawania stu procentowych koalicji dystrybucyjnych, czyli takich,
ktore zajmowatyby sie niemal wytgcznie ‘podziatem tortu’ i robityby to przy wspotpracy z
nauczycielami jako grupg uprzywilejowang, jest na szczeScie réwne zeru. Niestety, wiele
wskazuje na to, ze drugi wariant, koalicji-prorozwojowej w rodzimych warunkach réwniez
mozna zakwalifikowaé jako rozwigzanie z kregu political fiction.

Czy motzliwe jest zatem inne rozwigzanie, jakis trzeci wariant? Wprawdzie bardzo
ostroznie, ale mozna odpowiedzie¢ na to pytanie twierdzgco. Ostroznie, poniewaz wariant
ten, choé od dawna znany — chodzi bowiem o partycypacyjne formy podejmowania decyzji
publicznych — dos¢ niechetnie jest stosowany i sprowadzany czesto do rozsytania pocztg
elektroniczng materiatéw do konsultacji. Jak wiemy, ze w wiekszosci wypadkdéw sg one przez
adresatow ignorowane lub pobieznie przegladane. Bronigc tego najprostszego sposobu

konsultacji mozna ewentualnie prébowac¢ w sposdb dos¢ przewrotny argumentowaé, ze

24 Szerzej na ten temat zob. Sroka, 2004, s. 117-173.
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tego, kto rzeczywiscie chce brac udziat w dyskusji na okreslony temat nie zrazi znaczna ilos¢
przesytanych w zatgcznikach dokumentéw, kompletny brak wskazéwek dotyczacych choéby
struktury przesytanego materialu oraz generalnie brak jakiejkolwiek moderacji
prowadzonych w ten sposéb ‘konsultacji’. W przysztosci wypadatoby sie jednak w regionie
pokusi¢ o organizowanie debat, o ktérych tu mowa w sposéb profesjonalny, tzn. utatwiajacy
zapraszanym uczestnikom oraz publicznym decydentom dochodzenie do wspdinych
konkluzji w rozsgdnym czasie. Wzorce tego rodzaju dziatan administracji publicznej sa
gotowe — opisywano je i praktykowano w Europie wielokrotnie. Oczywiscie, wymaga to
zaangazowania w dziatania funkcjonariuszy publicznych, a to juz niekoniecznie bywa dobrze
odbierane — z reguty padajg argumenty odnoszgce sie do braku odpowiednich mozliwosci w
ramach urzedowego podziatu pracy, sztywnosci niektérych procedur, czy skromnego
budzetu. Dlatego wfasnie — nie wskazujgc na zaden konkretny przyktad, poniewaz jest to
praktyka ogdlnopolska — znacznie prosciej jest rozsytac pliki do ‘konsultacji’ i ewentualnie
utyskiwa¢ na niewielki odzew ze strony spotecznej, niz podjgc sie organizacji rzeczywistej
deliberacji w sprawach publicznych. A wystarczytoby pamieta¢, ze skoro obywateli, na
ktorych opiniach moze nam zaleze¢ nie mozemy zwabi¢ ekwiwalentem pienieznym?®, ktéry
rownowazytby poniesione przez nich naktady ich czasu i uwagi, nalezatoby sprébowac
przyciggnaé¢ ich uwage choéby otwartg postawg urzedu, dobrg organizacja obrad oraz
konstruktywnymi przyktadami wdrozen wspdlnie wypracowywanych rozwigzan. Dopiero
stworzywszy podobne warunki mozna oczekiwa¢ cenniejszego ‘zwrotu’ ze strony
zaproszonych uczestnikdw deliberacji, cho¢ tatwiej rzecz jasna dziataé¢ zgodnie z procedury,
w sposob nieskuteczny, ale formalnie poprawny. Biorgc pod uwage wskazang niemoc
mozna, starajac sie jg stopniowo przezwyciezaé, wykorzystywac istniejgce rozwigzania
instytucjonalne powotane z myslg o ozywianiu dialogu w regionach. Chodzi tu przede

wszystkim o wojewddzkie komisje dialogu spotecznego (WKDS).

% Jest to problem wystepujacy na catym swiecie, stad tez literatura na ten temat, wraz z pouczajacymi studiami
przypadkdw, jest dos¢ obszerna. Na poczatek mozna polecié przewodnik po partycypacji obywatelskiej autorstwa Dagmira
Dtugosza i Jana J. Wygnaniskiego pt. Obywatele wspotdecyduja (Dtugosz, Wygnanski, 2005).
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4.4. Postulat tworzenia regionalnych macierzy kompetencji i
monitoringu regionalnego rynku pracy przez wiodace

dolnoslaskie instytucje dialogowe*®

W prowadzonej juz od lat dyskusji nt. dopasowania struktury wyksztatcenia
dolnoslaskich absolwentéw do warunkéw lokalnych rynkéw pracy w wojewddztwie
poruszono juz chyba wszystkie istotne watki. Jednak problem nadal pozostaje aktualny. Co
zatem zrobi¢, aby go rozwigza¢? Od czego zaczgc¢? — Przede wszystkim od pozyskania
kompleksowych informacji nt. oczekiwan dolnoslgskich pracodawcéw z jednej strony a
struktury wyksztatcenia absolwentéw z drugiej. Krokiem kolejnym powinno by¢ stworzenie
modelu w postaci macierzy kompetencji stanowigcym podstawowe narzedzie w kolejnym,
trzecim etapie, ktérego istotg bytoby nadanie trwatej formy monitoringowi rynkéw pracy w
wojewddztwie. WKDS, z uwagi na swoéj czterostronny skfad, gdzie reprezentacje ma takze
marszatek wojewddztwa, jest najlepszym gremium dla tego podejmowania regionalnych
dziatann nowatorskich, ktére wymagajg zarazem szerszego przyzwolenia, bo i potencjalne
korzysci (bgdz porazki), odnoszg sie wprost do regionalnego dobra publicznego.

Postulowane dziatania wydadzg sie tym bardziej potrzebne, gdy wezmiemy pod
uwage whnioski z szeroko zakrojonych badan mazowieckich przeprowadzonych w Instytucie
Pracy i Spraw Socjalnych przez zespét, ktorym kierowata Elzbieta Krynska (zob. Krynska,
2007, 2007a). Rezultaty tych badari, z uwagi na niedosyt podobnych w naszym regionie®’
mozna potraktowaé jako wazing inspiracje, zwtaszcza w zakresie uwag nt. barier

utrudniajgcych dostosowanie systemu edukacji do wymagan regionalnych srodowisk pracy

2w tej czesci opracowania wykorzystano niektére idee przedstawione w niepublikowanym opracowaniu autorstwa Rafata
Towalskiego oraz piszacego te stowa (Sroka, Towalski, 2010).

" Na Dolnym Slasku dane takie réwniez zbierano, jednak — podobnie jak na np. Opolszczyznie — na znacznie mniejszg skale,
bardziej wycinkowo i opatrywano je nie tak bogatym komentarzem (zob. np. Rynek pracy..., 2009; Dtubak i in., 2007). Z tego
tez powodu podstawowe dane zawarte we wskazanym zrodle warto zestawic z przywotywanymi wynikami i komentarzami

mazowieckimi.
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cytowane Zrédta, wraz z uzupetnieniami autorskimi, zawiera tresc tabeli 18.

Tabela 18. Najwaziniejsze bariery dostosowania edukacji do wymagan

Srodowisk pracy

ktére podaja

regionalnych

Rodzaj bariery

Skutki wystepowania bariery

Brak przeptywu informacji oraz brak wspétpracy
pomiedzy instytucjami rynku pracy28 a instytucjami
systemu edukacji

Ogolne utrudnienia w dostosowaniu umiejetnosci i
kwalifikacji do potrzeb regionalnego rynku pracy

Brak kompleksowej bazy informacyjnej o sytuacji w
zakresie dziatalnodci edukacyjnej zaréwno szkolnej,
jak i pozaszkolnej

Problemy z dostosowaniem umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych do warunkéw lokalnych rynkéw pracy,
utrudnienia w mobilnosci zawodowe] mieszkancow
wojewoddztwa — w niektérych subregionach Dolnego
Slaska mobilnoé¢ zawodowa jest wrecz zablokowana

Uruchamianie i prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej

Brak koordynacji biezgcej i perspektywicznej, ktéra

zaréwno w formach szkolnych, jak i pozaszkolnych nie | zmierzataby do zblizania systemu edukacji do
wynika z wiedzy o potrzebach rynku pracy zmieniajacych sie potrzeb dolnoslaskiej gospodarki.
Podstawowym i w zasadzie jedynym zrédtem wiedzy | Brak kompleksowego monitoringu potrzeb

o zawodach deficytowych i nadwyzkowych sg badania
i analizy rynku prowadzone przez powiatowe urzedy
pracy.
wykazuja

Instytucje systemu edukacji nie tyko nie

zainteresowania kompleksowym
monitoringiem, ale i nie wykorzystujg dotychczas

dostepnych, cho¢ skromnych, danych

regionalnego rynku pracy z uwzglednieniem rynkdéw
lokalnych w wojewddztwie. Monitoring taki powinien
odpowiednio szybko uwzgledniaé¢ zmiany w zawodach
deficytowych i skorelowane

nadwyzkowych z

monitoringiem profildw ksztatcenia w systemie

edukacji

Zrédto: oprac. wtasne na podst. Machol-Zajda, 2007, s. 102-103; Jeruszka, 2007, s. 264-265.

Warto jeszcze dodaé, ze prezentowany zarys modelu deliberacyjnego rozwigzywania

cywilizacyjnych Dolnego Slaska, odnoszacych sie do edukacji i rynkéw pracy nie jest

konstruowany wytgcznie na ‘miare’ dolnoslgskiej wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego.

Owszem jest ona tutaj wyeksponowana, ale — jak sie niekiedy méwi — nie powinno sie myli¢

samego dania z kartg dan. Generalnie chodzi o stworzenie warunkéw dla dialogu na

poruszane tematy w gronie, ktére bytoby wystarczajgco reprezentatywne (w wymiarze

%% Chodzi tu oczywiscie o instytucje, ktdre wskazuje ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z maja 2004

roku.
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funkcjonalnym i terytorialnym), a zarazem dosy¢ otwarte na akces nowych podmiotow
zainteresowanych konkluzywng dyskusjg. Niekoniecznie musi by¢ wiec ten dialog formalnie
zinstytucjonalizowany, a wiec powotany np. na podstawie ustawy, jak to mam miejsce w
przypadku WKDS?°. Moze to by¢ instytucja na poty sformalizowana, wyraznie rozpoznawalna
w regionalnej przestrzeni publicznej. Do takiej konstatacji sktania nas wieloletnia, wnikliwa i
wielostronna obserwacja WKDS-6w w skali catego kraju. Instytucje te przezywaja
wspotczesnie pewien kryzys i to — jak sie wydaje kryzys samej formuty, ktéra staje sie powoli
anachroniczna (Sroka, 2010). Oczywiscie, nie nalezy wyklucza¢ poprawy sytuacji, z drugiej
jednak strony nie warto takze ‘zasypia¢ gruszek w popiele’, gdyz stojace przed Dolnym
Slaskiem wyzwania cywilizacyjne sa coraz bardziej palace. Dlatego tez warto opcjonalnie
postarac sie o poparcie gremidow konsultacyjnych tworzonych przy samorzgdowych wtadzach
regionu  zapewniajagc  zarazem = wspomniane  wczesniej: odpowiedni  poziom
reprezentatywnosci, a takze otwarto$¢ akcesu dla nowych podmiotéw, zainteresowanych
tego rodzaju wspodipracg. Wczesdniej jednak, jak wspomniano, warto podjgé prébe
rozpoczecia dyskusji na forum WKDS, ktdrej istotnym atutem nadal pozostaje wysoka
reprezentatywnosc gremium. Wadg zas$ jest natomiast jego hermetyczno$¢, ktdra przyczynia
sie do postepujgcego kostnienia samej formuty WKDS. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze
rozwigzaniem optymalnym, jedynie odrobine ‘makiawelicznym’, byto by takie pokierowanie
biegiem odpowiedniego wniosku strony samorzgdowej na forum dolnos$lgskiej WKDS, aby ta,
w catym swym gremium ‘dojrzata’ do konstatacji, iz cze$cig, ewentualnie catoscig prac
zwigzanych ze $cislejszym powigzaniem systemu edukacyjnego i regionalnego rynku pracy
powinno zaja¢ sie gremium funkcjonujgce przy samorzadzie regionalnym (o odpowiednie
argumenty w tym zakresie przeciez nietrudno).

Jak tego dokonaé? Na poczatek nalezatoby dziata¢ zgodnie z utartg w WKDS
procedury, tzn. zgtosi¢ problem, z krétkg a zarazem przekonujaca jego charakterystyka, w

gronie prezydium WKDS. Nastepnie, po przygotowaniu odpowiednich materiatéw, mozna

2 Dolnoslgska WKDS powstata, zgodnie z ustawg o Trojstronnej Komisji ds. Spotecznych i Gospodarczych oraz
wojewaodzkich komisjach dialogu spotecznego z 6 lipca 2001, na podstawie zarzadzenia wojewody dolnoslgskiego z 19
kwietnia 2002.
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wprowadzi¢ sprawe pod obrady posiedzenia plenarnego dolnoslgskiej WKDS, wraz z
ewentualnym (w zaleznosci od biegu spraw) wnioskiem o powotanie przy WKDS
odpowiedniego zespotu roboczego. Nastepnie, w obrebie powotanego w ten sposdb zespotu
roboczego, nalezatoby postaraé sie o wypracowanie zaréwno zrebéw pozadanych efektéow
postulowanych dziatan, jak i stworzy¢ stabilne fundamenty dla zaufania®®. Chodzi bowiem
nie o jakiekolwiek ‘rozwigzanie sitowe’, czy ‘strategie faktow dokonanych’, gdyz stosowanie
podobnych metod przyniostoby zgota odmienne skutki od edukacyjnego postepu
cywilizacyjnego regionu, ale o prébe modyfikacji, jak wiemy dos¢ niekiedy mozolnych
procesdw budowania odpowiednio szerokiego przyzwolenia na okreslone dziatania. Z tego
tez powodu wspomnielismy o proponowanym rozwigzaniu jako o jedynie odrobine
‘makiawelicznym’. Chodzi tu bowiem, co warto jeszcze raz powtdrzyé, nie o swoiste
obchodzenie, czy jak sie to niekiedy okresla w literaturze poswieconej administracji
publicznej — bypasowanie dziatajgcych juz instytucji, ale o podjecie skutecznej préby
pokonania stanu organizacyjnego bezwtfadu, swoistego administracyjnego dryfu ktéry

zagrazatby przysztosci regionu.

4.5. Wnioski i rekomendacje

Starajgc sie przebudowywaé system edukacji w taki sposéb, aby zdecydowanie poprawic
jego relacje z polityka zatrudnienia oraz regionalnym rynkiem pracy nalezy stale mie¢ na
uwadze kontekst, jaki stanowig dla nas Europejskie Ramy Kwalifikacji (ERK) dla uczenia sie
przez cate zycie, ktére — wedle rekomendacji UE — powinny stac sie bliskim kontekstem dla

programow wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji w krajach cztonkowskich. Nalezy sie

30 Blokowanie, czy kontestowanie dziatan, proby wykluczania z dyskusji ktorejkolwiek z liczgcych sie w regionie stron, a
takze budowanie konkurencyjnych koalicji prorozwojowych z pewnoscia zle odbityby sie na tempie modernizacji Dolnego
Slaska.

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* oy *



KAPITAL LUDZKI DOLNY IMN el
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY i

* *
Agencja Wspslpracy i b

spodziewaé, ze trwajace w Polsce prace, przede wszystkim nad reformg szkolnictwa
wyzszego, powinny niebawem przynies¢ odpowiednie rozwigzania w naszym kraju.

ERK wyznaczajg osiem poziomoéw wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, ktére musza
byc¢ efektem ksztatcenia na danym poziomie w dowolnym systemie ksztatcenia, gdzie poziom
pierwszy to szkota podstawowa, a poziom dsmy to studia doktoranckie. Wdrazanie zgodnych
z ERK Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) jest wprawdzie dobrowolne, lecz jednoczesnie dla
krajow zainteresowanych wyznacza sie dos¢ bliskie terminy realizacji:

e do roku 2010 miato nastgpic¢ osadzenie krajowych systeméw edukacji w standardach
Europejskich Ram Kwalifikacji, a formalnymi narzedziami, ktére temu bedg stuzy¢ sg
Krajowe Ramy Kwalifikacji31,

e do roku 2012 systemy KRK panstw cztonkowskich UE powinny dziata¢ na tyle
sprawnie, aby mozliwe byto wprowadzenie dodatkowego elementu certyfikacji
wyksztatcenia, ktérego ostatecznym formalnym rezultatem bytoby umieszczanie na
odpowiednich indywidualnych zaswiadczeniach poswiadczajacych wyksztatcenie i

kwalifikacje odniesienia do stosownego poziomu ERK.

Warto mie¢ na uwadze fakt, ze wprowadzenie Europejskich Ram Kwalifikacji jest
czescig Procesu Bolonskiego, ktérego celami sg m.in.:
e integracja nauki krajéw, ktore przyjety KRK z europejskg i swiatowg przestrzenia
naukowsa,
e przygotowywanie absolwentéw zgodnie z potrzebami potrzeb rynkdéw pracy,
e wzmocnienie autonomii osSrodkéw akademickich.
Polska jest zaangazowana w realizacje Procesu Bolonskiego i w niedtugim czasie
bedzie musiata dostosowac system ksztatcenia do Europejskich Ram Kwalifikacji. Dzi$ jednak,

tj. jesienig 2010 mamy jeszcze do czynienia z niedopasowaniem Krajowych Ram Ksztatcenia z

> W chwili przygotowywania niniejszego tekstu (jesiert 2010) trwaty prace Miedzyresortowego Zespotu ds. Krajowych Ram
Kwalifikacji oraz uczenia sie przez cate zycie. W sktad Zespotu wchodzg: Minister Edukacji Narodowej jako przewodniczacy,
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Gospodarki, Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Rozwoju
Regionalnego, Minister Spraw Zagranicznych oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Europejskimi Ramami Kwalifikacji, zwtaszcza w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego. Przede
wszystkim  mamy w Polsce do czynienia z niedorozwojem poziomu pigtego
charakteryzowanego w ERK. Obecnie deskryptory Dublinskie (uwzgledniajgce wzajemne
relacje wiedzy, umiejetnosci i kompetencji) odnoszace sie do poziomoéw pigtego i szdstego
realizowane sg wprawdzie w polskich warunkach w ramach studidw licencjackich, ale nie do
korica, gdyz sam poziom pigty realizowany jest w ramach dotychczasowych rozwigzan
gtéwnie przez szkoty policealne i rozmaite kursy, ktére trudno uznaé za element szkolnictwa
wyzszego. Tymczasem poziom pigty oznaczaé powinien pozyskanie kwalifikacji zawodowych
niezbednych do podjecia studiéw licencjackich, jednak w stopniu bardziej zaawansowanym
niz to czynia tradycyjne szkoty srednie i policealne. Majgc to na uwadze i oczekujac zarazem
na rezultaty prac rzadu niezbednym wydaje sie przygotowanie odpowiedniego forum
stuzgcego konsultacjom i dyskusji na ten temat na poziomie regionu. Jego zadaniem bytaby
wspotpraca z Scista interesariuszami i wtadzami publicznymi w celu statego monitoringu nie
tylko samego procesu wdrazania zmian zgodnych z nowymi Krajowymi Ramami Kwalifikacji,
na ktére oczekujemy, ale takze state lustrowanie relacji systemu edukacji z regionalnym i
lokalnymi rynkami pracy. Oprécz regionalnych wtadz publicznych istotng role w tym procesie
mogg odegrac partnerzy spoteczni, jako bezposredni uczestnicy i kreatorzy rynku pracy, ale
takze nauczyciele — w regionie nie powinno zabrakng¢ zaréwno ich gtosu, jak i aktywnego
zaangazowania w dziatanie. W uzasadnionych przypadkach nie od rzeczy bytoby uzupetnianie
grona dyskutantdw o przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie
ksztatceniem i edukacjg oraz reprezentacji spotecznosci lokalnych, np. woéwczas, gdy
ewidentnie widaé lokalne dysfunkcje edukacji i rynku pracy na danym terenie. Postulat
rozpoczecia tego rodzaju aktywnosci dotyczy gtdwnie poziomu regionalnego, a to m.in. z
uwagi na wieksze mozliwosci polityczne, strategiczne oraz organizacyjne, a takze specyfike
lokalnych rynkéw pracy oraz (relatywng) regionalizacje ksztatcenia na poziomie wyzszym.
Wartoscig dodang wprowadzenia w zycie podobnego projektu deliberacji nad sprawami
edukacji i zatrudnienia w regionie bytaby kreacja mechanizméw stuzacych zaangazowaniu

partnerow spotecznych na szczeblu regionalnym w tworzenie macierzy efektdow ksztatcenia,
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zwlaszcza zawodowego z uwzglednieniem specyfiki lokalnych rynkéw pracy, a takze
zapewnienie realizacji potrzeb zawodowych i spotecznych studentéw.

Wspotczesnie przewidywanie potrzeb regionalnego i lokalnych rynkéw pracy w
zakresie zatrudnienia jawi sie ponadto jako niezbedne do okreslania potrzeb w zakresie
ksztatcenia, w tym ksztaftcenia ustawicznego w odniesieniu do bezrobotnych oraz
pracownikéw zagrozonych utratg pracy. Badania takie, prowadzone w formie monitoringu
aktualnych trenddéw, ale i przysztych potrzeb w zatrudnieniu powinny zaczgé stuzyc
nakreslaniu kierunkow polityki regionalnej w dtugim horyzoncie czasowym, minimum
dziesiecioletnim. Postulowana dziatalnos¢ monitoringowa powinna obejmowac analize
przysztych potrzeb w odniesieniu do problematyki:

e zawoddw i specjalnosci,

e sektoréw gospodarczych,

e lokalnych rynkéw pracy,

e rozwoju cech tzw. regionu uczgcego sie32.

Istota metody tego monitoringu tkwitaby w analizach kierunkéw rozwoiju, jakie
dominujg w poszczegdlnych sektorach gospodarczych i w obrebie lokalnych rynkdéw pracy, a
gtobwnym celem tej dziatalnosci bytoby kreslenie scenariuszy rozwoju, ktére z kolei
pozwolityby ksztattowaé polityke zatrudnienia, a przede wszystkim polityke edukacji i
ksztatcenia zawodowego na poziomie catego regionu. Scenariusze te powinny byé
opracowywane z myslag o tym, aby mogty petni¢ role przewodnikdw w dziataniach
regionalnych i lokalnych z uwzglednieniem rzecz jasna ich koordynacji. Rzetelnie opracowane
scenariusze bytyby przewodnikami wzbogaconymi o narzedzia stuzgce systematycznemu
monitorowaniu sytuacji i weryfikowania trafnosci poczatkowych zatozen tychze scenariuszy
oraz dostosowywania obranych kierunkéw polityki edukacyjnej odpowiednio do
pojawiajgcych sie w scenariuszach zmian. Scenariusze te, bedace efektem wspdlnego wysitku
wiadz publicznych oraz partneréw spotecznych wspieranych przez — jak postulujemy —

autonomiczng reprezentacje Srodowiska nauczycielskiego, stanowityby réwniez wyraz

32 Szerzej nt. regionu uczgcego sie zob. np.: Schmitt-Egner, 2002; Sroka, 2009.
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regionalnych decyzji politycznych podejmowanych w duchu partycypacji obywatelskiej i
deliberacji. Dodatkowo badanie w ten wifasnie sposéb przysztych trendéw w zatrudnieniu
bytoby komplementarne wobec dziatan regionalnych obserwatoriéw rynku pracy
skupiajgcych sie bardziej na biezgcych trudnosciach i nieprawidtowosciach.

Od czego zaczac¢? Od badan wstepnych, identyfikujgcych szeroki, a zarazem
komplementarny wachlarz problemdéw, ktére powinny zostaé uwzglednione przy budowaniu
prawdopodobnych i oczekiwanych scenariuszy rozwoju sektoréw gospodarczych oraz
zawodoéw i specjalnosci w regionie, ale lokalnych rynkdw pracy w wojewddztwie. Pierwszy
krok polegatby tu na sformutowaniu, w kontakcie ze strong spofeczng, w tym takze
nauczycieli, hipotez dotyczgcych:

e rozwoju makroekonomicznego i jego regionalnych skutkéw,

e rozwoju regionalnej i lokalnej specyfiki rynkoéw pracy,

e rozwoju regionalnej i lokalnej specyfiki funkcjonowania systemu edukacji,

e rozwoju zawodow i kwalifikacji zgodnie z Krajowymi Ramami Kwalifikacji i
oczywiscie w odniesieniu do Europejskich Ram Kwalifikacji.

Podejmujac tak szeroko zakrojone dziatania nalezatoby wykorzysta¢ nie tylko
pogtebione dane rdznego typu, ale jednoczes$nie trzeba bytoby poddaé pod naukowg ocene
aktoréw dolnoslgskiego rynku pracy, tj. pracodawcdéw, administracje publiczng, organizacje
zwigzkowe, podmioty systemu edukacji i — w odpowiednim zakresie — organizacje
pozarzagdowe. W wariancie optymalnym praca nad scenariuszami rozwojowymi powinna
przebiegaé przy aktywnym udziale partneréw spotecznych, aktoréw rynku pracy oraz
ekspertéw, a jej efekty powinny by¢ okresowo przedmiotem dyskusji w ramach grupy
roboczej ztozonej z przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron (grup zawodowych,
sektoréw gospodarczych, lokalnych rynkéw pracy, wtadz regionalnych, mediéw).
Pozwolitoby to nie tylko wzmocni¢ prawdopodobienstwo realizacji oczekiwanych
scenariuszy, ale tez przekonaé do nich poszczegdlnych aktordow rynku pracy, a takze— co nie
mniej wazne — zjednaé przychylnos¢ szerszego grona Dolnoslgzakéw dla tego rodzaju

przedsiewziecia modernizacyjnego.
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Rekapitulujac, zapewnienie odpowiedniego poziomu dyskusji nad poszczegdlnymi
fazami prac powinno by¢ warunkiem niezbednym do nastepujgcego dalej opracowywania i
realizacji konkretnych scenariuszy dziatan. Nalezatoby przy tym stale pamieta¢ o
stanowigcym dla nas powazne wyzwanie, nie tyle skoku, co raczej (zdecydowanym) kroku w
kierunku ponowoczesnosci — w wymiarze spoftecznym oraz postfordyzmu w gospodarce.
Dotad tymczasem na Dolnym Slasku dziataja ogdlnopolskie rozwigzania ewidentnie
dopasowane do warunkéw funkcjonowania tradycyjnego spoteczenstwa przemystowego z
jego fordowska gospodarka. Sg one nastawione przede wszystkim na tradycyjne ksztatcenie
dzieci oraz mfodziezy. Sciezka ta byta jak najbardziej wiasciwa jeszcze w stosunkowo
niedalekiej przesztosci. Jednak dzi$ nie zapewnia ona witasciwego dostosowania do
europejskiego i Swiatowego otoczenia. O powaznym modernizacyjnym postepie nie moze
by¢ mowy bez generalnego przeksztatcenia systemu edukacji i wbudowania wen
zinstytucjonalizowanego modufu umozliwiajgcego ksztatcenie sie przez cate zycie. O nowych
wyzwaniach przekonujg pojawiajgce sie na naszych oczach nowe, czesto (m.in. z uwagi na
brak odpowiedniego monitoringu) dos¢ zaskakujgce czynniki o charakterze demograficznym,

spotecznym, kulturowym, gospodarczym oraz politycznym.
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