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1. Wprowadzenie

Ocena wdrazania dokumentéw strategicznych jest jednym z trudniejszych wyzwan
polityki regionalnej. Z zatozenia autorzy typu dokumentdw, uwzgledniajac ich ogdlny
charakter oraz ex defintione wyznaczanie szerokich ram dziatan, postugujg sie pojeciami
istotnymi, bedgcymi w danej chwili wygodnymi ,narzedziami”, pojemnymi merytorycznie,
ale jednakze z definicji trudnymi w pomiarze, szczegdlnie w krétkich horyzontach czasu.
Zawsze, w przypadku préb pomiaru szerokiego wachlarza zjawisk wchodzacych w sktad
szeroko rozumianego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, przyjete rozwigzanie beda
kompromisem, pomiedzy tym co jest pozgdanym, a tym co jest mozliwym do zmierzenia i
poprawnej interpretacji w odniesieniu do polityki rozwoju regionalnego oraz ponoszenia
dodatkowych kosztéw.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego (SRWD) zawarty jest obszerny
zestaw wskaznikdw, majgcych w zatozeniu stuzyé monitorowaniu i ewaluacji jej wdrazania.
Nalezy oczywiscie rozgraniczy¢ kwestie monitoringu, czy tez ewaluacji, wzgledem oceny
wdrazania. Mozna przyjgé, ze ocena wdrazania moze by¢ prowadzona niezaleznie (w sensie
miar) od monitoringu czy wdrazania. Jednak uwzgledniajgc spdjnos¢ i mozliwosé poréwnan
tych przedsiewzieé, w miare mozliwosci, powinny odnosi¢ sie one do tych samych miar. W
niniejszym opracowaniu wychodzgc od zestawu miar, przedstawionego w SRWD, podjeto
prébe rozpoznania realnych szans skorzystania z tych wskaznikdw w ocenie wdrazania
SRWD.

Wychodzac od zatozonej w SRWD wizji Dolnego Slaska, jako regionu weztowego, w
skali europejskiej, oraz celu nadrzednego Strategii — podniesienia jakoSci zycia mieszkarncéw
Dolnego Slaska oraz poprawy konkurencyjnoéci regionu przy respektowaniu zasad
zrownowazonego rozwoju, zasadnym i wrecz koniecznym jest odniesienie sie do znaczenia
(ujecia definicyjnego) poszczegdlnych sformutowan, z perspektywy mozliwosci ich opisu
(pomiaru) w odniesieniu do wystepujgcych zasobéw danych statystycznych. W przypadku
trzech celéw strategicznych wyznaczonych w SRWD:

— celu gospodarczego (konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionu),
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— celu przestrzennego (spdjnos¢ przestrzenna i infrastrukturalna regionu oraz integracja z
europejskim obszarami wzrostu),

— celu spotecznego (rozwijanie solidarnosci spotecznej oraz postaw obywatelskich,
twdrczych i otwartych na swiat),

réwniez nalezy dazy¢ do zawezenia — sprecyzowania — zakresu merytorycznego pojemnych

,0bszaréw tematycznych” — celu nadrzednego i trzech celéw strategicznych, tak, aby ich

pomiar byt mozliwy w sposéb nie budzgcy nadmiernych watpliwosci i bez zbednego

rozbudowywania zestawu wskaznikdw.

Region weztowy jest obszarem, w ktérym jego czesci sktadowe ich charakter oraz
wystepujgce miedzy nimi relacje przestrzenne tworzg jednolitg, badz spdjng catosc. Regiony
mozna podzieli¢ na jednorodne lub weztowe. Regionem weztowym jest ten, ktory posiada
jeden, lub kilka osrodkéw bedacych jego centrami. Centrami w tym przypadku sg wezty
komunikacyjne i osrodki miejskie powigzane z zapleczem miedzy innymi poprzez fakt
dojazddéw do pracy, szkét, obstuge instytucjonalng (Domanski, 2006). W mysl sformutowan
wystepujgcych w SRWD koncentruje on — region weztowy — najnowsze czynniki wytwaércze i
pobudza aktywnos¢ gospodarcza.

Jakos¢ zycia zazwyczaj okresla sie jako stopien zadowolenia cztowieka z warunkdow
zycia, czyli ze stanu, w jakim zyje. Stopien ten, w odrdznieniu od standardu bedacego miarg
poziomu, jest trudno mierzalny. Wynika to z tego, ze opiera sie on na zindywidualizowanym
systemie ocen, choé¢ w konkretnych przypadkach daje sie kwantyfikowac¢ w sposéb posredni
(Liszewski, 1995). Jednak zazwyczaj podstawowym narzedziem badania i zbierania danych w
tym zakresie jest zindywidualizowany wywiad, lub badania ankietowe.

Konkurencyjno$¢ mozna zdefiniowacd, jako przewage jednego regionu nad innymi
bedgcg wypadkowg kilku elementow: atrakcyjnosci oferty ustugowej kierowanej do
obecnych i potencjalnych uzytkownikéw regionu (mieszkancéw, firm, inwestoréw, gosci),
silnych stron, produktywnosci i sity eksportowej regionéw (Klasik, 2003). W SRWD zwraca sie
uwage na atrakcyjnos¢ regionu poprzez zespot cech majacych sprzyjaé inwestowaniu przy

uwzglednieniu endogenicznych — wewnetrznych — czynnikdéw rozwoiju.
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Zréwnowazony rozwoj, wedtug polskiego ustawodawstwa, to taki rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i
spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdtczesnego pokolenia, jak i
przysztych pokolen. Na ogdlnym poziomie odniesienia, wyrazonym chociazby w Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015 (2006), rozwdj zrownowazony mozna utozsamiaé z takim, ktory
zachowuje rownowage pomiedzy celami gospodarczymi, spotecznymi, wymogami
srodowiskowymi. ZrGwnowazony rozwoj regionalny, w mysl autoréw SRWD, to tradycyjny
cel polityki regionalnej panstwa w Polsce i w wielu krajach europejskich. Istotg tej polityki
miato by¢ przeciwdziatanie zréznicowaniom miedzyregionalnym uznawanym za ,,nadmierne”
badz ,nieuzasadnione”. W praktyce oznaczato to dazenie do rédwnowazenia rozwoju
regiondw i stawianie sobie za cel optymalizacje wykorzystania przestrzeni i innych zasobdéw
kraju.

Przedstawienie tylko kilku, wybranych definicji poje¢ bedacych istotnymi filarami
SRWD wskazuje na istotne zagadnienie. Przyjete definicje, nie zawsze i niekoniecznie do
konica, sg zgodne z definiciami uznanymi w praktyce naukowej. Stad tez powstaje kwestia,
czy mozna stosowaé takie same miary jak w przypadku innych badan i w praktyce badan
naukowych ?

Wystepujagce w dokumentach strategicznych podejscie odno$nie regionu, mozna
utozsamic z pojeciem regionu rozumianego jako terytorialny system spoteczny. Terytorialny
system spoteczny jest systemem, ktérego sktad zwiera zbiér jednostek ludzkich, ktérych
otoczenie tworzg zaréwno przyrodnicze lub sztuczne obiekty materialne niezbedne dla ludzi
oraz inne systemy spoteczne, z ktéorymi dany system jest powigzany. O jego strukturze
decyduje ogét relacji, wigzacych i niewigzgcych, wystepujacych wewnatrz systemu oraz
miedzy systemem a otoczeniem (Chojnicki, 1999). Mozna stwierdzi¢, ze podstawowym
celem wszelkich dziatan jest podniesienie jakosci zycia mieszkaicéw terytorialnego systemu
spotecznego. Systemowe spojrzenie na region uwypukla fakt, iz region jest obiektem wysoce
zfozonym i posiada zmienng strukture. Wszelkie zmiany, ktére zachodzi¢ bedg w takiej
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jednostce odniesienia (terytorialnym systemie spotecznym), bedg okreslane jako rozwdj
regionalny (Strzelecki (red.), 2008). Co istotne, samo sformutowanie ,rozwéj regionalny” nie
poddaje sie jednoznacznemu okresleniu. Mozna je traktowaé jako skrot myslowy —
obejmujacy szeroki zakres zjawisk gospodarczych, spotecznych i przestrzennych (por. Strahl
(red.), 2006). Co istotne w przypadku rozwoju regionalnego, to fakt, ze nalezy go rozumiec
jako proces — cigg — pozytywnych zmian o charakterze ilosciowym i jako$ciowym -
strukturalnym. Szczegdlng uwage koncentruje sie na zmianach o charakterze strukturalnym a
nie iloéciowym *. Zmiany te sg efektem wspdtdziatania i mobilizacji podmiotéw regionalnych
i kreacji oraz poprawie zidentyfikowanych waloréw danej jednostki terytorialnej, mozliwosci
jej rozwoju, tadu przestrzennego (Miszczuk i inni, 2007). Jest to realizowane przez projekty
bedace pochodng wspdlnej wizji kierunkdw rozwoju, przysztosci danej jednostki. Wizje te
zawarte s3 w dokumentach strategicznych. Warto podkresdli¢, ze wizje te czesto ulegaja
modyfikacjom lub catkowitej zmianie. Zwigzane jest to ze zmiang uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych funkcjonowania jednostki, postepem techniczno—
technologicznym, rozwojem szeroko rozumianej nauki. W sposdb szczegdly zwigzane jest to
z pojawianiem sie nowych teorii wyjasniajgcych, zréznicowanego tempa wzrostu i dystrybucji
przestrzennej rozwoju spoteczno-gospodarczego. Teorie tworzg ramy pojeciowe,
wprowadzajg nowe perspektywy ogladu sytuacji i patrzenia na przysztos¢ obszaru, wyjasniaja
mechanizmy bogacenia sie spotecznosci zamieszkujgcych dany obszar.

Wstepnie nalezy odnie$¢ sie do natury dokumentéw strategicznych i ich specyfiki z
punktu widzenia mozliwosci statystycznego opisu rezultatow ich wprowadzania. Rozwaj
spoteczno-gospodarczy i przestrzenny kraju realizowany jest na podstawie szeregu
dokumentéw strategicznych o réznych wymiarach: europejskim, krajowym, regionalnym i
lokalnym. Dokumenty strategiczne okreslajg podstawowe priorytety i cele rozwoju
spoteczno-ekonomicznego danego terytorium. Stad tez znajdujace sie w nich sformutowania

majg charakter ogdlny i same w sobie nalezg do trudno kwantyfikowalnych. Ten fakt

1 . . . . . s . . . s . . . .
W tym przypadku nie chodzi o zagadnienie mierzalnosci / niemierzalnosci zjawisk, ale o sposdb

przedstawienia danych (wartosci bezwzgledne, wskazniki, struktura, natezenie).
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dostrzegany jest w opracowaniach oceniajgcych réinego typu strategie — przyktadowo

Banski i inni (2009) krytycznie oceniajg fakt ogdlnikowego i standardowego charakteru

proponowanych celdw strategicznych, kierunkdéw i dziatan.

Z przedstawionych podstawowych definicji oraz specyfiki dokumentéw strategicznych
wynika kilka istotnych implikacji wzgledem mozliwosci oceny wdrazania SRWD. Po pierwsze,
juz same sformutowania zawarte w SRWD, powodujg pojawienie sie ktopotéow z ich
pomiarem z racji ich wieloznacznego czy jakosSciowego charakteru. Rownoczesnie mozna
zauwazyc, ze brak jest stabilnosci celow, a w konsekwencji mozliwych miar do zastosowania,
w zwigzku z adaptowaniem na potrzeby strategii nowych koncepcji rozwoju regionalnego,
czy zmian wizji, sciezek rozwoju wynikajacych ze zmiany uwarunkowan.

Uwzgledniajac, iz jednym z kluczowych elementéw SRWD jest monitorowanie
poziomu jej wdrazania, nalezy przyjg¢ pewne zatozenia, ktére pozwolg sprecyzowac miary
oceny wdrazania Strategii. W zatozeniach tych uwzgledniono, ze efektem finalnym
opracowania powinno by¢ stworzenie podstaw do konstrukcji i wdrozenia interaktywnej
platformy (systemu) monitujgcej stan wdrazania i oceny realizacji SRWD.

— po pierwsze, zatozono, ze priorytetem w ocenie SRWD powinno by¢ stosowanie miar
wzglednych.

— po drugie — miary powinny by¢ poréwnywalne horyzontalnie (czas) i wertykalnie
(hierarchia NUTS).

— trzecim istotnym zatozeniem jest uznanie, jako nadrzednego punktu odniesienia
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
(2010).

Wszelkie zawarte w opracowaniu stwierdzenia majg charakter rekomendacji —
autorzy wskazujgc pewne rozwigzania, zdajg sobie sprawe, ze ich wdrozenie w faze realizacji
bedzie wymagac podjecia istotnych dziatan ze strony samorzadu wojewddztwa, samorzgdéw
lokalnych, Urzedu Statystycznego i innych instytucji majgcych wptyw na procesy tworzenia,

zbierania, przechowywania, dystrybucji danych pierwotnych i wtdrnych.
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2. Wskazniki stuzgce ocenie SRWD

Ocena wdrazania dokumentdw strategicznych wymaga okreslenia kryteriéw oraz
zestawu wskaznikow przypisanych do konkretnych celéw wytyczonych w dokumencie

strategicznym. W przypadku SRWD przyjetoz, ze do jej oceny zasadniczymi kryteriami sa:

odpowiednio$¢ - stopien, w jakim cele programu odpowiadajg zmieniajgcym sie

potrzebom i priorytetom na szczeblu krajowym i unijnym (czy program przyczynia sie do

rozwigzania problemu?),

— efektywnos¢ - jak zasoby przetworzono w bezposrednie produkty i rezultaty,

— skutecznosé - w jakim stopniu program przyczynit sie do osiggniecia celdw szczegdtowych
i ogdlnych,

— uzytecznos$¢ - czy program przyczynit sie do zaspokojenia potrzeb grup docelowych lub

spoteczenstw.

2.1 Istotna wskaznikow

Istotnym problem zwigzanym z konstrukcjg miar stuzgcych opisaniu zjawisk jest
kwestia relatywnosci. Miary mogg by¢ bezwzgledne, kiedy to dla danej jednostki odniesienia
przypisane sg wartosci bez ich zrelatywizowania wzgledem innej miary (np. liczba ludnosci o
okreslonym poziomie wyksztatcenia, wartos¢ PKB w PLN). W celu umozliwia poréwnania
jednostek odniesienia, ktére zdecydowanie réznig sie pod wzgledem wielkosci powierzchni,
liczby ludnosci, czy miejsca w hierarchii, preferuje sie stosowanie miar wzglednych. Miary
wzgledne sg zrelatywizowane wzgledem innej miary. Zazwyczaj sg to ogdlna liczba ludnosci,
lub okreslonej, funkcjonalnej, grupy wiekowej, powierzchnia, struktura. W przypadku
jednostek bedacych na réwnym poziomie hierarchicznym ®> mozna co prawda stosowac

miary bezwzgledne, jednak nalezatoby w takich przypadkach uwzgledniaé ich wewnetrzne

2 Wedtug zatgcznika definicyjnego do SRWD.

* Takimi poziomami, hierarchicznymi mogg by¢: miasta tworzace wyrdzinione kategorie wielkoSciowe na
przyktad ze wzgledu na liczbe ludnosci, powiaty grodzkie, miasta na prawach powiatu itp.
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zroéznicowanie, aby mozliwym byto wyttumaczenie i zrozumienie istoty zrdznicowania
wartosci bezwzglednych, ktérymi te jednostki opisano. Zazwyczaj w takich przypadkach
wielkoscig pomocniczg stanowi wielko$é¢ danej jednostki ze wzgledu na liczbe ludnosci
ogdétem. Potencjat ludnosciowy jest z jednej strony czynnikiem, a z drugiej efektem
czynnikdow rozwojowych danej jednostki. Tym samym ,nieSwiadomie” przeprowadza sie
relatywizacje wartosci bezwzglednych.

Nawigzujac do przedstawionego powyzej problemu nalezy réwniez zauwazyé, ze
konstruowanie miar stawia istotne wyzwania z punktu widzenia poréwnan czasowych.
Pozostawiajgc w tym miejscu na boku rozwazania odnosnie zmian w klasyfikacjach (patrz
rozdziat 4), nalezy odnies$¢ sie do problemu wyboru bazy — podstawy —odniesienia wartosci
wskaznikdw. Wybér roku, z ktérego pochodzg dane do obliczenia dynamiki / réznic ma
istotne implikacje dla mozliwosci oceny zjawiska.

Nadanie jednoznacznego charakteru danemu wskaznikowi. Innymi stowy czy mozna
go traktowaé jako stymulante czy destymulante. Stymulanta jest takim wskaznikiem, w
przypadku ktérego wzrost jego wartosci jest zjawiskiem pozytywnym (np. wzrost PKB per
capita). Destymulanta jest takim wskaznikiem, dla ktérego wzrost wartosci jest zjawiskiem
negatywnym (np. wieksza stopa bezrobocia). Cze$¢ wskaznikdbw mozna uzna¢ za
destymulante lub stymulante w zalezno$¢ od charakteru analizowanego zjawisko. W takim
przypadku istotne jest okreslenie tego faktu w zgodzie z ideg prowadzonych badan. Warto
rowniez zwrdéci¢ uwage na jeden fakt, o ktérym bardzo czesto sie zapomina przy okreslaniu
charakteru zmiennych. Mianowicie wyrdznia sie kategorie zmiennych — wskaznikow —
okreslonych mianem nominant. Jest to taki rodzaj wskaznika, od ktdrego nie oczekujemy
statego wzrostu wartosci — stymulanta — ani statego jej obnizania — destymulanta — tylko
przyjmowania tak zwanych stanéw ,normalnych” pozadanych. Wéwczas kazde odchylenie
od tej wartosci, in plus lub in minus jest zjawiskiem niekorzystnym.

Kolejnym istotnym dylematem jest rozstrzygniecie, czy podczas konstrukcji
wskaznikéw opierac¢ sie na danych ilosciowych czy jakosSciowych. Dane ilosciowe okresli¢
mozna jako mierzalne, czyli takie co do ktérych mozemy bez watpliwosci podac¢ wartosé
liczbowg (np. liczba ludnosci zamieszkujgca na danym obszarze, warto$¢ PKB etc.). Pochodzg
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najczesciej ze statystyk oficjalnych, gromadzonych i przetwarzanych przez urzedy
statystyczne i instytucje majgce obowigzek prowadzenia konkretnych rejestrow, wykazow,
gromadzenia raportow. Dane jakosciowe odnoszg sie najczesciej do opinii, pogladdw oséb
podlegajgcych badaniu ankietowemu czy wywiadowi. Umozliwiajg wyrazenie subiektywnych
pogladéw. Czesto s3 jedynymi mozliwymi do wykorzystania danymi przy konstrukcji
wskaznikéw, opisujgcych zjawiska nie posiadajgce konkretnej definicji czy trudno mierzalne —
nie podlegajgce kwantyfikacji przy pomocy danych masowych. Sg to zazwyczaj zjawiska
odnoszace sie do interesujgcych, jednak niematerialnych przejawéw zycia spotfecznego
mieszkancow danego obszaru (np. kapitat spoteczny, jakos¢ zycia).

Kwestia relatywnosci pojawia sie ponownie w przypadku okreslenia, jaki jest punkt
odniesienia miar — czy region oceniany (poréwnywany) bedzie zewnetrznie — czyli wzgledem
innych regiondw; czy tez wewnetrznie — okre$lane bedag zrézinicowania wystepujgce
wewnatrz regionu. W przypadku zewnetrznosci oceny wystepuje réwniez kwestia skali
odniesienia. W warunkach polskich, moze by¢ to relacja wzgledem pozostatych polskich
regiondw lub regiondw nalezgcych do Unii Europejskiej. Przyjecie jakiego$ punktu
odniesienia ma istotne implikacje dla mierzonego zjawiska, gdyz zupetnie inaczej moze
analizowa¢ pozycje (wartosci wskaznika) regionu z perspektywy kraju czy UE. Nalezy
podkresli¢, ze przez dtugie lata w polityce rozwoju regionalnego region traktowany byt jako
catos¢, bez uwzgledniania istotnych, wyraznych zréznicowan wewnetrznych. W przypadku
zréznicowan wewnatrz regionu wystepuje podobny dylemat — czy miary odnosi¢ wzgledem
$redniej krajowej czy regionalnej ?

W przypadku konstrukcji wskaznikow stuzgcych ocenie zjawisk przypisanych do
regionu, zawsze wystepuje dylemat doboru skali analizy. Innymi stowy czy poziomem
odniesienia przestrzennego powinien by¢ region (mozliwe ewentualne poréwnanie z innymi
regionami) czy powiat lub gmina (mozliwe poréwnanie zréznicowan wewnatrz regionu).

Odnoszac sie do kwestii szerokiego zakresu pojecia poziom rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, nalezy uwzgledni¢ réwniez czy korzystniejszym bedzie konstruowanie
zestawu pojedynczych wskaznikow, czy na tej bazie stworzenia wskaznikéw agregatowych
(syntetycznych). Mozna wyrdzni¢ dwie grupy procedur wyznaczania wskaznikéw
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syntetycznych: metody bezwzorcowe i metody wzorcowe (Ostasiewicz (red.), 1998) *. W
metodach bezwzorcowych zmienna syntetyczna wyznaczana jest zazwyczaj poprzez operacje
na znormalizowanych wartosciach zbioru cech (m.in. $rednia arytmetyczna). Metody
wzorcowe opierajg sie na okresleniu obiektu wzorcowego (modelowego) wzgledem, ktérego
wyznacz sie, na podstawie odlegtosci taksonomicznych, dystans dla wszystkich obiektow.

Z punktu widzenia poprawnosci analizy koniecznym jest wtasciwy dobor cech. Muszg
one spetnia¢ okresSlone wymogi merytoryczne, statystyczne oraz formalne. Wedtug
Gorzelaka (1979) do gtéwnych wymogéw zaliczy¢ mozna:

— wymog normatywnosci — oznaczajacy, ze wskazniki muszg jednoznacznie wskazywac na
dodatni lub ujemny charakter reprezentowanych zjawisk;

— wymog istotnosci - polegajacy na uwzglednieniu zmiennych reprezentujgcych istotne
komponenty badanego zjawiska;

— wymog jednoznacznosci — zwigzany z koniecznoscig przyjecia zmiennych pozwalajgcych
precyzyjnie okresli¢ relacje pomiedzy zjawiskiem reprezentowanym przez dany wskaznik
a innymi zjawiskami;

— wymaog roztgcznosci - oznaczajacy, ze zakresy informacji przenoszone przez poszczegdlne
wskazniki muszg by¢ roztgczne.

Kolejnym problemem zwigzanym z konstrukcjg wskaznikdow syntetycznych jest dobér
wag. Dobdér wag najczesciej opiera sie na subiektywnych przestankach, stad tez jest to jeden
z najbardziej dyskusyjnych etapdow konstrukcji wskaznikéw syntetycznych. W praktyce, w
przypadku, gdy brak jest przestanek teoretycznych tudziez wynikajgcych z wczesniej
prowadzonych analiz empirycznych, przyjmuje sie rdwne wazenie poszczegdlnych
komponentéw.

Wszystkie powyzej przedstawione zagadnienia powinny by¢ punktem wyjscia przy
konstruowaniu szerszego zestawu miar stuzacych realizacji konkretnego celu — w niniejszym

przypadku ocenie SRWD. Warto podkresli¢, iz w praktyce oceny dokumentdw strategicznych

4 Jednymi z najprostszych metod, majgcymi ugruntowane miejsce w literaturze przedmiotu s3: metoda
Hellwiga (1968) — wzorcowa; Perkala (1953) — bezwzorcowa (zob. réwniez Kostrubiec 1965).
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funkcjonujg wypracowane kryteria, co do ktdérych panuje powszechna akceptacja, jednak
czesto ich realizacja w praktyce nie nastepuje.

W przypadku wskaznikow stosowanych w monitoringu dokumentéw strategicznych
stosuje sie ich cztery poziomy: wskazniki wkfadu, produktu, rezultatu, oddziatywania.
Jednoczesnie kolejng kategoria wskaznikow - pojawiajagcych sie w dokumentach
strategicznych sg tzw. wskazniki bazowe. Wskazniki bazowe — ukazujg sytuacje spoteczno-
ekonomiczng danego terytorialnego systemu spotecznego w momencie rozpoczecia okresu
funkcjonowania danego dokumentu strategicznego i dziatan z nim zwigzanych. Wskazniki te
umozliwiajg okreslenie zmian wywotanych poszczegdlnymi dziataniami, stagd tez pozgdanym
jest, aby wskazniki stuzgce ocenie wdrazania umozliwialy pordéwnanie sytuacji po
zakonczeniu okresu funkcjonowania danego dokumentu strategicznego. Triada
wspomnianych wczesniej wskaznikdw wktadu — produktu — rezultatu stuzy gtéwnie ocenie
pojedynczych projektéw dofinansowywanych z UE, tym niemniej moze by¢ réwniez
stosowana jako zespot wskaznikdw oceniajgcych szersze skoordynowane dziatania zwigzane
z wydatkowaniem finanséw unijnych — w tym strategii regionalnych. Wskazniki wktadu —
opisanie zasobdw zaangazowanych w trakcie wdrazania danego projektu — najczesciej
naktady finansowe, liczba osdéb, organizacji zaangazowanych w projekt (wiekszg liczbe
projektéw na danym obszarze). Wskazniki produktu opisujg produkty materialne i ustugi
bedgce efektem danego programu. Zaliczy¢ tu mozna takie przyktadowe miary jak: dtugos$é
zbudowanej drogi, liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z pomocy, wielko$é przyznanych
srodkdéw pomocowych. Wskazniki rezultatu — opisujg efekty projektu (wiekszej liczby
projektéw realizowanych na danym obszarze), a wiec umozliwiajg opisanie zmian fizycznych
(liczba nowych stanowisk pracy, skrécenie czasu podrdzy etc.) lub finansowych (zmniejszenie
kosztow transportu, wielko$¢ zainwestowanego kapitatu). Dodatkowo wyrdznia sie jeszcze
wskazniki oddziatywania, ktére opisujg efekty wykraczajgce poza te, widoczne zaraz po
zakonczeniu okreslonych dziatan. Czesto brak jest w tym przypadku okreslonych precyzyjnie
relacji przyczyna — skutek, stad tez wskazniki tego typu nie do konca informowaé bedg o

rzeczywistym wymiarze zatozonej do zmierzenia zaleznosci, wielkosci.
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Wskazniki wykorzystywane do monitorowania projektdw winny dodatkowo spetniaé
nastepujgce warunki odnoszgce sie juz sensu stricte do specyfiki dokumentdéw strategicznych
i nie noszacych znamion istotnos$¢ z punktu widzenia statystycznego, lecz merytorycznego
(uzytkowego). Tymi warunkami sg:

— trafnos$¢ — wskaznik winien by¢ dostosowany do charakteru projektu oraz oczekiwanych
efektéw zwigzanych z jego realizacjg,

— mierzalnos¢ — kazdy wskaznik winien by¢é wyrazony w wartosciach liczbowych, co
umozliwia jego weryfikacje po zakonczeniu wdrazania,

— wiarygodnos¢ — wskaznik winien by¢ zdefiniowany w taki sposdb, aby jego ewentualna
weryfikacja nie sprawiata trudnosci,

— dostepnos¢ — wskaznik powinien by¢ tatwy do wygenerowania.

2.2 Wskazniki stosowane w monitorowaniu, ocenie innych

strategii

Dokumentem nadrzednym dla wszystkich strategii, programéw rzgdowych oraz
opracowywanych i realizowanych przez samorzad jest Strategia Rozwoju Kraju (SRK). W
Strategia Rozwoju Kraju 2007-21015 (2006) przedstawiono zestaw podstawowych
wskaznikéw jej realizacji w uktadzie dla celu i priorytetéw SRK. Wszystkie wskazniki
przedstawione sg dla catego kraju — jest on gtéwng jednostkg odniesienia przestrzennego.
Punktem odniesienia (poréwnania) dla wartosci jest $rednia unijna (UE-25). Taki ukfad
zwigzany jest z faktem realizacji przez SRK celéw nakreslonych w podstawowym dokumencie
strategicznym Unii Europejskiej, czyli Strategii Lizborskiej. Zastosowany zestaw wskaznikéw
zawiera gtownie tradycyjnie stosowane miary stuzce opisaniu poziomu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego. Opierajg sie gtéwnie na oficjalnych danych statystycznych pochodzacych z
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Eurostatu, czy tez odpowiednich resortéw. Interesujgcym
jest jednakze stosowanie zestawu miar jakosciowych. Dotyczy to priorytetu IV — ,Budowa
zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa”, gdzie pojawiajg sie m.in. takie
miary jak: wskaznik postrzegania korupcji, wskaznik efektywnosci rzadzenia, wskaznik
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poczucia bezpieczenstwa. Wystepuje wiec w przypadku tego dokumentu zamyst podjecia
préby okreslenia zjawisk o niemierzalnym charakterze.

Podobnie jak SRK, w przypadku strategii sektorowych powinien byé przedstawiony
kazdorazowo zestaw wskaznikdw realizacji, zgodnie zapisami w Ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Warto jednak podkresli¢, ze obecnie
funkcjonuje duzo strategii sektorowych’. Dokumenty opracowywane byly w bardzo réznej
konwencji, co wynikato z braku wzorcéw i wczesniejszego doswiadczenia. W czesci
dokumentdéw brak jest konkretnych informacji m.in. odnosnie wskaznikéw realizacji, jak
réwniez systemu monitorowania prowadzonych dziatan. Postanowiono wiec niniejszym
odniesc sie tylko do wybranego dokumentu tego rodzaju..

Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013 (2006), bedac
dokumentem rekomendujgcym kierunki dziatan w celu stworzenia gospodarki opartej na
wiedzy, zawiera zestaw wskaznikdw dla poziomu kraju. System monitorowania osiggania
celu strategicznego jest zbudowany w oparciu o wskazniki European Trend-Chart on
Innovation, metodologie Banku Swiatowego oraz wskazniki opracowywane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny. Sg to gtéwnie wskazniki oparte na danych ilosciowych. Odniesione sg
gtownie do liczby ludnosci, badz ukazujg strukture danego zjawiska. Tematycznie dotycza:
naktadéw na innowacje, kapitatu ludzkiego, stosowania innowacji przez przedsiebiorstwa,
zarejestrowanych nowych rozwigzan, infrastruktury informacyjnej. Zaproponowany zestaw
wskaznikéw sktada sie kilkudziesieciu pozycji.

Programy operacyjne, stanowig dokumenty stworzone w celu realizacji
poszczegdblnych funduszy. Majg za zadanie przeksztatcenie ogdlnej strategii rozwoju panstwa
i regionu w priorytety, dziatania oraz plan finansowy. Podobnie jak w przypadku strategii
sektorowych przedstawiono kilka programéw operacyjnych, celem ukazania ogdlnych zasad
konstruowania wskaznikdw stuzgcych monitoringowi, ocenie ich wdrazania. Program
Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 (2007) zawiera wskazniki monitorowania przypisane

do konkretnych celéw (wskazniki realizacji celu) oraz wskazniki rezultatu i produktu. W

>W zwigzku z tym planowana jest zmiana liczby obowigzujgcych strategii z 25 do 9.
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przypadku wskaznikéw realizacji celu, obliczane s3 one w wiekszosci dla uktadu (wartos¢

ogdétem, wartos¢ dla mezczyzn, wartos¢ dla kobiet w skali kraju). Czes¢ wskaznikow

przedstawiona jest w uktadzie miasto — wies, czes¢ (w celu ,,Wzrost spdjnosci terytorialnej”)

odnosi sie do zréznicowan regionalnych. Co istotne, duza cze$¢ ze wskaznikow opiera sie na

danych nie tylko z Eurostatu, czy GUSu, ale z innych instytucji. Mozna odnalezé takie

wskazniki jak:

— zréznicowanie wynikow egzaminéw gimnazjalnych (Centralna Komisja Egzaminacyjna),
jakos¢ stanowionego prawa (Bank Swiatowy),

— wyniki badania PISA - Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow
(dysponentem danych w Polsce jest IFiS PAN),

— wskazniki odnoszgce sie do rdéinych relacji pomiedzy absolwentami szkét
ponadgimnazjalnych (System Informacji Oswiatowej).

Interesujgcy, a zarazem bardzo szeroki, zestaw stanowig wskazniki rezultatu i
produktu. Wysoce wyspecjalizowane i konkretne, umozliwiajg bardzo jednoznaczne
okreslenie wydatkowania srodkéw finansowych. Wykorzystywane dane majg pochodzi¢ z
nastepujgcych Zrddet: badania ewaluacyjne prowadzone w okresie programowania,
sprawozdawczo$¢ EFS/PESF, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz kilku innych instytucji. Posréd mnogosci wskaznikéw
okreslajacych bardzo szczegdtowe zagadnienia (w wartosciach bazowych i docelowych),
mozna znalez¢ gtdéwnie te, odnoszace sie do liczbowych efektéw wdrazania PO KL, zaréwno
w wartosciach wzglednych, jak i w odniesieniu do struktury (np. liczby osdb korzystajgcych z
réznego rodzaju szkolen, liczby oséb biorgcych udziat w projektach, liczby projektéw wedtug
roznych kategoryzacji, liczba instytucji objetych wsparciem, liczby wejs¢ na strone WWW PO
KL).

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (2007) posiada
ideologicznie identyczny sposdb i uktad pomiaru realizacji celéw. Wskazniki monitorowania
celu gtéwnego i celéw szczegbétowych - w uktadzie krajowym, bazujgce gtdwnie na danych
GUS i Eurostatu. Dla poszczegdlnych dziewieciu osi priorytetowych wskazniki monitorowania

podzielono na wskazniki produktu i rezultatu. Podobnie jak przy wczesniej opisanym
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dokumencie, zrédfa danych to gtéwnie badania ewaluacyjne, dane resortowe oraz innych
instytucji.

Regionalny Program Operacyjna dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-
2013 (RPO WD) jako dokument o gtéwnym celu tozsamym z celem nadrzednym SRWD, jest
gtobwnym narzedziem realizacji strategii rozwoju regionu. Wskazniki realizacji celéw RPO WD
przyporzadkowane sg do regionu i odnoszg sie tylko do tych przedsiewzie¢, ktére uzyskaty
(uzyskajg) wsparcie w ramach tego programu. Realizacja celéw RPO WD jest w mysl autorow
dokumentu mozliwa do wyrazenia przez wzrost PKB per capita, spadek stopy bezrobocia,
wzrost miejsc pracy. Realizacja celdw szczegétowych ma by¢ monitorowana na drodze
obserwacji zmian w wartosciach wskaznikdw do nich przypisanych. Przyjmujgc wartos¢ w
roku bazowym w RPO WD podaje sie zaktadane wartos$ci wskaznikéw w roku 2013 i 2015.
Interesujgcym jest, ze do oceny programu wybrano tylko 3 (5 w przypadku ujecia
wariantowego jednego ze wskaznikdw) miary do opisania stanu realizacji celu gtéwnego,
oraz 9 (plus 2 w ujeciu wariantowym) miar do celéw szczegdétowych. Sg to miary
bezwzgledne, a zZrdodtem informacji o ksztattowaniu sie ich wielkoSci sg raporty
monitorowania RPO WD. Oprécz tych wskaznikdw, scisle zwigzanych z projektami
realizowanymi w ramach programu, w omawianym dokumencie zawarte sg tzw. wskazniki
kontekstowe. Intencjonalnie majg ‘one ukazywaé ogdlne warunki realizacji programu.
Zakfada sie, ze warunki mogg stanowié istotny czynnik wptywajgcy na osiggane wartosci
wskaznikéw monitorowania RPO WD. Jak podkreslajg autorzy dokumentu wskazniki owe
,wynikajg z danych statystyki publicznej dotyczgcej regionu” (Regionalny Program .... ,2007,
s. 63). Uwzgledniajgc powyzsze, zestaw wskaznikéw kontekstowych (52 wskazniki gtéwne, w
przypadku ktdrych zawarto réwniez ich podziat na bardziej szczegétowe kategorie —
wskazniki struktury etc.) zawiera grupy miar mozliwych do pozyskania z GUS i EUROSTATu,
tradycyjnie stuzgcych do opisu sytuacji spoteczno-ekonomicznej jednostek terytorialnych. Dla
poszczegdblnych priorytetdw RPO WD przypisano wskazniki w podziale na wskazniki produktu
i rezultatu. Odznaczajg sie tymi samymi cechami co wskazniki przypisane celowi gtéwnemu i
celom szczegétowym. Warto podkresli¢, ze z ,przestrzennego punktu widzenia” wskazniki
RPO WD majg w zamysle stuzyé ocenie catego regionu (czesciowo w relacji do Sredniej
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polskiej i unijnej) bez wyraznie wyartykutowanej w dokumencie checi analizy zréznicowan
wewnatrzregionalnych.

W nowej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) na lata 2010-2030
zawarty jest zestaw wskaznikow stuzacych jej monitorowaniu, przypisanych do
poszczegblnych celéw. Interesujgcym jest, iz wymiar zréznicowan wewnatrzregionalnych,
znajdujgcy odzwierciedlenie w podtytule KSRR, jest reprezentowany réwniez w podejsciu do
konstrukcji wskaznikéw. Wystepujgce w KSRR wskazniki konstruowane s3 w odniesieniu do
dwéch przestrzennych poziomow agregacji danych: zakres terytorialny opierajacy sie na
Nomenklaturze Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych — NUTS; zakres zwigzany z
rodzajem terytorium — m.in. obszary funkcjonalne. Wyrazem tego jest uwzglednienie tzw.
funkcjonalnych obszaréw osrodkéw wojewddzkich (FOOW), czy samego miasta
wojewddzkiego. Jest to konsekwencjg zwrdcenia uwagi na wystepujace zrdznicowania
wewnatrz regiondw i wiodaca role stolic wojewddztw w kreowaniu warunkéw rozwoju
spotecznego i ekonomicznego catosci regionu. Pojawienie sie w kategorii obszaréw FOOW
jest efektem uwzglednienia kolejnego istotnego zjawiska — powigzania funkcjonalnego
pomiedzy obszarem miasta, a najblizszym otoczeniem (zaleznosci spoteczno-ekonomiczne).
Wiele wyjasnia tutaj definicja FOOW — ,zwarty obszar powiatdw sgsiadujgcych z osrodkiem
wojewddzkim o gestosci zaludnienia powyzej 150 oséb/km?, w celu uwzglednienia roli
potencjatu ludnosciowego obszaréw otaczajgcych miasta wojewddzkie we wzmacnianiu
funkcji metropolitarnych”. Mamy wiec doczynienia z postrzeganiem regionu przez pryzmat
jego wewnetrznego zrdinicowania, co wymaga konkretnego oparcia sie na danych
statystycznych dostepnych na nizszym, niz tradycyjnie stosowany poziom NUTS 2, poziomach
odniesienia.

Przesledzenie tylko kilku dokumentéw strategicznych pozwala na sformufowanie
ogolnych wnioskéw, bowiem uwzgledniajgc ich aktualnos¢, majg najwieksze umocowanie w
uznawanych obecnie podejsciach do istoty rozwoju regionalnego i jego pomiaru.
Przedstawione dokumenty (gtdwnie SRK i KSRR) stanowig istotny punkt odniesienia dla
SRWD - kazda z tych strategii dotyczy jednak innego zakresu przestrzennego. Uzupetnieniem
tych poziomdéw powinno byé zarysowanie wymiaru wewnatrzregionalnego w dokumencie
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strategicznym przygotowywanym i funkcjonujgcym na poziomie regionu. W idealnym
uktadzie wskazniki stosowane we wszystkich trzech dokumentach strategicznych powinny
by¢ takie same. Zapewniatoby to poréwnywalno$é poziomu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, funkcjonowania terytorialnych systemoéw spotecznych réznych szczebli.

Wyraznie zauwazalne jest, ze czes¢ wskaznikow doskonale funkcjonuje w obydwu
dokumentach oraz pojawia sie w pozostatych przytoczonych. Takg miarg jest na przyktad PKB
per capita. Posiada ona ugruntowang pozycje wsrdéd miar umozliwiajgcych okreslenie
poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego i jest stosowana bardzo czesto. Funkcjonowanie
tego samego wskaznika do oceny roéinych aspektéw poziomu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego wynika z ubogiej statystyki publicznej, braku sprecyzowania w przypadku
wielu zagadnien (pojec¢), pomiaru efektéw w sposéb posredni (poprzez zatozenie zwigzku
pomiedzy czym$ co chcemy zmierzy¢, ale nie mamy jak, a tym co mamy dostepne), czy w
koricu domniemania uniwersalnosci wskaznika.

Warto w tym miejscu zastanowic sie nad zywotnoscig oraz faktem pojawianiem sie
konkretnych — okreslonych wskaznikow. Sygnalizowane zjawisko ogdlnosci zapisow w
dokumentach strategicznych, w potgczeniu z pewnymi ,modami”, powodujg wprowadzanie
nowych poje¢, kategorii tematycznych, dla ktérych przypisuje sie czesto nowe wskazniki.
Tym samym czesto ,wypierane” sg inne, uznane za nieadekwatne do obowigzujgcego
podejscia w analizie zréznicowan spoteczno-ekonomicznych. W tabeli 1 przedstawiono
wybrane wskazniki stuzgce ocenie i monitorowaniu wprowadzania w Zzycia rozwigzan z
dwdch (uznanych za najistotniejsze z perspektywy niniejszego opracowania) wymienionych
dokumentéw.

Z powyziszego zestawienia wynika, ze te same wskazniki przypisane mogg by¢ do
zupetnie odmiennych zakreséw tematycznych — przynajmniej z perspektywy celow i
priorytetdw wystepujagcych w dokumentach strategicznych. Stanowi to istotny problem,
albowiem brak jest w ten sposdb mozliwosci poréwnan pomiedzy istotnymi dokumentami
wptywajacymi na prowadzong polityke w zakresie rozwoju spoteczno-ekonomicznego w
wymiarze panstwa czy regionu. Po drugie doktadniejsza analiza sposobu konstruowania
wskaznikéw i ich definiowania pozwala na dostrzezenie braku poréwnywalnos$ci pomiedzy
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poszczegblnymi dokumentami. Uwzgledniajgc to, w niektdrych przypadkach interpretacja
takiego samego wskaznika (z nazwy) moze by¢ rozbiezna w zaleznosci od przyjetego
rozwigzania i powigzania z konkretnym zakresem tematycznym danej strategii. Aby temu
zapobiec nalezato by wypracowac¢ taki zestaw wskaznikéw, ktory bytby stosowany

niezaleznie od czasu powstania i zasiegu (terytorialnego czy merytorycznego) danego

* oy *

dokumentu strategicznego.

Tab. 1. Podstawowe wskazniki SRK i KSRR.

Wskaznik

SRK

KSRR

PKB na mieszkanca (w relacji do
Sredniej Polski)

wzrost (wskaznik podstawowy)

PKB na mieszkanca (w relacji do
Sredniej UE)

podniesienie poziomu i jakosci
zycia — cel gtéwny

spojnosc (wskaznik podstawowy)

stopa bezrobocia

podniesienie poziomu i jakosci
zycia — cel gtéwny

zatrudnienie (wskaznik
podstawowy)

naktady na B+R w relacji do PKB

wzrost konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki

wzrost (wskaznik podstawowy)

przecietna dtugos¢ zycia

podniesienie poziomu i jakosci
zycia - cel gtéwny

udziat ludnosci w wieku 15-64 lat z
wyksztatceniem wyzszym

wzrost zatrudnienia i podniesienie
jego jakosci — priorytet llI

spéjnosc (wskaznik podstawowy)

pracujacy na wsi

rozwdj obszaréw wiejskich —
priorytet V

budowanie spéjnosci terytorialnej i
przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych —cel 2

s . .. 6
wskaznik urbanizacji

rozwdj regionalny i podniesienie
spojnosci terytorialnej — priorytet
Vi

wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw — cel 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

2.3 Wskazniki monitoringu i ewaluacji SRWD

Przypominajgc uktad zestawu wskaznikéw zawartych w SRWD, warto przypomnie¢ w

pierwszej kolejnosci ich przypisanie do trzech celéw strategicznych. Taki cel jest oczywiscie

okreslony w szerszej perspektywie, do ktérej ma sie przyczyni¢ realizacja projektu. Cele

6

strategiczne.
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strategiczne sg przedstawione w przeliczeniu na oddziatywanie (np. spadek stopy bezrobocia
w grupie dtugotrwale bezrobotnych).

Pierwszym celem jest cel gospodarczy, ktérym jest zbudowanie konkurencyjnej i
innowacyjnej gospodarki Dolnego Slgska. Zaktada sie w nim osiggniecie wysokiego i
stabilnego tempa wzrostu oraz rozwoju gospodarczego, jak rowniez poprawe
konkurencyjnoéci Dolnego Slaska, jako regionu atrakcyjnego do inwestowania i
dtugookresowego prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, przy wykorzystaniu
endogenicznych czynnikdéw rozwoju. Zawiera on 3 priorytety:

— podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska (3 dziatania);
— budowa gospodarki opartej na wiedzy (GOW) (3 dziatania);
— wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku (9 dziatan) ’.

Drugim celem jest tak zwany cel przestrzenny, ktéra ma doprowadzié¢ do zwiekszenia
spoéjnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu, i jego integracje z europejskimi
obszarami wzrostu. Zaktada sie stymulowanie i umacnianie integracji przestrzennej oraz
infrastrukturalnej Dolnego Slaska z Polska i Unig Europejskg oraz wewnatrz regionu, aktywng
ochrone wartosci przyrodniczych i kulturowych wraz z ksztattowaniem $rodowiska
przyrodniczego Dolnego Slaska w oparciu o zasady ekorozwoju. Priorytety tego celu to:

— poprawa spojnosci przestrzennej regionu (6 dziatan),

— zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich (6 dziatan);

— poprawa fadu przestrzennego, harmonijnosci struktur przestrzennych (3 dziatania),
— zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenstwa i gospodarki (12 dziatan),
— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu (8 dziatan) ®.

Trzeci cel — spoteczny — ma za zadanie rozwijanie solidarnosci spotecznej oraz postaw
obywatelskich twodrczych i otwartych na swiat. Zakfada sie stworzenie warunkow do

poprawy jakosSci zycia, osiggniecie wysokiego (w skali polskiej i europejskiej) poziomu

7 Zestaw wskaznikéw przypisanych do tego celu zawarty jest w Zatgczniku 1.
8 Zestaw wskaznikow przypisanych do tego celu zawarty jest w Zatgczniku 2.
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zaspokojenia potrzeb spotecznych, w szczegdlnosci w obszarach: socjalnym, edukacyjnym,

kulturowym i zdrowotnym. Cel ten posiada nastepujace priorytety:

— integracja spoteczne i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (10 dziatan);

— umacnianie spoteczenstwa obywatelskiego, rozwéj kultury (6 dziatan);

— poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan naukowych (11 dziatan);

— state podnoszenie stanu bezpieczenstwa i zdrowia mieszkanicow wojewddztwa

(10 dziatan);

— aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich (4 dziatania) °,
W przypadku zwartych w SRWD wskaznikdw monitoringu i ewaluacji mozna

wystosowaé kilka generalnych zastrzezen. Zastrzezenia te zwigzane sg nie tyle z

podwazeniem ich sensownosci w ogodle, ale majg raczej charakter utylitarny, w kontekscie

SRWD. Generalnie, uznajgc wiekszos¢ ze wskaznikdw za sensowne i niosgce istotne

informacje o danym zjawisku, zakwestionowano przydatnos¢ do oceny SRWD.

2.4 Propozycje wskaznikow stuzgcych ocenie SRWD

Podchodzac do zagadnienia sformutowania wskaznikow stuzgcych ocenie SRWD i
dyskusji nad nimi, nalezy mie¢ na uwadze dwie kwestie. Pierwszg z nich jest poziom
jednostki odniesienia przestrzennego. KSRR wprowadza dla wskaznikdow monitorowania
strategii rozwoju, wszystkie poziomy podziatu terytorialnego. Jednak w przedstawionej
propozycji wskaznikdw monitorowania ,brak” jest wskazania na chociaz jedng miare, ktéra
miataby by¢ identyfikatorem oceny wdrazania KSRR ° nha poziomie NUTS 5. Tym samym
powstaje pytanie, czy bedzie on w tej ocenie wykorzystywany, czy moze, ma byé, on
wiasciwy dedykowany ocenie wdrazania regionalnych — wojewddzkich — strategii rozwoju
regionalnego ? W kontekscie dyskusji nad wyborem jednostki przestrzennej, powstaje

kolejne pytanie, czy uzasadnionym jest badanie tego samego zjawiska na réznych poziomach

? Zestaw wskaznikow przypisanych do tego celu zawarty jest w Zatgczniku 2.

10 . . . . . . . . . . . .
Poziom ten zostat wskazany tylko raz — ,, powierzchnia gminy objeta obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w % powierzchni gminy ogétem” —cel 3 KSRR s. 161.
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podziatu terytorialnego, gdyz zazwyczaj dokonuje sie rozpoznania zjawisk na najnizszym z
mozliwych poziomoéw. Z kolei wybdr jednostki odniesienia przestrzennego determinuje
zakres mozliwych do sformufowania wskaznikow oceny. W przypadku relacji, jednostka
odniesienia przestrzennego — zakres mozliwych danych mozliwych do budowy wskaznikéw,
wystepuje sprzezenie zwrotne. Dodatkowo charakteryzuje sie ono odwrotnie proporcjonalng
zaleznoscig, ktérg mozna okreslic w nastepujgcy sposoéb: im nizszy poziom odniesienia
przestrzennego, tym mniejsze mozliwosci do uzyskania zakresu danych mogacych
odzwierciedli¢ zawarte w SRWD cele (sfery) i zawarte w nich priorytety. Wzmocnione jest to
przez fakt, ze w KSRR gtéwnym , dostawcy” danych jest Gtéwny Urzad Statystyczny. Bardzo
wyraznie jest to podkreslone przez tworcow tej strategii. Pomimo tego, ze wskazywane sg
inne zrddta, to nie wydaje sie, aby Wiadze Samorzagdowe miaty do nich bezposredni dostep,
pozwalajgcy na autorskie ich opracowywanie i wykorzystanie. Tym samy nalezy zda¢ sobie
sprawe, ze przynajmniej w poczatkowym okresie — perspektywie piecioletniej, bedzie
wystepowata w wiekszym stopniu koniecznos¢ opierania sie na ogdlnie dostepnych danych
statystycznych. Rozszerzenia wskaznikdw oceny mozna by dokonac poprzez ,wywieranie
wiekszej presji” na GUS, ktéry bedac dysponentem szerokiego zakresu danych publikuje je w
wybranym przez siebie zakresie czasowym i przekrojach terytorialnych. Wydaje sie, ze
docelowo nalezy w proces monitorowania SRWD wigczyé Jednostki Samorzadu
Terytorialnego (JST). Wspomagane bytoby to s/tworzonym systemem informatycznym do
ktérego miatyby one bezposredni dostep. Jednak podkresli¢c nalezy mie¢ na uwadze, ze
sprawozdawczos$¢ statystyczna, z istoty zapisow, uniemozliwia zbierania petnej statystyki
danego zjawiska. Dlatego tez chcgc wigczy¢é JST w proces monitorowania rozwoju
regionalnego nalezy dokona¢ rozpoznania zakresu danych — baz danych — ktérymi JST
dysponuja.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wyrdznia dwie grupy wskaznikéw
,podstawowe” — (core indicators) oraz pozostate, ktére majg stricte monitorowac zatozone w
niej cele, a mianowicie: (1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondéw; (2)
budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych;
(3) tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
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rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. Zestaw wskaznikdw nie ma charakteru
zamknietego. Bedg one na biezgco dostosowywane w zaleznosci od potrzeb. Warto w tym
miejscu zadac sobie pytanie: na czym te zmiany bedg polega¢ ? Czy na modyfikacji juz
istniejgcych, czy powiekszania / pomniejszania jego zakresu ? Tym samym wydaje sie, ze
wskazniki podstawowe przy (w) monitorowaniu nalezy uznac za ,obligatoryjne” i podobnie,
jak w KSRR, postawié je poza sferami i priorytetami SRWD. W ten sposéb mozna by je
traktowa¢ jako wskazniki, ktére w wiekszym stopniu stuzg do okreslenia miejsca
wojewddztwa na skali szeroko rozumianego rozwoju spoteczno - gospodarczego i
pozycjonowac go w stosunku do pozostatych regiondéw i Unii Europejskiej. Wynika to réwniez
z faktu, ze twdrcy KSRR uznali je za wiodgce w prowadzonej polityce regionalnej
realizowanej w trzech ptaszczyznach, a mianowicie: wzrost, zatrudnienie, spdjnosé
terytorialna. Tym samym jednostke odniesienia przestrzennego, w tym przypadku, zawsze

stanowic¢ bedzie region — wojewddztwo (NUTS 2) jako terytorialna i administracyjna catosé

Tab. 2. Wskazniki podstawowe KSRR — krytyczne podejscie wraz z wyborem istotnych w

kontekscie monitorowania SRWD.

Wskazniki podstawowe | Uwagi i komentarze

Wozrost

PKB per capita (w cenach biezgcych) - Polska=100

nalezy poming¢ gdyz zmiana wartosci
bezwzglednej ,,0 niczym” nie informuje poza
zmiana wartosSci bezwzglednej PKB per capita samym kierunkiem zachodzacych zmian. Tym
bardziej, ze zadeklarowana w cenach biezgcych a
nie statych.

mozna poming¢ gdyz przy statym
monitorowaniu poréwnania w kolejnych
wskaznika relacji wartosci (PKB per capita) w wojewddztwie | okresach monitorowania sg rzeczg naturalng.

do sredniej wartosci w kraju w ciggu ostatnich 3i 5 lat Jednak mozna przyjgé zasade, ze za
diagnostyczne bedzie sie uznawac poréwnania w
3i5 letnim okresie.

Wskaznik realnego wzrostu dochodéw brutto do dyspozycji
w sektorze gospodarstw domowych

w kontekscie zasztych zmian Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci, nalezy doprecyzowac ,,definicje”

Struktura wartosci dodanej brutto wedtug rodzajow ustug rynkowych. Pomijajgc dyskusje nad
dziatalnosci (rolnictwo, przemyst i budownictwo, ustugi, w zasadnoscig stosowania tego rodzaju
tym rynkowe) wydzielenia ustug, wieksze korzysci ptynetyby z

analizy chociazby tych rodzajéw ustug ktére
zaliczane sg do tak zwanych ustug dla
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przedsiebiorstw, lub tez otoczenia biznesu (w
PKD 2007 tworzg je sekcje J, K, L, M, N).
Prezentowany uktad ma charakter tradycyjnego
ujecia sektorowego.

Nakfady ogdtem na B+R w relacji do PKB, w tym ponoszone
przez sektor przedsiebiorstw

Nakfady na B+R w relacji do PKB, ponoszone przez sektor
przedsiebiorstw

Wydajnos¢ pracy (wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego)
ogotem oraz wedtug rodzajéw dziatalnosci (rolnictwo,
przemyst i budownictwo, ustugi, w tym rynkowe)

jw.

Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia (liczba pracujgcych w wieku 18-
59/64 lata w % ogdlnej liczby ludnosci w tym wieku)

Wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 55-64 lata,

zaproponowany przedziat wiekowy do
okreslenia wskaznika stoi w sprzecznosci z
podstawg wskaznika okreslong wyze;j.

Struktura pracujgcych wg rodzajéw dziatalnosci (rolnictwo,
przemyst i budownictwo, ustugi, w tym rynkowe)

w kontekscie zasztych zmian Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci, nalezy doprecyzowac ,,definicje”
ustug rynkowych. Prezentowany uktad ma
charakter tradycyjnego ujecia sektorowego. Od
catosciowego ujecia ustug lepszym jest
analizowanie jej struktury wewnetrznej, lub
okreslonych grup identyfikujgcych wzrost
gospodarczy na przykfad ustugi otoczenia
biznesu.

Stopa bezrobocia wg BAEL

nalezy zwréci¢ uwage na koniecznosé
stosowania, korzystania z jednego zrédta
danych z danego zakresu tematycznego
(bezrobocie), lub tez jedno stosowac jako
pomocnicze z wyraznym zaznaczeniem (GUS -
Bank Danych Regionalnych i Lokalnych versus
BAEL).

Spoéjnos¢

PKB per capita (w PPS) UE-27=100 %

PKB per capita wojewddztw Polski Wschodniej (w cenach
biezacych)

nalezy pomingc¢ — nie dotyczy.

Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w
gospodarstwach domowych

Udziat ludnosci w wieku 15-64 z wyksztatceniem wyzszym w
ludnosci w tym wieku ogétem

Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po
uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

Podchodzac sceptycznie do takiego ujecia mozina stwierdzié, ze dochodzi do

powielania monitorowania,
24

ktore w takich samych jednostkach odniesienia bedzie

* oy *

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY j I\N G N Rors [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK rsencia ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY B

* oy K

prowadzone na poziomie kraju i wojewddztwa. Jednak nic bardziej btednego. Na poziomie
wojewddztwa bedzie to ujecie tylko od strony regionu, a nie jak na poziomie kraju,
catosciowego opisu monitorowania polityki rozwoju regionalnego kraju. ROwnoczesnie dane
przygotowane na poziomie ogdlnokrajowym mogtyby zosta¢ wykorzystane przez wszystkie
wiadze samorzgdowe. Tym samym nie wymagatyby angazowania dodatkowych zasobdéw
ludzkich w przygotowania oceny w tym zakresie. Co réwnie istotne, dane miatby charakter
jednorodny — brak réznic w gromadzeniu danych i ich wartosciach. Poza tym, przynajmniej w
tym wzgledzie, ocena monitorowania bytaby zgodna w petni z dokumentami wyzszego rzedu
(KSRR). Istotnym wydaje sie by¢ zaproponowanie i rozwazenie, nie tyle odejscie od
ujmowania struktury gospodarki narodowej w tradycyjnym ujeciu sektorowym, ale
wzbogacenie jej o ujecie na poziomie sekcji klasyfikacji gospodarki narodowej (PKD 2007).
Tak sformutowany zestaw wskaznikow stanowitby podstawe okreslania ogdlnych przejawoéw
i kierunkéw zmian zasztych w kontekscie prowadzonej polityki regionalnej. Kolejne dziatania,
wskazniki miatyby za zadanie ukazanie zrdéinicowan wewnetrznych w obrebie regionu.
Oczywiscie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w ocenie realizacji poszczegdlnych celéw znajduje sie
znaczna cze$¢ wskaznikéw, ktére obrazujg zréznicowania miedzy regionalne, i jako takie
mogg by¢ , przesuniete” - rozpatrywane i traktowane jako podstawowe.

Z trzech celéw sformutowanych w KSRR w zasadzie dwa z nich (pierwszy -
wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw; drugi — budowanie spdjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych) wyczerpujg zakres
sformutowanych celéw i priorytetéw w SRWD. Warto zwréci¢ uwage, ze dla lepszej
poprawnos$ci mozna by wydzieli¢ osobng kategorie wskaznikéw dedykowanych
funkcjonalnym obszarom osrodkéow wojewddzkich. Mogta byé ona czym$ na ksztatt
wskaznikéw podstawowych dla FOOW. Tym samym przez fakt, ze wzmacnianie funkcji
metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich dotyczy miasta wojewddzkiego i jego otoczenia,
traktowanych jak catosé lub element sktadowy wojewddztwa mozna te wskazniki ,,wytgczyé”
i nie uwzglednia¢ przy analizach w skali wojewddztwa. Natomiast nie do korica jasnym jest
aspekt powigzan osrodka wojewddzkiego z jego obszarem funkcjonalnym rozpatrywanym z

poziomu wojewddztwa.

25

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* oy *



KAPITAL LUDZKI DOLNY IMN el
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY i

* oy K

Agencja

Dokonujgc krytycznego przeglagdu wskaznikdw monitorowania sformutowanych dla
trzech celéw, bezwzglednie nalezy wybrac te, dla ktérych najnizszym mozliwym poziomem
odniesienia przestrzennego jest poziom gminy (NUTS 5). Jednak nalezy zwrdcié uwage, ze w
niektérych przypadkach mozliwosci interpretacji sg dyskusyjne i ograniczone. Dlatego tez nie
bedg one brane pod uwage. Rozpoczynanie analizy na poziomie gminy / powiatu pozwoli na
probe okreslenia zréznicowan wewnatrz regionu, badz jego czesci. Tym samym nie bedzie to
ocena rozwoju, efektdw prowadzonej polityki regionalnej, w stosunku do regionu jako
catosci, ale pozwoli uchwycié¢, czy efekty prowadzonej polityki s3 widoczne na nizszych
szczeblach podziatu terytorialnego i nie przyczyniajg sie do powiekszania dysproporcji, ale ich
tagodzenia, a tym samym nie dopuszczania to tworzenia nowych obszaréw problemowych.

Jednoczesnie nalezy zwrdcié uwage na wystepujgce watpliwosci nie tyle samego
brzmienia wskaznikéw, ale trudnosci ze zrozumieniem ich istoty. Powodowa¢ to moze
trudnosci i dowolnos¢ ich interpretacji. Jak juz sygnalizowano konieczne jest odejscie od
prezentacji wynikdow prowadzonej polityki rozwoju regionalnego wartosciami
bezwzglednymi. Nie znaczy to, ze nie mogg by¢ one analizowane / prezentowane, jednak nie
mogg stuzyé ocenie. Raczej mogg stanowi¢ uzupetnienie ,wzmocnienie” oceny,
zobrazowanie bezwzglednej skali zmian. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie dyskwalifikuje to
monitorowania efektdw prowadzonej polityki z wykorzystaniem wartosci bezwzglednych.
Jednak musi by¢ to spojrzenie na ksztattowanie sie wartosci bezwzglednych w perspektywie
co najmniej piecioletniej. Tym samym chcac wprowadzi¢ tego typu wskazniki nalezy cofngé
sie z danymi do wczesniejszych lat w perspektywie co najmniej 5-cio, a maksymalnie 10-cio
letniej. Pozwoli to na uchwycenie kierunku dotychczasowych zmian z jednoczesnym
wskazaniem, czy dana wielko$¢ charakteryzuje sie monotonicznym wzrostem / spadkiem czy
tez podlega ona ,sezonowym” zmianom z widocznym trendem ksztattowania sie wartosci.
Wodwczas unikniemy przeinterpretowywania jedno, bgdz dwuletnich wahnie¢, odchylen od

ogolnego trendu.
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Tab. 3. Krytyczne podejscie do wskaznikéw celu 1. KSRR (wspomaganie wzrostu

konkurencyjnosci regionéw) wraz z wyborem istotnych w kontekscie monitorowania SRWD.

L.p. | Nazwa wskaznika Uwagi i komentarze Jedn.ostka Przek.rOJ
miary terytorialny
Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich i integracja ich obszaréw funkcjonalnych
Wskaznik koncentracji PKB w
funkcjonalnych obszarach osrodkéw

1 . % FOOW
wojewddzkich (FOOW) 0
wojewddztwo=100 Polska=100
Wskaznik koncentracji zatrudnienia

2 | udziat pracujacych w FOOW % FOOW
wojewodztwo=100 Polska=100
Ranga miasta wojewddzkiego wg
kryteriow MEGA w klasyfikacji ESPON

3 | Stabe Poziom kraju — poming¢ kraj u
Potencjalne
Silne

Dane znajduja sie rowniez na
Imprezy oswiatowe w muzeach na poziomie NUTS 4 jednak
10000 mieszkancéw w FOOW charakteryzujg sie wysokim
wojewodztwo=100 Polska=100 stopniem koncentracji liczba !

4 . . . . . Y FOOW
Zwiedzajacy muzea i odziaty na przestrzennej — wartosci %

10000 mieszkaricéw w FOOW bezwzgledne powinno sie
wojewodztwo=100 Polska=100 interpretowac taczac je z
miarami wzglednymi
Dane znajduja sie rowniez na
Wystawy w obiektach dziatalnosci poziomie NUTS 4 jednak
wystawienniczej w FOOW (polskie w charakteryzuja sie wysokim
kraju, polskie za granicg, zagraniczne stopniem koncentracji liczba !

5 . . . FOOW
w Polsce, miedzynarodowe w Polsce) przestrzennej — wartosci %
wojewddztwo=100 bezwzgledne powinno sie
Polska=100 interpretowac faczac je z

miarami wzglednymi
Takie ujecie klasy kreatywnej w
Podstawowa klasa kreatywna (Core sasadzie nie réni sie w istotn
6 | Creativity Class) (procent populacji w , . N . . ¥ % NTS 2
. sposob od udziatu ludnosci w
wieku 15 - 64 lat) . .
wieku produkcyjnym
Liczba przewozow pasazerskich na w Wskaznik ,niemozliwy” do

7 | przeliczeniu na 1 mieszkanca interpretacji w kontekscie liczba ! NTS 2
obszaréw miejskich Polska=100 rozwoju regionalnego - pomina¢
Wskaznik urbalnl'zac.Jl (rozgmlényjako Wskaznik ,niemozliwy” do
odsetek ludnosci mieszkajgcej w . .. L

8 . L S interpretacji w kontekscie % NTS 2
gminach o gestosci zaludnienia rozWOIU regionalnego - bominaé
powyzej 150 os/km?) Juree go-p 3

11 . . . ,
Zmieniony zapis przez autorow
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Jedli zostawiamy liczbe
bezwzgledna to moze dobrze
bytoby ja rozbi¢ na przyjetych i
odprawionych. Relacja pomiedzy
tymi wielkosciami mogtaby
. . . moéwic o weztowosci danego
L t h t
9 iczba obs u?onyc pasazerow w portu. W kontekscie funkcji liczba !l pof Y
portach lotniczych . . lotnicze
metropolitalnej warto
zastanowic sie nad
wprowadzeniem rozréznienia
ruchu krajowego i
miedzynarodowego — po
doprecyzowaniu zostawic
Czy jest to liczba drdg tego typu
Potaczenie miast wojewaddzkich ,wchodzacych” do danego
10 | drogami ekspresowymi lub miasta wojewddzkiego czy liczba ! kraj
autostradami faczace w catosci w danym typie
drogi - pomingé
Pot i kich o$rodké
° _qcze,nle \,NSZYSF 'C_ osrqd ow . Czy jest to liczba potgczen tego
wojewodzkich liniami kolejowymi . ”
. . R rodzaju ,,wchodzacych” do
zmodernizowanymi co najmniej do . AP . .
1 |, . L . danego miasta wojewddzkiego liczba !!! kraj
Sredniej predkosci kursowania L.
. . . czy taczace w catosci w danym
pociggéw pasazerskich rzedu 100 . . .,
km/h rodzaju potgczenia - pomingé

Tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania procesdw rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji na obszary poza

osrodkami wojewddzkimi

Taki poziom odniesienia
. . e uniemozliwia poprawna
Udziat pracujacych wngzdzajqcych interpretacje. Ostatnie dane NTS 2,
12 | do pracy z danego powiatu w . % FOOW, NTS
zatrudnionych ogétem w powiecie pc?choc'lza 2.2006' ! CZY chodzi o 4
migracje miedzy powiatowe ? -
poming¢
Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w tym w NTS 2,
13 | miastach na prawach powiatu poza NUTS 4 zt, % FOOW, NTS
FOOW w stosunku do miast 4
wojewodzkich
Odsetek bezrobotnych
zarejestrowanych dtugotrwale NTS 2,
14 | (powyzej 12 m-cy) pozostajacych bez NUTS 4 % FOOW, NTS
pracy w tym na obszarach poza 4
FOOW w stosunku do FOOW
Ludnos$c¢ objeta zasiegiem izochrony
15 | drogowej 60 minut wzgledem miast poming¢ % NTS 2
wojewodzkich
16 ZgonY na 1000 ludnosci Struktura NUTS 4 liczba, % NTS 4
zgondw wg przyczyn
Budowa podstaw konkurencyjnosci wojewddztw — dziatania tematyczne
Absolwenci szkét wyzszych na Na tym poziomi ogdélnosci
17 | kierunkach matematycznych, posiada watpliwg wartos¢ % NTS 2
przyrodniczych i technicznych (% interpretacyjng - pomingc.
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absolwentow szkot wyzszych Mozna by wejsé w porozumienie
ogotem) z uczelniami w celu uzyskania
danych o pochodzeniu
terytorialnym absolwentow.
Udziat oséb w wieku 25 64 lata Na tvm boziomi 02dlnosci
uczestniczacych w ksztatceniu _y P . 8 iy
18 . e posiada watpliwg wartos¢ % NTS 2
ustawicznym w ogdlnej liczbie interpretacyjna - pominaé
ludnosci w tym wieku )
Liczba podmiotéw zaliczanych do 1l Na tvm poziomi 028Inoci
sektora (fundacje, stowarzyszenia, 'y P . 8 iy .
19 o posiada watpliwg wartos¢ liczba ! NTS 2
organizacje spoteczne) na 1000 interpretacying - pominaé
mieszkancow '
Frekwencja w wyborach do organéw
20 | . . NUTS 4 % NTS 4
jednostek samorzadu terytorialnego
21 Nakkidy brutto na srodki trwate w NUTS 2 % NTS 2
relacji do PKB
2 UdZIaT zatrudnl?nych wB+Rw NUTS 2 % NTS 2
pracujgcych ogotem
Odsetek przedsiebiorstw
innowacyjnych (przemystowych i z
sektora ustug) wg rodzajéw
23 varov.vadzonych innowacji (nowe lub NUTS 2 % NTS 2
istotnie ulepszone produkty, nowe
lub istotnie ulepszone dla rynku
produkty, nowe lub istotnie
ulepszone procesy)
Naktfady brutto na srodki trwate w
spoétkach z udziatem kapitatu
zagranicznego w stosunku do %
24 | naktaddw brutto na srodki trwate NUTS 2 Iiczb; " NTS 2
ogotem
Liczba nowopowstatych spoétek z
udziatem kapitatu zagranicznego
Liczba nowozarejestrownych
podmiotéw gospodarki narodowe;j
ogdétem w sektorze prywatnym, w . .
NUTS 4 — kich h-
25 | tym osoby fizyczne prowadzace uts nie (r)n;i':a éc danyc liczba ! NTS 4
dziatalnos¢ gospodarcza, spotki P 3
handlowe, spétki handlowe z
udziatem kapitatu zagranicznego
26 | Eksport w relacji do PKB NUTS 2 % NTS 4
Udziat produkcji energii elektrycznej
27 | ze irédet odnawialnych w produkcji NUTS 2 % NTS 2
energii elektrycznej ogétem
Zuzycie energii elektrycznej na 1 W ocenie wdrazania SRWD
28 mili&clm " PKBg y ) wskaznik nie posiada znaczacej GW*h/zt NTS 2
wartosci - poming¢
Liczba turystéw zagranicznych
29 korzystajgcych z noclegéow w NUTS 4, 5 nalezy doprecyzowac liczba 111 NTS 2
turystycznych obiektach zbiorowego wskaznik — miara wzgledna
zakwaterowania
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Liczba miejsc noclegowych
catorocznych w turystycznych . p
30 | obiektach zbiorowego NUTS 4, 5 nalezy doprecyzowac liczba ! NTS 2

zakwaterowania (rok poprzedni =
100)

wskaznik — miara wzgledna

Tab. 4. Krytyczne podejscie do wskaznikdéw celu 2. KSRR (budowanie spéjnosci terytorialnej i

kontekscie monitorowania SRWD.

przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych) wraz z wyborem istotnych w

p .
L.p. Nazwa wskaznika Uwagi i komentarze Jedn.ostka rzek.rOJ
miary terytorialny
Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb
iek keyj 18- 41

p | Wwe produ cy.Jnym_ .8 59/6 .?ta na Poming¢ — nie dotyczy % NTS 2
obszarach strategicznej interwencji dla
zapewniania spojnosci (Polska wschodnia)

Udziat ludnosci w wieku 15-64 z
wyksztatceniem srednim w ludnosci w tym

2 | wieku ogdétem na obszarach strategicznej Pominac — nie dotyczy % NTS 4
interwencji dla zapewniania spdjnosci
(Polska wschodnia)

Osoby wczesnie porzucajace nauke (procent

3 .. . 9 NTS 2
populacji w wieku 18 24 lata) %
Stopa bezrobocia rejestrowanego (w tym
udziat bezrobotnych do 29 roku zycia
wtgcznie w bezrobotnych ogoétem) na L,

4 T , P - 9 NTS 4
obszarach strategicznej interwencji dla ominac - nie dotyczy % S
zapewniania spéjnosci (Polska wschodnia)
na obszarach przygranicznych

Pominac — nie dotyczy.
Udziat pracujgcych w rolnictwie na Nalezy wyjasni¢ co oznacza
obszarach strategicznej interwencji dla w jaki sposdb wskazac

5 zapewniania spojnosci (Polska wschodnia) obszary wiejskie o % NTS 2
na obszarach wiejskich o najnizszym najnizszym poziomie ?
poziomie dostepu mieszkarncéw do dobr i dostepu mieszkancow do
ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe | ddébr i ustug warunkujacych

mozliwosci rozwojowe
D .
Liczba oséb zwolnionych z przyczyn opr?cyz?wapla Y\{ymaga
. ) . okreslenie miast i innych
zaktadéw pracy: ogétem -w tym w miastach . .

6 . obszaréw tracacych liczba I!! NTS 4
i innych obszarach tracgcych dotychczasowe .

. dotychczasowe funkcje
funkcje spoteczno gospodarcze
spoteczno - gospodarcze

30
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Liczba podmiotéw gospodarki narodowe;j
zarejestrowanych w rejestrze REGON na .
. . . . Doprecyzowania wymaga
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym P
. . okreslenie miast i innych
(15 64 lata) na obszarach strategicznej , .
7 |. - L o obszaréw tracacych liczba NTS 4
interwencji dla zapewniania spdjnosci .
. . i dotychczasowe funkcje
(Polska wschodnia) w miastach i innych spoteczno - sospodarcze
obszarach tracacych dotychczasowe funkcje P gosp
spoteczno gospodarcze
Wskaznik obcigzenia demograficznego — .
s . . . Doprecyzowania wymaga
ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 0 .
. . . okreslenie obszaréw o
0s6b w wieku produkcyjnym na obszarach L . .
8 . A " o najnizszej dostepnosci liczba NTS 4
strategicznej interwencji dla zapewniania . . .
e . ) (czasowej, ekonomicznej
spéjnosci (Polska wschodnia) na obszarach .
S L przestrzennej)
0 najnizszej dostepnosci
Doprecyzowania wymaga
okreslenie miast i innych
Wskaznik salda migracji gminnych na pobyt obszaréw tracacych.
. S dotychczasowe funkcje
staty na 1000 mieszkancéw na obszarach
. . . - spoteczno — gospodarcze
strategicznej interwencji dla zapewniania oraz nainizszei dostepnodci
9 | spojnosci (Polska wschodnia) w miastach i ) . ) E;_p . liczba NTS 4
. (czasowej, ekonomicznej
innych obszarach tracgcych dotychczasowe .
. przestrzennej).
funkcje spoteczno gospodarcze na . -~ .
o L. Réwnoczesnie zastanawia
obszarach o najnizszej dostepnosci . .
uzycie stowa gminnych w
kontekscie poziomu
powiatu. NUTS 5
Udziat i powierzchnia gruntéw
10 zdewast(.)wanych i zdegrat{owanych . NUTS 2 % ha NTS 2
wymagajacych rekultywacji w powierzchni
ogdtem
Ludnos¢ 9bjeta.za5|qg|em |zochr9ny o NTS 2, w tym
11 | drogowej 90 minut wzgledem miast Pominaé % . .
S miasto/wie$
wojewddzkich
WSKAZNIKI DOSTEPU DO UStUG PUBLICZNYCH
Ustugi edukacyjne
Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
12 wychowanlem przedszkolnym (prze.dszko.la, NUTS 4 % NTS 4
punkty i zespoty przedszkolne) w tej grupie
wiekowej ogotem
13 Od.setek d.ZIeCI w wieku 0 3 lata objetych NUTS 4 % NTS 4
opieka w ztobkach
Liczba ucznidw szkoét podstawowych i -
. ., . Wskaznik wymaga
14 | gimnazjéw przypadajgca na 1 komputer z . . osoba !l NTS 4
zrelatywizowania
szerokopasmowym dostepem do Internetu
Pominac¢ — wskaznik
Wyniki egzamindw na zakonczenie szkoty jakkolwiek interesujacy,
15 podsta.w?wej, testow gimnazjajlnych i. trudno’in.terpretowalny w punkty NTS 2, 4
egzamindéw maturalnych (wspotczynnik kontekscie nawet szeroko
zmiennosci) rozumianego rozwoju
regionalnego
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Ustugi zdrowotne

16 | Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych NUTS 5 osoba NTS 4
17 | Liczba lekarzy na 10000 mieszkancéow NUTS 5 osoba NTS 4
18 Liczba pielegniarek i potoznych na 10000 NUTS 5 o0soba NTS 4

mieszkancow

Ustugi transportu zbiorowego i komunikacyjne
Wskaznik wymaga
dookreslenia — jest

Odsetek spraw zatatwianych drogg

19 | elektroniczng (jako % z 20 podstawowych . . % NTS 2
ustug) nieczytelny (zafatV\(lanych
przez kogo, gdzie ?)
Ustugi na rzecz ochrony sSrodowiska
Ludnosc korzystajaca z sieci kanalizacyjnej Wskaznik stabo zmienny
20 czasowo, szczegdlnie w % NTS 4

ogdtem miasto wies .
miastach

Udziat odpaddw (z wytgczeniem
21 | komunalnych) poddanych odzyskowi w % NTS 4
ilosci odpadow wytworzonych w ciggu roku
Ludnosc objeta zbidrka odpadow
komunalnych w % ludnosci ogétem

22 % NTS 2

Ustugi kulturalne

Srednia liczba uczestnikdw imprez w
23 | domach i osrodkach kultury, klubach i NUTS 5 liczba NTS 4
Swietlicach na 1 mieszkanca

Tab. 5. Krytyczne podejscie do wskaznikéw celu 3. KSRR (warunkéw dla skutecznej,
efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie) wraz

z wyborem istotnych w kontekscie monitorowania SRWD.

Uwagi i Jednostka Przekroj

L.p. Nazwa wskaznika . .
P komentarze miary terytorialny

Powierzchnia gminy objeta obowigzujgcymi miejscowymi
1 planami zagospodarowania przestrzennego w % powierzchni NUTS 5 %
gminy ogétem

Liczba partnerstw lokalnych, konsorcjow wielopodmiotowych,
2 publiczno prywatnych zawartych dla realizacji kontraktow NUTS 2 liczba NTS 2
terytorialnych

Liczba organizacji pozarzgdowych, stowarzyszen, partneréw
3 | spotecznych i gospodarczych biorgcych udziat w konsultacjach NUTS 2 liczba NTS 2
strategii rozwoju wojewddztw/kontraktow terytorialnych

NTS 2, 3, 4,
5

Liczba projektéw zrealizowanych przy wspotfinansowaniu

. . . NUTS 24 liczba NTS2,3,4
srodkéw unijnych

Odsetek pracownikow jednostek administracji publicznej
5 biorgcych udziat w szkoleniach dot. poprawy zdolnosci do NUTS 2 4 % NTS2,3,4
zarzadzania rozwojem

6 Liczba wspdlnie przeprowadzonych ewaluacji NUTS 2 liczba NTS 2

32

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY IMN el
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY i

* *
Agencja Wspslpracy i b

7 StoplerT osiggania rzeczowych wskaznikéw kontraktéw NUTS 2 % NTS 2
terytorialnych
. . , . Pominac¢ — 0 .
8 | Stopien terytorializacji wydatkéw publicznych nie dotyczy % kraj

Konfrontujgc propozycje oceny KSRR warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze trzy sfery
SRWD, wchodzg — s3 realizowane - przez dwa pierwsze cele oraz wskazniki podstawowe.
Natomiast cel trzeci (KSRR) mozna bytoby przypisac priorytetowi ,,Umacnianie spoteczeristwa
obywatelskiego, rozwdj kultury” obecnemu w sferze spotecznej. Druga kwestia dotyczy
liczebnosci wskaznikdéw, ktére majg opisa¢ / monitorowa¢ wdrazanie strategii. Liczba
wskaznikéw KSRR, bez uwzglednienia poziomu odniesienia przestrzennego jest relatywnie
duza. Tym samy, mozna by zadaé sobie pytanie: czy nie stanowi dobrej podstawy, punktu
wyjscia, z jednej strony konstrukcji zestawu wskaznikdw monitorowania, a z drugiej do
skrécenia nadmiernie rozbudowanej listy wskaznikow w SRWD ? Wydaje sie, ze chodzitoby o
wypracowanie tak zwanego ,ztotego s$rodka”, a nie popadanie w skrajnosci -
systematycznego powiekszania zbioru, bgdz dgzenie do opisu kazdego z priorytetéw jednym
»syntetycznym” wskaznikiem (Szotek, 2009). Wspomniany Autor zaproponowat dwa
warianty skrajnych podejs¢ okreslonych mianem ,benedyktyriska cierpliwos¢” - z
maksymalnym zestawem wskaznikdw — oraz wariant ,zwiezle i na temat” — jeden priorytet
jeden wskaznik. Jakkolwiek drugie z podejs¢ jest niezwykle interesujace, to realizacja tej
propozycji nie tyle jest dyskusyjna, co zaproponowane miary trudno jest interpretowac bez
dodatkowych informacji — wskaznikow. Nie ulega watpliwosci, ze zestaw wskaznikéw
powinien ulec ,drastycznemu” ograniczeniu. Podstawowg trudnoscig przy takim spektrum
miar bytoby podjecie préby oceny rozwoju regionalnego, a w konsekwencji bytoby
wypracowanie sobie zdania na temat tego, czy ma on wydzwiek pozytywny czy negatywny.
Trudnosci wypracowania consensusu, co do zestawu wskaznikdw wynika z faktu, ze kazdy z
nich wydaje sie by¢ istotny z punktu widzenia oceny / monitorowania rozwoju regionalnego.
Poza tym przy dotychczasowych rozwazaniach traci sie z pola widzenia poziom odniesienia
przestrzennego. Chodzi o ,nierozdzielanie” wskaznikdw na poziomy, ktére w ich kontekscie

bedg podlegaty opisowi. Posrednio natomiast traci sie z pola widzenia mozliwos¢ pozyskania
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Agencja

danych. Skutkuje to miedzy innymi zyczeniowym podejsciem w formutowaniu wskaznikdw.
Zauwazy¢ roéwniez mozna, ze w zamysle tworcow wskaznikdw mamy do czynienia z
mysleniem o opisie i monitorowaniu rozwoju regionalnego tylko przez pryzmat
wojewddztwa, jako administracyjnej catosci. Jednak niezwykle istotnym jest spojrzenie na
zréznicowania wewnatrz regionalne. Tylko takie spojrzenie nie pozwoli na pogtebianie sie
zréznicowan wewnatrz regionalnych, kiedy to tylko region, jako catos¢, bedzie wykazywat
oznaki pozytywnych zmian, lub tez wskazanie, ze powiekszajgce sie zrédznicowania sg tylko
efektem szybszego rozwoju gtdwnych osrodkéw — jednostek w regionie. Z drugiej strony
pozwoli na identyfikacje obszaréow, na ktérych bedzie miat miejsce brak oznak rozwoju, lub
tez bedg sie w nim cofaty.

Jak juz zasygnalizowano dotychczasowy zestaw wskaznikdw nalezy uznaé¢ za
,przesadnie” rozbudowany. W dotychczasowej wersji stanowi go okoto 180 pozycji (tab. 6).
Sq to zaréwno miary wzgledne, jak i bezwzgledne. Miary bezwzgledne nalezy
»wyeliminowac” a priori. Natomiast jezeli bedg one / okazg sie istotne, to bedg mogty byé
pozostawione. Powinny jednak by¢ dedykowane jedynie rozwazaniom w kontekscie regionu,
jako catosci, i odnoszone do wartosci dla kraju, lub zréznicowan miedzyregionalnych.
Natomiast bezwzglednie nie moga by¢ one podstawg oceny rozwoju na poziomach lokalnych
(NUTS 4, 5). Kolejnym mankamentem istniejgcego zestawu wskaznikéw jest fakt, ze dochodzi
do czestych powtdrzen wskaznikdw obecnych w réznych sferach, badz tej samej sferze, ale
roznych priorytetach. Rdwnoczesnie duza cze$é danych jest co najmniej trudna do uzyskania
oficjalnymi kanatami obiegu informacji, jesli nie niedostepna. Réwniez koniecznym wydaje
sie by¢ uporzagdkowanie wystepowania poszczegdlnych wskaznikow odnosnie obecnosci w
danej sferze i priorytecie, gdyz niektdre wydajg sie by¢ co najmniej ,dziwne”, jesli nie
kuriozalne w kontekscie oceny SRWD (np. wskaznik urbanizacji, czy tez wskaznik
zatrudnienia wedtug pfci i wieku majgce opisywacé integracje spoteczng i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu; mieszkania oddane do uzytku na wsi, udziat lasow w powierzchni
ogoétem, powierzchnia gruntéow lesnych, lesisto$é — trzy ostatnie wymienione literalnie

oznaczajg to samo chociaz brzmig inaczej — majgce odzwierciedla¢ zréwnowazony rozwoj
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obszarow wiejskich; liczba lokali i kubatura budynkéw oddanych do uzytku w priorytecie

poprawa fadu przestrzennego, harmonijnosci struktur przestrzennych).

W wyniku wstepnej selekcji dokonano blisko trzykrotnego pomniejszenia zestawu

wskaznikéw (65 wskaznikow, por tab. 6). Skutkuje to jednoczesnie zmniejszenie przecietnej

liczy wskaznikéw na priorytet z 14 na 5. Wiedzac, ze w SRWD poszczegdlne priorytety

realizowane s3 poprzez dziatania, mozna by rozwazyé mozliwos$¢, w ktérej to liczba

wskaznikéw mogtaby by¢ réwna liczbie dziatan, w mysl zatozenia, jedno dziatanie jeden

Lprzemyslany” wskaznik (powiekszenie wskaznikow do 71, ktdra jest réwna liczbie dziatan).

Pozwolitoby to na budowanie wielkosci syntetycznych w oparciu o tak zdefiniowany zestaw

wskaznikéw. Jednak wymagatoby to zatozenia, ze s3 one mozliwe do zmiany jednak w

okresie nie krétszym niz pieé lat.

Tab. 6. Stopien ztozonosci oceny SRWD na poziomie sfery i priorytetéw wyrazona liczba

wskaznikdw je opisujgcych

Liczba wskaznikow

Sfera Priorytet przed po
selekcjg | selekcji
1. Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska 13 7
Sfera gospodarcza | 2. Budowa gospodarki opartej na wiedzy 19 6
3. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku 14 2
1. Poprawa spdéjnosci przestrzennej regionu 13 7
2. Zrébwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich 24 6
3. Poprawa fadu przestrzennego, harmonijnosci struktur 5 1
Sfera przestrzenna | przestrzennych
4. Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenstwa i 18 9
gospodarki
5. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu 4 4
1. Integracja spotfeczna i przeciwdziatanie wykluczeniu 15 5
spotecznemu
2. Umacnianie spoteczenstwa obywatelskiego, rozwdj kultury 15 2
3. Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan 11 4
Sfera spoteczna naukowych
4. State podnoszenie stanu bezpieczenstwa i zdrowia 14 3
mieszkancéw wojewddztwa
5. Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju
3 . 12 4
zasobow ludzkich
RAZEM (w przyblizeniu) 177 65

Uwaga: przyblizenie wynika z faktu, ze niektore wskazniki podawane sg w rozbiciu na kategorie

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wydaje sie, ze mozna by wnioskowaé¢ o staranie sie o jak najdtuzsze zachowania
jednego zestawu wskaznikdéw. Przy ewentualnych zmianach mozna by réwnolegle, przez
arbitralny czas prezentowac¢ oba warianty. Tym samym mozliwe bytoby obserwowanie
wptywu nowego zestawu wskaznikdw na ocene wdrazania SRWD.

Zachowanie statosci podejscia wymaga odejscia od koniunkturalnego traktowania
procesu monitorowania i zachowania wzglednej statosci wskaznikdw. Tym samym
koniecznym bytoby stworzenie w miare statego zespotu zajmujgcego sie oceng wdrazania
strategii rozwoju regionalnego.

W oparciu o wczesniejsze uwagi i krytyczne ustosunkowanie sie do dotychczasowego
zestawu wskaznikdw monitorowania SRWD (zat. 1, 2, 3) oraz zawartych w KSRR (tab. 2, 3, 4,
5) mozna zaproponowac ,ostateczny” zestaw wskaznikow dla ewaluacji wdrazania Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Jak wspomniano zostang one sformutowane na
trzech poziomach, a mianowicie regionu core indicators (wskazniki podstawowe), FOOW

oraz najnizszego z mozliwych poziomow podziatu terytorialnego (tab. 7, 8, 9):

Wskazniki podstawowe — core indicators — poziom wojewddztwa

Wzrost

PKB per capita (w cenach biezgcych) - Polska=100

Wskaznik relacji wartosci (PKB per capita) w wojewddztwie do $redniej wartosci w kraju w
ciggu ostatnich 3i 5 lat

Wskaznik realnego wzrostu dochoddéw brutto do dyspozycji w sektorze gospodarstw
domowych

Struktura wartosci dodanej brutto wedtug rodzajow dziatalnosci (rolnictwo, przemyst i
budownictwo, ustugi, w tym rynkowe)

Naktady ogdétem na B+R w relacji do PKB, w tym ponoszone przez sektor przedsiebiorstw

Naktady na B+R w relacji do PKB, ponoszone przez sektor przedsiebiorstw

Wydajnos¢ pracy (warto$é¢ dodana brutto na 1 pracujgcego) ogdtem oraz wedtug rodzajow

dziatalnosci (rolnictwo, przemyst i budownictwo, ustugi, w tym rynkowe)
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Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia (liczba pracujgcych w wieku 18-59/64 lata w % ogdlnej liczby ludnosci
w tym wieku)

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata,

Struktura pracujgcych wg rodzajow dziatalnosci (rolnictwo, przemyst i budownictwo, ustugi,
w tym rynkowe)

Stopa bezrobocia wedtug BAEL

Spojnosc

PKB per capita (w PPS) UE-27=100 %

Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwach domowych

Udziat ludnosci w wieku 15-64 z wyksztatceniem wyzszym w ludnosci w tym wieku ogétem
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw

spotecznych

Wskazniki dedykowane Funkcjonalnym Obszarom O$rodkéw Wojewddzkich (FOOW)

Wskaznik koncentracji PKB w funkcjonalnych obszarach osrodkéw wojewddzkich (FOOW)
wojewddztwo=100 Polska=100

Wskaznik koncentracji zatrudnienia - udziat pracujgcych w FOOW wojewddztwo=100
Polska=100

Imprezy o$wiatowe w muzeach na 10000 mieszkancow w FOOW wojewddztwo=100
Polska=100

Zwiedzajgcy muzea i odziaty na 10000 mieszkancow w FOOW wojewddztwo=100 Polska=100

Wystawy w obiektach dziatalnosci wystawienniczej w FOOW (polskie w kraju, polskie za
granicg, zagraniczne w Polsce, miedzynarodowe w Polsce) wojewddztwo=100
Polska=100

Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych dtugotrwale (powyzej 12 m-cy) pozostajacych bez

pracy w tym na obszarach poza FOOW w stosunku do FOOW
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w tym w miastach na prawach powiatu poza

FOOW w stosunku do miast wojewddzkich

Tab. 7. Propozycja wskaznikéw monitoringu i ewaluacji SRWD — sfera gospodarcza

<
Z® |2 _|eg -
RNkl
s . c ™M |9 Z|c =2 Q)
Wskaznik g é’ > QE) g <
Ow |6 ™6 o E
NFE |obElxX N o
2|5 288
[
Priorytet 1. Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska
Liczba Bezposrednich Inwestoréw Krajowych 2 TAK 1
Liczba Bezposrednich Inwestoréw Zagranicznych (BIZ) 2 TAK 1
Nakfady brutto na srodki trwate w relacji do PKB 2 TAK 1
Naktady brutto na srodki trwate w spdtkach z udziatem kapitatu zagranicznego w
stosunku do naktadéw brutto na srodki trwate ogétem 2 TAK 1
Liczba nowopowstatych spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego
Podstawowa klasa kreatywna (Core Creativity Class) (procent populacji w wieku 15 —
2 TAK 1
64 lat)
Saldo importu i eksportu 2 TAK 1
Udziat przychoddw ze sprzedazy na eksport w przychodach ze sprzedazy produktow, ) TAK 1
towardw i materiatéw
Nakfady inwestycyjne na 1 mieszkanica; w tym w sektorze prywatnym 3 TAK 1
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca 3 TAK 1
Eksport w relacji do PKB 4 TAK 1
Priorytet 2. Budowa gospodarki opartej na wiedzy
Liczba opracowan i zastosowan patentéw oraz wdrozen licencji. 2 TAK 1
Nakfady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB 2 TAK 1
Naktady na dziatalnos¢ B+R wedtug Zrédet finansowania w tym finansowane przez ) TAK 1
podmioty gospodarcze
Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych (przemystowych i z sektora ustug) wg
rodzajéw wprowadzonych innowacji (nowe lub istotnie ulepszone produkty, 5 TAK 1
nowe lub istotnie ulepszone dla rynku produkty, nowe lub istotnie ulepszone
procesy)
Odsetek spraw zatatwianych drogg elektroniczng (jako % z 20 podstawowych ustug) 2 TAK 1
Relacja wartosci sprzedazy wartos¢ sprzedazy z wprowadzenia innowacji w ustuga w 5 TAK 1
stosunku do przemystu
Udziat zatrudnionych w B + R w pracujacych ogdtem 2 TAK 1
Pracujacy w uktadzie sekgcji i dziatéw PKD 2007 5 TAK 1
Wspodtczynnik postinudtrualnosci U:P (iloraz liczby pracujgcych w ustugach do 5 TAK 1
pracujgcych w przemysle)
Priorytet 3. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slask
Liczba miejsc noclegowych catorocznych w turystycznych obiektach zbiorowego
. . 2 TAK 1
zakwaterowania (rok poprzedni = 100)
Liczba turystow zagranicznych korzystajacych z noclegédw w turystycznych obiektach 2 TAK 1
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zbiorowego zakwaterowania
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym (15 64 lata) na obszarach
strategicznej interwencji dla zapewniania spdjnosci (Polska wschodnia) w 4 TAK 1
miastach i innych obszarach tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno
gospodarcze
Liczba projektéw zrealizowanych przy wspoétfinansowaniu srodkéw unijnych 5 TAK 1
Podmioty gospodarcze nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. 5 TAK 1
mieszkancow
Podmioty gospodarcze wyrejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow 5 TAK 1
Saldo migracji ludnosci 5 TAK 1
Saldo podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych i wyrejestrowanych w rejestrze
5 TAK 1
REGON
Zrédto: opracowanie wiasne
Tab. 8. Propozycja wskaznikéw monitoringu i ewaluacji SRWD — sfera przestrzenna
—~ S
> n > © = _
< . s M |9 Z|c =2 Q)
Wskaznik g é < QEJ g £
Ow |a ™o o £
NE |okE|¥ N o
$§2|§eksd
[
1. Poprawa spaéjnosci przestrzennej regionu
Dtugosc¢ drég krajowych zmodernizowanych w ogdlnej ich dtugosci 2 TAK 1
Stopien osiggania rzeczowych wskaznikdw kontraktéw terytorialnych 2 TAK 1
Dtugos¢ linii kolejowych eksploatowanych 4 TAK 1
Dtugos¢ zmodernizowanych linii kolejowych w ogdlnej dtugosci linii kolejowych 4 TAK 1
Drogi publiczne o twardej nawierzchni (na 100 km2, 10 tys. ludnosci) 4 TAK 1
Linie kolejowe eksploatowane, w tym zelektryfikowane(na 100 km2, 10 tys. ludnosci) 4 TAK 1
2. Zré6wnowazony rozwoj obszaréw wiejskich
Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem do Internetu w 5 TAK 1
% ogotu gospodarstw domowych.
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci na wsi 2 TAK 1
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (wskaznik 5 TAK 1
obcigzenia ekonomicznego).
Odsetek pracujacych na wsi poza rolnictwem jako procent ludnosci mieszkajgcej na 5 TAK 1
wsi.
Saldo migracji na wies$ (ze wsi, z miast) 5 TAK 1
3. Poprawa tadu przestrzennego, harmonijnosci struktur przestrzennych
Liczba wspdlnie przeprowadzonych ewaluacji 2 TAK 1
Odsetek gruntow zdewastowanych i zdegradowanych jako procent gruntéw regionu 4 TAK 1
ogbtem
Odsetek gruntow zdewastowanych i zdegradowanych zrekultywowanych i 4 TAK 1
zagospodarowanych jako procent gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych
Powierzchnia gminy objeta obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania 5 TAK 1
przestrzennego w % powierzchni gminy ogétem
4. Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenstwa i gospodarki
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Ludnos¢ objeta zbidrka odpadéw komunalnych w % ludnosci ogétem 2 TAK 1

[EEN

Udziat i powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych TAK
rekultywacji w powierzchni ogétem

N

Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci 4 TAK 1
Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci 4 TAK 1
Naktady inwestycyjne budzetéw na ochrone srodowiska 4 TAK 1
Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkanca 4 TAK 1
Przepustowosc¢ oczyszczalni sciekow 4 TAK 1
Scieki przemystowe i komunalne nieoczyszczone odprowadzane do wéd 4 TAK 1
powierzchniowych lub do ziemi
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekdw wymagajacych oczyszczania 4 TAK 1
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekéw wymagajacych oczyszczania 4 TAK 1
Udziat odpadéw (z wytaczeniem komunalnych) poddanych odzyskowi w ilosci odpaddéw 4 TAK 1

wytworzonych w ciggu roku

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowe;j i ludnosci (na podmiot gospodarczy,

. . 3 4 TAK 1
na jednego mieszkarca)

5. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu

Energochtonnos¢ gospodarki na jednostke PKB 2 TAK 1

Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii

., 2 TAK 1
elektrycznej ogétem

Udziat w produkcji krajowej energii elektrycznej 2 TAK 1
Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce 2 TAK 1
Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na jednego mieszkanca 2 TAK 1

Zrédto: opracowanie wtasne

Tab. 9. Propozycja wskaznikdw monitoringu i ewaluacji SRWD — sfera spoteczna

hd
‘n

Wskaznik

Poziom analizy
NUTS (2, 3, 4, 5)
Dostepno
danych (Tak / Nie)
Rekomendacja
pozostawic (1)
pomingc (-1)

1. Integracja spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

~

Osoby wczesnie porzucajgce nauke (procent populacji w wieku 18 24 lata) 2 TA

Liczba oséb zwolnionych z przyczyn zaktaddw pracy: ogétem -w tym w miastach i

1
innych obszarach tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno gospodarcze 4 TAK

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w tym w miastach na prawach powiatu

. . 4 TAK 1
poza FOOW w stosunku do miast wojewddzkich

Osoby korzystajgce ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci. 5 TAK 1

2. Umacnianie spoteczenstwa obywatelskiego, rozwéj kultury

Imprezy oswiatowe w muzeach na 10000 mieszkancéw w FOOW

wojewodztwo=100 Polska=100 2 TAK !

Liczba organizacji pozarzgdowych, stowarzyszen, partneréw spotecznych i
gospodarczych biorgcych udziat w konsultacjach strategii rozwoju 2 TAK 1
wojewddztw/kontraktéw terytorialnych

Liczba partnerstw lokalnych, konsorcjow wielopodmiotowych, publiczno prywatnych

. . 2 TAK 1
zawartych dla realizacji kontraktéw terytorialnych

Wystawy w obiektach dziatalnosci wystawienniczej w FOOW (polskie w kraju, polskie 2 TAK 1

40

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



DOLNY jm UNIA EUROPEJSKA S
KAPITAL LUDZKI_ SUASK AATA ]
za granicg, zagraniczne w Polsce, miedzynarodowe w Polsce)
wojewddztwo=100 Polska=100
Zwiedzajacy muzea i odziaty na 10000 mieszkarncow w FOOW wojewddztwo=100
2 TAK 1
Polska=100
Frekwencja w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego 4 TAK 1
Srednia liczba uczestnikdw imprez w domach i oérodkach kultury, klubach i $wietlicach 4 TAK 1
na 1 mieszkanca
Liczba miejsc w placéwkach pomocy spotecznej na 10 tys osob w wieku poprodukcyjny 5 TAK 1
Odsetek pracownikéw jednostek administracji publicznej biorgcych udziat w 5 TAK 1
szkoleniach dotyczgce poprawy zdolnosci do zarzgdzania rozwojem
Wypozyczenia w woluminach na 1000 mieszkarncéw (zta podstawa) 5 TAK 1
3. Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan naukowych
Liczba studentdéw przypadajgcych na 1000 mieszkancéw 2 TAK 1
Liczba ucznidw szkét podstawowych i gimnazjéw przypadajaca na 1 komputer z 4 TAK 1
szerokopasmowym dostepem do Internetu
Odsetek dzieci w wieku 0 3 lata objetych opiekg w ztobkach 4 TAK 1
Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, 4 TAK 1
punkty i zespoty przedszkolne) w tej grupie wiekowej ogétem
Struktura absolwentow szkot srednich wedtug rodzajéw szkot 5 TAK 1
Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na oswiate i wychowanie 1 5 TAK 1
mieszkanca (zta podstawa)
Woyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (Srednie, wyzsze) 5 TAK | NSP
4. State podnoszenie stanu bezpieczenstwa i zdrowia mieszkancow wojewddztwa
Liczba stwierdzonych przestepstw na 10 000 ludnosci. Wskaznik wykrywalnosci 3 TAK 1
przestepstw stwierdzonych
Liczba lekarzy na 1000 mieszkancow. 5 TAK 1
Liczba mieszkaricdw na jedno tézko szpitalne. 5 TAK 1
Liczba pielegniarek na 1000 mieszkaicow. 5 TAK 1
Liczba potoznych na 1000 mieszkancow. 5 TAK 1
Liczba stomatologdédw na 1000 mieszkancéw. 5 TAK 1
Nakfady finansowe ponoszone na profilaktyke choréb cywilizacyjnych 5 TAK 1
Struktura zachorowan na choroby cywilizacyjne 5 TAK 1
5. Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zasobdéw ludzkich
Dtugotrwale bezrobotni w % ogétu bezrobotnych (w tym kobiety) 5 TAK 1
Bezrobotni w wieku do 25 lat w % ogétu bezrobotnych (w tym kobiety) TAK 1
Liczba zatrudnionych w wyniku realizacji programéw aktywizacji bezrobotnych na 10
. 5 TAK 1
tys. bezrobotnych
Liczba ofert pracy na 10 tys. bezrobotnych 5 TAK 1

Zrédto: opracowanie wtasne

Przedstawiona liste wskaznikdw nalezy traktowa¢ jako propozycje autoréw

opracowania. W kontekscie oceny na ich podstawie wdrazania SRWD koniecznym wydaje sie

by¢ wskazanie na ich zmiennos$¢ — diagnostycznos¢ — czasowg i przestrzenng. Mozna tego

dokona¢ poprzez dodatkowe ich analizowanie pod tym katem, lub tez opierajgc sie na

wynikach dotychczas zleconych i wykonane analiz wybranych zjawisk i proceséw, na
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potrzeby tworzenia i oceny SRWD (np. Analiza tendencji rozwojowych regionu w odniesieniu
do zgodnosci ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego; Analiza rozwoju
spotecznego w Swietle programowania rozwoju gospodarczego, na podstawie prognoz zmian

demograficznych i spotecznych na rozwdj gospodarczy Dolnego Slaska)

42

* oy *

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY j I\N G N Rors [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK rsencia ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY B

* oy K

3. Metodologia oceny wdrazania SRWD

Uwzgledniajac, iz finalnie zaproponowane wskazniki, poza oceng wdrazania SRWD,
maja réwniez by¢ stosowane w ocenie poziomu rozwoju spofeczno-ekonomicznego regionu.
Docelowo nalezatoby wprowadzi¢ elektroniczny system agregacji danych umozliwiajgcej
prowadzenie i ,,podglad” oceny wdrazania Strategii przez zainteresowane podmioty. Mozna
stwierdzié, ze metodologia oceny wdrazania winna podlega¢ rygorom stosowanym w
przypadku badan ewaluacyjnych. Jak podaje Olejniczak (2008), z punktu widzenia
semantycznego, ewaluacja odpowiada ocenie i tak samo rozumiana jest w polskich
dokumentach strategicznych. Warto jednak mie¢ swiadomos¢, ze ewaluacja ma znamiona
dynamiki (jest procesem), ocena zas$ jest jednym z elementdw ewaluacji — jest statyczna i ma
najczesciej miejsce po okresie realizacji danego dokumentu strategicznego. Tym niemniej,
przyjmujac, ze ewaluacjg sg systematyczne badania spoteczno-ekonomiczne, ktére majg za
zadanie dostarczy¢ informacji o jakosci i wartosci programéw publicznych warto, zwrdcié
uwage na jej trzy podstawowe elementy (Olejniczak, 2008):

— analityczny i systematyczny charakter procesu — stosowanie podejscia naukowego,
umocowanego w rzetelnych danych oraz przestrzeganie restrykcyjnych wymogow
wynikajgcych z kanonu badan nauk spotecznych;

— ewaluacja bada jako$¢ danego programu i jego warto$é w kategoriach ekonomicznych;

— badania ewaluacyjne obejmujg zarédwno ocene procesdw (dziatania programu), jak i
efektow.

W przypadku efektow wynikajgcych z wdrazania strategii warto zaznaczy¢, ze mogag
by¢ one by¢é rozpatrywane na dwa sposoby (Olejniczak, 2009): w wymiarze czasowym i
wymiarze planowania. Wymiar czasowy zawiera w sobie rezultaty (bezposredni efekt dla
odbiorcéow) i oddziatywania (efekty diugookresowe — charakter strukturalny). Wymiar
planowania — zawiera w sobie efekty planowane oraz efekty uboczne, czyli nieprzewidziane
w dokumentach strategicznych.

Prowadzenie monitoringu, czy ocena rozwoju regionalnego, wymaga duzego

zaangazowania i sprawnos$ci dziatania od instytucji wchodzacych w sktad systemu
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Agencja

obserwacyjnego — gtéwnie organdw statystyki publicznej, stuzby statystycznej administracji
samorzgdowej i rzgdowej oraz pozostatych instytucji zobowigzanych do rejestrowania zmian
w obrebie regionu (Strahl (red.), 2006). Jest to oczywistg konsekwencjg koniecznosci
bazowania, w ocenie efektdw danego programu, na wiarygodnych danych i spetnienia
wymogoéw rzetelnosci badan.

Mozna przyjgé, ze na podstawie informacji zebranych w ramach procesu
monitoringu, po zakorczeniu wdrazania danego programu, mozliwe jest dokonanie oceny
projektéw i programu wedtug wczesniej okreslonych kryteriow. W takim przypadku celowos$é
tworzenia systemu elektronicznego umozliwiajgcego zaréwno biezgce monitorowanie zmian
wartosci wskaznikdw, jak i ocene wdrazania danego projektu wydaje sie zasadna. Wowczas,
spetniajgc rezym systematycznosci i analitycznosci procesu, z potozeniem gtéwnego akcentu
na wybranych aspektach ekonomicznych *?, mozliwym bedzie dokonanie oceny dziatania
programu i efektow w konteksécie rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Spetniony zostanie
zatem podstawowy wymog wystepowania wszystkich elementéw oceny dokumentéw
strategicznych.

Intencjonalnie nalezatoby zatozyé, ze najlepszym sposobem pozyskania danych jest
,siegniecie do zrodet”, czyli zwrdcenie sie do samorzgddw lokalnych (gtéwnie gmina, rowniez
powiat) i instytucji dysponujgcych odpowiednimi danymi w jak najdoktadniejszym (mozliwie
jednostkowym) ukfadzie odniesienia. Zbieranie danych pierwotnych — pozyskiwanych u
zrédta i nastepnie agregowanych do wiekszych jednostek (chociazby podregionéw istotnych
z punktu widzenia polityki rozwoju regionalnego) — powinno odbywac sie z petng kontrolg i
Swiadomosci zmian jakie niesie agregacja danych (por. rozdziat 4). Kolejnym istotnym
zagadnieniem jest kwestia kompetencji w zakresie zbierania danych. Obowigzek
raportowania, czy to np. urzedom statystycznym, urzedom miejskim, czy odpowiednim
resortom, nie ma znamion centralizacji. Poszczegélne podmioty (gospodarcze, panstwowe

czy tez z trzeciego sektora - pozarzgdowe) podlegajgc merytorycznie, organizacyjnie, czy z

!2 postulat koniecznosci przyznania prymatu obserwacji sfery gospodarczej znajduje sie w ostatniej czesci
opracowania — ,,Wnioskach i rekomendacjach”.
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innego aspektu kontroli konkretnej instytucji, tejze raportuje. Powoduje to znaczne
rozproszenie zrédet, z ktérych mozna pozyskiwaé dane odnos$nie poziomu rozwoju
spoteczno-ekonomicznego w ukfadach lokalnych i regionalnych. W gestii samorzadéw de
facto pozostaje waska grupa danych, odnoszacych sie gtdwnie do sfer zwigzanych z
wypetnianiem misji samorzadu lokalnego — ewidencja ludnosci i zdarzen demograficznych,
kultura i sztuka, oswiata i szkolnictwo. Najbardziej pozadane z punktu widzenia dane —
odnosnie przedsiebiorczosci, rynku pracy — ,przeptywajg kanatami” niezaleznymi od wtadz
samorzgdowych bezposrednio do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, lub odpowiedniego
resortu.

W niniejszym opracowaniu zwraca sie uwage na konieczno$s¢ uwzgledniania
zmiennosci klasyfikacji czy pozioméw agregacji danych przez GUS, jako gtéwnego ,, dostawcy”
danych stuzgcych ocenie poziomu rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Wiele
stosowanych obecnie do analiz dynamicznych wskaznikéw opiera sie na danych, ktoére
podlegaty licznym zmianom w metodologii gromadzenia, opracowania, klasyfikacji. Dlatego
stworzenie pewnego rodzaju , koalicji”, na rzecz wypracowania i utrzymywania standardéw
pomiaru zjawisk bedgcych kluczowymi dla okreslenia wptywu wydaje sie zasadniczg kwestig.
Nalezy w takim zespole upatrywaé cztonkostwa o0séb zwigzanych z samorzadem
wojewddzkim, przedstawicieli Urzedu Statystycznego oraz pozostatych instytucji o zasiegu
regionalnym (w przypadku kwestii zwigzanych z regionem) oraz krajowym (w przypadku
centralizacji procesu nadzoru, monitorowania, opracowania danych).

Wychodzac z powyiszych sformutowan, tworzac zreby metodologii oceny SRWD,
przedstawiono ogdlne wytyczne — propozycje dotyczgce systemu oceny wdrazania SRWD.
Nalezy podkresli¢, ze tworzenie ad hoc rozwigzan wymagajacych zaangazowania srodkow
finansowych, ludzkich oraz organizacyjnych mijatoby sie z celem, jezeli niebyto by poddane
szerszej dyskusji z udziatem catego $rodowiska, majgcego wptyw (mozliwos¢ wptywu) na
funkcjonowanie Strategii. Uwzgledniajagc to podejscie, nalezy mie¢ Swiadomosé, ze
przedstawione w niniejszym rozdziale propozycje majg charakter ogdlny i powinny stanowié
podstawe do dalszego opracowania systemu oceny wdrazania SRWD — systemu budowanego
od podstaw (wypracowania zasad gromadzenia danych) i w efekcie majgcego przyniesé
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mozliwos¢ interaktywnego korzystania z platformy elektronicznej monitorujacej na biezgco
wartosci wskaznikdw i umozliwiajgcej prowadzenie oceny i skutecznej polityki rozwoju
regionu dolnoslaskiego.

Proces oceny wdrazania dokumentdw strategicznych musi by¢ podporzadkowany
pewnemu schematowi, ktéry okresla etapy — wraz dedykowanymi im metodami
badawczymi. Podstawowymi etapami oceny wdrazania SRWD powinny by¢ nastepujgce
dziatania **:

1. Rozpoznanie i okreslenie zakresu oceny, przyjecie zatozen, zestawu miar.
2. Okreslenie harmonogramu oceny.

3. Pozyskiwanie danych.

4. Biezgce monitorowanie postepow wdrazania strategii.

5. Koricowa (okresowa) analiza danych.

6. Raport i wskazanie kierunkéw ewentualnych zmian wdrazania programu.

W przypadku rozpoznania i okreslenia zakresu oceny, przyjecia zatozen, zestawu
miar dziatania owe s3g kluczowe dla przeprowadzenia oceny. Wynikaj one z okreslonych w
SRWD celéw i priorytetédw. Zakres oceny wynikac¢ powinien z postawionych pytan (zakresow
tematycznych) odniesionych wtasnie do celdw i priorytetéw.

Okreslenie harmonogramu oceny jest niewatpliwie etapem istotnym, jednakie z
perspektywy metodologii oceny, na tym etapie pracmozna uznaé za niecelowe okreslanie czy
podawanie harmonogramu jakimkolwiek rekomendacjom. Te dziatanie jest istotne w
momencie rzeczywistego podjecia oceny SRWD.

Pozyskiwanie danych, jest procesem do ktdérego w niniejszym opracowaniu
odwotywano sie wielokrotnie. Nalezy stwierdzi¢, ze rozproszenie danych — w sensie miejsc
raportowania (sprawozdawczosci oraz czesty brak stabilnos¢ klasyfikacji, kategoryzacji, czy
nawet technicznych aspektéw gromadzenia i agregacji danych), sg istotnymi wyzwaniami z

perspektywy mozliwosci zapewnienia sprawnie dziatajgcego systemu oceny SRWD. W

13 . . .. . . . . P . .
Przy tworzeniu etapdéw odniesiono sie do funkcjonujgcych rozwigzan stosowanych w ocenie czy ewaluacji
dokumentéw strategicznych — m.in. Ewaluacja funduszy ... (2003).
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zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ dylemat: czy pozyskiwac dane centralnie (tutaj nalezy uznac
GUS za gtéwna instytucje odpowiedzialng za dostarczenie danych) czy korzysta¢ z kilku
zrédet pomijajagcych czesciowo oficjalne GUS-owskie ,kanaty” przeptywu danych.
Skorzystanie z kilku Zrédet danych wymagatoby ich stabilnosci — trwatosci instytucji, trwatosci
zadan, podejscia do zbierania i opracowania danych. Mozliwym jest to w przypadku
osiggniecia wspominanego porozumienia pomiedzy dysponentami danych stuzgcych do
konstrukcji wskaznikow opisujgcych wybrane aspekty rozwoju w sferze spotecznej i
gospodarczej regionu dolnoslaskiego.

Docelowe tworzenie rozwigzan opierajacych sie na zestawie zaproponowanych
wskaznikéw powinno umozliwi¢ biezace monitorowanie postepow wdrazania strategii.
Uwzgledniajgc specyfike pozyskiwania danych (specyfika sprawozdawczosci), nie nalezy
raczej zaktadaé, iz monitorowanie bedzie mozliwe w okresach krétszych niz roczne.
Oczywiscie, sama sprawozdawczo$¢, wizualizacja wartosci wskaznikow mozliwa jest w
,Czasie rzeczywistym”, jednak uwzgledniajagc kompleksowos$é catego systemu miernikdw,
wystepujgce pomiedzy nimi powigzania, raczej nie mozna oczekiwa¢ mozliwosci uzyskiwania
petnego obrazu zmian.

Koncowa (okresowa) analiza danych jest etapem, w ktéorym, jak zaznaczono w
innych czesciach niniejszego opracowania, ,koniec” oceny prowadzenia polityki regionalnej,
jest trudna do okreslenia. Stad tez proponuje sie dokonywanie oceny okresowej co kilka lat,
tak aby w analizie danych nie doprowadza¢ do stanu kiedy rokrocznie analizuje sie dynamike
zjawisk. Dynamike, ktéra tak naprawde z perspektywy tak krdtkiego okresu czasu moze by¢
spowodowana wieloma nierozpoznawalnymi czynnikami, tym samym ,przypadkowa” i
ostatecznie moze nie by¢ efektem prowadzonej polityki w kontekscie rozwoju spoteczno-
ekonomicznego regionu.

Finalnym ,produktem” oceny wdrazania SRWD powinien by¢ raport i wskazanie
kierunkdw ewentualnych zmian wdrazania programu. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze
wskazywanie potencjalnych kierunkéw zmian programu wykracza de facto poza zakres
oceny. Uwzgledniajagc jednak fakt komplementarnosci dziatan skierowanych na
monitorowanie, ocenianie dziatan samorzadu w regionie, nalezy dazy¢ do stanu, w ktérym
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ocena brana jest pod uwage przez decydentéw w dalszych dziataniach. Innymi stowy nie

stanowi ona dziatania tylko poznawczego, ale rowniez posiada znamiona praktycznosci.
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4. Agregacja danych z gmin i powiatow do opisu sytuacji

spoteczno-ekonomicznej regionu

Chcgc dokonaé opisu dowolnego zjawiska z uwzglednieniem jego potozenie w
przestrzeni, dazy sie do zejscia na jak najnizszy poziom odniesienia przestrzennego.
Oczywiscie jest to wypadkowa zrédet, z ktorych bedzie sie korzystac i obszaru objetego takim
badaniem. Elementem modyfikujgcym zakres przestrzenny jest z jednej strony
szczegbtowos¢ danych, ktére chcemy prezentowad i analizowaé przestrzennie oraz zrodet
danych z ktérych chcemy, lub tez mozemy skorzysta¢. Dodatkowo dodajgc do tych rozwazan
element dynamicznego ujmowania zjawisk — badan obserwacji zjawisk i procesow w
dtuzszych horyzontach czasowych, konieczne jest zachowanie statosci wykorzystywanych
poziomdOw podziatu terytorialnego oraz aparatu pojeciowego i wykorzystywanych
klasyfikacji.

Dla oceny prowadzonej polityki rozwoju regionalnego jako warto$ciowe i konieczne
do uwzglednienia, nalezy wskazac cztery z szesciu poziomdw podziatu terytorialnego. Jest to
poziom NUTS 2 (wojewddztwo), 3 (podregion), 4 (powiat), 5 (miasto i gmina). Nomenklatura
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) zostata wprowadzona
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2000 (Dz. U. nr 58, poz. 685) w celu
zbierania, harmonizacji i udostepniania danych regionalnych. W poczgtkowym okresie byt to
podziat terytorialny pieciopoziomowy, a po wstgpieniu Polski w struktury UE
szesciopoziomowy. W czasie funkcjonowania wprowadzonego podziatu terytorialnego
najwiekszym zmianom podlegat poziom podregionu. Zmiany podziatu na tym poziomie
dotknety réwniez wojewddztwo dolnoslaskie, gdzie zamiast wczesniej funkcjonujgcych
czterech podregionéw mamy do czynienia z piecioma, a mianowicie: jeleniogérskim,
legnicko—gtogowskim, watbrzyskim, wroctawskim i miastem Wroctaw (ryc. 1). Pomijajac
poziom wojewddztwa w przypadku pozostatych poziomdw podziatu terytorialnego mamy do
czynienia z sytuacjg, w ktorej analizujgc zagadnienia, a tym samym probujac oceni¢ efekty
prowadzenia polityki regionalnej, wystepuje dychotomia jednostek analizy, rézna natura
jednostek przestrzennych — niejednorodnos¢ jednostek przestrzennych. Fakt ten wymaga
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ostroznego podejscia w doborze lub analizie / interpretacji zmiennych - wskaznikéw do
oceny wdrazania SRWD. Chodzi tutaj w gtéwnej mierze o niewtgczanie do analiz wskaznikéw,
ktére mozna by okresli¢ mianem charakterystycznych dla obszaréw miejskich, lub ktérych
poziom zdeterminowany jest ich charakterem, bgdz wynika ze specyfiki czynnikéw lokalizacji

okreslonych rodzajéw dziatalnosci spoteczno — gospodarczych.

Ryc. 1. Obowigzujgcy poziom podziatu terytorialnego NUTS 3 — podregion

Zrédto: opracowanie wtasne

Oznaczenia: 01 jeleniogdrski, 02 legnicko—gtogowski, 03 watbrzyski, 04 wroctawski, 05 Wroctaw, 06 bydgosko—torunski, 07
grudzigdzki, 08 wtoctawski, 09 bialski, 10 chetmsko—zamojski, 11 lubelski, 12 putawski, 13 gorzowski, 14 zielonogdrski, 15
tédzki, 16 £édz, 17 piotrkowski, 18 sieradzki, 19 skierniewicki, 20 krakowski, 21 Krakéw, 22 nowosadecki, 23 oswiecimski, 24
tarnowski, 25 ciechanowsko—ptocki, 26 ostrotecko—siedlecki, 27 radomski, 28 Warszawa, 29 warszawski—wschodni, 30
warszawski—zachodni, 31 nyski, 32 opolski, 33 krosnieniski, 34 przemyski, 35 rzeszowski, 36 tarnobrzeski, 37 biatostocki, 38
tomzynski, 39 suwalski, 40 gdanski, 41 stupski, 42 starogardzki, 43 tréjmiejski, 44 bielski, 45 bytomski, 46 czestochowski, 47
gliwicki, 48 katowicki, 49 rybnicki, 50 sosnowiecki, 51 tyski, 52 kielecki, 53 sandomiersko—jedrzejowski, 54 elblaski, 55 etcki,
56 olsztynski, 57 kaliski, 58 koninski, 59 leszczynski, 60 pilski, 61 poznanski, 62 Poznan, 63 koszalinski, 64 stargardzki, 65
Szczecin, 66 szczecinski,

Mowigc o podregionie jako jednostce na podstawie ktérej dokonywac sie bedzie
oceny prowadzonej polityki regionalnej, nalezy zwréci¢ uwage, ze nie powinno sie

utozsamia¢ obecnych podregionéw z czterema wojewddztwami (por. Miszczuk, 2003), ktére
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w catosci weszty w sktad wojewddztwa dolnoslgskiego. Pokusa i tatwos¢ takiego
»przechodzenia” pomiedzy podziatami wynika z faktu tylko pozornego pokrywania sie ich
granic. W zasadzie o podobienstwie mozna moéwié wytacznie w przypadku podregionu
watbrzyskiego. Natomiast pozostate, a szczegdlnie jeleniogdrski i legnicko—gtogowski nie
majg nic wspdlnego z bytym wojewddztwem jeleniogdrskim i legnickim (por. lInicki 2009).
Roéwniez warto zauwazy¢, ze nie ma mozliwosci przejscia z podziatu podregionalnego z wersji
44 (45) do podziatu obecnie funkcjonujgcego (wersja 66).

Identyczna sytuacja dotyczy dwdch kolejnych, lokalnych, poziomdéw odniesienia -
powiatdw oraz miast i gmin. Na poziomie powiatowym (NUTS 4) mamy grupe powiatéw
grodzkich (miasta na prawach powiatu) oraz ziemskich, obejmujacych sume zjawisk
zachodzgcych zaréwno na obszarach wiejskich i miejskich. W tej sytuacji pomijajgc status
administracyjny jednostek gminnych (gmina miejska, wiejska, miejsko—wiejska), nalezatoby
zastanowic¢ sie nad tym, czy zarédwno w ocenie prowadzonej polityki na tym obszarze, jak i
prezentacji zréznicowania zjawisk gmin wiejsko—miejskich, podobnie jak miast i gmin o tej
samej nazwie, nie traktowa¢ w sposdb tgczny. Wynika to z faktu, ze obszar wiejski w
otoczeniu miasta stanowi jego naturalne zaplecze, pole obstugi, jest z nim w sposéb
funkcjonalny i przestrzenny zwigzany. Takie ujecie zapobiegnie tworzeniu sie tak zwanej
,struktury porfirowej”, przejawiajgcej sie w tym, ze miasta i gminy beda stanowié¢ dwa
przeciwlegte konice skali. Nalezy réwniez nadmienié, ze w ocenie SRWD mozna by przejs¢ z
analizy ilosciowej na analize jakosciowg. Opierajgc sie na wartosciach poszczegdlnych
wskaznikéw, traktujgc miasta i gminy (powiaty grodzkie i ziemskie) jako dwa roztgczne zbiory
jednostek, mozna zbudowac¢ dwie osobne skale, zestawic je i prezentowac jako klasy — grupy
jednostek — o najwyzszych, wysokich, przecietnych, niskich i najnizszych wartosciach.

Réwnie istotng kwestig, ktérg nalezy bra¢ pod uwage w dynamicznym ujmowaniu
zjawisk i procesow (taka jest z natury ocena polityki regionalnej, czy tez dowolna ewaluacja)
jest z jednej strony statos¢ klasyfikacji gospodarki narodowej, oraz zmian ktdre sie w niej
dokonuja. Przy braku ich uwzglednienia dochodzi do sytuacji niewtasciwego interpretowania

zachodzgcych zmian i wyciggania na ich podstawie niewtasciwych wnioskéw. Uwagi te
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dotyczg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) i danych (wskaznikéw) publikowanych na jej

podstawie.

PKD jest umownie przyjetym, hierarchicznie usystematyzowanym podziatem zbioru
rodzajow dziaftalnosci spoteczno — gospodarczej jakie realizujg jednostki (podmioty
gospodarcze). Klasyfikacja stosowana jest miedzy innymi do:

— klasyfikowania podmiotéw gospodarczych dla potrzeb krajowego, urzedowego rejestru
podmiotéw gospodarki narodowej REGON — wedtug rodzaju prowadzonej przez nie
dziatalnosci,

— przedstawiania struktury gospodarki narodowej z punktu widzenia spotecznego podziatu
pracy,

— zestawiania dynamicznych szeregéw dla potrzeb ekonomicznej analizy rozwoju
gospodarczego,

— opracowywania bilanséw gospodarki narodowej, w tym zintegrowanych rachunkéw
narodowych,

— sporzadzania poréwnan miedzynarodowych,

— zestawiania informacji statystycznych, odpowiednio poréwnywalnych z innymi krajami.

Poczagwszy od EKD, ktéra stanowita podstawe do stworzenia na jej bazie, Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), mieliSmy do czynienia z jej statg ewolucjg. Zmiany dotyczyty
kazdego z jej poziomdw. Skutkowaty one z jednej strony zmianami nazewnictwa, a co za tym
idzie zakresu tresciowego i merytorycznego na coraz nizszych poziomach klasyfikacji.
Najbardziej widoczne zmiany dotyczyty zmian nazewnictwa na najwyiszym poziomie
klasyfikacji — sekcji. Zmiany te od 1993 roku objety tgcznie 9 sekgcji (tab. 10).

Ze wzgledu na dokonujacy sie w ostatnich latach olbrzymi postep technologiczny,
wysokg dynamike zmian we wszystkich ptaszczyznach gospodarki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziedzin zwigzanych z technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi,
coraz powszechniejszym funkcjonowaniem firm i koncernéw ponadnarodowych, niezbedna
staje sie wymiana informacji gospodarczej oraz koniecznos¢ dokonywania poréwnan na
ptaszczyznie miedzynarodowej. W celu umozliwienia petnej poréwnywalnosci w kazdym

uktadzie grupowania konieczna jest obecnos¢ na wszystkich poziomach — Swiatowym,
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regionalnym — europejskim — i krajowym, spdjnej klasyfikacji dziatalnosci spoteczno—
gospodarczych.

Tab. 10. Zmiany zakresu w ramach pierwszego poziomu klasyfikacji gospodarki narodowej

* oy *

Sekcja EKD | PKD PKD po 1 maja 2004

B Rybotowstwo i rybactwo Rybactwo

C Gornictwo i kopalnictwo GOrnictwo

D Dziatalnos¢ produkcyjna Przetwdrstwo przemystowe

Zaopatrywanie w energie . . .

E Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wod

elektryczng, gaz, wode y patry gle yezng, gaz, &
Obstuga nieruchomosci, Obstuga nieruchomosci, Obstuga nieruchomosci,

K wynajem, i dziatalnos¢ wynajem, nauka i ustugi wynajem i ustugi zwigzane
zwigzana z zwigzane z prowadzeniem z prowadzeniem dziatalnosci
prowadzeniem interesow dziatalnosci gospodarczej gospodarczej

. . . Administracja publiczna i obrona
Administracja publiczna . . . . .
. Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
i obrona narodowa; . . . .

L . narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i
gwarantowana prawnie . . . .

. . ubezpieczenia spoteczne powszechne ubezpieczenie
opieka socjalna
zdrowotne

N Ochrona zdrowia i opieka Ochrona zdrowia i opieka Ochrona zdrowia i pomoc

socjalna spoteczna spoteczna
Pozostata dziatalnosé Pozostata dziatalnosé ustugowa Dziatalno$¢ ustugowa
0 ustugowa komunalna, komunalna, spoteczna komunalna, spoteczna
socjalna i indywidualna i indywidualna i indywidualna, pozostata
Organizacje i zespoty N .
ty ek I
Q miedzynarodowe Organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie elektronicznej obowigzujacej Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, www.stat.gov.pl

Dlatego tez w 2000 roku, pod patronatem Departamentu Statystyki Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych oraz Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej EUROSTAT i urzedow
statystycznych panstw Ameryki Pétnocnej, podpisano dokumenty umozliwiajgce podjecie
dziatan zmierzajgcych do uzyskania jak najwiekszej zbieznosci pomiedzy klasyfikacjami
dziatalnosci ONZ (ISIC), Unii Europejskiej (NACE) i Ameryki Pétnocnej (NAICS). Dziatania
zmierzajgce do zharmonizowania klasyfikacji statystycznych na poziomie S$wiatowym
nazwano , Operacjg 2007”.

W obecnie funkcjonujacej klasyfikacji, pierwszy jej poziom stanowig sekcje,
oznaczone kodem literowym, z ta jednak rdéznica, ze ich liczba ulegta zwiekszeniu z 17 do 21.
We wszystkich przypadkach, poza dwoma (sekcja F — budownictwo i G — handel i naprawy),
nastgpita zmiana oznaczenia literowego wyrdznionych sekcji w stosunku do wczesniej
funkcjonujgcej klasyfikacji, na tym poziomie (tab. 11).
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Tab. 11. Poréwnanie pierwszego poziomu PKD 2004, a 2007

PKD 2007 PKD 2004
Sekcja Wyszczegdlnienie Sekcja Wyszczegdlnienie
A Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo A Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo
B Rybactwo
B Goérnictwo i wydobywanie C GOrnictwo
C Przetwdrstwo przemystowe D Przetwdrstwo przemystowe
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
D elektryczna, gaz, pare wodna, goracg E Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
wode i powietrze do uktadéw elektryczna, gaz, wode
klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami
E i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana
z rekultywacja
F Budownictwo F Budownictwo
. . Handel hurtowy i detaliczny; naprawy
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa s . .
G . . . G pojazdéw mechanicznych, motocykli oraz
pojazdéw samochodowych i motocykli . . . .
artykutéw uzytku osobistego i domowego
T k
H Transport i gospodarka magazynowa I ra.nsport, ,glospodar a magazynowa
i tacznosc
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem . .
I . . . . H Hotele i restauracje
i ustugami gastronomicznymi
J Informacja i komunikacja
K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa J Posrednictwo finansowe
Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku Obsfu.ga nieruchomosci, wynajem ! LISfog.I
L . L K zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
nieruchomosci .
gospodarczej
M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna
N Dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca
. . . . Administracja publiczna i obrona narodowa;
Administracja publiczna i obrona narodowa; . . .
0] . . . L obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne ) . .
i powszechne ubezpieczenie zdrowotne
P Edukacja M Edukacja
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna N Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
i rekreacja
S Dziatalnoéé ustugowa pozostata 0 D2|'afalno.sc ustugowa komunalna, spoteczna i
indywidualna, pozostata
Gospodarstwa domowe zatrudniajace
T pracownikéw; gospodarstwa domowe p Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
produkujace wyroby i Swiadczace ustugi pracownikow
na wtasne potrzeby
U Organizacje i zespoty eksterytorialne Q Organizacje i zespoty eksterytorialne

* oy *

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie elektronicznej obowigzujacej Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci, www.stat.gov.pl
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Pomimo zmian oznaczen literowych sekcji ,tylko” trzy, w zasadniczy sposdb, nie
zmienity zakresu tresciowego dziatalnos$ci spoteczno — gospodarczych, ktére je tworzyty i
tworzg obecnie. S3 to sekcje |, T, U. Wczesniej ,definiowane” byty odpowiednio jako: hotele i
restauracje (sekcja H), gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw (P), organizacje i
zespoty eksterytorialne (Q). Dotychczas wskazane zmiany, mozna by uznaé za
,kosmetyczne”, a przyjmujgc dodatkowo zatozenie, ze nowo utworzone sekcje, grupuja tylko
bardziej precyzyjnie dziatalnosci, to mozna by przyja¢, ze nowa klasyfikacja stanowi
rozwinieciem poprzednie;.

Jednak po blizszym przyjrzeniu sie dokonanym zmianom w klasyfikacji zauwazymy, ze
majg one charakter ,rewolucyjny”, a nie konstytuujgcy wczesniejszg klasyfikacje z

uzupetnieniem tylko o nowe rodzaje dziatalnosci (tab. 12).

Tab. 12.,Agregacja i dezagregacja” rodzajéw dziatalnosci w ramach klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczych pomiedzy PKD 2004 a 2007

Wyszczegdlnienie PKD 2004 ,Stopien” ztozonosci
Sekcja A B CDZEFGH I J KL MNUOUPAOQ PKD 2007

A X X X 3

B X 1

C X X | X X X 5

D X 1

E X X X 3

F X X 2

G X 1

H X X 2

- | X 1
o

1 X " :

Q L X 1
o

M X X X X X 5

N X X X X X X X 7

0 X 1

P X X X X 4

Q X X 2

R X X 2

S X X X X X 5

T X 1

U X 1

,Stopien” rozbicia
PKD 2004 4 2 2 4 2 2 4 1 5 2104 1 2 7 1 1 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie elektronicznej obowiazujgcej Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, www.stat.gov.pl
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Zasadnicze zmiany dokonaty sie w odniesieniu do sekcji ustugowych. To wtasnie w ich
obrebie wyrdzniono cztery nowe sekcje: J—informacja i komunikacja; M — dziatalnosé
profesjonalna, naukowa i techniczna; N —dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajgca oraz R —dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja.
W przypadku nowo powstatych sekcji mozna dodatkowo powiedzieé, ze sg one ,zbiorem”
rodzajow dziatalnosci wchodzacych w sktad PKD 2004, a pochodzacych z najwiekszej ich
liczby wczesniej zdefiniowanych. Réwnoczesnie obejmujg one rodzaje dziatalnosci
pochodzace ze wszystkich trzech sektoréw gospodarki narodowej. Zmiana zakresu
tresciowego, a tym samym pdZiniejszej poprawnej interpretacji, dotyczy przetwodrstwa
przemystowego (sekcja C) oraz pozostatej dziatalnosci ustugowe;j (S).

Patrzagc na zmiany klasyfikacyjne od strony PKD 2004, zauwazamy, ze najwieksze
przesuniecia rodzajow dziatalnosci, swoistego ,rozcztonkowania” wczesniej istniejgcych
sekcji dotyczyto: obstugi nieruchomosci, wynajmu i ustug zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (K); dziatalnosci ustugowej komunalnej, spotecznej i indywidualnej,
pozostatej (O); oraz transportu, gospodarki magazynowej i facznosci (I). W mniejszym
stopniu zmiany te dotyczyty dziatalnosci gospodarczych zaliczanych do sekcji A, D, G i L (PKD
2004, por. tab. 27). Spostrzezenie to jest o tyle istotne gdyz, rodzi¢ bedzie okreslone
konsekwencje przy prébach dynamicznego ujmowania przeksztatcen w ramach gospodarki
narodowe;j.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze agregacja danych jest mozliwa i wskazana, gdyz
umozliwia dokonywanie syntetycznego spojrzenia na analizowane zjawisko. Poza tym,
opierajgc sie na podziale terytorialnym zapewniamy sobie sumowalnos¢ i przystawalnosé
granic jednostek, gdyz taka jest istota ich tworzenia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze
,usrednia” ona analizowane wielkosci, przypisujgc ta sama wartos¢ wszystkim jednostkom
wchodzacych w jej sktad. Dlatego tez, aby poprawnie rozumieé efekt agregacji, nalezatoby
jednoczesnie dokonywac ukazania zmiennosci danych wielkosci w obrebie jednostek
tworzacych wyzszy poziom odniesienia przestrzennego. Szczegdlnie wydaje sie by¢ to
konieczne przy przejsciu z miejsko—gminnego na powiatowy poziom odniesienia
przestrzennego. Nalezy mie¢ na uwadze rdézna nature jednostek podziatu terytorialnego.
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Dodatkowo takie podejscie pozwala oceni¢ czy dochodzi do wyréwnywania, czy tez
pogtebiania sie zréznicowan w obrebie wojewddztwa, podregiondw oraz powiatéw. Istnieje
cate spektrum mozliwosci graficznych prezentacji takiej zmiennosci (np. wykresy pudetkowe,
histogramy) czy tez miar statystycznych (np. wariancja, wspoétczynnik zmiennosci, rozstep,

mediana).
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5. Whnioski koncowe i rekomendacje

Ocena prowadzonej polityki regionalnej, w konsekwencji rozwoju regionalnego i
szerzej dokonujgcego sie rozwoju spoteczno—gospodarczego, jest wymaganym dziataniem
zaréwno na szczeblu kraju, jak i poszczegdlnych regiondw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie
jest mozliwym dokonanie oceny efektéw prowadzonej polityki regionalnej w petny sposéb.
W tym przypadku nie jest réwniez istotnym, czy bedzie to dokonane w oparciu o relatywnie
maty czy rozbudowany system wskaznikdbw monitorowania i oceny. Zaréwno jedno jak i
drugie podejscie ma swoje plusy i minusy. W przypadku skonstruowania matego systemu
miar, ocenie nieodtgcznie towarzyszyé bedzie niedosyt polegajacy na przeswiadczeniu, ze
pominiety zostat wazny wskaznik, ktéry w jeszcze lepszy sposdb oddatby dokonujacy sie
rozwdj regionalny, bytby jego kwintesencjg. Natomiast w przypadku szerokiego zestawu
wskaznikéw dochodzi do swoistego ,rozmycia sie” dokonywanej oceny prowadzonego
rozwoju regionalnego. Obecnos$¢ duzego zestawu wskaznikdw paradoksalnie, nie pozwala
dokonac¢ catosciowej oceny. Zwigzane jest to z tym, ze procedura polegajgca na opisie
poszczegdblnych, kolejnych wielkosci, uniemozliwi ogarniecie cafosci, w sytuacji gdy
naturalnym kierunkiem tego typu oceny jest dazenie do syntezy. Mozna niekiedy odnosié¢
wrazenie, ze wynikiem poszczegdélnych analiz sg nie takie same, ale silnie zblizone do siebie
koncowe stwierdzenia. Jest to o tyle zrozumiate, gdyz nie tylko pomiedzy zjawiskami
spoteczno—gospodarczymi wystepujg zwigzki relacje i wspdtzaleznosci. Dlatego tez nalezy
rozwazy¢ mozliwos$é wielocechowego podejscia do oceny prowadzonej polityki rozwoju
regionalnego na poziomie regionu. Jego zastosowanie wymagatoby ,zejscia” w ocenie
rozwoju regionalnego na lokalne poziomy odniesienia przestrzennego (NUTS 4, NUTS 5) w
ramach wojewddztwa, oraz statosci miat opisujgcych poszczegdlne zadania — priorytety —
sfery. Najlepszym rozwigzaniem w wieloimiennym podejsciu do oceny, bytoby budowanie
indeksow — syntetycznych miar oceny — w ramach poszczegélnych priorytetéw i sfer SRWD.
Tego typu podejscia majg rdozny stopien skomplikowania. Najprostsze opierajg sie na

funkcjach addytywnych znormalizowanych wielkosSci. Jednak wymogiem koniecznym w
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takich podejsciach jest zapewnienie dodatniego skorelowania wskaznikéw, ktére maja
stanowi¢ podstawe budowy indeksu, oraz ich relatywnego charakteru.

Wazng kwestig, na ktdérg nalezy zwrdci¢ uwage, opierajac sie nie tylko o ogdlnie
dostepne dane statystyczne (GUS), jest uwzglednienie faktu, ze statystka opiera sie na
klasyfikacji gospodarki narodowej, ktéra to ulegta kilku istotnym zmianom. Obecnie
funkcjonujgca Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD 2007), podlegata w stosunku do
poprzednich zmianom, ktére mozna okresli¢ mianem rewolucyjnych. W konsekwencji tych
zmian nie wolno dokonywaé bezkrytycznych poréwnan wielkosci, czy to z zakresu rynku
pracy, w czesci dotyczacych pracujgcych, oraz wielkosci gospodarczych opierajacych sie na
tradycyjnym podziale sektorowym, czy tez nizszych poziomach klasyfikacji gospodarki
narodowej, sprzed i po 2010. Dlatego tez wydaje sie, ze cezurg czasowga od ktérej powinno
zaczg¢ sie monitorowaé polityke regionalng, powinien by¢ rok 2010. Oczywiscie nalezy
podkresli¢, ze powyisza uwaga nie dotyczy innych zagadnien zwigzanych z procesami
demograficznymi polityki spotecznej oraz szeroko rozumianej infrastruktury technicznej.
Jednak wydaje sie, ze sfera gospodarcza jest kwintesencjg dokonujgcych sie zmian w
kontekscie prowadzonej polityki regionalnej. Stanowi czynnik pobudzajgcy zmiany w innych
ptaszczyznach. Z tego tez wzgledu nalezy zwrdci¢ uwage jeszcze na jedng istotng kwestie.
Mianowicie nie da sie oceni¢ poprawnie zmian gospodarczych tylko i wyfgcznie przez
pryzmat Produktu Krajowego Brutto (PKB) i wskaznikéw tworzonych na jego podstawie.
Dane na ten temat dostepne sg jedynie na poziomie podregionu (NUTS 3), i z tego tez
wzgledu dajg bardzo ogdlny poglad na efekty prowadzonej polityki rozwoju regionalnego.
Wiedzac o tym, ze w obrebie dolnodlgskich podregionéw istnieje duze zrdznicowanie
czynnikéw decydujgcych o wptywie na strukture jego (PKB) tworzenia poszczegdlnych —
tradycyjnych — sektoréw gospodarki narodowej, waznym jest rozpoznanie czynnikdw ktdére
maja na niego wptyw. Oczywiscie jednymi z miernikéw, ktére mogg w takiej identyfikacji
poméc jest wartos¢ dodana brutto tworzona przez poszczegdlne sektory gospodarki. Jednak
podejscie sektorowe jest w potaczeniu z podregionalnym poziomem odniesienia za bardzo
ogolne, i jako takie nie pozwala na poprawng ocene W skrajnych przypadkach moze
utwierdzaé stereotypowe postrzeganie zréznicowan wewnatrz wojewddztwa. Dlatego tez
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Agencja

koniecznym jest wspomaganie oceny rozwoju spofeczno—gospodarczego strukturg
pracujgcych na poziomach lokalnych (NUTS 4, NUTS 5). Nalezy bezwzglednie odejs¢ od
rozpoznawania tej struktury w ujeciu sektorowym a oprzec¢ jg o co najmniej poziom sekgcji
PKD. Oczywiscie takie podejscia s3 obecne zaréwno w opracowaniach naukowych oraz
dokumentach strategicznych. Opierajg sie one jednak na niepetnej statystyce pracujgcych. Ta
,hiepetnos¢” polega na braniu pod uwage pracujgcych w podmiotach ,zatrudniajgcych”
powyzej 9 o0séb. Opisywanie struktury pracujacych — dziatalnosci prowadzonych w
gospodarce narodowej — jest obarczone btedem niemozliwym do oszacowania. Powoduje
ono niedoszacowanie znaczenia szeroko rozumianego sektora ustugowego. Natomiast
podejmowane préby zastgpienia ukazania tejze struktury poprzez zastgpienie jej struktura
liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie ewidencji REGON wypacza te
strukture. Fakt niemoznosci przedstawienia struktury pracujgcych na lokalnych poziomach
odniesienia przestrzennego jest niezrozumiaty, gdyz Gtéwny Urzad Statystyczny w
prowadzonej przez siebie ewidencji REGON posiada informacje o liczbie pracujacych dla
poszczegblnych podmiotéw gospodarczych. Tym samym istniejg mozliwosci, ale brak jest
,dobrej woli” dysponenta tych danych do ich udostepnienia.

Dlatego tez koniecznym jest zwrdcenie uwagi na pilng potrzebe wywierania wiekszej
presji na GUS o udostepnianie danych, schodzgcych na poziomy lokalne, a niezbedne do
prawidtowego monitorowania samorzadowej polityki regionalnej'®. Panaceum na te
wszystkie bolgczki nie stanowi kurczowe trzymanie sie i publikowanie danych w podziale na
ustugi rynkowe i nierynkowe. Pomijajgc fakt, ze jest to podziat, ktory wyrdst na jednej z
pierwszych wolnorynkowych klasyfikacji, to coraz mniej przystaje do rozumianej przez jej
pryzmat ptatnosci i nieodptatnosci za okreslone ustugi, to jak do tej pory GUS nie

sprecyzowat jak bedzie rozumiat w ujeciu nowej klasyfikacji te kategorie pojeciowe.

1 Pewnego rodzaju nadziejg na uwzglednienie owych postulatow jest stale zwiekszajgcy sie zakres

oferowanych do bezptatnego korzystania danych na ,,nowych” poziomach agregacji (bardziej szczegétowych) i z
,nhowych” zakreséw tematycznych. Z dniem 1 grudnia 2010 w ramach Banku Danych Lokalnych mozna pozyskac
czes$¢ danych statystycznych dla pojedynczych (wszystkich w kraju) miejscowosci. Sg to miedzy innymi dane
dotyczace liczby ludnosci, kultury i sztuki, ochrony zdrowia, szkolnictwa (bez wyzszego) oraz podmioty
zarejestrowane w rejestrze REGON w podziale na sekcje i dziaty PKD 2007 (!!!) oraz wg klas wielkosci.
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Podobna, jesli nie identyczna, sytuacja dotyczy wielkosci opisujgcych szeroko
rozumiane innowacje, podmiotéw — instytucji — wydatkéw i pracujacych w tak zwanych
przemystach wysokiej techniki oraz innowacyjnosci w przemysle i ustugach.

Jako ze polityka regionalna ma charakter procesu, tak samo jej ocena bedzie
dokonywana w coraz dtuzszych horyzontach czasowych. Oczywiscie niezbedna do tego celu
jest statos¢ pojeciowa i klasyfikacyjna oraz statos¢ wskaznikéw wykorzystanych w ocenie. Jak
mozna byto zauwazy¢ duza czes¢ wskaznikow, chociaz kuszgco brzmigcych (por. zatgcznik 1,
2, 3), nie jest w zaden sposdb mozliwa do uzyskania. Chcac wigczyé w proces tworzenia
podstaw — bazy wskaznikdw — oceny polityki regionalnej Jednostki Samorzadu Terytorialnego
(JST), nalezy mie¢ na uwadze, ze sprawozdawczo$é statystyczna, z istoty zapiséw, albo
»omija” wtadze samorzadu terytorialnego albo sg one (JST) dysponentami tylko czesci
statystyki dotyczgcej danego zjawiska. Dlatego tez chcac je wigczy¢ w proces monitorowania
rozwoju regionalnego nalezy dokonaé rozpoznania zakresu danych — baz danych — ktérymi
JST dysponuja.

Majgc na uwadze utylitarny charakter przeprowadzonego co 10 lat Narodowego
Spisu  Powszechnego, poza tradycyjnie uwzglednianymi naczelnymi kategoriami
poznawczymi: mieszkaniami i ludnoscig je zamieszkujgca, mozna bytoby w zakres spisu
dofaczy¢ ,,modut regionalny”, w ktédrym znalazty by sie pytania do ludnosci o cechy zwigzane
z rozwojem regionalnym traktowanym jako efekt i czynnik zmian. Przyktadowe pytania, ktére
mozna by zawrze¢ w tym module to: znajomos¢ dwéch jezykdw obcych na poziomie B2
potwierdzone certyfikatami; uczestnictwo w szkoleniach odbywajacych sie w catosci lub
czesciowo w innych krajach UE lub w krajach spoza UE; uczestnictwo w szkoleniach dla
bezrobotnych — jesli osoba byfa bezrobotna, czy nastepnie w oparciu o to szkolenie znalazta
prace, ile razy korzystata z pomocy Urzedu Pracy; czy podejmowano prace za granica i
dlaczego; czy osoby zamierzajg i w jakiej perspektywie podjgé dziatania na rzecz podniesienia
kwalifikacji i w jakim zakresie.

Oczywiécie autorzy zdajg sobie sprawe, ze w kontekscie niedostatkéw statystyki

publicznej takie myslenie i propozycja ma charakter zyczeniowy. Natomiast dziesiecioletnia
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perspektywa kolejnego spisu pozwala patrzeé optymistycznie na takie wspomaganie oceny

polityki regionalnej prowadzonej zaréwno na szczeblu kraju jak i wojewddztwa.
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Zatacznik 1. Wskazniki monitoringu i ewaluacji SRWD — sfera gospodarcza
— | 5
g | 2_ |82
s 82 |23
Priorytet | Wskaznik gd ‘§ > °E’ g £
O wn a © c o £
55 | g5 (§838
a = 2 o
o
© Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
K na 10 tys. ludnosci, w tym 5 5 TAK 1
“g - Spf’)’rki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego !
8 - MS$p
% Liczba Bezposrednich Inwestoréw Zagranicznych (BIZ) 2 TAK 1
% Liczba Bezposrednich Inwestoréw Krajowych 2 TAK 1
; Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach 2 TAK 0
% Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca; w tym w sektorze 23 TAK 1
o prywatnym
:E Wartosé srodkéw trwatych brutto 2 TAK 0
3 Wartosc¢ srodkow trwatych brutto w przedsiebiorstwach 2 TAK 0
.g‘ Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca 2,3 TAK 1
_§ Wartos¢ dodana brutto wg sektorow:
ju - na 1 pracujacego 2,3 TAK 0
_g - na 1 godzine przepracowang
E, Wartosc produkcji sprzedanej przemystu 2 TAK 0
g Wartosc sprzedazy produkcji budowlano-montazowe;j 3 TAK 0
-§ Udziat przychodéw ze sprzedazy na eksport w przychodach ze 5 TAK 1
o sprzedazy produktéw, towardow i materiatéw
- Saldo importu eksportu 2 TAK 1
Nakfady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB 2 TAK 1
Naktady na dziatalno$¢ B+R wedtug zrédet finansowania w tym 5 TAK 1
finansowane przez podmioty gospodarcze.
Przedsiebiorstwa w przemysle korzystajgce z ustug internetu. 0
.§ Liczba jednostek dziatalnosci naukowo-badawcze;j. 0
-°§’ Liczba powigzan Jednostek N-B z podmiotami gospodarczymi 0
® tworzacych strukture sieci wspotpracy.
T Liczba zatrudnionych pracownikéw naukowo-badawczych 2 0
§ Liczba opracowan i zastosowan patentdw oraz wdrozen licencji. 2 TAK 1
o Udzielone patenty na wynalazki na 1 min ludnosci. 2 0
fé Udziat przedsiebiorstw, ktore prowadzity dziatalnos¢ innowacyjng w 5 0
_§_ przemysle
g Udziat produkcji wyrobéw nowych i zmodernizowanych w produkgji 5 0
f sprzedanej w przemysle
g Wartosc¢ sprzedazy wyrobdéw nowych i zmodernizowanych 5 0
3 wprowadzonych na rynek.
fi Relacja wartosci sprzedazy wartos¢ sprzedazy z wprowadzenia 5 TAK 1
innowacji w ustuga w stosunku do przemystu
Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z
) . . 2 TAK 0
dostepem do internetu jako procent ogdétu gospodarstw domowych.
Pracujacy wedtug sektoréw D, 4,5 TAK 1
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- sektor rolniczy
- przemyst i budownictwo
- ustugi rynkowe
- ustugi nierynkowe
Wspodtczynnik postindustrialnosci U:P 4,5 TAK 1
Liczba stazy, praktyk przygotowania do zawodu realizowanych przez NIE 0
placéwki edukacyjne we wspotpracy z sektorem biznesu.
Odsetek uczniéw i studentow, ktérzy opanowali na poziomie B2 dwa NIE 0
jezyki obce.
Odsetek ucznidw, studentdw, praktykantéw i uczestnikdw szkolen
odbywajacych czesé nauki w innych krajach UE lub w krajach spoza NIE 0
UE.
Dodaj ustugi innowacyjnos¢ szczegdtowiej to SA nowe elementy 2 TAK 1
Liczba podmiotdéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze 45 TAK Prioryt
REGON. ! etl
Liczba podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych w
. . L, 4,5 TAK 1
rejestrze REGON na terenie wojewddztwa
5 Liczba podmiotdw, ktére nie podjety, zakonczyty lub zawiesity NIE
f‘u& dziatalnos¢ (w rozbiciu na wskazane kategorie)
) O czym
g ta
S Liczba spotek prawa handlowego 2,4 TAK wielko$
,D“ ¢ma
':—,' mowié
) . L . Prioryt
_g, Liczba podmiotéw gospodarczych zaliczanych do sektora MSP. 2,4 TAK ot 1
§ Udziat MSP w produkcji sprzedanej przemystu. 2, TAK 0
S Liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z bezptatnego lub czesciowo NIE 0
3 odptatnego poradnictwa.
2 Przecietne zatrudnienie Pracujacy:
3 . Coto
= - ogotem TAK
x znaczy
© - w tym w sektorze prywatnym
‘% Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe z NIE 0
5 programéw wspdlnotowych
2 Zmiana poziomu stopy bezrobocia 5 TAK 0
; Saldo migracji ludnosci 4,5 TAK 1
« Udziat MSP w eksporcie wojewddztwa 2 TAK 0
Udziat MSP w tworzeniu PKB wojewddztwa 2 TAK 0
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe z ) TAK Dwa
programéw wspolnotowych razy

Uwagi: 1) nalezy odejs¢ od ujecia sektorowego na rzecz ujecia w uktadzie sekcji

Zrédto: SRWD, 2005
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Zatgcznik 2. Wskazniki monitoringu i ewaluacji SRWD — sfera przestrzenna

=
> S © —
=
S| 23 | 85¢
- T = T =
. . 8M | 922 | £3%
Priorytet Wskaznik o 8 > g &8 c
S wn & c o E
N = o= ~x N O
oD - v O Q
a =2 8 x o
o
Drogi publiczne o twardej nawierzchni:
- nal00km?2 4 TAK 1
- na 10 tys. ludnosci
Dtugos¢ drog krajowych, w tym:
- autostrad 2 NIE 0
5 - drég ekspresowych
o Y4 ’ . .
‘n% Dtugos¢ drég krajowych zmodernizowanych 2 1
o Linie kolejowe eksploatowane, w tym zelektryfikowane:
o - nal00km?2 4 TAK 1
S - na 10 tys. ludnosci
g Dtugosc linii kolejowych eksploatowanych. 4 TAK 1
C'E’ Dtugos¢ zmodernizowanych linii kolejowych. 4 TAK 1
g Liczba potaczen kolejowych na wskazanych trasach.* TAK 0
'S Wskazni
£ k
8 Pasaz i bylid tu lotni Wroctawiu. 2 TAK
s asazerowie przybyli do portu lotniczego we Wroctawiu podstaw
s owy
o s
s Wskazni
g k
= Pasazerowie odprawieni z portu lotniczego we Wroctawiu. 2 TAK podstaw
owy
Samochody osobowe zarejestrowane na 1000 mieszkancow. NIE 0
Samochody dostawcze do 3,5 tony w regionie. NIE 0
Samochody ciezarowe zarejestrowane w regionie. NIE 0
Barki zarejestrowane w regionie realizujgce przewozy Odra. NIE 0
Ludnosc korzystajaca z sieci wodociggowej w % ludnosci ogdétem 5 TAK 0
S - W tym na wsi
% Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludnosci ogétem
2 . 5 TAK 0
s - w tym na wsi
= Ludnos¢ korzystajaca z gazu sieciowego w % ludnosci ogétem
0 . 5 TAK 0
s - w tym na wsi
g Telefoniczne tgcza gtdwne na 1000 ludnosci. 5 TAK 0
S Abonenci telefonii przewodowej (standardowe tgcza gtéwne)
0 L o . f 5 TAK 0
3 odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi jako procent ludnosci ogétem
o Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z 0
g dostepem do internetu w % ogdtu gospodarstw domowych.
N Uzytki rolne w tys. ha. llos¢ zalesionych ha uzytkéw rolnych. 5 TAK 0
5 Grunty rolne w tys. ha Powierzchnia zasiewow
§ Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, w TAK 0
E tym indywidualnego.
~ Konicowa produkcja rolnicza na 1 ha uzytkéw rolnych. TAK 0
Udziat towarowej produkc;ji rolniczej w koricowej produkcji NIE 0
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Ciagniki rolnicze na 100 ha uzytkéw rolnych. TAK 0
Odsetek pracujacych na wsi poza rolnictwem jako procent ludnosci 5 TAK 1
mieszkajgcej na wsi.
Liczba utworzonych miejsc pracy poza rolnictwem. NIE
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
. 5 TAK 1
produkcyjnym.
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci na wsi 2 TAK 1
Doprecy
Saldo migracji na wie$ 5 TAK zgwamel
kierunké
w
Mieszkania oddane do uzytku na wsi. 5 TAK 0
Udziat laséw w powierzchni ogétem. 5 TAK 0
Powierzchnia gruntéw lesnych 5 TAK 0
Lesistosc¢ 5 TAK 0
Nakfaij inwestycyjne na ochrone srodowiska i gospodarke wodng 4 TAK 0
na wsi
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci na wsi 2 TAK poev;/]:rz
Liczba uczniéw na jedng szkote podstawowg 5 TAK 0
Liczba uczniéw na jedng szkote gimnazjalng 5 TAK 0
Odsetek gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych jako procent
. gruntéw regionu ogétem
S . E Odsetek gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych 4 TAK 1
° g,, g '§ zrekultywowanych i zagospodarowanych jako procent gruntéw
P = g €| zdewastowanych i zdegradowanych
§ s & Powierzchnia terenéw zielonych w miastach 5 TAK 0
§ ‘é % g Licz.ba lokali oddanych do uzytku, w tym: 5 TAK 0
- B £ 5| - mieszkalne : :
e Kut?atura budynkéw oddanych do uzytku, w tym: 5 TAK 0
- mieszkalnych
Liczba zrewitalizowanych obiektéw NIE 0
o Catkowita emisja zanieczyszczen powietrza:
a0 - pytowych
,%J - dwutlenku siarki 4 TAK 0
'§ - tlenkéw azotu
° % Z}uiycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci 4 TAK 1
L5 Scieki przemystowe i komunalne nieoczyszczone odprowadzane do
© Q . : . L 4 TAK 0
E & wod powierzchniowych lub do ziemi
% Eﬂ Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekéw 4 TAK 1
g g wymagajacych oczyszczania.
a § Przepustowos¢ oczyszczalni $ciekdw. 4 TAK 1
3 g Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Sciekdw w % ogdlnej 4 TAK 1
'GE) % liczby ludnosci, w tym: - na wsi.
2% - ) . L. Powtdrz
S Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowe;j i ludnosci. 4 TAK enie
§ Scieki przemystowe i komunalne nieoczyszczone odprowadzane do 4 TAK 1
< woéd powierzchniowych lub do ziemi
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekéw 4 TAK 1
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wymagajacych oczyszczania.
Przepustowos¢ oczyszczalni Sciekow. TAK Po:ﬁzrz
Ludnosc¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekdw w % ogdlnej
liczby ludnosci, w tym: TAK 1
- ha wWsi.
Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkanca. TAK 1
Udziat odpadéw wyselekcjonowanych w ogdlnej ilosci odpaddéw
NIE 0
komunalnych zebranych.
Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ogdlnej ilosci odpadow (z NIE 0
wytaczeniem komunalnych) wytworzonych.
Udziat produkcji energii z OZE w produkcji ogétem NIE 0
Obszar objety regionalnym systemem ochrony przyrody jako NIE 0
procent obszaru regionu.
Udziat laséw w powierzchni ogétem TAK P”O;ytEt
Naktady inwestycyjne budzetow na ochrone srodowiska TAK 1
Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na TAK 1
) g e jednego mieszkanca
< -
-GEJ N % 3| Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce TAK 1
=8 s0
[} 8 ‘u"_, g
’c\%‘ a ‘%0 &l Udziat w produkcji krajowej energii elektrycznej TAK 1
w8 G
Energochtonno$é gospodarki na jednostke PKB TAK 1

Zrédto: SRWD, 2005
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Zatgcznik 3. Wskazniki monitoringu i ewaluacji SRWD — sfera spofeczna

_ )
E |.n\ w Z ?‘;‘ E I~
=< e~ gL 2
S w c X 'g § O
. s . © c © ©
Priorytet Wskaznik g o= °E’ 8 c
o :;; 2 < o 8 £
N 29 X N O
oD oz U 0
a =2 © x o
©
Wskaznik urbanizacji 4 TAK 0
Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z ) TAK Sfera
dostepem do internetu w % ogdtu gospodarstw domowych* przestrzenna
Liczba instytucji spotecznych - aktywnych NIE 0
= Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty W tym ujeciu
qE, na 1000 ludnosci 2 TAK nieuzasadnio
E - W tym na wsi ne
£ Powtdrzenie
oy Wskaznik zatrudnienia sfera
2 - wg grup wieku 4,5 TAK przestrzenna
g - wg pfci brak
2 uzasadnienia
£ Dtugotrwale bezrobotni w % ogétu
2 - bezrobotnych 5 TAK 1
-‘E - w tym kobiety
"_g Bezrobotni w wieku do 25 lat w % ogétu
g - bezrobotnych 5 TAK 1
g - w tym kobiety
o Nominalne dochody w sektorze gospodarstw domowych na
p . .
c mleszkanca.‘ 4 TAK 0
o - dochody pierwotne brutto
E_ - dochody do dyspozycji brutto
Q Osoby korzystajgce ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10
E tys. ludnosci.
0 Liczba zrealizowanych programoéw z zakresu polityki NIE 0
£ spoteczne;.
— Liczba zorganizowanych szkolen dla bezrobotnych 0
Liczba oséb uczestniczgcych w szkoleniach. 0
Liczba oséb korzystajgcych z posrednictwa urzeddw pracy. 0
Liczba ofert pracy na 1000 mieszkancow. 0
Wydatki budzetdw jst na pomoc spoteczng TAK 0
- = Zdigitalizowanych bibliotek z dostepem do internetu 0
22 Liczba oséb korzystajacych z bibliotek TAK 0
(%]
'S 34 Liczba oséb na jedna biblioteke 5 TAK 0
g ‘g Liczba ksigzek na 1000 mieszkanncow (zta podstawa) 5 TAK 0
= N . . . . ' s
§ o Wypozyczenia w woluminach na 1000 mieszkancéw (zta 5 TAK 1
o u°; podstawa)
g g Zwiedzajacy muzea i wystawy TAK 0
S 2 Widzowie i stuchacze filharmonii, orkiestr! choréw TAK 0
g § Widzowie w kinach i teatrach TAK 0
> Z Zrewitalizowane i zmodernizowane obiekty dziedzictwa
~N 8 NIE 0

kulturowego

70

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]

wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY IMN A S rores IR
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK 4 FUNDUSZ SPOLECZNY i

* *
Agencja Wspslpracy i b

Zwiedzajacy zabytki i zespoty zabytkowe TAK 0
Liczba os6b zaangazowanych w organizacjach spotecznych NIE 0
Wydatki budzetéw jst na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego: gmin, powiatéw i wojewddztw w tym: TAK 0
- pozyskane srodki z budzetu panstwa i UE
Liczba miejsc w placéwkach pomocy spoteczne;j 5 TAK 1
L|<':zba os’otf objetych pomoca spoteczng na 10 000 5 TAK Priorytet 1
mieszkancow
Mle'szkanla' oddane do uzytku, w tym: TAK 0
- mieszkania komunalne.
Woyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej:
- Srednie 5 TAK Tylko NSP
< - wyzsze
3 Liczba ucznidw przypadajgcych na jednego nauczyciela /jedna
8 5 TAK 0
= szkofe.
< Liczba absolwentow szkot srednich wg rodzajow  szkot. 5 1
é (struktura)
g Liczba studentow przypadajgcych na 1000 mieszkancéw 2 TAK 1
€ Liczba studentéw przypadajacych na jednego nauczyciela
] L 2 TAK 0
*i akademickiego.
o5 Liczba absolwentow studiéw podyplomowych i
3 > ) NIE 0
3 g doktoranckich.
§ = Udziat szkoét wyposazonych w komputery z dostepem do
S © . . . 4 TAK 0
£ c internetu wedtug poziomu ksztatcenia.
% Wydatki budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego na
—_ O ; . . 5 TAK 1
5 oswiate i wychowanie 1 mieszkanca (zta podstawa)
§ Liczba wdrozonych i wykorzystanych przez podmioty
o gospodarcze badan naukowych, patentéw i wzordw NIE 0
g uzytkowych.
@© . . ; . . . .
ol Liczba podmiotéw gospodarczych, instytucji i organizacji
g ) ) . NIE 0
a wykorzystujgcych wdrozone badania naukowe.
™

Ksztatcenie ustawiczne dorostych (%udziat oséb w wieku 25-
64 lata uczacych sie i doksztatcajacych w ludnosci w wieku 25- NIE 0
64 lata) formy, poziomy, grupy zawodowe

Liczba stwierdzonych przestepstw na 10 000 ludnosci.

- Wskaznik wykrywalnosci przestepstw stwierdzonych 2,3 TAK !
é © Liczba zdarzen drogowych (kolizji i wypadkow) ze wskazaniem NIE 0
‘§ % mlejsc najczestszego wystepowania.

2 3 Liczba rannych w wypadkach drogowych. NIE 0
a 5 Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych:

3 g - na 100 tys. ludnosci NIE 0
=}

S 2

w8 Liczba lekarzy na 1000 mieszkancéw. 4,5 TAK 1
'g &: Liczba stomatologdéw na 1000 mieszkancéw. 4,5 TAK 1
ﬁ K] Liczba pielegniarek na 1000 mieszkancéw. 4,5 TAK 1
_g E Liczba potoznych na 1000 mieszkarncow. 4,5 TAK 1
a 'g Liczba mieszkannicow na jedno tézko szpitalne. 4,5 TAK 1
% ﬁ Liczba zachorowan na choroby cywilizacyjne: (struktura)

5 “serea, 4,5 TAK 1
< - howotwory,

- uktadu oddechowego,
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- cukrzyce.
Nakfa_dy _finansowe ponoszone na profilaktyke chordb 4,5 TAK 1
cywilizacyjnych
Liczba organizacji pozarzadowych realizujagcych zadanie NIE 0
promujace zdrowie
Liczba realizowanych programoéw edukacyjnych promujacych NIE 0
zdrowie
Dtugotrwale bezrobotni w % ogétu
- bezrobotnych 5 TAK 1
% - w tym kobiety
é Bezrobotni w wieku do 25 lat w % ogétu
° - bezrobotnych 5 TAK 1
'g - w tym kobiety
g Bezrobotni zarejestrowani, pozostajacy bez pracy powyzej 24 Wskaznik jak
g miesiecy jako procent bezrobotnych zarejestrowanych pierwszy w
N .
2 c grupie
E -2 Odsetek bezrobotnych kobiet pozostajacy bez pracy powyzej Wskaznik jak
g -§ 24 miesiecy wsrad dtugotrwale bezrobotnych ogétem. wyzej
§ S Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na NIE 0
g— S adaptacje do potrzeb rynku pracy
*é % Liczba zrealizowanych programoéw z zakresu rynku pracy. NIE 0
p Liczba zorganizowanych szkolen dla bezrobotnych NIE 0
i>‘. Liczba osdéb uczestniczgcych w szkoleniach. NIE 0
S Liczba zatrudnionych w wyniku realizacji programoéw
a o 5 NIE 1
© aktywizacji bezrobotnych (zta podstawa)
§ Liczba oséb korzystajacych z posrednictwa urzeddw pracy. NIE 0
% Liczba ofert pracy na 1000 mieszkancoéw (zta podstawa). 5 NIE 1
- Ksztatcenie ustawiczne dorostych (%udziat oséb w wieku 25-
64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ludnosci w wieku 25- NIE 0
64 lata)

Zrédto: SRWD, 2005
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