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Wstep i metodologia

Ekspertyza nt. Analiza stanu i proceséw integracji spoteczno-gospodarczej,
instytucjonalnej i przestrzennej regionu. Dokonanie analizy dotyczqcej koegzystencji funkcji
ochronnych oraz rozwoju systemow komunikacji i sieci infrastruktury w wojewddztwie
dolnoslgskim ma na celu przedstawienie i ocene stanu obecnego oraz perspektyw
zwiekszania spdjnosci terytorialnej wewnatrz wojewddztwa dolnoslaskiego, jak rowniez w
relacjach z blizszym i dalszym otoczeniem, na tle zmian zachodzacych od 2000 r. Analizy s3
prowadzone przez pryzmat oceny koegzystencji dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i
zachowania zasobdéw naturalnych oraz przedsiewzie¢ zwigzanych z rozbudowg i
modernizacjg infrastruktury technicznej, w tym systemoéw komunikacyjnych.

Autorzy pragng podkreslié, ze opracowanie zostato przygotowane w taki sposob, aby
zgodnie z wytycznymi, dotyczyto sfery przestrzennej Strategii Wojewddztwa Dolnoslgskiego
do 2020 roku (zwanej dalej zamiennie Strategig). Wobec powyzszego nalezy wskazaé cel
»przestrzenny” Strategii o brzmieniu ,Zwiekszanie spojnosci przestrzennej i infrastrukturalnej
regionu i jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu” oraz priorytety obejmujace
poprawe spoéjnosci przestrzennej regionu, zrownowazony rozwdj obszardow wiejskich,
poprawe tadu przestrzennego, bezpieczenistwo ekologiczne i energetyczne. Powyisze
zagadnienia tworzg ramy, dla ktorych ekspertyza zostata wykonana.

Opracowanie sktada sie ze wstepu wraz z opisem metodologii, trzech rozdziatéw
merytorycznych oraz podsumowania, zawierajgcego rekomendacje co do proponowanych
dalszych dziatan, w tym w zakresie wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do 2020 roku. W rozdziale pierwszym przedstawiono stan i procesy integracji
w regionie ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju infrastruktury technicznej.

W rozdziale tym omowiono priorytety i dziatania sfery przestrzennej Strategii, role
infrastruktury technicznej w rozwoju regionu (w ujeciu teoretycznym, z uwzglednieniem
dorobku literatury przedmiotu), stopien spdjnosci gospodarczej i spotecznej i przestrzennej
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wewnatrz regionu Dolnego Slaska na poziomach regionalnym, subregionalnym i lokalnym.
Scharakteryzowano réwniez wybrane zmienne okreslajgce stan i ochrone $rodowiska. Na
koniec zwrdcono uwage na znaczenie infrastruktury technicznej dla rozwoju turystyki.

Rozdziat drugi poswiecono niezwykle istotnemu zagadnieniu koegzystencji funkcji
ochronnych oraz rozwoju sieci infrastruktury, w wojewddztwie dolnoslgskim. W rozdziale
tym omowiono uwarunkowania ochrony srodowiska w regionie, a takie ochrone i
wykorzystanie dziedzictwa kulturowego regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci
rozwoju turystyki. Nastepnie skoncentrowano sie na problematyce wykorzystania rzeki Odry
jako osi rozwoju regionu, zwracajagc jednoczesnie uwage na zagadnienia ochrony
przeciwpowodziowej.

W rozdziale trzecim zawarto prognozy odnosnie zwiekszania stopnia spdjnosci
terytorialnej wewnatrz wojewddztwa w kontekscie postepujgcej integracji z europejskimi
obszarami wzrostu w latach 2010-2020. Przedstawienie prognoz poprzedzono
charakterystykg  zastosowanych  metod badawczych. Sformutowano  prognozy
makroekonomiczne, a nastepnie prognozy szczegdétowe, w szczegblnosci w zakresie
oddziatywania systemu komunikacji na sp6jnoé¢ terytorialng Dolnego Slaska oraz okreslenia
poziomu spoéjnosci wojewddztwa w zakresie sieci infrastrukturalnych. Ponadto
przedstawiono analize SWOT dla proponowanych rozwigzan.

Pojecie regionu w ekspertyzie jest uzywane zamiennie z terminem wojewddztwo; jest
on rozumiany jako obszar wyodrebniony wedtug Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do
Celdw Statystycznych na poziomie NUTS 2. Okres badawczy, dla ktorego ekspertyza zostata
wykonana to lata 2000-2020. Analizy przeprowadzono na poziomach: regionalnym
(wojewddztwa dolnoslaskiego), subregionalnym (5 podregionéw) oraz lokalnym (29
powiatdw, w tym 3 miast na prawach powiatu). Jako podstawowe lata do poréwnan
wykorzystano 2000 r. (1 rok po utworzeniu nowych 16 wojewddztw, w ktérym nastgpita
wzgledna stabilizacja nowych struktur), 2005 r. (pierwszy petny rok cztonkostwa w Unii
Europejskiej) oraz 2008 r. (dla ktérego mozna byto uzyska¢ kompletne najnowsze dane

statystyczne w badanych przekrojach terytorialnych i rodzajowych).
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Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ danych, przyjeto obowigzujgcy od 2008 r. podziat
wojewddztwa na 5 podregiondw: jeleniogdrski, legnicko-gtogowski, watbrzyski, wroctawski i
miasto Wroctaw. Podziat ten zastgpit wczesniejszy (obowigzujgcy do 2007 r. wtgcznie), kiedy
to dane gromadzono dla podregiondéw: jeleniogdrsko-watbrzyskiego, legnickiego,
wroctawskiego i miasta Wroctawia. Przy czym granice podregionu wroctawskiego (przy nie
zmienionej jego nazwie) ulegly zmianie - wtgczono do niego dwa powiaty: strzelifski i
wotowski, bedgce wczesniej czescig: pierwszy z nich podregionu jeleniogérsko-
watbrzyskiego, a drugi - legnickiego. W opinii autorow nowy podziat lepiej przybliza i
odwzorowuje rzeczywiste trendy i powigzania funkcjonalne zachodzgce wewnatrz regionu.

Ekspertyze przygotowano w oparciu o dane Urzedu Statystycznego we Wroctawiu
(wtym z Banku Danych Regionalnych), Gtéwnego Urzedu Statystycznego, rézinego typu
opracowania makroekonomiczne krajowe i unijne, opracowania regionalne, dokumenty
strategiczne regiondéw, powiatdw i gmin. Wykorzystano réwniez wybrane pozycje z literatury
przedmiotu, dane z oficjalnych stron internetowych organizacji i instytucji (Unii Europejskiej,
krajowych, regionalnych i lokalnych), m.in. mape projektéw wspétfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej. Wykaz wykorzystanej literatury oraz innych Zrédet zamieszczono na korncu
opracowania.

Ztozonos¢ analizy wymagata zastosowania réznych metod badawczych. Przedmiotem
badan byty zmiany o charakterze ilosciowym, ale réwniez jakosciowym. Analizowano
zarébwno uwarunkowania endogeniczne, jak i egzogeniczne, w tym zmiany bedace
konsekwencjami Swiatowe] recesji gospodarczej zapoczatkowanej na rynku amerykanskim w
2006 r. Wykorzystano metody: opisowg, bazujgc na wskazanych we wstepie dokumentach
oraz wiedzy ekspertéw, poréwnawczg oraz statystyczne: analize dostepnych danych i
wielowymiarowgq analize pordwnawczg. Zastosowano rowniez metody prognostyczne, ktére
opisano w podrozdziale 3.2. Jako narzedzie pomocnicze wykorzystano analize SWOT. Dla
przyblizenia stopnia spdjnosci przestrzennej na poziomie powiatéw zbudowano syntetyczng
miare rozwoju wyposazenia w infrastrukture techniczng. Jako zbiér obiektéw potraktowano

powiaty wojewddztwa dolnoslaskiego. Obiekty te nalezy scharakteryzowaé jako
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wieloinformacyjne (mozna wskaza¢ wiele danych statystycznych opisujacych kazdy z nich)
oraz wielostrukturalne (mozemy oceniac je analizujgc réznorakie struktury np. rodzajows,
wtasnosciowg, przestrzenng, itp.) (Mfodak, 2006). Pod wzgledem kryteriéw merytorycznych
kazdg z cech zakwalifikowano jako stymulanta, destymulanta lub nominanta. Sprawdzono
ich przydatno$é ze wzgledu na kryterium statystyczne - zbadano poziom wspdtczynnika
zmiennosci dla kazdej z cech oraz korelacji liniowej Pearsona pomiedzy cechami. Zmienne
poddano normalizacji, dzieki czemu cechy uzyskaty stosunkowo stabilne obszary zmiennosci
(w przedziale obustronnie zamknietym 0-1). Byto to warunkiem prawidtowego
przeprowadzenia wielowymiarowej analizy pordwnawczej (zob. Strahl (red.), 2006). Miare
syntetyczng obliczono jako odlegtos¢ od wzorca. Jako wzorzec wykorzystano model idealny,

ktory dla wszystkich zmiennych czgstkowych po normalizacji osigga wartosc réwng 1.
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1. Diagnoza stanu i proces6w wewnatrzregionalnej
integracji przez pryzmat rozwoju infrastruktury technicznej

w wojewodztwie dolnoslgskim

1.1 Sfera przestrzenna Strategii

Wojewddztwo dolnoslaskie w ostatnich latach podlega dynamicznym procesom
wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Procesy te skutkujg réznymi konsekwencjami w
aspekcie przestrzennym. Przede wszystkim w strukturze przestrzennej/terytorialnej
wystepujg i czesciowo pogtebiajg sie istotne dysproporcje w zakresie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, sfery instytucjonalnej oraz infrastruktury technicznej. Sg one
widoczne m.in.:

1) na poziomie lokalnym (gmin lub powiatéw w skali wojewddztwa);
2) na poziomie subregionalnym (podregiondw w skali wojewddztwa);
3) na ptaszczyznie miasta (w szczegdlnosci dotyczy to miast duzych, w tym miast
na prawach powiatdw, i sSrednich) - obszary wiejskie;
4) w przekrojach:
e Wroctaw — reszta regionu,
e Wroctawski Obszar Metropolitalny (WrOM) — reszta regionu,
e Wroctaw — pozostata czes¢ WrOM.
Dysproporcje przestrzenne sg charakterystyczne dla gospodarek regionalnych. Aby je
tagodzi¢ lub im przeciwdziataé, prowadzona jest polityka spdjnosci. Aspekt przestrzenny
zostat uwzgledniony w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku. Cel
nadrzedny Strategii to ,podniesienie poziomu zycia mieszkaricow Dolnego Slgska oraz

poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zrownowazZonego rozwoju”
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(Strategia rozwoju..., 2005, s. 41), natomiast cel gtéwny w ramach sfery przestrzennej

okreslono jako: ,Zwiekszenie spdjnosci przestrzennej iinfrastrukturalnej regionu i jego

integracja z europejskimi obszarami wzrostu” (Strategia rozwoju..., 2005, s. 47). Priorytety i

dziatania w ramach tej sfery przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Priorytety i dziatania w ramach sfery przestrzennej Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Dolnoslgskiego do 2020 roku

Priorytet Dziatanie

1. Policentryczny rozwdj sieci osadniczej oraz tworzenie
nowoczesnych rozwigzan funkcjonalnych, przy zachowaniu
waloréw przyrodniczych, sSrodowiskowych i krajobrazowych.
Rozwdj przestrzenny i ksztattowanie tadu przestrzennego, w
oparciu o WrOM, Aglomeracje Funkcjonalng LGOM oraz
osrodki ponadregionalne.

Poprawa spéjnosci Przeciwdziatanie degradacji obszaréw peryferyjnych
1. orzestrzenne; regionu i zagrozonych marginalizacja.

4. Ksztattowanie uktadow komunikacyjnych  sprzyjajacych
zrbwnowazonemu rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu
regionu.

Rozwdéj i usprawnienie ponadregionalnej infrastruktury
komunikacyjne;j.

6. Wspieranie inwestycji  infrastrukturalnych  zwigzanych
z udostepnieniem terenéw pod zabudowe mieszkaniowg.
Podniesienie poziomu zycia ludnosci wiejskiej.

Przeksztatcanie struktury agrarnej.

. Wyksztatcenie nowej koncepcji wsi - rozwdj pozarolniczej
aktywnosci mieszkancow terendw wiejskich i wyksztatcenie

Zréwnowazony rozwdj nowych funkcji dla tych terenéw.
2. . s 4. Zwiekszanie potencjatu produkcji lesnej.
obszaréw wiejskich - - - — -

. Wspieranie dziatalnosci na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania.

6. Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej wychodzaca
naprzeciw  wymogom  funkcji  gospodarczych oraz
edukacyjnych.

Ksztattowanie atrakcyjnych form réznorodnych zespotéw
zabudowy, w tym rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.
Poprawa tadu Rozwdj wspétpracy miedzynarodowej w zakresie planowania
3. przestrzennego, przestrzennego, wspotpracy miedzy regionami i jednostkami
harmonijnosci struktur lokalnymi. Intensyfikacja wspotpracy wojewddztwa
przestrzennych dolnoslaskiego  z  krajami  czeskimi w  dziedzinie
transgranicznych potgczen komunikacyjnych.
3. Ochrona dziedzictwa kulturowego.
4, Zapewnienie 1. Poprawa jakosci powietrza atmosferycznego.
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Agencja

bezpieczeristwa 2. Poprawa jakosci woéd powierzchniowych i podziemnych ich
ekologicznego ochrona oraz ochrona ich zlewni.
spofeczeristwa 3. Ograniczenie . negatywnego ,oddziaf.ywania odpaddéw
i gospodarki komL!na.Iny.ch i przer'nysk?vyych na srodowisko.
4. Podniesienie jakosci gleb zdegradowanych

i zrekultywowanych.
5. Ochrona zasobdéw naturalnych poprzez ich racjonalne
wykorzystanie.

6. Utrzymanie i ochrona obszarébw o wysokich walorach
przyrodniczych, podniesienie rdéznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej.

7. Prognozowanie, reagowanie i likwidacja skutkow
nadzwyczajnych zagrozen dla zdrowia, 2zycia, mienia
i Srodowiska.

8. Propagowanie wiedzy ekologiczne;j.

9. Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwiekszenie
retencji wéd, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie realizacji
Programu dla Odry - 2006.

10.Zapewnienie warunkow przestrzennych i odpowiednich
warunkéw ekologicznych dla utrzymania i rozwoju funkcji
uzdrowiskowych.

11. Monitoring wszystkich elementéw $rodowiska.

12.Rozwdj wspotpracy transgranicznej w zakresie ochrony
srodowiska przed zagrozeniami.

1. Rozbudowa i modernizacja krajowego systemu przesytowego
na terenie regionu.

2. Rozbudowa i modernizacja sieci rozdzielczej.

3. Wykorzystanie zrdodet energii odnawialnej z preferencjg dla

Zapewnienie elektrowni wodnych.
5 bezpieczenstwa 4. Rozbudowa i modernizacja krajowego ukfadu sieci gazowej
' energetycznego wysokiego cisnienia.
regionu 5. Sukcesywna gazyfikacja terenéw osadniczych.
6. Zapewnienie strategicznej rezerwy systemu gazowniczego.
7. Rozbudowa i modernizacja systemow grzewczych oraz

alternatywnych Zrddet ciepta.
8. Witaczenie sieci infrastrukturalnych w uktady europejskie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Strategia Rozwoju..., 2005).

Priorytety te ujmujg w sposéb kompleksowy sfere przestrzenng rozwoju wojewddztwa,
uwzgledniajgc szereg dziatan z zakresu: poprawy spdjnosci przestrzennej regionu,
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, poprawy tadu przestrzennego, jak réwniez
harmonijnosci struktur przestrzennych, zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego

spoteczenstwa i gospodarki oraz zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego regionu.

10

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G e B
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SLASK ageci FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

1.2 Znaczenie infrastruktury technicznej w rozwoju regionu

W ramach opracowania zostang omoéwione dysproporcje przestrzenne w regionie, ze
szczegolnym uwzglednieniem wyposazenia w infrastrukture techniczna, oraz przedstawione
zostang uwarunkowania koegzystencji funkcji ochronnych i rozwoju systeméw komunikacji i
sieci infrastruktury w regionie. Ponadto autorzy wskazg kierunki rozwoju infrastrukturalnego
Dolnego Slaska z uwzglednieniem koncepcji zréwnowazonego rozwoju (m.in. zachowania
funkcji ochronnych) tak, aby przyczyniaty sie one do harmonijnego rozwoju wojewddztwa, w
tym do zmniejszania dysproporcji przestrzennych.

Infrastruktura techniczna (odpowiednia jej ilos¢ i jakos¢) jest niezbedna dla
prawidtowego rozwoju spotfeczno-gospodarczego regionu. Warto zaznaczyé, ze istnieje
sprzezenie zwrotne pomiedzy wyposazeniem w infrastrukture techniczng w regionie a
poziomem aktywnosci gospodarczej i spotecznej. Z jednej strony odpowiednia ilos¢ i jakosc
urzadzen i obiektéw infrastruktury przycigga oraz skfania do aktywnosci podmioty
gospodarcze i spotecznosci, z drugiej - naptyw kapitatu oraz ludnosci wymusza inwestycje w
infrastrukture.

Infrastruktura wedifug R. Freya obejmuje swym zasiegiem w szczegdlnosci
nastepujgce dziaty (zob. Piskozub, 1982):

1) Transport

2) Zaopatrzenie w energie, wode itp.
3) Oswiate

4) Nauke i badania

5) Ochrone zdrowia

6) Ochrone przeciwpowodziowa

7) Kulture

8) Sportiwypoczynek.

Z punktu widzenia celu niniejszego opracowania przedmiotem analizy jest przede wszystkim
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infrastruktura techniczna, ze szczegdélnym uwzglednieniem infrastruktury transportowe;.

Podstawowe funkcje, ktére spetniajg urzadzenia i obiekty tego typu infrastruktury to

(Kucinski, 2000):

transferowa (mozliwos¢ przeptywu débr, energii, ludzi, informaciji),

e integracyjna (tworzenie powigzan i ksztattowanie wiezi spotecznych,
ekonomicznych, informacyjnych),

e ustugowa (zaspokajanie popytu zgtaszanego przez podmioty gospodarcze,
instytucje i ludnosg),

e |okalizacyjna (jest ona jednym z czynnikéw lokalizacji, decydujgcym o
atrakcyjnosci inwestycyjnej, mieszkaniowej, turystycznej itd. danego
obszaru),

e akceleracyjna (poziom wyposazenia w urzadzenia i obiekty infrastruktury
determinuje szanse aktywizacji obszaru, na ktérym sie znajduje).

W ostatnich latach, od 2005r., a w najwiekszym stopniu od 2008 r., za sprawg
wspotfinansowania ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii
Europejskiej, inwestycje w infrastrukture techniczng w wojewddztwie dolnoslgskim ulegty
przyspieszeniu. Jednakze ciggle wystepujg istotne braki. Dynamiczny rozwéj niektérych
obszaréw — przede wszystkim w obrebie WrOM oraz otoczeniu innych duzych miast
regionu, zwigzany z rozwojem funkcji mieszkaniowych oraz przemystowych, wymaga
dalszych dziatan w zakresie rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowej oraz
innych urzadzen i sieci infrastruktury techniczne;j.

Ponizej przedstawiono wybrane aspekty stopnia spdjnosci gospodarczej i
spotecznej regionu, uwzgledniajgc zmiany w tym zakresie od 2000 r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem pierwszego petnego roku cztonkostwa w Unii Europejskiej, tj. 2005 r. W
zwigzku ze wskazanym powyzej sprzezeniem zwrotnym pomiedzy rozwojem infrastruktury
technicznej i rozmieszczeniem dziatalnosci gospodarczej, a takze aktywnosci spoteczne;j,
diagnoza w tym zakresie jest konieczna z punktu widzenia wtasciwego okreslenia

kierunkéw rozwoju urzadzen i obiektéw technicznych.
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1.3 Spdjnosc gospodarcza i spoteczna wewnatrz regionu

Spdjnos¢ gospodarczg i spoteczng obszaru mozna badaé przy wykorzystaniu wielu
réznorodnych miernikédw. Ponizej przedstawiono rdznice w rozwoju na poziomie
podregiondw w zakresie produkcji sprzedanej przemystu, jak réwniez tworzenia produktu
regionalnego brutto oraz na poziomie powiatdw — w odniesieniu do wskaznikéw: relacji
liczby pracujacych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, gestosci zaludnienia oraz zmian
w liczbie ludnosci.

Udziat poszczegdlnych podregionéw w produkcji sprzedanej przemystu w latach 2000
i 2008 przedstawiono na rysunku 1. Najwiekszg zmiane dodatnig (o 13,5 pkt. proc.)
zanotowano w podregionie wroctawskim, natomiast najwiekszy spadek miat miejsce w
podregionie jeleniogdrskim (o ponad 6 pkt. proc.). Pozycje lidera (chociaz udziat zmalat —
26,6% w 2008 r. wobec blisko 32% w 2000 r.) utrzymat podregion legnicko-gtogowski. Malat
takze udziat Wroctawia (spadek z drugiej na trzecig pozycje), co byto zwigzane z
postepujagcym procesem ksztattowania sie WrOM i zwigzanym z nim przenoszeniem
dziatalnosci przemystowej ze stolicy wojewddztwa do obszaru bezposrednio go otaczajgcego,
tj. podregionu wroctawskiego. Rdznica miedzy podregionem wroctawskim i legnicko-
gtogowskim wynosita w 2008 r. zaledwie 1,5 pkt. proc. podczas, gdy w 2000 r. byto to az 20
pkt. proc.
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H jeleniogorski B legnicko-glogowski O watbrzyski B wroctawski E miasto Wroctaw

Ryc. 1. Udziat podregionéw w tworzeniu produkcji sprzedanej przemystu w latach 2000 i
2008 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Jeszcze wiecej informacji mozna uzyskac analizujgc udziat podregionéw w tworzeniu
produktu regionalnego brutto, ktéry powstaje w trzech sektorach gospodarki, wiec dotyczy
nie tylko samego przemystu (por. ryc. 2). W tym zakresie liderem w 2007 r. byto miasto
Wroctaw, jednak rdznica miedzy nim a zajmujacym kolejng pozycje podregionem legnicko-
gtogowskim malata, z blisko 13 pkt. proc. w 2000 r. do mniej niz 5 w 2007 r. Znaczgco zmalat
udziat podregionu jeleniogdrskiego (o ponad 3 pkt. proc., do ponad 14%) oraz w mniejszym
stopniu — watbrzyskiego, natomiast wolno wzrastat udziat podregionu wroctawskiego. Tym
samym mozna wskaza¢ dysproporcje w tworzeniu produktu regionalnego brutto. Mocng
pozycje zajmowat podregion legnicko-gtogowski oraz Wroctaw, dynamicznie rosnie
znaczenie podregionu wroctawskiego, gtéwnie w produkcji przemystowej, traci natomiast na
znaczeniu podregion jeleniogdrski oraz — w mniejszym stopniu — watbrzyski. Produkt

przypadajacy na jednego mieszkarica zdecydowanie byt najwyzszy w podregionie legnicko-

14

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAt LUDZKI DOLNY -) MI G e | 3
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY Tk

Agencja

gtogowskim (ponad 52 tys. zt), najnizszy w jeleniogdrskim (niecate 24 tys. zt)'. Przy czym
najszybszy przyrost per capita, pomimo dynamicznie rosngcej liczby ludnosci, notowano w

podregionie wroctawskim.

100%

80% 1

60% 1

40% 1

20% 1

0% T 1
2000 2007

M jeleniogoérski B legnicko-glogowski O watbrzyski M wroctawski B miasto Wroctaw

Ryc. 2. Udziat podregionéw w tworzeniu produktu regionalnego brutto

w latach 2000 i 2007 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

O poziomie aktywnosci gospodarczej i zawodowej, a co za tym idzie, spotecznej moze
Swiadczy¢ wartos¢ osiggana przez wskaznik liczby pracujacych do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym wedfug powiatéw. Co wazne, uwzgledniono rdéwniez pracujgcych w
mikropodmiotach (zatrudniajgcych 0-9 pracownikdéw), ktérzy czesto sg pomijani w
badaniach. Wartosci charakteryzujgce poszczegdlne powiaty w 2009 r. przedstawiono na

rysunku 3.

! Wedtug danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Ryc. 3. Relacja liczby pracujacych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug stanu na
31 grudnia 2009 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W grupie pierwszej znalazt sie Wroctaw, w grupie drugiej: powiat lubinski, Legnica i Jelenia
Goéra, kolejna grupa zawierata osiem powiatdw (na szczegdlng uwage zastuguje powiat
wroctawski, ktdry od 2005 r. awansowat z 25 pozycji — warto$é¢ wskaznika wynosita wtedy
zaledwie 23% na 5 miejsce — 58%). Grupy czwarta i pigta obejmowaty odpowiednio
dwanascie i pie¢ powiatdw; powiaty, ktére znalazty sie w grupie ostatniej (piagtej) osiggnety
wartosci wskaznika ponizej 40%. W grupie tej znalazt sie m.in. powiat legnicki, co Swiadczy o
niedostatecznym oddziatywaniu Legnicy na rozwdj obszaru przylegtego.

Na rysunku 4 przedstawiono gesto$¢ zaludnienia w powiatach wedtug stanu na

koniec 2009r. Poza miastami na prawach powiatu najwyisza gestos$é zaludnienia
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wystepowata w powiatach, ktére znalazty sie w grupie drugiej, tj.: watbrzyskim,

dzierzoniowskim, swidnickim i gtogowskim.

>600

(155; 600]
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Ryc. 4. Gesto$¢ zaludnienia w przekroju powiatéw, stan na 31 grudnia 2009 r. (0s./km?)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Z kolei w zakresie dodatniej dynamiki zmian liczby ludnosci w poréwnaniu z 2000 r. i
2005 r. zdecydowanym liderem byt powiat wroctawski (zob. ryc. 5). Inne powiaty, w ktérych
zanotowano wzrost w odniesieniu do 2000 r. i 2005 r. to: trzebnicki, Sredzki, otawski. Liczba
ludnosci na stosunkowo stabilnym poziomie utrzymywata sie w powiatach oraz: legnickim,

bolestawieckim, polkowickim, olesnickim i milickim oraz we Wroctawiu.
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Ryc. 5. Dynamika zmian liczby ludnosci wedtug powiatéw, stan na 31 grudnia 2009 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Wskazane powyzej tendencje nalezy porédwna¢ ze zmianami w stopniu spdjnosci
przestrzennej regionu, ktére zostaty omdwione w kolejnym podrozdziale. Wzieto pod uwage
strukture uzytkowania powierzchni, w tym udziat gruntéw wymagajacych rekultywacji oraz
zrekultywowanych, rozwdj infrastruktury drogowej, a takze wyposazenie w sieé

kanalizacyjng, wodociggowg i gazowa.
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1.4 Spdjnos¢ przestrzenna regionu

Nie ma jednego uniwersalnego miernika, ktéry okreslatby stopied spdjnosci
przestrzennej gospodarki regionalnej lub krajowej. W praktyce wykorzystuje sie wiele miar,
ktére przyblizajg ocene poziomu spdéjnosci przestrzennej przy wykorzystaniu réznorodnych
zmiennych. W Unii Europejskiej spdjnos¢ terytorialna mierzona jest np. czasem przejazdu do
danego obszaru komunikacjg lotniczg, drogowa i kolejowa lub iloscia konsumentéw
osigganych na danym obszarze w danym czasie (Zatacznik 3..., 2007).

Analize zaczgé nalezy jednak od krétkiej charakterystyki uzytkowania powierzchni
gruntéw w wojewoédztwie dolnoslgskim. Strukture uzytkowania powierzchni w latach 2001,
2005 i 2009 wedtug stanu na 1 stycznia przedstawiono w tabeli 2. Uzytki rolne stanowity ok.
60%, kolejne 30% to grunty lesne, zadrzewione i zakrzewione, na tereny mieszkaniowe,
przemystowe i komunikacyjne przypadato ponad 5%, nieuzytki to ok. 0,7% powierzchni
regionu. Na szczegdlng uwage zastugujg walory krajobrazowo-turystyczne, stanowigce
istotny zaséb regionu, omdwione szerzej w rozdziale kolejnym. Warto podkresli¢, ze 18%
powierzchni wojewddztwa to obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie
chronione. W podregionach legnicko-gtogowskim i watbrzyskim wedtug stanu na koniec

2008 r. stanowity one ok. powierzchniz.

2 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Tab. 2. Struktura uzytkowania powierzchni wojewddztwa w latach 2001, 2005 i 2009 wedtug stanu na

1 stycznia (w %)

Wyszczegdlnienie 2001 2005 2009
Uzytki rolne 58,3 60,6 60,1
Grunty lesne, zadrzewione i 29,3 30,5 31,1
zakrzewione

Wody 1,9 0,8 0,9
Tereny mieszkaniowe i 3,0 1,6 1,7
przemystowe

Tereny komunikacyjne 3,7 3,5 3,5
Tereny kopalne 0,4 0,3 0,3
Nieuzytki 0,6 0,7 0,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Jednoczesnie na terenie wojewddztwa znajdowaty sie grunty wymagajace rekultywacji,

czego gtéwng przyczyng byta eksploatacja zasobdéw naturalnych regionu na potrzeby

przemystu ciezkiego, w szczegdélnosci w Il potowie XX wieku. Powierzchnia gruntéw

wymagajacych rekultywacji wedtug stanu na koniec 2008 r. wynosita ponad 7 400 ha (zob.

tab. 3). Udziat gruntéw zrekultywowanych w gruntach wymagajgcych rekultywacji malat w

kolejnych analizowanych latach. W 2001 r. wynosit on ponad 5%, w 2005 r. mniej niz 2%, a w

2008 r. ok. 0,3%.

Tab. 3. Grunty wymagajgce rekultywacji i zrekultywowane w wybranych latach okresu 2001-

2008 (w ha)
Wyszczegdlnienie 2001 2003 2005 2007 2008
Grunty
wymagajace 5735 8 369 6764 7253 7423
rekultywacji’
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324

450

125

185

26

a —stan w dniu 31 grudnia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Do zwiekszania stopnia spdjnosci przestrzennej przyczynia sie budowa i modernizacja

drég. Przez terytorium wojewddztwa przebiega 16 drég krajowych (w tym autostrady A4 i

A18), 83 drogi wojewddzkie oraz drogi powiatowe i gminne. Wskaznik gestosci drog

krajowych i wojewddzkich w regionie wynosit ponad 0,91 km na 1 km? powierzchni, podczas

gdy srednia wartos¢ dla kraju byfta nizsza i wynosita mniej niz 0,82 km. Wyposazenie

poszczegblnych powiatdow w infrastrukture drogowg byto zréznicowane, biorgc pod uwage

zaréwno ich ilos¢ jak i jakos¢. W tabeli 4 przedstawiono ilos¢ drég publicznych gminnych i

powiatowych o twardej nawierzchni (w km na 1 km? powierzchni) oraz dynamike zmian w

latach 2000, 2005-2008. Najwyzszg gestoscig charakteryzowaty sie miasta na prawach

powiatu oraz powiaty: jeleniogdrski, watbrzyski, lubanski, dzierzoniowski i $widnicki.

Wskaznik najnizsze wartosci osiggat w powiatach bolestawiecki, polkowickim i milickim.

Najszybszy wzrost miat miejsce w Jeleniej Gérze.

Tab. 4. Drogi publiczne gminne i powiatowe o twardej nawierzchnina 1 km? powierzchni

wedtug powiatow (w km)

Powiat 2000 2005 2006 2007 2008
Bolestawiecki 0,51 0,41 0,41 0,41 0,41
Dzierzoniowski 0,82 0,92 0,93 0,91 0,92
Gtogowski 0,76 0,65 0,67 0,69 0,69
Gorowski 0,51 0,56 0,57 0,57 0,57
Jaworski 0,71 0,92 0,92 0,92 0,80
Jeleniogorski 0,98 1,00 1,00 1,02 1,02
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Kamiennogorski 0,78 0,86 0,86 0,81 0,81
Ktodzki 0,74 0,80 0,80 0,79 0,79
Legnicki 0,70 0,62 0,63 0,61 0,61
Lubariski 0,94 0,89 0,96 0,96 1,00
Lubiriski 0,54 0,48 0,49 0,52 0,54
Lwowecki 0,73 0,78 0,78 0,78 0,79
Milicki 0,51 0,49 0,49 0,50 0,51
Olesnicki 0,60 0,68 0,70 0,71 0,67
Ofawski 0,58 0,58 0,59 0,60 0,60
Polkowicki 0,56 0,49 0,49 0,49 0,49
Strzelinski 0,80 0,74 0,74 0,78 0,78
Sredzki 0,60 0,59 0,60 0,60 0,60
Swidnicki 0,91 0,93 0,94 0,90 0,92
Trzebnicki 0,55 0,54 0,54 0,54 0,54
Watbrzyski 0,98 1,03 1,03 1,02 1,02
Wotowski 0,43 0,46 0,46 0,46 0,47
Wroctawski 0,83 0,80 0,82 0,83 0,84
Zabkowicki 0,66 0,68 0,68 0,68 0,68
Zgorzelecki 0,57 0,59 0,58 0,58 0,58
Ztotoryjski 0,70 0,65 0,65 0,64 0,67
Jelenia Géra 1,54 1,65 1,67 1,83 1,83
Legnica 2,82 3,29 3,39 3,40 3,42
Wroctaw 3,33 2,55 2,55 2,56 2,57

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Wedtug stanu na koniec 2008 r. w wojewddztwie dolnoslaskim na 100 km?
przypadato 8,8 km linii kolejowych eksploatowanych; w Polsce przecietnie byto to
przecietnie 6,4 km. Ok. 60% tych linii stanowity zelektryfikowane. Linie kolejowe
eksploatowane ogétem w regionie stanowity 8,7% w Polsce’. Magistrale kolejowe,
przebiegajgce przez wojewddztwo, o zasiegu miedzynarodowym to: E30 Drezno-Moskwa,
E59 Malmé-Chatupki, CE-59 Swinoujécie-Bohumin, CE-59/1 Nowa Soél-Frydlant, CE-59/2
Wroctaw-Lichkov oraz CE-30 Zgorzelec-Medyka. Ponadto przez region przebiega 39 linii
kolejowych o znaczeniu krajowym.

Chcac oceni¢ ogdlny poziom wyposazenia poszczegdlnych powiatéw w urzadzenia
infrastruktury technicznej, obliczono miare rozwoju wyposazenia w infrastrukture
technicznga. Skonstruowano jg przy uzyciu nastepujgcych zmiennych statystycznych:

1) llos¢ drég publicznych powiatowych i gminnych o twardej nawierzchni (w km
na 1 km? powiatu).
2) Udziat ludnosci korzystajgcej z kanalizacji w ogdlnej liczbie ludnosci w
powiecie.
3) Udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw w ogdlnej liczbie ludnosci
W powiecie.
4) Udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w ogdlnej liczbie ludnosci w
powiecie.
5) Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce (w kWh).
Podziat powiatdw na cztery grupy, zgodnie z wartosciami miary przedstawiono na rysunku 6.
Przynaleznos¢ do grupy determinuje jakos¢ zycia oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci, a
takze wptyw na srodowisko przyrodnicze. Relatywny stopien wyposazenia na tle innych

powiatow w latach 2000-2008 ulegat niewielkim zmianom.

3 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Ryc. 6. Syntetyczna miara rozwoju wyposazenia w infrastrukture techniczng wedtug
powiatéw, stan na 31 grudnia 2008 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Najlepiej wyposazone w infrastrukture techniczng (grupa ) byty miasta na prawach
powiatu, czyli Wroctaw, Legnica i Jelenia Gdra, a takie powiaty: watbrzyski, gtogowski,
lubiiski i dzierzoniowski. Do grupy II, o stosunkowo dobrym wyposazeniu w analizowane
urzadzenia, zaliczono powiaty: swidnicki, polkowicki, jaworski, kamiennogérski, ofawski,
ktodzki i bolestawiecki. W grupie lll, ktdra wykazywata istotne braki na tle lideréw, znalazty
sie powiaty: lubanski, zgorzelecki, olesnicki, ztotoryjski, legnicki, lwéwecki i jeleniogdrski.
Powiaty, ktore znalazty sie w grupie ostatniej to: zgbkowicki, wotowski, milicki, gérowski,
trzebnicki, strzelinski, wroctawski i Sredzki, co istotne byty to m.in. powiaty tworzgce WrOM
— w bezpos$rednim otoczeniu Wroctawia. Przy czym w powiatach tych notowano pozytywne

zmiany, w szczegdlnosci byty one widoczne na obszarach wiejskich. Dotyczyly w
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szczegolnosci wyposazenia w siec kanalizacyjng i gazowa. W podregionie wroctawskim udziat
ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekéw wedtug stanu na koniec 2008 r. wzrést w
porownaniu z analogicznym okresem 2005 r. o niemal 10 pkt. proc., z instalacji kanalizacyjnej

0 6 pkt. proc., a gazowej - blisko 2 pkt. proc.

1.5 Stan i ochrona srodowiska

Wojewddztwo dolnoslgskie, pomimo posiadanych licznych waloréw krajobrazowych
(wiecej w kolejnym rozdziale), jest jednoczesnie - z uwagi na stosunkowo wysoki poziom
uprzemystowienia i tradycje w tym zakresie - w niechlubnej czotéwce pod wzgledem
zanieczyszczenia Srodowiska w Polsce. W 2008 r. emisja pytow i gazéw (bez dwutlenku
wegla) z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych dla $rodowiska, majacych swojg siedzibe na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego stanowita odpowiednio: 8,3% i 4,9% emisji w kraju
(piate miejsce pod wzgledem zanieczyszczen)®. Udziat emisji dolno$laskich podmiotéw w
latach 2000, 2005 i 2008 przedstawiono na rysunku 7. Zanieczyszczenia pytlowe pochodzity
gtownie z podmiotéw zlokalizowanych w powiatach: zgorzeleckim, lubifiskim, polkowickim,
wotowskim oraz we Wroctawiu, a zanieczyszczenia gazowe: zgorzeleckim, gtogowskim,
wroctawskim, Legnicy i Wroctawiu. Udziat w zanieczyszczeniach pytowych w 2008 r. wzrastat
w poréwnaniu z 2005r. (o ponad 1 pkt. proc.), natomiast udziat w zanieczyszczeniach
gazowych - nieznacznie malat (o0 0,5 pkt. proc.). W pordwnaniu z 2000 r. zmniejszeniu ulegta
emisja zanieczyszczen pytowych, natomiast gazowych (bez dwutlenku wegla) pozostawata na

stosunkowo stabilnym poziomie.

4 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Ryc. 7. Zanieczyszczenia emitowane przez zaktady szczegdlnie ucigzliwe dla srodowiska
zlokalizowane w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2000, 2005 i 2008 (w %, Polska = 100)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W wartosciach absolutnych emisja pytéw w latach 2000-2008 w regionie systematycznie sie
obnizata. Natomiast emisja gazow, obnizata sie w latach 2000-2003, a od 2004 r. zaczeta
wzrastaé, z kolei lata 2007-2008, to kolejny okres spadku. Natomiast dynamicznie wzrastata
iloé¢ $ciekdw przypadajacych na 1 km? powierzchni w odniesieniu do $redniej dla Polski (por.
tab. 5). llos¢ wytworzonych odpaddw przemystowych zmieniata sie dos¢ dynamicznie w
latach 2000-2008°. Poczawszy od 2000r. (nieco ponad 32mint) rosta do 2006r., z
wyjagtkiem lat 2002-2003 i wyniosta ponad 35 min t, a nastepnie zaczeta spadaé. W 2008 r.
wyniosta ok. 33,7mint. Z kolei warto$¢ nagromadzonych odpaddéw, dotychczas
sktadowanych na terenach zaktadow, w dniu 31 grudnia 2008 r. stanowita ponad 575 min t,

tj. ponad 33% wartosci dla catego kraju.

Tab. 5. Wojewddztwo dolno$lgskie na tle Polski — odpady i Scieki w latach 2000, 2005 i 2008
(w %, Polska = 100)

> Wedtug danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Wyszczegdlnienie 2000 2005 2008

Scieki wymagajace oczyszczenia 40 50 100
przemystowe i komunalne nieoczyszczane na

1 km’ powierzchni

Odpady (bez komunalnych) wytworzone na 404 439 460

1 km’ powierzchni

Odpady komunalne na 1 km® powierzchni - 150 145

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Odpady komunalne (ponad 928 tys. t ogdétem w 2008 r.) stanowity 9,3% odpaddw tego typu
w Polsce. Na 1 mieszkanica regionu przypadaty 323 kg odpadéw, podczas gdy srednio w
Polsce byto to 263 kg, co dawato regionowi 2 miejsce, po wojewddztwie mazowieckim, pod
wzgledem ilosci nagromadzonych odpadéw komunalnych per capita. Ponad 86% odpaddéw
byto zdeponowanych na sktadowiskach, jedynie 6,6% zebrano selektywnie, 4,8%
wysegregowano z zebranych, a 2,2% unieszkodliwiono w spalarniach i kompostowniach. Dla
porédwnania w wojewddztwie mazowieckim unieszkodliwiono ok. 9,8% odpadéw
komunalnych, a ponad 7% zebrano w sposdb selektywny.

W regionie systematycznie prowadzono monitoring zanieczyszczen oraz polityke
ochrony $rodowiska. W 2008 r. na terenie Dolnego Slaska byto zlokalizowanych (Stan
Srodowiska..., 2009):

1) 89 stacji monitoringu powietrza (z czego 10 w miastach na prawach powiatu:
6 we Wroctawiu, 2 w Jeleniej Gorze i 2 w Legnicy);
2) 105 punktéw pomiarowych wéd podziemnych;
3) 23 punkty pomiarowo-kontrolne petnego monitoringu diagnostycznego oraz
119 punktéw pomiarowo-kontrolnych monitoringu operacyjnego wodd
powierzchniowych.
Na koniec 2008 r. na terenie wojewddztwa znajdowato sie 38 skfadowisk odpadow
przemystowych, z czego pond 76% spetniato wymogi prawne Unii Europejskiej (Stan

Srodowiska..., 2009). Najliczniej byty one skupione w Legnicy oraz w powiatach gtogowskim i
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Nakfady na $rodki trwate stuzgce ochronie srodowiska wahaty sie w latach 2000-2008

od 7 do 9% nakfadéw ogdtem ponoszonych w kraju. Natomiast naktady na srodki trwate

stuzgce gospodarce wodnej stanowity ok. 11-13% naktaddéw na ten cel ponoszonych w kraju.

Wybrane rodzaje naktadéw na ochrone srodowiska w wojewddztwie w latach 2000, 2005 i

2008 jako udziat w naktadach ogétem w Polsce przedstawiono w tabeli 6.

Tab. 6. Wojewddztwo dolnoslgskie na tle Polski — naktady na ochrone srodowiska w latach

2000, 2005 i 2008 (w %, Polska = 100)

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2008
Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie 9,2 7,2 8,3

Srodowiska

Nakfady na srodki trwate stuzgce gospodarce 12,2 11,2 12,8
wodnej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw w regionie w 2008 r. wynosit

76% i byt wyzszy o blisko 13 pkt. proc. od sredniego dla Polski (zob. ryc. 8).
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Ryc. 8. Udziat ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw w ogdlnej liczbie wedtug
podregiondw na tle wojewddztwa i Polski w 2008 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Wyposazenie w tym zakresie byto rézne w poszczegdlnych podregionach i wahato sie od
100% we Wroctawiu, przez ok. 84% w legnicko-gtogowskim, ponad 70% w jeleniogdrskim i
watbrzyskim do mniej niz 50% w podregionie wroctawskim. Udziat ludnosci korzystajacej z
oczyszczalni Sciekdw rdst szybciej w catym kraju niz w regionie, tym samym wskaznik ten, gdy
Polske potraktujemy jako 100%, obnizyt sie ze 131% w 2000 r., poprzez 123% w 2005 r. do
120% w 2008 r.

1.6 Infrastruktura transportowa a rozwdj turystyki w regionie

Turystyka jest wazng gatezig gospodarki wojewddztwa dolnoslgskiego, programy
okreslajace polityke rozwoju turystyki w regionie scharakteryzowano w kolejnym rozdziale.
Na rysunku 9 przedstawiono udziat noclegdw udzielonych w wojewddztwie dolnoslgskim w

ogolnej liczbie udzielonych noclegdw w obiektach turystycznych zbiorowego

29

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




Agencja

KAPITAt LUDZKI DOLNY -) Iw G e | 3
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK . FUNDUSZ SPOLECZNY Tk

zakwaterowania w Polsce w latach 2000, 2005 i 2008 wedtug oficjalnych statystyk. Udziat ten
charakteryzowat sie niewielkim powolnym spadkiem. Rdést natomiast odsetek turystéow
zagranicznych korzystajacych z noclegéw na Dolnym Slasku, gdy Polske potraktujemy jako

100%.

12

10

2000 2005 2008

B udzielone noclegi w obiektach turystycznych B turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw

Ryc. 9. Udziat wojewddztwa dolnoslgskiego w ogdlnej liczbie noclegdéw udzielonych w
obiektach turystycznych oraz w ogodlnej liczbie turystow zagranicznych korzystajacych z
noclegdédw w Polsce w latach 2000, 2005 i 2008 (w %, Polska = 100)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Wsrdd obiektéw turystycznych wedtug stanu w 2008 r. ponad 40% stanowity obiekty
hotelowe; srednio w Polsce byto to nieco mniej, bo 38,5%. Obiekty te oferowaty w regionie
ponad 46% zarejestrowanych w oficjalnych statystykach miejsc noclegowych, dla Polski
wskaznik ten wynidst ponizej 36%. Na rysunku 10 przedstawiono strukture obiektéw

turystycznych zbiorowego zakwaterowania w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Ryc. 10. Struktura obiektow turystycznych zbiorowego zakwaterowania w wojewddztwie
dolnoslgskim wedtug stanu na 31 sierpnia 2008 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Wsréd turystéw odwiedzajgcych region duze znaczenie majg turysci zagraniczni. W
przypadku podrézy zagranicznych wazna jest ilos¢ i bezposredniosé potgczen lotniczych. Port
Lotniczy Wroctaw (PL WR) oferowat, wedtug stanu na koniec wrzesnia 2010 r., potgczenia
lotnicze krajowe z Warszawg i Gdanskiem oraz miedzynarodowe z: Alicante, Barcelong,
Bolonig, Bourgas, Bristolem, Brukselg, Cork, Doncaster Shefffield, Dortmundem, Dublinem,
Disseldorfem, East Midlands, Eindhoven, Frankfurtem nad Menem, Glasgow, Liverpoolem,
Londynem, Malagg, Mediolanem, Monachium, Oslo, Paryzem, Rzymem i Shannon
(http://www.airport.wroclaw.pl, 30.09.2010). W latach 2000-2008 dynamicznie wzrastata

liczba pasazerdow korzystajgcych z jego ustug. Zmiany przedstawiono w tabeli 7.
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Tab. 7. Pasazerowie przybyli i odprawieni z PL WR w wybranych latach okresu 2000-2008

Wyszczegdlnienie

2000

2003

2005

2006

2007

2008

Pasazerowie (0s.)

210 873

284 334

465 528

865933

1280511

1486 442

Udziat pasazeréw
przybytych z lub

odprawionych do 33,9 40,8 60,8 77,7 82,5 86,5

portéw zagranicznych

(w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2008 r. byto to ponad 7-krotnie wiecej niz w 2000 r. Zmienita sie réwniez znaczgco
struktura pasazeréw w podziale na podréze krajowe i zagraniczne. Podczas gdy w 2000 r. w
ogolnej liczbie pasazerdw zdecydowanie dominowali przybyli z lub odprawieni do portow
krajowych (ponad 66%), to udziat ten malat w kolejnych latach. W 2008 r. odsetek pasazeréw
udajacych sie lub przybywajgcych z zagranicy osiggnat ponad 86% ogodlnej liczby
korzystajacych z ustug lotniczych. Rokiem przetomowym byt 2005, czyli pierwszy petny rok
cztonkostwa w Unii Europejskiej, przy czym znaczacy udziat mieli pasazerowie polscy
wylatujacy za granice. Wtedy to w pordwnaniu z rokiem wczesniejszym udziat pasazeréw
odbywajgcych podréze zagraniczne wzrdst o 20 pkt. proc. Na lata kolejne prognozuje sie
wzrost udziatu turystow przybywajgcych z kraju i zagranicy, korzystajgcych z ustug PL WR.

Zanotowany w minionych latach i przewidywany na kolejne (m.in. w zwigzku z
organizacjg Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012) wzrost liczby pasazeréw i operacji
lotniczych byty podstawowag przestankg decyzji o rozbudowie i modernizacji infrastruktury
portu lotniczego. Podstawowe zadania to (http://www.airport.wroclaw.pl/term2011.php,
30.09.2010):

1) budowa terminala 2 wraz z infrastrukturg techniczng i wyposazeniem (w tym

parkingiem na 1095 samochodéw),

2) rozbudowa terminala 1,

3) budowa ptyty postojowej samolotéw na 14 stanowisk,
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4) budowa drogi szybkiego zejscia samolotow z pasa drogi startowe;j,

5) budowa ptaszczyzny odladzania samolotéw,

6) remont nawierzchni potudniowej ptyty postoju samolotéw oraz modernizacja drogi

kotowania do potudniowej ptyty postoju samolotéw,

7) rozbudowa kanalizacji deszczowej obstugujacej ptaszczyzny lotniskowe,

8) dostosowanie systemoéw nawigacyjnych.

Projekt uzyskat dofinansowanie ze s$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, jako jeden z projektéw kluczowych (z tzw. listy
indykatywnej). Nowy terminal bedzie pod wzgledem kubatury jednym z najwiekszych w
Polsce. Bedzie sktadat sie z 3 kondygnacji naziemnych i 1 podziemnej, wewngatrz terminalu
znajdzie sie 8 stanowisk kontroli bezpieczenstwa, 21 stanowisk odprawy biletowo-
bagazowej, sale konferencyjne, bary i kawiarnie, apteka, bank oraz galeria handlowa
(http://www.airport.wroclaw.pl/term2011.php, 30.09.2010).

Zaplanowano takze budowe ekranu akustycznego, ktdry zmniejszy hatas od strony ptyty
lotniska, przy istniejagcym terminalu. Prowadzony bedzie staty monitoring hatasu.

Rozbudowa i modernizacja wptyng na poprawe jakosci $wiadczonych ustug, jak
rowniez na obnizenie ucigzliwosci dla mieszkancéw Wroctawia. Inwestycja ta ,przyczyni sie
do eliminacji jednej z barier rozwojowych regionu, dotyczqcej relatywnie niskiej spdjnosci
terytorialnej regionu w wymiarze europejskim i globalnym, a co za tym idzie, do wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej regionu” (Zakrzewska-Péttorak, 2009, s. 40).
Wedtug szacunkdéw przepustowos¢ zmodernizowanego PL WR wyniesie ok. 5 min pasazeréw
rocznie. Wskaznik mobilnosci lotniskowe] dla spoteczenistw w krajach Europy Zachodniej
wynosi ok. 2 (obliczony jako stosunek liczby pasazeréw obstuzonych rocznie w portach
lotniczych do liczby ludnosci), dla PL WR szacuje sie, iz wzrost wartosci tego wskaznika do 1,5
spowodowatby wzrost liczby pasazeréw do ok. 5,25 min rocznie (Por. Program Rozwoju
Infrastruktury..., 2006, Analiza rynku transportu..., 2008).

Pozostate lotniska znajdujgce sie na terenie wojewddztwa, zgodnie z zatozeniami

Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Wojewddztwa
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Agencja

Dolnoslgskiego, majg spetnia¢c gtdwnie funkcje lotnisk sportowych, turystycznych,
biznesowych, sanitarnych lub tzw. dolotowych do Wroctawia (Program Rozwoju
Infrastruktury..., 2006).

Kolejny wazny element to jakos$¢ ustug przewozowych w transporcie zbiorowym
drogowym i kolejowym. W wojewddztwie dolnosdlagskim do dyspozycji pasazeréw pozostajg
przewoznicy reprezentujgcy zardwno sektor publiczny jak i prywatny. Przy czym ilos¢
oferowanych ustug jest znacznie zréznicowana na réznych trasach. Wystepujg niedobory w
zakresie potaczenia niektorych miejscowosci zlokalizowanych w obrebie WrOM z
Wroctawiem, réwniez stosunkowo niewiele jest linii tgczagcych miejscowosci w obrebie
regionu z pominieciem jego stolicy, czy pozostatych miast na prawach powiatu. Przyktadowo
stosunkowo stabo skomunikowane z Wroctawiem (liczba pofaczen PKP, PKS i innych
przewoznikdow) sg gminy: Bierutéw, Domaniow, Kro$nice, Udanin czy Strzelin. W tabeli 8
przedstawiono cechy wyznaczajace jako$¢ ustug przewozowych, wymieniane przez

wybranych autoréw zajmujgcych sie tg problematyka.

Tab. 8. Podstawowe cechy decydujgce o jakosci ustug przewozowych

Lp. Wyszczegdlnienie P. Matek I. Tarski F. Voight
1. Regularnos¢ X X X
2. Szybkosé X X X
3 Bezpieczenstwo X X
4, Czestotliwosc X X
5 Dostepnosc X X
6 Masowosé X X
7. Niezawodnos¢ X X
8. Punktualnos¢ X X

9. Bezposredniosc X
10. Koszt X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: W. Starowicz, Ksztaftowanie ustug przewozowych w miejskim
transporcie zbiorowym, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2001, s. 62-80.
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Wsréd najczesciej wskazywanych nalezy przytoczyé: regularno$é i szybkosé, inne istotne to:
bezpieczenstwo, czestotliwos¢, dostepnos¢, masowos¢, niezawodnos$é i punktualnosc.
Ponadto wazne sg potaczenia bezposrednie i ich konkurencyjnos$é cenowa.

Urzadzenia i obiekty infrastruktury technicznej spetniajg istotng role w zakresie
ksztattowania warunkoéw zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednak niezmiernie
waznym zagadnieniem jest wspodtgranie rozwoju infrastruktury technicznej z funkcjami
ochronnymi, dotyczgcymi ochrony srodowiska oraz dziedzictwa kulturowego. Zagadnienia te

zostaty omoéwione w kolejnym rozdziale.

2. Koegzystencja funkcji ochronnych oraz rozwoju systemoéw
komunikacji i sieci infrastruktury w wojewddztwie

dolnoslaskim

2.1. Wprowadzenie

Obecnie wszelkie dziatania podejmowane w zakresie rozwoju spoteczno-
gospodarczego majg by¢ zgodne 1z inicjatywami w zakresie ochrony s$rodowiska
przyrodniczego. Jest to jeden z elementédw spdjnosci terytorialnej Unii Europejskiej, przez
ktdra rozumie sie taki stan zagospodarowania przestrzeni, ktéry gwarantuje poprawe
spdjnosci spotecznej i gospodarczej, a moze zostaé osiggniety poprzez wykorzystanie
potencjatu endogenicznego terytoridw oraz koordynacje polityk majgcych wptyw na
terytorium. Nalezy dodaé, ze spdjnosé terytorialna rozpatrywana jest w kontekscie
ksztattowania przestrzeni w taki sposdb, aby zapewnié¢ najlepszy rozwdj unikalnego
potencjatu poszczegdlnych terytoriow Unii Europejskiej dla osiggania celéw rozwojowych
Unii (Spdjnos¢ terytorialna..., 2009). W tym kontekscie jako istotne zadanie, stawiane przed

wiadzami poszczegdlnych krajéw unijnych, postrzega sie wspotistnienie i skoordynowanie
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urzgdzen funkcjonowania infrastruktury technicznej o charakterze sieciowym i funkcji
ochronnych panstwa, obejmujgcych unikatowe w skali europejskiej zasoby przyrodnicze w
tym lesne oraz zasoby kulturowe.

W tej perspektywie konieczne wydaje sie by¢ wskazanie, iz ,,0obecnie [...] wszelkie procesy i
dziatania spoteczno-gospodarcze prowadzone na terenie Polski, a w zwigzku z tym réowniez
okreslajgce i stymulujgce je strategie, programy i plany rozwoju gospodarczego, rozwoju
spotecznego, czy ochrony srodowiska i jego zasobow powinny byc¢ ze sobq logicznie
zintegrowane i wzajemnie powiqzane celami, zadaniami oraz instrumentami wdrazania,
lokujgc sie w jednolitym, strategicznym nurcie rozwoju zréwnowazonego” (Strategia
Zrownowazonego Rozwoju...,2000, s. 4-5) co jest zgodne z pojeciem zréwnowazonego
rozwoju (Ustawa o ochronie..., 1980).

Rozwdj zréwnowazony jest to rozwdj uwarunkowany tzw. przestrzenig ekologiczng,
okreslang jako wydajnos$¢ zasobdw odnawialnych i nieodnawialnych oraz zdolnos¢ absorpcji
$rodowiska dla ludzkosci. Biorgc pod uwage fakt, ze dostepnos¢ przestrzeni ekologicznej,
zostata w ubiegtych dziesiecioleciach zredukowana, wspoétczesne dziatania majg by¢
skierowane na odwrdcenie negatywnych trendéw z przesztosci i stopniowe zwiekszanie tej
przestrzeni, w zwigzku z czym Polska, musiata oprze¢ swa polityke Srodowiskowg na
zasadach rozwoju zréwnowazonego, z ktdrych najwazniejszg jest integracja i koherencja
aspektow ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych w procesie rozwoju kraju (Strategia
Zréownowazonego Rozwoju...,2000).

Implikujgc mozna stwierdzi¢, ze polityka ochrony srodowiska stanowi element
polityki prowadzonej na rzecz trwatego i zréwnowazonego rozwoju i coraz wyrazniej
podkresla sie konieczno$¢ dbania o stan srodowiska przyrodniczego, a w konsekwencji
wysuwa sie coraz to szersze spektrum dziatan majgcych na celu jego ochrone przed
degradacjg. Nalezy jednak podkredli¢, ze jako nieodzowny element rozwoju spoteczno-
gospodarczego naszego kraju postrzega sie uzupetnienie absencji infrastrukturalnej, co jak
wskazuje praktyka, nie zawsze idzie w zgodzie z ochrong s$rodowiska przyrodniczego

stawiajgc bariery dla podejmowanych inicjatyw czesto nie do przezwyciezenia. Z kwestig

36

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G e B
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SLASK ageci FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

ochrony S$rodowiska przyrodniczego zwigzany jest problem zawezania mozliwosci
rozwojowych i inwestycyjnych dotyczacy ochrony istniejgcych bogactw przyrodniczych nie
naruszonych przez dziatalno$é cztowieka. Wobec tego problemu odpowiedZz ma stanowié
polityka spdjnosci terytorialnej, ktéra bedzie realizowana z uwzglednieniem zaréwno
aspektow przyrodniczych jak i innych celdw rozwojowych. Mianowicie ,, poprawa spdjnosci
terytorialnej w jej typowo ,przestrzennym” znaczeniu oznacza zwiekszanie dostepnosci
poprzez inwestycje transportowe” (Spdjnosc terytorialna..., 2009). Mozna takze dodag, iz
obecnie na terenie wojewddztwa, jak i w catym kraju, realizowany jest Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, ktéry w sposéb kompleksowy podchodzi do wspomnianego
problemu wspierajgc zarowno ochrone przyrody jak i inwestycje w infrastrukture techniczng

i spoteczna.

2.2. Uwarunkowania ochrony Srodowiska w wojewddztwie

dolnoslgskim

Uwarunkowania naturalne wojewddztwa dolnoslaskiego jak i dynamicznie
rozwijajgca sie gospodarka stanowig o jego mozliwosciach rozwojowych. Wojewddztwo
dolnoslgskie potozone w potudniowo-zachodniej Polsce zaliczane jest do jednych z
najbardziej atrakcyjnych i rdznorodnych w kraju. Charakteryzuje sie ono duzym
urozmaiceniem rzezby terenu i krajobrazu. Wynika to m.in. z potozenia na jego obszarze
Niziny Slasko-tuzyckiej, Nizin Srodkowopolskich, Pogérza Zachodniosudeckiego, Przedgérza
Sudeckiego i Sudetéow, w dorzeczu Odry. Réznorodnos¢ krajobrazu wojewddztwa uzupetnia
bogactwo szaty roslinnej i rzadkie gatunki zwierzat. Wojewddztwo posiada duze mozliwosci
rozwoju turystyki i rekreacji, ktére zapewnia m.in. bogate zasoby cennych surowcéw
mineralnych, liczne zrédta wod mineralnych i uzdrowiskowych, ogromne dziedzictwo kultury

i coraz popularniejsza w regionie agro- i ekoturystyka.
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Nalezy zaznaczy¢ takze, ze w wojewddztwie duzg role odgrywa przemyst wydobywczy
(rudy miedzi i srebra, wegiel brunatny, kamienie drogowe i budowlane, gliny ogniotrwate,
gaz ziemny. Istotna jest takze pozycja wojewddztwa jako waznego centrum gospodarczego,
naukowego, kulturalnego.

Powyzsze uwarunkowania majg swoje odzwierciedlenie w jakos$ci $rodowiska
przyrodniczego i kierunkach jego zmian w wojewddztwie dolnoslgskim (Stan
Srodowiska...,2009). W ramach prowadzonej polityki w zakresie ochrony srodowiska w
wojewddztwie dolnoslagskim mozna wyrdznié problemy dotyczace zmniejszania emisji
zanieczyszczen do powietrza, do wadd, do gleb, ograniczanie hatasu, wtasciwg gospodarke
odpadami czy takze na ochrone przyrody. Wsrdd podstawowych zagrozen srodowiska
przyrodniczego nalezy wskazaé takze zagrozenia naturalne jak np. pozarowe czy powodziowe
(Program Operacyjny..., 2007). Wojewddztwo dolnoslaskie w szczegdlnosci narazone jest na
powazne zagrozenie powodziowe, a ochrona obszaréow przed powodzig stanowi istotny
problem. Zagadnienie to w sposdb szczegdétowy omawia podrozdziat 2.5.

Wiekszos$¢ zagrozen srodowiska w ujeciu iloSciowym zostata poddana analizie i
przedstawiona w pierwszej czesci ekspertyzy nie mniej jednak dla kompleksowego ujecia
problemu mozna konkludowac (Stan srodowiska..., 2009):

1. Pod wzgledem emisji zanieczyszczen do powietrza wojewddztwo dolnoslaskie
znajduje sie wcigz na wysokiej pozycji wéréd wojewddztw, co wigze sie z tym, ze najwiekszy
udziat w zanieczyszczaniu powietrza majg zaktady energetyczne, a tu ma swojg lokalizacje
drugie, co do wielkosci, zrédto emisji zanieczyszczen do powietrza - PGE Elektrownia
,Turéw” S.A. w Bogatyni. W wojewddztwie dolnoslgskim w ostatnim dziesiecioleciu nie
zaobserwowano znacznego zmniejszania sie zanieczyszczen do powietrza, utrzymujg sie one
na zblizonym poziomie.

Warto jednak podkreslié, ze w wojewddztwie realizowane sg przedsiewziecia majace na celu
zmniejszanie emisji zanieczyszczen np. nastgpita likwidacja i modernizacja nieefektywnych
kottowni, budowa nowych obiektéw energetycznych, zmiany sposobu opalania z weglowego

na gazowe, olejowe, biopaliwo, ktére po modernizacji zastosowano we wszystkich obiektach
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uzdrowiskowych Kotliny Ktodzkiej, modernizacja systemu cieptowniczego w Zgorzelcu i
budowa systemu ciepfowniczego w Bogatyni. Przeprowadzono takie inwestycje w
najwiekszych zaktadach energetycznych np. elektrownia ,Turéw” S.A. zainstalowata m.in.
spalanie biomasy, co ma na celu, przy jednoczesnym zwiekszeniu produkcji energii
elektrycznej, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla. Przeprowadzono takze przebudowe i
remonty drég, mostéw, budowe obwodnic np. Olesnicy, Bielawy, Bolestawca przy czym w
kolejnych latach oczekuje sie efektéw ekologicznych. Wskazuje sie takze, ze przeprowadzone
inwestycje 2008 r. — w zakresie infrastruktury energetycznej — beda wptywaty na obnizenie
emisji zanieczyszczen w kolejnych latach.

2. Pod wzgledem gospodarki wodnej nalezy podkresli¢, ze wojewddztwo dolnoslgskie
jest jednym z najuboziszych w zasoby wodne. W ostatnich latach zaobserwowano poprawe
gospodarki wodnej w stosunku do ostatniego dziesieciolecia XX w. nie tylko w wojewddztwie
dolnoslaskim, ale i w catym kraju — podejmowane sg dziatania majace na celu poprawe
jakosci wod poprzez zmniejszanie jej poboréw, oszczedne wykorzystanie, a takze
odpowiednig gospodarke sciekowg. W kwestii $ciekdw obserwuje sie state zmniejszanie
odprowadzanych sciekdw nieczyszczonych — wzrasta liczba mieszancéw podtaczonych do
oczyszczalni Sciekéw (w 2008 r. byto to 76% mieszkancow, Srednia krajowa 62%) — jak i
ogolnej ilosci odprowadzanych S$ciekéw, pozytywne zmiany mozna takze dostrzec w
malejgcej ilosci oczyszczalni mechanicznych na rzecz biologicznych, w szczegdlnosci z
podwyzszonym stopniem usuwania zwigzkéw biogennych, w 2002 r. uruchomiono nowg
oczyszczalnie Sciekdw Wroctaw — Jandwek, wiele oczyszczalni sciekéw w 2007 r. zostato
zmodernizowanych i rozbudowanych, wprowadza sie takze nowe technologie ograniczajace
pobory wody dla celdw przemystowych. W aspekcie gospodarki wodnej na uwage zastuguje
ciggty rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, gdzie wg danych z 2008 r. w ostatnim
dziesiecioleciu dtugosc¢ sieci wodociggowej zwiekszyta sie 0 18%, a kanalizacyjnej o ok. 55%.

W wojewddztwie dolnoslgskim nalezy wskazaé na trafno$¢ podejmowanych decyzji z
punktu widzenia koegzystencji funkcji ochronnych regionu i obiektéw infrastruktury

technicznej. Wazinym elementem infrastrukturalnym przyczyniajgcym sie do ochrony
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obszaréw cennych pod wzgledem przyrodniczym jest wybudowana oczyszczalnia $ciekéw w
Mystakowicach i budowa Karkonoskiego Systemu Kanalizacji, ktére to odegrajg istotng role
w egzystencji Karkonoskiego Parku Narodowego.

3. Rozpatrujac jakos¢ gleb w wojewddztwie dolnoslgskim nalezy wskazaé na gtéwng
przyczyne ich degradacji i dewastacji, czyli dziatalnos¢ gdrniczg, przemystowa czy zrédta
mobilne. S3 on odpowiedzialne za zmniejszanie sie powierzchni gleb uzytkowych rolniczo i ze
zwiekszaniem ich zanieczyszczenia. Precyzujgc trzeba wskazaé, ze w wojewddztwie w latach
2000-2008 prowadzono dziatania zaréwno na rzecz ochrony powierzchni ziemi jak i
rekultywacyjne m.in. zlikwidowano Wiejskie Punkty Gromadzenia Odpaddw, nielegalne
wysypiska Smieci czy np. zahamowano migracje zanieczyszczen naftowych.

4. Z punktu widzenia jakosci srodowiska nalezy takze odnies¢ sie do hatasu, ktory w
gtdwnej mierze powoduje réznorodna komunikacja, tereny budowy, zaktady przemystowe
ustugowe, obiekty uzytecznosci publicznej (place zabaw, stadiony itp.). W latach 2000-2008
przeprowadzono badania w wybranych punktach pomiarowych, ktére wskazaty, ze we
wszystkich badanych punktach przekroczona jest dopuszczalna norma hatasu, stad szereg
dziatan podjetych w wojewddztwie w celu zmniejszenia poziomu hatasu np. budowa
ekranéw akustycznych, renowacja nawierzchni drég, budowa obwodnic miast, wyciszanie
pomieszczen obiektdw przemystowych, zmiana lokalizacji wybranych faz procesu
produkcyjnego itp.

5. Lasy obok istotnych funkcji gospodarczych petnig takze funkcje ochronne.
Gospodarka lesna, ktéra m.in. obejmuje dziatania zwigzane z powiekszaniem zasobdw
lesSnych czy realizacjg pozaprodukcyjnych funkcji ochronnych powietrza, wdéd i gleby,
zasobdéw naturalnych, infrastruktury technicznej, stanowi wazny element ochrony
srodowiska naturalnego. Lasy petnig funkcje ochronng naturalnych warunkéw zycia
cztowieka i krajobrazu naturalnego.

W latach od 2000 do 2009 r. lesistos¢ wojewddztwa dolnoslgskiego zwiekszyta sie o

ponad 26 tys. ha (zob. ryc. 11).
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Agencja

2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001

2000

560,0 570,0 580,0 590,0 600,0 610,0 620,0

@ powierzchnia gruntéw lesnych O odnowienia zalesienia

Ryc. 11. Powierzchnia gruntow le$nych wojewdédztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2009
(w tys. ha)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2007 r. lesistos¢ regionu wynosita 29,2%, a w efekcie postepujacego zalesiania w 2025 r.
ma zostac osiggniety wynik 32% lesistosci wojewddztwa. (Regionalny Program ..., 2007).

Nie bez znaczenia dla wojewddztwa dolnoslgskiego w tej kwestii jest Program dla
Odry 2006, z ktérego aktualizacji wynika, ze zadania realizowata m.in. Dyrekcja Lasow
Panstwowych we Wroctawiu. Wedtug stanu z grudnia 2007 r. w ramach Programu ogoétem
powstato m.in. ok. 280 zbiornikéw matej retencji, przeprowadzono prace melioracyjne. W
latach 2004-2008 wykonano przebudowe drzewostanéw na powierzchni ok. 51 tys. ha
laséw. Realizowane byly takze modernizacje drég pozarowych, a w efekcie nastgpita
poprawa parametréw drog lesnych.

6. Istotnym elementem ochrony $rodowiska jest rowniez ochrona przyrody. Formami
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ochrony przyrody wedtug ustawy o ochronie przyrody sg parki krajobrazowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000,
pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe, ochrona gatunkowa roslin zwierzat i grzybdw (Ustawa o ochronie przyrody...,
z 2004). Wedtug stanu na koniec 2008 r. w wojewddztwie dolnoslgskim przyroda chroniona
jest w dwodch parkach narodowych, dwunastu parkach krajobrazowych i szesc¢dziesieciu
szesciu rezerwatach przyrody, szesnastu obszarach chronionego krajobrazu, tysigc piec¢set
szesciu pomnikach przyrody, trzydziestu trzech uzytkach ekologicznych, wyrdznia sie takze
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, wystepuje réwniez ochrona gatunkowa i obszary
programu Natura 2000.

Z punktu widzenia funkcji ochronnych w regionie istotnym jest bardziej szczegétowe
odniesienie do programu Natura 2000, ktéry ma za zadanie wyszczegdlnienie obszaréw
ochrony w krajach Unii Europejskiej. Obszary te wyznaczane sg na podstawie ujednoliconych
kryteridw i majg tworzy¢ Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura 2000 tworzgcg system ochrony
dla najcenniejszych ekosystemdw uznanych za istotne z punktu widzenia Unii Europejskie;j.
Mozna doda¢, ze obszary wyszczegdlniane w ramach programu Natura 2000 nie sg tozsame z
wyréznianymi w Polsce na podstawie Krajowego Systemu Obszarow Chronionych, cho¢
czesto sie pokrywajg. Wyrdznia sie obszary specjalnej ochrony gatunku (OSO) i specjalne
obszary ochrony siedlisk (SOO).

W wojewddztwie dolnoslgskim w ciggu ostatnich 10 lat zidentyfikowanych zostato 97
obszarow Natura 2000, z ktérych 57 zostato zaakceptowanych przez Komisje Europejskg, 29
jest w trakcie uzupetniania dokumentacji, a 11 to ostatnie propozycje przyrodnikéw
(http://www.wroclaw.lasy.gov.pl, 3.09.2010).

Z punktu widzenia podjetej problematyki istotne jest takze wskazanie, ze powstanie
obszaréw w ramach sieci Natura 2000 zwigzane jest z okreslonym ukierunkowaniem
gospodarki, zaleceniami ochronnymi, ktére majg zapobiega¢ przeksztatcaniu obszaréw
ochronnych. Program ma na celu wskazanie na istniejgce zagrozenie, poprzez wnikliwg

analize inwestycji, poszukiwanie alternatywnych rozwigzan i cho¢ inwestycje ,szkodliwe”
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podlegajg ocenie ich wptywu na obszar to mimo negatywnej oceny nie wyklucza sie w
bezwzgledny sposdb przeprowadzenia inwestycji. ,Regulacje Natury 2000 nie blokujqg np.
rozwoju infrastruktury, jednak wymuszajqg wybdr rozwiqzan w maksymalny sposob
omijajgcych i oszczedzajgcych miejsca wazne dla chronionych gatunkow i siedlisk
przyrodniczych.” (Pawlaczyk, Jermaczek 2004, s. 35).

Jako przyktady w wojewddztwie dolnoslagskim postuzy¢ tu mogg np. budowa polderu
Domaszkdéw — Tarchalice, ktéra wymagata sporzadzenia dodatkowego raportu o mozliwych
wariantach i oddziatywaniu na $rodowisko, zagospodarowanie terenu i zabytki powiatu
(Domaszkéw — Tarchalice...2009), czy budowa mostu na rzece Odrze w Brzegu Dolnym,
ktorego lokalizacja byta kilkakrotnie zmieniana.

W celu realizacji zamierzonych dziatan, ktérych efektem ma by¢ ochrona srodowiska
przyrodniczego, nalezy wskaza¢ na wazny element umozliwiajgcy ich osiggniecie mianowicie
edukacje ekologiczng, ktdrej zadaniem jest ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych
ochronie przyrody. W wojewddztwie dolnoslagskim realizowany jest Program Edukacji
Ekologicznej dla Dolnego Slgska, ktéry jest konsekwencjg realizacji Narodowej Strategii
Edukacji Ekologicznej i odnosi sie do Narodowego Program Edukacji Ekologicznej oraz
Programu zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewoddztwa dolnoslgskiego,
ktérego celem jest rozwdj $wiadomosci ekologicznej mieszkaicéw Dolnego Slaska,
organizacja systemu statej wspotpracy miedzysektorowej i dialogu oraz racjonalne
wykorzystanie i rozwdj bazy stuzgcej powszechnej edukacji ekologicznej (Program Edukacji...,

2005).

2.3. Ochrona i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego

regionu — analiza i ocena
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2.3.1. Dziedzictwo kulturowe wojewddztwa dolnoslgskiego

Wspotczesnie coraz wyrazniej podkresla sie zwigzki pomiedzy walorami
przyrodniczymi, dziedzictwem kulturowym a rozwojem regionalnym. Rozwazania podejmuje
sie w kwestii mozliwos$ci wykorzystania posiadanych zasobow dla zwiekszania atrakcyjnosci
regionu i przyciggania turystéw. W. Maik przyjmuje, ze turystyke mozna rozpatrywaé w
roznych ptaszczyznach jako czynnik rozwoju, a jednoczesnie jako efekt przemian
cywilizacyjnych oraz jako czynnik wptywajacy na przeksztatcenia przestrzeni (Maik, Marciniak
(red.), 2001, s. 279-282). Turystyka jest Scisle zwigzana z kulturg. Turystyka chroni, wzbogaca
i popularyzuje dobra kulturalne, kultura zas inspiruje rozwdj turystyki (Matek, 2003, s. 19).

Dolny Slask to region plasujacy sie wérdd najbogatszych pod wzgledem dziedzictwa
kulturowego. Wsrdd instytucji kultury o zasiegu regionalnym i krajowym wymienia sie m.in.
teatry, filharmonie, Festiwal Woratislavia Cantans, Teatr Muzyczny Kapitol czy
odremontowang w ostatnich latach Opere Wroctawska. Nalezy wskazaé¢ takze na liczne
festiwale i wydarzenia artystyczne o znaczeniu miedzynarodowym. Dolny Slask zajmuje
pierwsze miejsce pod wzgledem obiektdw nieruchomych (8 tys.) i drugie miejsce pod
wzgledem obiektéw ruchomych (22 tys.) wpisanych do rejestru zabytkdw, cho¢ nie jest to
petna lista obiektéw o charakterze zabytkowym. Wsréd tych o najwiekszym znaczeniu
wymienia sie m.in. Hale Stulecia we Wroctawiu wpisane na Liste Dziedzictwa Naturalnego i
Kulturalnego UNESCO, Koscioty Pokoju w Jaworze i Swidnicy, zespoty poklasztorne w Lubigzu
i Henrykowie oraz zamek Ksigz koto Watbrzycha, zespoty klasztorne w Krzeszowie i Legnickim
Polu, historyczne centrum Wroctawia, zespoly fortdw w Srebrnej Gérze przy czym trzy
ostatnie uznane sg za pomniki historii.

Dziedzictwo kulturowe mozna chroni¢ w formie pamigtki muzealnej, choé jest to
kosztowny sposdb utrzymania, z drugiej strony ,,optymalnym sposobem ochrony zasobdw

kulturowych jest weciggniecie ich w obieg gospodarczy” (Bronski, 2006, s. 7-26) przy
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jednoczesnym okresleniu jego funkcji. Zapewnia to obok kosztow, generowanie dochodu,
moze wptyngc na rozwdj branz powigzanych procesem jego oferowania na rynku, a zarazem
na powstawanie nowych miejsc pracy. Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego w procesach
rozwojowych przejawia sie takze postrzeganiem go jako funkcji promocyjnej, dzieki ktérej
tworzony jest wizerunek miejsca, a atrakcyjny wizerunek przycigga kapitat ludzki i finansowy.
Mozna zaznaczy¢ takze, ze inwestycje w kulture wigzg sie ze wzrostem atrakcyjnosci
turystycznej obszaru, na ktérym sg realizowane. Kulture mozna wiec postrzegac jako istotny

czynnik warunkujacy rozwdj turystyki.

2.3.2. Turystyka w wojewddztwie dolnoslgskim

Problematyka wykorzystania dziedzictwa kulturowego na rzecz rozwoju lokalnego i
regionalnego podejmowana jest m.in. w kontekscie rozwoju turystyki. W ostatnich latach
zauwaza sie coraz wyzszg $wiadomos¢ odnosnie znaczenia turystyki w rozwoju regionalnym i
wysokiego poziomu interdyscyplinarnosci tego sektora.

Wtadze wojewddztwa dolnoslaskiego sSwiadome sg korzysci jakie moga wynika¢ z racji
rozwoju turystyki w tym kulturowej, zwtaszcza uwzgledniajagc ogrom dziedzictwa
kulturowego wojewddztwa. Potwierdzeniem sg podejmowane dziatania majgce na celu jej
rozwdj turystyki. Rozpatrujgc efektywny rozwdj turystyki w wojewddztwie dolnoslgskim w
2008 r. wyrdzniono tzw. Dolnoslgskie Subregiony Turystyczne: Karkonosze i Gory lzerskie,
Goéry i Pogérze Kaczawskie, Masyw Slezy, Wzgdrza Trzebnickie i Dolina Baryczy, Sudety
Watbrzyskie, Dolina Odry Wschdd, Ziemia Ktodzka, Bory Dolnoslaskie, Nysa-Kwisa-Bébr,
Dolina Odry Zachdéd, Przedgérze Sudeckie, Subregion Sowiogdrski, Subregion Wroctaw
(Aktualizacja Programu ..., 2009).

Jak wida¢ na rysunku 12 nie wszystkie obszary wojewddztwa zostaty uwzglednione w ramach
subregiondw turystycznych, jednak dalsze dziatania w tym zakresie bedg miaty na celu
wigczenie ich do subregionéw juz istniejgcych.
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Agencja

SUBREGIONY DOLNEGO SLASKA

TURYSTYCZNE

- Karkonosze i Gory Izerskie
B rogdrze Kaczawskie
B Wzgorza Trzebnickie i Dolina Baryczy,
_ Dolina Odry Wschod
B s.dety Walbrzyskie
I zicmia Kiodzka
B =ory Doinoslaskie
I Nysa. Kwisa, Bobr
I oolina Odry Zachod
I rrzedgérze Sudeckie

Sut

- Subiegion Wioclaw

1-6 - obszary nie objete w ramach
subregiondw turystycznych

Ryc. 12. Dolnoslgskie Subregiony Turystyczne

Zrédto: Aktualizacja Programu Rozwoju Turystyki, dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Polska Agencja Rozwoju
Turystyki S.A., Warszawa 2009, s. 20 http://www.turystyka.dolnyslask.pl. 10.09.2010
Nalezy podkreslic, ze wyszczegdlnienie podregiondw turystycznych jest wybitnym
osiggnieciem w skali Polski, poniewaz w zadnym innym regionie takiego podziatu nie udato
sie wprowadzi¢. Podziat subregionalny, powstaty w ramach wspdtpracy Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Dolnoslaskiej Organizacji Turystycznej i wielu innych
podmiotéw, pozwolit na opracowanie Koncepcji Subregionalnych Produktdw Turystycznych,
na szczegdtowq interpretacje zasobdéw poszczegdlnych subregiondéw i kreowanie ich
produktow rynkowych zaspokajajgcych potrzeby odbiorcéw badz nawet tworzenie nowych
rynkdéw, co postrzega sie jako innowacje w dziedzinie dziedzictwa kulturowego. (Aktualizacja
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Programu..., 2009).

Z punktu widzenia rozwoju turystyki na Dolnym Slasku nalezy odnieéé sie do Programu
Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego z 2003, wedle ktérego kluczowym
zatozeniem byta realizacja dziatan® zidentyfikowanych w ramach czterech priorytetéw
Programu (Aktualizacja Programu..., 2009):

1) markowe produkty turystyczne - dziatania dotyczace rozwoju markowych
produktdw turystycznych (turystyka aktywna, uzdrowiskowa, kulturowa,
biznesowa, na obszarach wiejskich i turystyka tranzytowa);

2) rozwdj lokalny turystyki — wspieranie dziatan w zakresie rozwoju turystyki (przede
wszystkim rozwdj infrastruktury, formowanie LOT-6w, opracowywanie strategii
rozwoju turystyki) na poziomie lokalnym, w tym na obszarach zagrozonych
marginalizacjg spoteczng i gospodarczg;

3) markowa infrastruktura turystyczna —budowa i rozwoju infrastruktury turystycznej
i paraturystycznej, umozliwiajagcej prawidtowe i efektywne wykorzystywanie
waloréw turystycznych, w zgodzie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju;

4) system wsparcia sektora i produktéw turystycznych — dziatan z zakresu promoc;ji i
informacji oraz doskonalenia kadr na potrzeby turystyki.

Jak wynika z Aktualizacji Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego, w
konsekwencji w latach 2004-2008 oprécz realizacji trafnego zadania wydzielajacego
subregiony turystyczne, zrealizowano niewielkg ilos¢ projektéw z zakresu rozwoju turystyki,
natomiast w efekcie potgczenia (dla projektéw turystycznych w ZPORR) turystyki z kulturg
znaczna czesé srodkéw zostata przeznaczona na rewitalizacje i odrestaurowywanie obiektow
zabytkowych.

Wsrod kluczowych projektéw zrealizowanych w latach 2004-2008 wymienia sie (Aktualizacja
Programu..., 2009):

e Kampanie promocyjna ,Dolnoslaskie Uzdrowiska — Zrédta Zdrowia”

e Kampanie , Karkonosze” 2005

® Dziatania miaty by¢ finansowane z srodkéw unijnych (Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
oraz Sektorowych Programéw Operacyjnych w latach 2004-2436).

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G e B
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SLASK ageci FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

e Kampanie ,Cystersi” 2006

e Promocje Markowych Produktéw Turystycznych Dolnego Slaska w latach 2006-
2008 — kojarzona ze spotami reklamowymi i billboardami z hastem ,To je
vyborne, Das ist super, Dolny Slask jest super”. W ramach tej kampanii
promowano 8 markowych produktéw turystycznych regionu:

1) Karkonosze i turystyka aktywna,

2) Patace, zamki i dziedzictwo kultur,,

3) Dolnoslaskie Uzdrowiska,

4) Agroturystyka i ekoturystyka,

5) Szlak Cysterski i turystyka pielgrzymkowa,
6) Dolnoslaskie Podziemia i Fortyfikacje,

7) Turystyka weekendowa,

8) Turystyka biznesowa.

e Badania ruchu turystycznego na Dolnym Slgsku i we Wroctawiu w 2007 roku
ktérego celem byto dokonanie petnej jego charakterystyki w 2007 roku w sezonie
wiosenno-letnio-jesiennym, w tym zbadanie postrzegania przez turystéw
produktu turystycznego w bardzo szerokim aspekcie.

Kontynuujgc mozna dodaé, ze niestety wykreowanie produktéw tworzgcych oferte
turystyczng to nie koniec dziatan na rzecz atrakcyjnosci turystycznej, jak wskazuja
doswiadczenia krajéw zachodnioeuropejskich istotne jest takze ,opakowanie” produktu
wynikajgce z odpowiednio zinterpretowanych zasobéw kulturowych. ,Wfasnie ta
interpretacja i wynikajgce z niej swoiste opakowanie produktu zyskuje i bedzie zyskiwaé¢ w
przysztosci na znaczeniu [...] (muzeum jako zbior eksponatow i to samo muzeum jako
zaaranzowany fragment owczesnej rzeczywistosci)” (Bronski, 2006, s. 7-26).

Wojewddztwo dolnoslagskie powinno kontynuowaé dziatania w kierunku intensyfikacji
dziatan na rzecz rozwoju turystyki, w oparciu o nowe zasady wykorzystywania Funduszy
Unijnych, z uwzglednieniem Kierunkdw Rozwoju Turystyki do 2015, Marketingowej Strategii

Polski w Sektorze Turystyki w latach 2008-2015, a takze przy uwzglednieniu subregionalnego
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podziatu regionu (Aktualizacja Programu..., 2009).

W kwestii atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa dolnoslgskiego, nalezy dodaé, ze o

ile wydzielone subregiony cechujg wysokie walory naturalne i kulturowe, to niejednokrotnie
problem stanowi dostepnos¢ komunikacyjna i zagospodarowanie turystyczne. Wybrane
subregiony majg stabe zagospodarowanie w zakresie infrastruktury paraturystycznej
(Pogorze Kaczawskie, Nysa-Kwisa-Bobr, Bory Dolnoslaskie, Dolina Odry Zachdd, Wzgérza
Trzebnickie i Dolina Baryczy, Przedgdrze Sudeckie, Dolina Odry Wschdd), natomiast
dostepnos¢ komunikacyjna mogtaby zosta¢ poprawiona w subregionie Wzgdérza Trzebnickie i
Dolina Baryczy i Sleza (Aktualizacja Programu..., 2009).
Obecnie obowigzujaca Aktualizacja Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego, uwzgledniajgc zmiany w dokumentach strategicznych a wynikajace z nowego
okresu budzetowego Unii Europejskiej, zmodyfikowata priorytety rozwoju turystyki na
Dolnym Slasku przyjmujac za cel nadrzedny ,rozwéj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa
dolnoslgskiego poprzez rozwdj turystyki na poziomie regionalnym i subregionalnym”.
Wyszczegdblniono pie¢ priorytetdw, w ramach ktérych przewidziano cele gtéwne i
szczegotowe: (Aktualizacja Programu..., 2009).

o Priorytet 1. Rozwdj produktéw, ktérego celem jest budowa i rozwdj
konkurencyjnych produktéw turystycznych wojewddztwa dolnoslgskiego, poprzez
rozwdj produktéw sieciowych, w tym szlakéw tematycznych, budowa jakoSciowej
oferty produktéw turystycznych subregionéw Dolnego Slaska, budowanie
atrakcyjnego katalogu ofert wokét produktéw wiodgcych regionu, podnoszenie
jakosci organizacji, zarzadzania i marketingu wokéf flagowych atrakcji i produktow

e Priorytet 2. Wsparcie marketingowe, ktére ma na celu stworzenie nowoczesnego i
efektywnego systemu marketingu produktéw, atrakcji, ustug oraz wizerunku
regionu i subregionéw poprzez wdrozenie kompleksowego systemu badan
marketingowych oraz monitoringu ruchu w regionie, budowa systemu turystyki
Dolnego Slaska, prowadzenie kampanii promujacych oferte turystyczna regionu,

wspieranie niekonwencjonalnych sposobdéw dziatan w obszarze marketingu
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terytorialnego.

Priorytet 3. Rozbudowa jakosciowej infrastruktury turystycznej regionu ma na celu
stworzenie impulséw dla rozwoju wysokiej jakosci infrastruktury turystycznej
regionu, uwzgledniajgcej specyfike i uwarunkowania terytorialne oraz rynkowe
poprzez rozwdj jakosciowej bazy oraz infrastruktury turystycznej dedykowanej na
potrzeby wiodacych form turystyki w regionie, rewitalizacja, rewaloryzacja
terenéw zagrozonych degradacjg materialng oraz spoteczng na cele rekreacyjne,
kulturalne, aktywizujgce rozwdj turystyki, wspieranie rozwigzan systemowych w
obszarze dostepnosci komunikacyjnej, bezpieczestwa, ochrony cennych waloréw
na obszarach turystycznych, rozwdj nowoczesnych systemdéw orientacji
turystycznej oraz udogodnier dla turystéw aktywnych na trasach i szlakach
regionu.

Priorytet 4. Kapitat ludzki, ktéry ma za zadanie wzmocnic potencjat ludzki regionu
na potrzeby turystyki oraz przygotowaé kadry do recepcji ruchu turystycznego
poprzez rozwdj wykwalifikowanych kadr gospodarki turystycznej przygotowanie
stuzb publicznych oraz pracownikéw sektora ustug okototurystycznych do obstugi
ruchu turystycznego, przygotowanie mieszkancow wojewddztwa do recepgcji
turystéw, rozwdj badan na rzecz ksztattowania profesjonalnych kadr dla turystyki.
Priorytet 5. Wsparcie instytucjonalne w subregionach turystycznych, ktérego
celem gtéwnym jest stworzenie silnego otoczenia instytucjonalnego wspierajgcego
rozwaj turystyki w regionie poprzez dziatania na szczeblu subregionalnym poprzez
wzmachianie organizacyjne, rozwoju turystyki w subregionach, wspieranie
tworzenia platform wspétpracy na linii partnerstwa publiczno-prywatnego,
wspieranie wdrazania nowoczesnych standarddéw jakoSciowych w zarzgdzaniu

produktami.

Odnoszac sie do rozwoju turystyki nalezy uwzgledni¢ takze zmian jakie zaszty w

okresie industrializacji trwale odciskajgc swe pietno w przestrzeni ekologicznej i wptywajac

na powstanie czesto nieodwracalnych przeksztatcen przestrzeni. Rozwijajacy sie przemyst
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niést za sobg rosngce zanieczyszczenie powietrza, zasmiecanie, hatas, itp. W okresie
uprzemystawiania znaczng czes¢ terendw zajmowaty strefy przemystowe, ktdre po okresie
industrializacji zaczeto postrzegaé jako zdegradowane tereny poprzemystowe, nieuzytki,
tereny uciazliwe.

Takie obszary traktowane sg w kategoriach zasobow kulturowych (zamkniete kopalnie, hale
produkcyjne), ktdore mozina postrzega¢ jako dziedzictwo kulturowe. Niezbedne s3
przeksztatcenia, ktére doprowadzg do powstawania nowych funkcji danego obszaru czy
obiektéw, nowych form architektonicznych, a takze stworzg nowgq organizacje przestrzenng i
nowy wizerunek terenu. Przeksztatcenia te obejmujg zazwyczaj obiekty, ktére z licznymi
modyfikacjami, sg adaptowane na centra handlowe, wystawowe czy artystyczne. Takze
pozostatosci po istniejgcym niegdys przemysle mogg mie¢ wptyw na istniejgce walory
kulturowo-krajobrazowe, wzbogacajac krajobraz mogg stac sie atrakcjg turystyczng. Dolny
Slask posiada wiele takich atrakcji7. Wspotczesnie zabytki architektury przemystowej, ktérych
nie brakuje we Wroctawiu, postrzegane sg jako tworzace specyficzny pejzaz, a zarazem
przypominajace historie, wobec czego uznaje sie je za zabytki i sa prawnie chronione®.
Nalezy mieé¢ takze na uwadze, ze rozwdj turystyki moze skutkowaé nieodwracalnym
zniszczeniem przestrzeni poprzez zanieczyszczenie powietrza, zasmiecanie itp. W celu
zapobiegania krétkotrwatym korzysciom uwzglednia sie kwestie ekologiczne w strategiach
rozwoju czy tworzy ekologiczne programy rozwoju. W rozwoju turystyki nalezy uwzgledniaé

aktualne trendy (zob. tab. 9),

Tab. 9. Znaczenie trenddéw w kontekscie projektowania kierunkéw rozwoju turystyki dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Trend Znaczenie dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Zmiany e potozenie nacisku na rozwdj turystyki na terenach

7 Przyktady wykorzystania dziedzictwa minionych epok: kopalnia ztota w Ztotym Stoku z dodatkowymi atrakcjami
(zwiedzanie z przewodnikiem Sztolni Gertruda z tajemniczym Chodnikiem Smierci, Sztolni Czarnej z jedynym w Polsce
podziemnym wodospadem, Muzeum Mineratéw oraz Mennicy, ,Riese”, Czyli ,,Olbrzym” - Tajemnicze Podziemne Miasto
Gtuszyca - Kompleks Osdéwka, Sztolnia w Kowarach, gdzie wydobywano uran, obecnie jest podziemne inhalatorium
radonowe, obiekt odnowy biologicznej, hotel i restauracja. Sztolnia przyczynita sie do zwiekszenia ruchu turystycznego, w
ktérym to upatruje sie szans na rozwdj, muzeum w dawnej kopalni wegla kamiennego w Nowej Rudzie, itp.

8 Browary Dolnoslaskie majg tworzyé wyjatkowy klimat, a sam obiekt ma stanowi¢ architektoniczny wzorzec adaptacji
przestrzeni postindustrialnej. 51
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D.OLNY UNIA EUROPEJSKA
SLASK B AV, |

demograficzne

wiejskich

wprowadzanie udogodnien infrastrukturalnych dla
0s6b starszych

rozwa@j oferty turystyki weekendowej
wprowadzanie oferty dla rodzin z dzie¢mi

Zmiany
demograficzne

potozenie nacisku na rozwdj turystyki
uzdrowiskowej, spa&wellness

rozwijanie oferty aktywnego wypoczynku —
inwestycje w infrastrukture

zapewniajacg wysoki poziom bezpieczenstwa

Zmiany
demograficzne

wykorzystanie dziedzictwa kultury na potrzeby
rozwijania oferty

turystycznej

taczenie aktywnosci fizycznej i kulturowej —
potozenie nacisku na rozwoj

szlakéw tematycznych

przygotowanie oferty dla dzieci i mtodziezy (przy
wykorzystaniu waloréw naturalnych i kulturowych)
potozenie nacisku na budowanie systemu
lojalnosSciowego z turystami odwiedzajgcymi
wojewodztwo

potozenie nacisku na oryginalnosc¢ i unikalnosé
koncepcji produktowych

Trendy dotyczace koniecznos¢ stworzenia zintegrowanego systemu
informacji informacji turystycznej, w tym informacji
elektronicznej
koniecznos¢ stosowania nowoczesnych technologii
Trendy dotyczace koniecznos¢ potozenia nacisku na inwestycje w
zarzadzania kapitat ludzki
turystyka konieczno$¢ budowania wieloptaszczyznowej

platformy wspotpracy

Zrédto: (Aktualizacja Programu..., 2009).

wsrdd ktorych wymienia sie m.in. trend swiadomosci i edukacji, ktory bedzie sie podnosit i

skutkowat wyborem imprez, o wiekszych walorach edukacyjnych, trend technologii

informatycznej zwigzany z wykorzystaniem Internetu zdobywanie informacji i nabywanie

produktow i ustug turystycznych, trend dotyczacy transportu gdzie czesciej bedg wybierane

tatwo dostepne i niedrogie destynacje, trend dotyczgcy zréwnowazonego rozwoju — wiekszy

popyt na miejsca gdzie przyroda i lokalna spotecznos¢ majg coraz to wieksze znaczenie, a

jako bezpieczne postrzegane beda destynacje czyste ekologicznie, trend dotyczacy

bezpieczenstwa, w efekcie ktdrego turysci bedg uwzglednia¢ jakos¢ przy swym wyborze
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destylacji np. jakos¢ wody (w jeziorach i basenach, réwniez wody pitnej), trend czasu
wolnego i wypoczynku co bedzie skutkowa¢ rosngcg potrzebg dostarczenia tanich
produktow czy skréceniem jednego diuzszego urlopu na rzecz kilku krétszych co wymaga
elastycznosci ofert, trend zwigzany ze stylem zycia co moze skutkowac np. zwiekszeniem
popytu na mniejsze jednostki zakwaterowania i spadkiem popytu na w petni zorganizowane

wycieczki (Aktualizacja Programu..., 2009).

2.3.3. Whioski

Kultura jest czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego, postrzeganym jako wazny
element determinujacy atrakcyjnos¢ danego obszaru. Niestety w ostatnich latach mozna
dostrzec postepujgcy proces pogarszania sie stanu infrastruktury kulturalnej, a takze
zmniejszania liczby odbiorcow kultury. Zty stan techniczny obiektdw i instytucji kultury,
spowodowany brakiem srodkéw finansowych na odrestaurowanie, rewaloryzacje czy tez
konserwacje wptywa ograniczajgco zaréwno na zakres podejmowanych inicjatyw
kulturalnych jak i na ich jakosc.

Wedtug Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 mozna zdefiniowad
m.in. problemy zwigzane z brakiem nowoczesnej infrastruktury, instytucji kultury,
zréznicowaniem w dostepie do kultury, braki dokumentacyjne w zakresie inwentaryzacji
obiektéw zabytkowych, postepujacg degradacje zabytkéw, zty stan infrastruktury szkét i
uczelni artystycznych, niski poziom informatyzacji instytucji kultury czy niskg dostepnosé do
zbioréw kultury on-line (Program Operacyjny..., 2007). W Uzupetnieniu Narodowej Strategii
Rozwoju Kultury na lata 2004-2020 wyszczegélnia sie programy w tym Program Dziedzictwo
kulturowe, Edukacja kulturalna i upowszechnianie kultury, Rozwdj infrastruktury kultury i
szkolnictwa artystycznego oraz wzrost efektywnosci zarzgdzania kulturg (Uzupetnienie
Narodowej Strategii..., 2005).

W ostatnim czasie wyraznie podkreslano takze potrzebe prowadzenia odpowiedniego
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marketingu w zakresie produktéw kultury, a poczynania w tym kierunku zostaty juz podjete.
Zmiany nienajlepszej sytuacji dziedzictwa kulturowego regionu mozna upatrywaé¢ m.in. w
ramach wspdtpracy pomiedzy jednostkami publicznymi a partnerami prywatnymi.
Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest postrzegane jako niezmiernie istotna forma
wspotpracy, efektem ktérej ma by¢ realizacja szeroko pojetego dobra publicznego,
zapewnianie infrastruktury oraz $wiadczenie ustug pozytku publicznego. Cho¢ ten instrument
rozwoju infrastruktury stanowi rozwinietg forme inwestowania w sektor publiczny w wielu
krajach, w Polsce nie jest tak powszechny i dopiero zaczyna nabiera¢ na znaczeniu

(Regionalny Program..., 2007).

2.4. Odra jako oS rozwoju regionu

Z perspektywy analizy sfery przestrzennej wojewddztwa dolnoslgskiego nie sposob
nie odnies¢ sie do jednej z gtéwnych osi rozwojowych wojewddztwa, jaka jest rzeka Odra i
cho¢ jest ona elementem europejskiego korytarza transportowego i jest jednym z
najtafiszych sposobdw transportu to niestety w ostatnich latach ruch wodny stracit na
znaczeniu. Istotne jest jednak, ze planuje sie przywrdcié wykorzystywanie Odry do celow
gospodarczych. ,W procesie wypetniania sformufowanej w Strategii Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do 2020 roku, misji Dolnego Slgska jako regionu, ktdry wigze Polske z Europq,
Odra jako czes¢ wielkiego europejskiego systemu transportu rzecznego ma do odegrania
wazng role” (Studium Zagospodarowania Przestrzennego..., 2000-2001). Odra byta w
przesztosci znaczagcym elementem europejskiego systemu transportu wodnego, niestety od
ponad poét wieku jest zaniedbywana. Mimo, ze w literaturze przedmiotu, raportach,
ekspertyzach itp. podkresla sie moc gospodarczg Odry, wcigz pozostaje ona problemem
nierozwigzanym.

Rzeka Odra jest elementem drogi wodnej E 30 prowadzacej ze Sztokholmu, wzdtuz

wschodnich szwedzkich wéd przybrzeznych, w poprzek Battyku do Swinoujscia, Odrg,
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projektowanym Kanatem Odra-Dunaj do Devina koto Bratystawy (na kontynencie droge te
tworzg: a) Odra b) Kanat Odra-taba Dunaj c) Dunaj). Nalezy podkresli¢, ze w Polsce
Odrzanska Droga Wodna posiada najlepsze warunki do uprawiania transportu wodnego.
Jednak od 1945 r. nie realizowano zadnego projektu modernizacji rzeki, a ustanowienie
wieloletniego programu Program dla Odry — 2006 jest pierwszym od przeszto 60 lat planem
modernizacji Odrzanskiego Systemu Wodnego (Pys, http://www.tup.wroclaw.fm.interia.pl,
12.09.2010). Jak wynika ze studium zagospodarowania przestrzennego pasma Odry
modernizacja jest konieczna, a w szczegdlnosci dotyczy systemu zabezpieczen
przeciwpowodziowych, rewaloryzacji ekologicznej oraz inwestycji umozliwiajgcych
wykorzystanie gospodarcze i rekreacyjne przy czym Program dla Odry 2006 postrzega sie
jako wyjatkowg szanse przywrécenia rzece jej regionotwodrczej roli (Studium
Zagospodarowania Przestrzennego..., 2000-2001).

Oprocz poprawy jakosci infrastruktury tego szlaku transportowego podkresla sie odcigzenie
infrastruktury transportu drogowego oraz co niezmiernie istotne wskazuje sie na rozwdj
przewozow intermodalnych i efektywniejsze wykorzystanie potencjatu infrastruktury
transportowo-logistycznej zgodnie z zasadg zrédwnowazonego rozwoju transportu
(Informacja nt wynikdw..., 2009).

Z punktu widzenia wojewddztwa dolnoslgskiego, realizacja Programu dla Odry — 2006
jest niezmiernie istotna, gdyz jako cele wyrdznia sie budowe zabezpieczen
przeciwpowodziowych, usuniecie szkdéd powodziowych, prewencyjne zagospodarowanie
przestrzenne oraz renaturyzacja ekosystemow, utrzymanie i rozwdj zeglugi, energetyczne
wykorzystanie nurtu rzeki, zwiekszenie lesistosci, ochrone $Srodowiska. Istnienie akwenu
komunikacyjnego przektada sie na dodatkowe korzysci ekologiczne np. tzw. mata
energochtonno$é transportu, a co za tym idzie mata emisja spalin, najmniejsza emisja CO,,
koszty zanieczyszczenia gleby i powietrza sg w transporcie wodnym siedmiokrotnie nizsze niz
w transporcie samochodowym, koszty hatasu sg 87 razy mniejsze niz w transporcie
kolejowym, koszty wypadkéw sg 178 razy nizsze w porédwnaniu z transportem,

samochodowym i 12 razy nizsze w porownaniu z kolejg (http://www.tup.wroclaw.fm.
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interia.pl, 18.09.2010).

W konkluzji mozna doda¢, ze dziatania podejmowane w ramach Programu dla Odry,
w sposéb komplementarny uwzgledniajg funkcje gospodarcze i ochronne regionu. Z jednej
strony umozliwiajg wykorzystanie Odry dla rozwoju gospodarczego, a z drugiej wskazujac na
ochrone srodowiska naturalnego, wartosci przyrodniczych.

Nie bez znaczenia dla wojewddztwa dolnoslaskiego pozostaje przyjeta w 2004 r.
transeuropejskiej sie¢ transportowa (TEN-T) w Polsce, ktéra niestety obejmuje tylko Odre od
ujscia Nysy tuzyckiej do ujscia Zalewu Szczecinskiego i do Morza Battyckiego. Podjeto jednak
starania majace na celu przedtuzenie szlaku wodnego rzeki Odry o odcinek od ujscia Nysy
tuzyckiej do Brzegu Dolnego. Propozycje modyfikacji i uzupetnienia sieci TEN-T zostaty
przyjete przez Kierownictwo Resortu w dniu czerwcu 2008 r. Projekt Uzupetnienie
Odrzanskiej Drogi Wodnej o odcinek od ujscia Nysy tuzyckiej do Brzegu Dolnego obejmuje
modyfikacje odcinka Odrzanskiej Drogi Wodnej o 260 km w wojewddztwach dolnoslgskim i
lubuskim, odcinek ten w efekcie niewystarczajgcych prac konserwacyjnych i remontowych
ulegt degradacji, co w konsekwencji spowodowato czesSciowg utrate zeglownosci i
zaprzestanie systematycznej dziatalnosci przez zegluge srédladowy. W zwigzku z czym
realizacja projektu ma charakter strategiczny z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczegog, a potaczenie z portami morskim z pewnoscig przetozy sie na korzysci dla
regionu. Wskazuje sie, ze realizacja projektu pozwoli na zwiekszenie wykorzystania
Odrzanskiej Drogi Wodnej dla obstugi transportu portow morskich Szczecin, Police i
Swinoujscie. Wéréd korzysci wymienia sie takze, ze w dtuzszym horyzoncie czasowym
przywrdécony zostanie do Zzeglugi caty polski odcinek rzeki Odry docelowo pofaczony z
systemem drdg wodnych Republiki Czeskiej i Stowacji, tworzgc potaczenie Odra — Dunaj.

Na podstawie doswiadczen transportu $réodlgdowego mozna wnioskowaé o
pozytywnych skutkach, jakie niesie przywrdcenie zeglugi na Odrze. Mianowicie zjawiskiem

towarzyszgcym rozwojowi transportu srédlgdowego jest m.in. powstawanie firm np.

o Projekt jest zgodny z: Dokumentem Implementacyjnym Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji
Strategii Lizbonskiej przyjetym przez Rade Ministrow 19 maja 2009 r. — Dziatanie 4 — Zagwarantowanie odpowiedniej dla
potrzeb nowoczesnej gospodarki infrastruktury transportowej, przesytowej i teleinformatycznej — Zadanie 4.4. Rozwdj
infrastruktury transportu morskiego i transportu wodnego Srédlgdowego, Programem operacyjnym Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2007 - 2013”, Programem dla Odry 2006.56
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przetwodrczych czy zwigzanych z uszlachetnianiem towaréw przewozonych. W efekcie
przektada sie to nie tylko na aktywizacje dziatalnosci wzdtuz drogi wodnej, ale takze na rzecz
obszarow centralnych kraju, nadajac realny ksztatt procesowi petnej integracji. (Zawadka,

http://www.zegluga.wroclaw.pl, 15.08.2010)

2.4.1. Powiaty nadodrzanskie wojewddztwa dolnoslaskiego

Wszystkie  powiaty  nadodrzanskie  wojewddztwa  dolnoslgskiego  oprécz
niewykorzystanych korzysci wynikajacych z potozenia przy Odrze, postrzegajg rzeke jako
powazng przeszkode w komunikacji. Wedtug strategii rozwojowych poszczegdlnych
powiatdw nadodrzanskich wojewddztwa dolnoslgskiego wtadze lokalne zdajg sobie sprawe z
szans i mozliwosci rozwojowych zwigzanych z rzekg Odra.

W powiatach nadodrzanskich wojewddztwa wskazuje sie koniecznosé rozwoju szlaku
komunikacyjnego rzeki Odry i jej wykorzystanie dla celdw transportowych i gospodarczych,
wskazuje sie na zty uktad komunikacyjny w rozumieniu braku mostéw na Odrze, koniecznosé¢
przebudowy istniejgcych, zaznacza sie takze brak stanic, przystani wodnych. Nalezy jednak
zaznaczyé, iz na chwile obecng realizacja niektdrych inwestycji w powiatach nadodrzanskich,
majacych usprawni¢ komunikacje zostata ukoriczona (most w Scinawie zostat otwarty w
maju 2010 r.), badz jest bliska realizacji (budowa mostu w Brzegu Dolnym ma sie rozpoczgc
w 2011 r. i ukoriczyé w 2012 r.) (Koziot, http://www.gazetawroctawska.pl, 18.09.2010 )

Niejednokrotnie rzeka Odra wraz z kulturowo-historycznymi walorami i bogactwem
przyrodniczym tworzg niewykorzystany potencjat turystyczny. Niektore powiaty dla realizacji
celéw turystycznych przygotowujg infrastrukture paraturystyczng. W kwestii budowy
zintegrowanej gospodarki wodnej dorzecza Odry m.in. w zakresie ekologii i ochrony

przeciwpowodziowej duze oczekiwania wigzg one z Programem dla Odry.
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2.5. Ochrona przeciwpowodziowa w wojewoddztwie

dolnoslgskim

Ochrona przeciwpowodziowa ma na celu zaréwno zmniejszanie zagrozen powodzig
jak i minimalizowanie strat w czasie wystepowania powodzi. Bezpieczenstwo powodziowe
jest istotne zaréwno z punktu widzenia ochrony mieszkanicéw wojewddztwa jak i jego
dziedzictwa kulturowego. Wojewddztwo dolnoslgskie ze wzgledu na swe potozenie
geograficzne narazone jest na wystepowanie m.in. powodzi natomiast stan i ilos¢
infrastruktury z tego zakresu sg niewystarczajgce. Pasmo Odry to obszar o duzym zagrozeniu
powodziowym, stagd waga dziatan z tego zakresu wskazywana w wielu programach,
dokumentach planistycznych, strategicznych itp.

Istotnym z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej wojewddztwa

dolnoslaskiego jest Program dla Odry - 2006, ktéry kompleksowo podchodzi do problemu
ochrony przeciwpowodziowej w catym dorzeczy Odry, wskazujgc na szereg dziatan, ktorych
etapowa realizacja zapewni ochrone w dorzeczu.
Program ten zostat przyjety przez Sejm RP Ustawg z dnia 6 lipca 2001 roku o ustanowieniu
programu wieloletniego Program dla Odry - 2006. Zaktada on m.in. realizacje szeregu dziatan
gospodarczych i inwestycyjnych dotyczgcych modernizacji Odrzanskiego Systemu Wodnego,
a wsrdad najwazniejszych wskazuje sie zabezpieczenie przeciwpowodziowe catego dorzecza
Odry.

Niestety do roku 2010 zostat zrealizowany w nieznacznym wymiarze, a w efekcie
zmodernizowano waty i odbudowano zniszczenia powstate po powodzi w 1997 r.

Ochrona przeciwpowodziowa w dorzeczu Odry w wojewddztwie dolnoslgskim ma
zostad zapewniona m.in. poprzez realizacje projektu sktadajgcego sie z trzech komponentéw
tj.

1) Budowa suchego Zbiornika Racibérz Dolny.

2) Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego.
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3) Poprawa systemu ostony przeciwpowodziowej, monitorowanie, ocena i nadzor
nad realizacjg planu zarzadzania Srodowiskiem i planu dziatan zwigzanych z
przesiedleniem.

4) Zarzadzanie projektem, pomoc techniczna i szkolenie.

Jak na razie nie udato sie rozpoczag¢ budowy pierwszego komponentu zbiornika Racibérz. Ma
ona ruszy¢ w 2011 r., a obecnie od 2003 r. trwajg prace nad realizacjg przedsiewziecia tj.
przejmowanie terenéw pod budowe polderu, przygotowanie projektu, uzyskanie
wymaganych decyzji itp. Polder stanowi integralng cze$é¢ projektu, ktéry jest jednym z
kluczowych elementéw systemu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry
(http://www.wroclaw.gazeta.pl, 18.09.2010).

Budowa polderu ma ograniczy¢ czestotliwos¢ i dotkliwos¢ powodzi w przysztosci poprzez
znaczng poprawe efektywnosci istniejgcego systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
oraz zmniejszenie w przysztosci prawdopodobienstwa niekorzystnego naktadania sie dwdch
fal powodziowych, ktérych skutkiem byty zniszczenia z 1997 r. (http://www.ock.gov.pl,
18.09.2010).

W planie realizacji inwestycji przyjeto okreslong kolejnos¢ budowy poszczegdlnych

komponentéw. W pierwszej kolejnosci zbiornik Racibérz, a nastepnie Wroctawski Wezet
Wodny. Ma on zapewni¢ ochrone Wroctawia przed zalaniem, co ma nastgpi¢ w efekcie
przebudowy obwatowan i watow Odry, przebudowy koryta Odry oraz kanatu przerzutowego
do Widawy. Wezet ma jednak petni¢ swojg funkcje ochronng dopiero w pofgczeniu z
polderem Raciborz.
Kolejny komponent tego Projektu, ktéry ma przyczyni¢ sie do bardziej efektywnego
wykorzystania istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej oraz infrastruktury
proponowanej w jego ramach wymagat wykorzystania Systemu Informacji Przestrzennej
Dorzecza Odry (SIPDO), ktéorego budowe rozpoczeto w 2004 r. Celem byta budowa
zintegrowanego narzedzia do koordynacji zadan realizowanych w ramach Programu dla Odry
(http://www.ock.gov.pl, 18.09.2010).

Obecnie system SIPDO jest uruchomiony i wedle informacji o stanie dorzecza Odry mozna
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wyszczegdélni¢ wszelkie zrealizowane, realizowane jak i planowane inwestycje z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry. Do inwestycji z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej, zrealizowanych do potowy 2010 r. mozna wskazaé: przedsiewziecia na
rzece Scinawka, modernizacje obwatowania Zacisze — Zalesie, remont modernizacyjny
potoku Mrozynka, odbudowe potoku Widnica, przebudowe ujscia potoku Ochotnica,
zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta Wlen, odtworzenie przekroju normalnego rzeki
Kamienna, budowe Watéw Strzegomskich, Mokry Dwér — odbudowe i modernizacja watu,
ukoniczenie obwatowania Siechnice — Groblice, inwestycja na watach rzeki Strzegomki,
inwestycje Czarna Woda — Garncarsko, regulacje potoku Siekierna, remont regulacji
zabudowy potoku Jugowskiego w Jugowie, remont zabudowy regulacji brzegéw rzeki
Wtodzicy, remont i modernizacja brzegdw rzeki Bystrzyca Dusznicka, modernizacja
zabezpieczen przeciwpowodziowych na rzece Sasiecznica, zbiornik Kozielno, Topola, Stara
Morawa, Krynka. Natomiast wsrdd wielu obecnie realizowanych inwestycji mozna wymienic
przedsiewziecia ochrony bezposredniej miasta Ktodzko, remont regulacji rzeki Biata Woda,
regulacja rzeki Nysy Ktodzkiej, modernizacja obustronnych obwatowann - Radwanice,
modernizacja watdw przeciwpowodziowych rzeki Odry i in., nalezy dodac, ze wiele inwestycji
jest dopiero w planach na kolejne lata (http://www.programodra.pl, 18.09.2010).

W ramach realizacji dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu przygotowat kompleksowe studia ochrony przed
powodzig dla wydzielonych zlewni w Dorzeczu Srodkowej Odry, wedtug hierarchii pilnosci,
uwzgledniajacej wielko$¢ zagrozen i strat powodziowych. W okresie 2001-2009 wykonano,
zaopiniowano i przekazano do wykorzystania i wdrozenia studia ochrony przed powodzig
rzeki: Odra, Mata Panew, Nysa Ktodzka, Otawa, Sleza, Bystrzyca, Widawa, Kaczawa, Barycz.
Obrzyca, Bébr, Kwisa oraz Nysa tuzycka. (www.oki.rzgw.wroc.pl, 18.09.20100)

W kwestii bezpieczedstwa przeciwpowodziowego mozna dodaé, ze po 1997r.
powierzchnia zbiornikdw retencyjnych zwiekszyta sie o ok. 25%, a mozliwosci przejecia wod
powodziowych o ok. 20%. Ochrona przeciwpowodziowa w wojewddztwie dolnoslgskim

realizowana jest m.in. za pomocg systemu retencji wdéd, jego racjonalne zarzadzanie i
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odpowiednie uzytkowanie. Rozpatrujac sytuacje wojewddztwa dolnoslaskiego nalezy
zaznaczy¢, ze realizacja inwestycji hydrotechnicznych przebiega w sposéb powolny. Wedtug
stanu z 2009 r. w wojewddztwie funkcjonowato 12 duzych zbiornikdw retencyjnych, ktére
m.in. sg wykorzystywane dla celéw przeciwpowodziowych. W ostatnim dziesiecioleciu w
wojewddztwie wybudowano trzy zbiorniki tworzace zespdt zbiornikdw o charakterze
wielozadaniowym.

Istotng funkcje petng takize dziatania w zakresie matej retencji wodnej. W tej kwestii
obowigzujgcym dokumentem jest Program Matej Retencji Wodnej w Wojewddztwie
Dolnoslgskim opracowany na podstawie uchwaty Uchwata Nr XLVII/622/2005 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslagskiego z dnia 27 pazdziernika 2005 roku. Program zawiera ewidencije
obiektow matej retencji wodnej z 2005 r., a takze realizacje poszczegdlnych obiektow z
podziatem na lata 2005-2008, 2009-2015 oraz po roku 2015. Dolnoslaski Zarzagd Melioracji i
Urzadzen we Wroctawiu przewiduje do 2015 zwiekszenie retencji zbiornikowej o0 29,421min
m®> wody. Natomiast po 2015 roku planuje sie budowe zbiornikéw o pojemnosci
8,601 min m?, co w sumie da przyrost o 38,022 min m* wody. (Projekt zmian..., 2009).

Wsrod dziatan podejmowanych w wojewdédztwie dolnoslgskim nalezy takze wymieni¢ te z
zakresu monitoringu czy systemow ostrzegawczych.

Z punktu widzenia zwigzku bezpieczeAstwa przeciwpowodziowego z ochrong
Srodowiska nalezy zaznaczy¢, ze lokalizacje wielu z proponowanych do budowy zbiornikow
mogg kolidowa¢ z ochrong przyrody, poniewaz sg to tereny Natura 2000, obszary parku
Krajobrazowego Dolina Odry, co moze wptyngé na przesuniecia czasowe czy tez zmiane

dotychczasowej lokalizacji. (Program Matej Retencji..., 2006).

2.6 Konkluzje
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W swietle przedstawionych rozwazan nalezy podkresli¢, ze kierunki dziatarh spoteczno-
gospodarczych podejmowanych w wojewddztwie dolnoslgskim sg ze sobg logicznie
zintegrowane, wzajemnie powigzane celami i lokujg sie w strategicznym nurcie rozwoju
zrobwnowazonego.

Dla weryfikacji powigzan istniejgcych w regionie mozna wskazaé, ze prowadzone s3
dziatania na rzecz rozwoju sieci i ochrony obszaréw cennych przyrodniczo m.in. w celu
»Stworzenia zintegrowanej i zrownowazonej transeuropejskiej struktury obszardéw zielonych z
odpowiednimi korytarzami i strefami tgczqcymi chronione miejsca z pozostatymi obszarami o
znaczeniu europejskim | krajowym” (Agenda terytorialna.., 2007). Istotne jest takze
postrzeganie waloréw S$rodowiska naturalnego i zasobdw dziedzictwa kulturowego jako
fundamentu, ktéry tworzy perspektywy rozwojowe jednoczesnie chronigc zréznicowana
tozsamos¢ kulturowa. Podejmowane dziatania i realizowane programy potwierdzajg
Swiadomos¢ posiadanego dziedzictwa kulturowego, jego stanu, a takze niewykorzystanych
mozliwosci. Projekty rozwoju i usprawnienia funkcjonowania infrastruktury technicznej
pozostajg w bezposrednim zwigzku z wykorzystaniem potencjatu, a zarazem ochrong
dziedzictwa kulturowego regionu. Majg one, oprdcz efektéw o wymiarze gospodarczym,
przetozy¢ sie na zwiekszenie dostepnosci regionu dla turystow i tworzenie pozytywnego
wizerunku dla inwestordéw.

Warto zaznaczyé¢, ze jako jeden z warunkdéw rozwoju gospodarczego, podobnie jak we
wszystkich regionach Unii Europejskiej postrzega sie dostepnos¢. Wskazuje sie na potrzebe
sprawnych sieci kolejowych, drogowych i lotniczych zaréwno w transporcie osobowym jak i
towarowym, podkresla sie znaczenie szlakéw wodnych i role transportu srédlgdowego. W
tym kontekscie istotne jest wspomnienie o dazeniu do osiggniecia spdjnosci terytorialnej,
ktéra ma zapewnic¢ rozwdj i poprawe zycia mieszkancéw (Agenda terytorialna..., 2007).
Szczegbtowa analiza i prognoza oddziatywania systemu komunikacji na spéjnosé terytorialng
wojewddztwa dolnoslgskiego, a takie okreslenie poziomu spdjnosci terytorialnej
wojewddztwa w zakresie sieci infrastrukturalnych zostanie przedstawiona w rozdziale

trzecim.
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3. Prognoza stopnia wewnetrznej spojnosci terytorialnej
wojewodztwa dolnoslagskiego w aspekcie integracji z

europejskimi obszarami wzrostu w latach 2010-2020

3.1 Wprowadzenie

Przyszte zadanie, jakim jest spdjnos¢ terytorialna, rozumieé nalezy jako staty, oparty
na wspotpracy proces angazujgcy roznych uczestnikdw rozwoju terytorialnego na szczeblu
politycznym, administracyjnym i technicznym. Wspétprace te determinujg uwarunkowania
historyczne, kulturowe, a takze instytucjonalne w kazdym z panistw cztonkowskich. Polityka
spdjnosci Unii Europejskiej winna wychodzi¢ naprzeciw — w sposéb bardziej efektywny niz
miato to miejsce dotychczas — potrzebom i uwarunkowaniom terytorialnym, jak réwniez
swoistym wyzwaniom geograficznym i mozliwosciom regiondw i miast. Z tego wzgledu
koniecznym wydaje sie wzmocnienia roli wymiaru terytorialnego w przysztej polityce
spadjnosci, w celu umacniania dobrobytu ekonomicznego i spotecznego.

Osiggniecie spdjnosci terytorialnej mozliwe jest wytgcznie poprzez intensywny i staty
dialog pomiedzy wszystkimi interesariuszami rozwoju terytorialnego. Tego rodzaju proces
wspotpracy nazywamy zarzgdzaniem terytorialnym (ang. territorial governance). Sektor
prywatny (a zwtaszcza przedsiebiorstwa dziatajgce w danym regionie lub miejscowosci),
srodowisko naukowe, sektor publiczny (w szczegdélnosci wtadze lokalne i regionalne),
organizacje pozarzgdowe, a takie poszczegdlne sektory muszg dziata¢ wspdlnie na rzecz
lepszego wykorzystania kluczowych inwestycji w europejskich regionach i rozwigzywania
problemdw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi (Agenda Terytorialna..., 2007).

Dolny Slask ma w chwili obecnej dobra pozycje konkurencyjng wsréd polskich
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regiondw i jest wysoce prawdopodobne, ze zachowa jg w ciggu kilkunastu kolejnych lat. Ma
tez rozpoznane i postawione cele strategiczne, ktdre sprzyjajg takiemu rozwojowi sytuacji
oraz konsekwencje w ich realizacji. Niemniej jednak zasadniczg kwestig jest koniecznosc
budowy regionu, ktory bytby gotowy na przysztosé, to znaczy majacego wole, koncepcje i
zasoby pozwalajgce na sprostanie wymaganiom przysztosci, ktdrej przebieg i uwarunkowania
mogg by¢ znacznie bardziej turbulentne niz wskazywatyby na to proste ekstrapolacje
obecnych dominujgcych trenddéw.

W dalszej czesci ekspertyzy wskazane zostanie, iz w objetej horyzontem badan
przysztosci mozemy spodziewac sie zasadniczych zmian kluczowych uwarunkowan rozwoju.
Kazda z nich pociggaé bedzie za sobg daleko idgce, trudne do przewidzenia skutki, a juz na
pewno niemozliwe jest przewidzenie skutkdéw interferencji kilku z nich. Odpowiedziag moze
by¢ jedynie proba sprawienia, by region dolnoslaski mdgt rozsgdnie odpowiedzie¢ na tak
zasadnicze wyzwania. Z pewnoscig sprzyja¢é temu bedzie potencjat endogeniczny i
egzogeniczny Dolnego Slaska, ktéry lezy w strategicznym miejscu Polski i Europy, na
przecieciu szlakéw komunikacyjnych wschéd-zachéd i pétnoc-potudnie. Region ten jest
dobrze rozwinietym osrodkiem przemystowym, akademickim, naukowym i kulturalnym.

W kontekscie przedmiotu badain w ramach niniejszego opracowania warto
podkresli¢, iz w listopadzie 2005r. Sejmik uchwalit Strategie Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do roku 2020, ktéra stata sie podstawg opracowania regionalnego programu
na lata 2007-2013 w ramach celu 1 Europejskiej Polityki Spéjnosci (Jakubowska, Kuklinski,
Zuber, (red), 2008). Strategia okresla priorytetowe dziatania w sferze gospodarczej,
przestrzennej i spotecznej w kierunku wizji, ktéra brzmi: ,,Dolny Slgsk europejskim regionem
weztowym” (Strategia Rozwoju..., 2005, s. 40). Prognoza przedstawiona w dalszej czesci
ekspertyzy dotyczy proceséw i zjawisk charakteryzujgcych sfere przestrzenng. Zagadnienia z
nig zwigzane odnoszg sie do regionalnej polityki rozwoju, ktérej celem jest zwiekszenie

spojnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego integracja z europejskimi

10 Odlegtosc¢ stolicy wojewddztwa-Wroctawia od Warszawy i Berlina wynosi okoto 350 km, do Drezna, Krakowa i Pragi jest
okoto 300 km, zas do Bratystawy, Szczecina i Wiednia okoto 400 km. Do najblizszych polskich metropolii-Katowic i Poznania -
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obszarami wzrostu. W ramach tej dziedziny polityki gospodarczej panstwa dazy sie do
stymulowania i umacniania integracji przestrzennej oraz infrastrukturalnej jednostki
terytorialnej, jaka jest Dolny Slask - z Polskg i Unig Europejska. Prowadzona jest aktywna
polityka ochrony wartosci przyrodniczych i kulturowych oraz ksztattowania $rodowiska
przyrodniczego regionu w oparciu o zasady ekorozwoju. Dziatania nakierowane na realizacje
ww. celéw s3g skupione w pieciu priorytetach:

1) Poprawa spéjnosci przestrzennej regionu

2) Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich

3) Poprawa tadu przestrzennego, harmonijnosci struktur przestrzennych

4) Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenistwa i gospodarki

5) Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu.

3.2 Metodologia procesdw prognozowania

Prognozowanie definiowane, jako formutowanie naukowo uzasadnionych sgdéw o
stanie zjawiska w okreslonym momencie (okresie) nalezgcym do przysztosci, z samej swej
istoty zawiera niepewnos¢, co do trafnosci przewidywan. Niemniej odwotanie sie do nauki
oznacza, ze prognoza musi by¢ racjonalnym wnioskowaniem, prowadzgacym od przestanek do
whioskdw, wykorzystujgc przy tym reguty nauki (Cieslak (red.), 2001, Gajda, 2001). Ponizej
dokonano przeglagdu i okreslono kryteria wyboru okreslonych metod badawczych, teorii
odnoszacych sie do zjawisk bedgcych przedmiotem badania oraz regut rozwigzywania
problemdw pojawiajgcych sie w toku badania danego problemu (zob. Korenik S., Miszczak K.,
Zakrzewska-Pottorak A., Szotek K., Bortacka P., 2008).

W przypadku sporzgdzania prognoz w zakresie stopnia wewnetrznej spdéjnosci

terytorialnej regionu mamy do czynienia z kompleksowym zespotem obiektéw i zjawisk
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bedgcych przedmiotem prognozowania. Dlatego w tym przypadku wypadkowa badan bedzie
réowniez zespot prognoz im odpowiadajgcych. Pocigga to za sobg skutki odnosnie organizacji
procesu prognozowania, niejako kreuje uwarunkowania tego procesu zwtfaszcza pod katem
doboru metod badawczych.

Nalezy podkresli¢, ze do poprawnego opisu tak ztozonych zjawisk nalezy zastosowac
zaréwno zmienne ilosciowe, jak i jako$ciowe. Zatem rowniez prognozy bedg miaty po czesci
charakter ilosciowy, wéwczas, gdy stan zmiennej bedzie mdégt by¢ wyrazony liczbg, oraz
jakosciowy, gdy prognozowanym zdarzeniem bedzie stan zmiennej jakosciowej lub stownie
opisana sytuacja dotyczgca zmiennej ilosciowej. Poniewaz wybdér metod prognozowania jest
konsekwencjg zaakceptowanych przestanek prognostycznych i rodzaju posiadanych danych,
zatem, majac na uwadze zaprezentowane ponizej oraz inne dostepne informacje, mozna
ustali¢, jakie metody bylyby najodpowiedniejsze w analizowanym przypadku. Nie jest tu
mozliwe przyjecie postawy pasywnej i siegniecie po jedng z metod analizy i prognozowania
szeregdw czasowych. Za pomocg tego rodzaju metod otrzymuje sie prognoze na podstawie
wystepujgcych w przesztosci, wykrytych prawidtowosci, bez ukazywania przyczyn powstania
tych prawidtowosci. Prognosta moze siegng¢ po te metody, gdy jego wiedza o
prognozowanym zjawisku wskazuje, ze wykryta prawidtowos¢ jest niezmienna lub prawie
niezmienna w czasie, tj. gdy zjawisko charakteryzuje sie duzg inercja. Méwimy wtedy, ze
prognosta korzysta z zasady status quo, tj. przyjmuje, ze na zmienng prognozowania bedg
oddziatywac, w taki sam sposdb jak dotychczas, te same, co dotad czynniki.

Do zapewnienia poprawnosci procesu badawczego nie jest tez w tym przypadku
uzasadnione stosowanie metod prognozowania przyczynowo-skutkowego, gdzie do
prognozowania stuzg przede wszystkim rozbudowane modele oparte na wielowymiarowych
szeregach czasowych i przekrojowo-czasowych. W praktyce oznacza to, ze zmienne takiego
modelu i jego posta¢ analityczna powinny by¢ dobrane wedtug wskazan ekonomii, a
parametry szacowane na podstawie proby, charakteryzujgcej wybrany fragment
rzeczywistosci. Préba taka powinna mie¢ z kolei posta¢ wielowymiarowego szeregu

czasowego lub przekrojowego albo szeregu przekrojowo-czasowego. Tu jednak napotykamy
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trudnosci podobne do wymienionych przy okazji uzasadnienia rezygnacji ze stosowania w
niniejszym opracowaniu metod analizy i prognozowania szeregéw czasowych.

W rozpatrywanym przypadku najodpowiedniejsze wydajg sie by¢ metody analogowe
oraz metody heurystyczne. W praktyce wystepuje niekiedy takie witasnie podejscie do
formutowania prognoz — méwimy wtedy o kombinacji metod. Kombinacja ta moze polegac
na stosowaniu réznych metod w poszczegdlnych fazach konstruowania prognozy, a takze na
usrednianiu prognoz otrzymanych réznymi metodami.

W tym przypadku szczegdlnie wartosSciowa moze by¢é metoda analogii
przestrzennych, polegajaca na przewidywaniu zajscia okreslonego zdarzenia na podstawie
wystgpienia zdarzenia na innych terytoriach (w tym opracowaniu beda to europejskie
obszary wzrostu). Stosowne jest réwniez wykorzystanie metody analogii przestrzenno-
czasowych. Polega ona na przenoszeniu z jednych obiektdw do innych prawidtowosci zmian
zjawisk w czasie. Analogie przestrzenne zostaty wykorzystane do wyznaczania prognoz
jakosciowych, a przestrzenno-czasowe do ilo$ciowych.

W przypadku prognozowania dotyczacego zmiennych ilosciowych najwazniejszym
problemem metodologicznym prognozowania analogowego jest okreslenie kryteridw
podobienistwa. W niniejszym badaniu nalezato w opinii autora stosowaé przede wszystkim
kryterium podobienistwa ksztattu. Wedtug tego kryterium dwie zmienne sg podobne, jezeli
charakteryzujg sie podobnymi zmianami w czasie, tj. majg podobne tendencje rozwojowe,
wahania sezonowe lub cykliczne.

Z kolei metody heurystyczne polegajg na wykorzystaniu opinii ekspertéw (lub przede
wszystkim ekspertdw), opartej na ich intuicji i doswiadczeniu. Potgczenie w prognozowaniu
heurystycznym swiadomego wymyslania przysztosci oraz nieSwiadomego porzgdkowania i
kojarzenia informacji dotyczacych interesujgcego nas fragmentu rzeczywistosci ma na celu
pokazanie mozliwego obrazu przysztosci, niekoniecznie bedgcego ekstrapolacja
dotychczasowych prawidtowosci. Takie postepowanie jest uzasadnione zwtaszcza woéweczas,
gdy trudno jest zidentyfikowaé to, jakie prawidtowosci dotychczas zachodzity lub gdy

obiektywnie nigdy nie wystepowaty. Ekspert buduje w tym przypadku model myslowy
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prognozowanego wycinka rzeczywistosci, starajac sie w nim uwzglednié¢ fakty zaréwno juz
znane, jak i przeczuwane, ilosciowe i jakosciowe. Dokonuje eksperymentéw na modelu,
usitujgc odgadnac czynniki, ktére moga wptynaé¢ na zmiane prognozowanego zjawiska. W
procesie prognozowania moze wystepowac kilkudziesieciu, ale takze kilku ekspertow. Ich
opinie sg analizowane przez organizatora badan lub eksperta-koordynatora, ktérzy w celu
uzyskania prognozy stosujg zazwyczaj regute najwiekszego prawdopodobierstwa lub jej
zmodyfikowane wersje.

Wéréd licznych metod heurystycznych do przeprowadzenia niniejszych badan autor
wybrat zmodyfikowang metode delfickg wzbogacang o wywiady zogniskowane. Pierwsza z
nich miata zapewnié zwielokrotnienie efektéw prognozowania przez rozdzielenie fazy
tworzenia projekcji przysztych zdarzen od fazy ich oceniania oraz przez wprowadzenie
zbiorowego szukania pomystéw przez ekspertéw. Nastepng zastosowano by zweryfikowaé

wypracowane wnioski z poglgdami specjalistéw z tej dziedziny.

3.3 Uwarunkowania makroekonomiczne prognozy

Podstawowe znaczenie w rozwazaniach dotyczagcych prognozowania stopnia
wewnetrznej spojnosci terytorialnej regionu majg nie tylko uwarunkowania endogeniczne,
ale takze egzogeniczne. Szczegdlnie istotne sg te drugie, zwigzane przede wszystkim z
procesami spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi zachodzgcymi w przekroju catej
gospodarki narodowej i w szerszym ujeciu ze zjawiskiem globalizacji. Omdwione ponizej
zatozenia zostaty potraktowane jako podstawa do formutowania wnioskéw i ocen w dalszej
czesci opracowania.

Po okresie dobrej koniunktury gospodarczej na Swiecie w latach 2006-2007, w drugiej
potowie 2008 r. uwypuklity sie negatywne zjawiska, ktdrych skala nasilita sie na poczatku
2009r. W rezultacie kryzysu finansowego, skutkujgcego pogorszeniem sytuacji

przedsiebiorstw, zatamaniem na gietdach papieréw wartosciowych, powodujgcym m.in.

69

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G e B
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SLASK ageci FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

spadek produkcji przemystowej i znaczne ograniczenie wymiany towarowej, w wiekszosci
krajow wysokorozwinietych obserwowano m.in. zwiekszenie bezrobocia oraz obnizenie
dochoddéw ludnosci odczuwalne w wiekszym stopniu przez osoby w najtrudniejszej sytuacji
finansowej. W konsekwencji w 2008 r. wzrost PKB w Unii Europejskiej byt juz niewielki
(0,8%), a w 2009 r. PKB zmniejszyt sie Srednio o ponad 4%. Kryzys szczegdlnie bolesnie
dotknat panstwa battyckie, w ktérych PKB spadt o 14 do 18%. W 2009 r. jedynym panstwem,
w ktéorym PKB wazrést-o 1,2%-byta Polska. Prognozy zaczynajg jednak wskazywaé na
ozywienie gospodarcze. Wynika z nich bowiem, ze w 2010 r. wzrost gospodarczy w UE bedzie
niski, lecz dodatni, a w 2011r. ponownie wzrosnie PKB we wszystkich panstwach
cztonkowskich (Polityka spdjnosci..., 2010). Kryzys prawdopodobnie pogtebit rowniez
regionalne rdznice na rynku pracy. Poniewaz wedtug prognoz bezrobocie utrzyma sie na
wysokim poziomie przez dtuzszy czas, dtugoterminowe bezrobocie i wykluczenie spoteczne
stajg sie realnymi zagrozeniami.

Jednak sytuacja polskiej gospodarki, na tle zaréwno krajow strefy euro, jak i krajow
naszego regionu, prezentuje sie korzystnie. Polska, jako jedyna z grona krajéow Unii
Europejskiej, odnotowata wzrost gospodarczy. Odmienna reakcja polskiej gospodarki na
kryzys potwierdza, iz rozwija sie ona w sposéb zréwnowazony. Kryzys finansowy szczegdlnie
uwydatnit niedociaggniecia nadzoru finansowego w wielu krajach, jednoczesnie potwierdzit
stusznos¢ polskich regulacji. W rezultacie, Polska w 2009 r. byfta krajem najszybciej
rozwijajacym sie w Europie. W 2009 r. polski PKB wzrést o 1,8%. Byto to zdeterminowane
gtdwnie wzrostem spozycia ogdétem o 2,1%, w tym spozycia indywidualnego o 2,3%.
Ograniczenie wystepowato po stronie inwestycji, naktady brutto na $rodki trwate zmniejszyty
sie 0 0,8%. Popyt krajowy w analizowanym roku przestat mie¢ pozytywny wptyw na
ksztattowanie sie PKB, natomiast zwiekszyta sie rola popytu zewnetrznego. Wedtug
szacunkoéw Departamentu Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki w | potowie 2010 r. PKB
wzrést o 3,1% (Analiza sytuacji gospodarczej..., 2010) w pordwnaniu z analogicznym okresem
roku poprzedniego. Gtownym czynnikiem wzrostu PKB byt popyt krajowy, przy czym miat

miejsce dodatni wptyw spozycia i zmiany zapaséw, przy znacznym ujemnym wptywie popytu
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inwestycyjnego. Skala pozytywnego wptywu popytu zagranicznego (eksport netto) byta
wyraznie mniejsza niz w poprzednich kwartatach (Informacja o sytuacji..., 2010). Wartos¢
dodana brutto w gospodarce narodowej w | kwartale 2010 r., w poréwnaniu z analogicznym
okresem 20009r., zwiekszyta sie 0 2,8%. Wysoki wzrost odnotowano w przemysle (o 11,2%) w
stosunku do niskiego poziomu przed rokiem, natomiast spadek wystgpit w budownictwie (o
5,8%) oraz po raz pierwszy od wielu lat, w sektorze ustug rynkowych (o 0,7%). Utrzymaty sie
obserwowane od potowy 2008 r. niekorzystne zjawiska na rynku pracy — spadek zatrudnienia
i wzrost bezrobocia w skali roku. W zwigzku z tym, przewiduje sie, ze w 2010r. w
nastepstwie trudnej sytuacji na rynku pracy nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia
bedzie wolniejszy. Realnie wséréd pojedynczych dziatdow w sektorze przedsiebiorstw nie
wyklucza sie wystgpienia obnizenia ptac, co wynikaé moze z wciaz relatywnie wysokiej stopy
bezrobocia ograniczajgcej presje ptacowa.

Ponadto ostabienie presji ptacowej oraz element wysokiej bazy (w okresie odniesienia
tj. w | pétroczu 2009 r. znaczaco wzrosty ceny administracyjne oraz akcyza) beda gtdwnymi
determinantami ograniczenia przyrostu cen w 2010 r. W drugiej potowie roku tendencja
spadkowa moze zostaé¢ zneutralizowana przez poprawe sytuacji gospodarczej wsréd
gtownych partneréw handlowych Polski, zwiekszajgcych popyt na krajowa produkcje.
Wydaje sie jednak, ze stopienn owej neutralizacji bedzie niewielki, a co za tym idzie poziom
wzrostu cen w 2010 r. utrzyma sie ponizej tego notowanego w roku ubiegtym. Prognozuje
sie, ze wszystkie te czynniki wraz z aprecjacjg ztotego oraz stabszg presjg ptacows, beda
oddziatywaty w kierunku obnizenia wskaznika inflacji do poziomu zblizonego do celu
inflacyjnego na koniec 2010 .

W konteksécie kontynentalnych powigzan gospodarczych nalezy zaznaczyé wage
tranzytowych korytarzy transportowych przebiegajacych przez Polske: réwnoleznikowych (11 i
Il paneuropejski korytarz transportowy), ktérych znaczenie w prognozowanym okresie
2010-2020 bedzie wzrasta¢ wraz z rozwojem rynkéw wschodnich, oraz potudnikowych i
transwersalnych (IV i VI paneuropejski korytarz transportowy oraz powigzania na kierunku

Norymberga—Praga—Wroctaw—Warszawa z rozwidleniem Praga—Krakdéw), przenoszgcych
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tranzyt pomiedzy krajami basenu Morza Battyckiego i potudniem Europy (Belof, Mironowicz,
Mlek, Zipser, Polanski, 2008). Natozenie korytarzy tranzytowych na kierunki przesytu débr z i
do Polski wykazuje rosngca wage powigzan réwnoleznikowych i transwersalnych, wigzacych
kraje Europy Zachodniej i Potudniowej z rynkami wschodu kontynentu. Wyjscie naprzeciw
potrzebom wynikajgcym z kontynentalnej wymiany gospodarczej wigze sie z koniecznoscia
realizacji w Polsce, w tym na Dolnym Slasku inwestycji infrastrukturalnych, korzystnie
wptywajgcych na zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki kraju i regionu.

Rekapitulujgc, w horyzoncie S$rednioterminowym tempo wzrostu polskiej gospodarki
pozostanie stabilne, cho¢ bedzie nizsze niz obserwowane w ubiegtym roku. Przewidywana
jest kontynuacja pozytywnych tendencji dla gospodarek gtdwnych partneréw handlowych
Polski, krajowego rynku finansowego oraz dla oceny przez potencjalnych inwestoréw
koniunktury gospodarcze;j.

Po przedstawieniu wspotczesnych trendéw gospodarczych w skali krajowej i
miedzynarodowej nalezy poczyni¢ kilka uwag prognozujgcych rozwdj gospodarki regionu
dolnoslaskiego. Dolny Slask bedzie rozwija¢ sie jeszcze szybciej. Z jednej strony juz jest i
pozostanie to zwigzane z naptywem inwestycji zewnetrznych — bezposrednich inwestycji
zagranicznych (mowi sie o uformowaniu przez te podmioty klastra motoryzacyjnego w
obrebie Dolnego Slaska). Z drugiej strony nastapi zwiekszenie aktywnosci regionalnych
podmiotéw gospodarczych (Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej Euro 2012), dziatajgcych w
warunkach ograniczania ryzyka inwestycyjnego, m.in. dzieki dotacjom ze srodkéw Unii
Europejskiej, rozszerzeniu rynkéw zbytu, stabilizacji rozwoju gospodarczego i stabilizacji
politycznej.

Przyczyniag sie do tego dalsze utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j,
wykreowanie nowej jakosci obstugi klientow przez jednostki publiczne, promocja WrOM, a
przez to catego regionu, rozbudowa infrastruktury turystyczno-wypoczynkowej, a przede
wszystkim oparcie procesow gospodarczych o zasady zdrowej konkurencji i ,niewidzialnej
reki rynku”. Te uwarunkowania lezg w sferze zainteresowan i mozliwosci jednostek sektora

publicznego.
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Nowe inwestycje w réznych branzach, ale przede wszystkim z istoty innowacyjne,
beda realizowane réwniez przez rodzimy kapitat. Liderem tych przedsiewzieé jest i
pozostanie KGHMS.A.,, w tym jego obecnos¢ na rynku telekomunikacyjnym i
teleinformatycznym w postaci sieci Dialog. Ponadto nadal duze znaczenie w procesach
inwestycyjnych i innowacyjnych bedzie odgrywac sektor matych i srednich przedsiebiorstw, a
zwiaszcza firmy S$rednie. Te ostatnie sg uwazane za nosniki postepu technicznego,
technologicznego i organizacyjnego. W sSwietle powyzszych rozwazan oraz wykorzystujgc
réznego rodzaju opracowania i prognozy oszacowano, iz PKB regionu Dolnego Slaska w
latach 2010-2020, przy zatozeniu, ze wskaznik wzrostu PKB w Unii Europejskiej wynosié
bedzie srednio 1,4% w catym okresie prognozowania, bedzie wykazywat tendencje
dynamicznego wzrostu. Wzrost ten na Dolnym Slasku w 2010r. powinien oscylowa¢ wokét
warto$é¢ 4,3 % analogicznie w latach 2011-2013 po 7,5%, w 2012 r. 8,5%. Zwiekszenie
dynamiki w latach 2011-13 wyestymowane na podstawie danych historycznych uzyskanych
m.in. w regionach Andaluzja i Katalonia w Hiszpanii w latach 1991-93, czyli w okresie
organizacji wystawy Expo oraz Olimpiady (zob. Korenik, Szotek, 2008).

W oparciu o powyzsze ustalenia oraz materiat bazowy (Zrédtowy - zebrany przez
autora w ramach badan wtasnych, przez przeglad dostepnej informacji statystycznej oraz
informacje dostarczone przez rézne instytucje) w dalszej czesci opracowania przedstawione
zostaty szczegétowe prognozy, ktérych celem byto zidentyfikowanie wptywu systemu
komunikacji, sieci infrastrukturalnej i tzw. miekkich determinant rozwoju zwigzanych m.in. z
gospodarkg opartg na wiedzy (GOW) na stopien spdjnosci terytorialnej wojewddztwa

dolnoslgskiego w okreslonych aspektach badawczych.

3.4 Prognozy szczegotowe
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Koordynacja pomiedzy politykami sektorowymi i terytorialnymi jest wazna, aby
zmaksymalizowac¢ synergie i unikng¢ ewentualnych konfliktéw. Debata na temat spdjnosci
terytorialnej ma duze znaczenie, jako ze uwypukla ona kwestie problematyczne i zacheca do
ich pogtebionej analizy, nie tylko w odniesieniu do tych oczywistych obszaréw polityki
wskazanych ponizej, lecz réwniez w szerszym zakresie (Zielona ksiega...., 2008):

— Polityka transportowa ma niezaprzeczalny wptyw na spdjnosc terytorialng poprzez jej
skutki dla lokalizacji dziatalnosci gospodarczej i rozmieszczenia osadnictwa. Odgrywa
ona szczegdlnie wazing role w podnoszeniu jakosci potgczed z regionami mniej
rozwinietymi.

— Polityka energetyczna przyczynia sie do spéjnosci terytorialnej poprzez rozwéj w
petni zintegrowanego rynku gazu i energii elektrycznej. Ponadto efektywnosé
energetyczna oraz polityka w zakresie odnawialnych zrédet energii przyczynia sie do
zrobwnowazonego rozwoju w catej Unii oraz moze dostarczaé¢ dtugoterminowych
rozwigzan w odizolowanych regionach.

— Zagwarantowanie dostepu do szybkiego Internetu ma réwnie wielkie znaczenie,
zwazywszy na jego rosngca role w dziedzinie konkurencyjnosci i spdjnosci spoteczne;j.

— Pierwszy filar wspdlnej polityki rolnej oraz wsparcie, jakie oferuje rolnikom, réwniez
wywiera duzy wptyw terytorialny poprzez rdéznego rodzaju dziatania oraz S$rodki
finansowe, jakie zapewnia na obszarach rolniczych, takze poprzez promowanie
nalezytego zarzadzania gruntami.

— Europejska strategia zatrudnienia jest integralng czescig strategii lizboniskiej. Przynosi
ona znaczacy wktad w rozwdj kapitatu ludzkiego oferujgc lepsze mozliwosci
ksztatcenia oraz zdobywanie nowych umiejetnosci w réznych dziedzinach. Ponadto
wytyczne dotyczgce zatrudnienia mowig o spdjnosci terytorialnej, jako o jednym z
nadrzednych celéw.

— Polityka ochrony srodowiska dyktuje na wiele sposobow lokalizacje dziatalnosci
gospodarczej. Przepisy mogg wptywac¢ na planowanie przestrzenne oraz na plany

wykorzystania gruntow. Aby skutecznie realizowac cele tej polityki i naktadane przez
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nig standardy, regiony i zainteresowane podmioty pracujg razem, np. w kontekscie
wspolnotowego planu dziatan dotyczgcego bioréznorodnosci i wspdlnego zarzgdzania
obszarami Natura 2000.

— Dostep do wysokiej jakosci badan oraz mozliwos¢ uczestnictwa w projektach
transgranicznych ma rosngce znaczenie dla perspektyw rozwoju regionalnego.
Wymiar terytorialny polityki badawczej wyraza sie poprzez ustanowienie europejskiej
przestrzeni badawczej (ERA), w ramach ktérej naukowcy mogg sie przemieszczag,
komunikowad i wspdtpracowaé bez ograniczen.

— Polityka konkurencji moze wptywa¢ na terytorialne rozmieszczenie dziatalnosci
gospodarczej poprzez gwarantowanie, ze pomoc regionalna jest skoncentrowana w
regionach o najbardziej niekorzystnej sytuacji oraz poprzez dostosowywanie zakresu

zgodnej z prawem pomocy do charakteru i skali problemdw.
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3.4.1 Analiza i ocena oddziatywania systemu komunikacji na

spdjnoéé terytorialng Dolnego Slaska

Przez region Dolnego Slaska przebiega Europejska O$ Centralna, stanowigca element
transportowej polityki sgsiedztwa Unii Europejskiej, a jej przebieg na terytorium
wojewddztwa jest spéjny z przebiegiem Ill Paneuropejskiego korytarza transportowego
Berlin/Drezno-Wroctaw-Katowice-Krakow-Przemysl-Lwow-Kijéw. Przez obszar wojewddztwa
wiedzie 16 drdég o facznej dtugosci 1342 km i 84 drogi wojewddzkie o dtugosci ok. 2298 km.

Analizy natezen ruchu pojazdéw wskazujg na pilng potrzebe przeprowadzenia
gtebokiej modernizacji i rozbudowy catego uktadu, a zwtaszcza na uzupetnienie sieci
dolnosdlgskiej o autostrady i drogi klasy ekspresowej (Projekt zmiany planu..., 2009). Juz
obecnie sie¢ drog krajowych w wojewddztwie dolnoslagskim poddawana jest statym
procesom modernizacyjnym. W latach 2010-2013 planowana jest budowa m.in.:

e autostrady A8 na odcinku Autostradowej Obwodnicy Wroctawia (2008-2010);

e autostrady A18 na odcinku Olszyna-Golnice (2008-2010);

e drogi ekspresowej S3 na odcinkach Nowa Sél-Legnica i Legnica (A4)-Lubawka
wraz z budowg obwodnic Lubina i Jawora (2009-2013);

e drogi ekspresowej S5 na odcinku Korzensko-Wroctaw (2010-2012);

e obwodnicy Ktodzka w ciggu drdég krajowych nr 33i 46 (2010-2013);

e obwodnicy Bolkowa w ciggu drég krajowych nr 3i 5 (2009-2011);

e obwodnicy Trzebnicy w ciggu drég krajowych nr 30 (2010-2011);

e przetozenia drogi nr 35 na odcinku Gniechowice-A4 (wezet Strzeganowice)
oraz budowa obwodnic TyAca, Matuszowa, Watbrzycha i Swidnicy (2009-
2013).

Ponadto autostrada A4 przebiegajgca przez obszary charakteryzujgce sie najwieksza

liczbg ludnosci oraz duzg liczbg inwestycji gospodarczych stanowi¢ bedzie gwarancje
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dalszego rozwoju gospodarczego tej czesci Polski. Umozliwi rdwniez szybkie potgczenie
duzych miast europejskich do wschodniej granicy Unii Europejskiej. Dtugos$¢ autostrady A4
zgtoszonej do projektu modyfikacji sieci TEN-T wynosi 680 km. Obecnie autostrada A4 jest
wybudowana na odcinku: granica polsko — niemiecka — Jedrzychowice — Wroctaw — Opole -
Katowice — Krakdw — Szardw o ogdlnej dtugosci 380 km. Prognoza ruchu samochodowego

prezentowanego odcinka zostata przedstawiona w tabeli 10.

Tab. 10. Prognoza Sredniego Dobowego Ruchu pojazdéw samochodowych na sieci drég
krajowych w 2025 roku, na poszczegdlnych odcinkach Autostrady A4

L.p. Odcinek Odlegtos¢ w km SDR w tys. 2025
1. Zgorzelec — Krzyzowa 51 23,5

2. Krzyzowa — Wroctaw 121 48,9

3. Wroctaw — Opole 80 42,5

4. Opole — Katowice 160 40,4

5. Katowice — Krakow 77 56,4

6. Krakdéw — Rzeszow 154 37,1

7. Rzeszéw — Korczowa 88 13,1

Zrédto: Studium DSR opracowane przez Politechnike Warszawska, Warszawa 2008.

Projekt zwigzany z budowg Autostrady A4 ma strategiczny charakter z punktu widzenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu i jest zgodny z:
e Programem Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012 ustanowionym Uchwatg
Nr 163/2007 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2007 roku. Program dotyczy
realizacji zadan z zakresu rozwoju i modernizacji infrastruktury drogowej ujetych w
perspektywach finansowych Unii Europejskiej w latach 2004-2006 oraz w latach
2007-2013, a takze zadania realizowane bez udziatu srodkéw Unii Europejskiej.
e Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013.
Kolejna inwestycja faczy dwa wezty drogowej i multimodalnej (kolejowej, transportu

kombinowanego, porty lotnicze) sieci TEN-T w Poznaniu i Wroctawiu. Stanowi fragment
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miedzynarodowych szlakéw drogowych Praga-Wroctaw-Poznan-Gdarnsk/Gdynia i dalej
liniami promowymi do Karlskrony, Nyndashamn (Sztokholmu) i Helsinek oraz Drezno-
Wroctaw-Poznan-Kaliningrad. Jako droga E-261 stanowi element sieci gtéwnych drég ruchu
miedzynarodowego AGR. Projekt ma tez istotne znaczenie regionalne, taczac bezposrednio
dwie duze najwieksze aglomeracje Polski zachodniej (Poznan i Wroctaw).

Warto podkresli¢, iz wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje sie dobrze rozwinieta
siecig kolejowa obstugujacg najwazniejsze osrodki o znaczeniu gospodarczym i turystycznym.
Przez teren Dolnego Slaska przebiegaja magistrale kolejowe o znaczeniu miedzynarodowym,
ktére jako jedyne w poréwnaniu do standardu potaczen kolejowych o znaczeniu
aglomeracyjnym i regionalnym spetniajg wymogi dotyczgce jakosci. Jednak brak
odpowiednich naktadéw inwestycyjnych na modernizacje i utrzymanie tej sieci oraz spadek
znaczenia transportu kolejowego w ruchu towarowym spowodowat degradacje stanu
technicznego linii kolejowych. Zostato to zauwazone przez samorzad wojewddzki, ktéry jest
w trakcie rewitalizacji linii Wroctaw-Trzebnica, Szklarska Poreba-Jakuszyce. Dodatkowo
planuje sie przejecie linii kolejowych m.in. Wroctaw-Swidnica Miasto (nr 285), Kobierzyce-
Pitawa Gorna, Dzierzoniéw-Bielawa.

Rekapitulujac, zaréwno budowa autostrad, drég szybkiego ruchu oraz obwodnic
miejscowosci, a takze plany zwigzane z Kolejami Dolnoslgskimi wpisujg sie w zatozenia
podstawowych dokumentéw planistycznych, w szczegdlnosci dotyczacych spdéjnosci
terytorialne;j.

Kolejnym elementem systemu komunikacji sg drogi wodne. Przyjmuje sie, ze zegluga
srédlagdowa bedzie alternatywnym (ale nie konkurencyjnym) sposobem przewozu towaréw
na drodze wodnej Odry (od Kanatu Gliwickiego). Dlatego droga ta zostanie zmodernizowana,
m.in. poprzez realizacje stopnia wodnego Malczyce, modernizacje stopni Chruscice i Ujscie
Nysy oraz integracje z systemem Zzeglugi srodlgdowej w Niemczech i z zeglugg battycka.
Wykorzystanie transportowe innych drog wodnych bedzie miato znaczenie wytgcznie w
turystyce. Projekt pt. Uzupetnienie Odrzariskiej Drogi Wodnej o odcinek od ujscia Nysy

tuzyckiej do Brzegu Dolnego zlokalizowany jest w ciggu rzeki Odry w wojewddztwach:
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dolnoslgskim i lubuskim, tj. od miasta Brzeg Dolny do ujscia rzeka Nysa tuzycka (odcinek do
ujscia rzeki Nysa tuzycka do ujscia do Morza Battyckiego stanowi juz integralny element sieci
TEN-T). Jednoczesnie stanowi rowniez komponent zeglugi $rédlgdowej na terytorium Polski
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (CETC) — inicjatywy szczebla samorzaddw
regiondw Szwecji, Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji, Wegier i Chorwacji. Dtugo$é
proponowanego do modyfikacji odcinka Odrzanskiej Drogi Wodnej wynosi 260 km.
Proponowany do wpisania do sieci TEN-T odcinek Odrzanskiej Drogi Wodnej, z uwagi na
niewystarczajagcy zakres prac konserwacyjnych i remontowych ulegt degradacji, co
spowodowato czesciowg utrate zeglownosci i zaniechanie regularnej dziatalnosci przez
zegluge $rédlagdowa. Na obszarze proponowanego do modyfikacji odcinka Odrzanskiej Drogi
Wodnej usytuowane s3 porty $rédladowe w miejscowosciach: Malczyce, Scinawa, Gtogéw,
Nowa Sél, Cigacice i Krosno Odrzanskie, natomiast najwazniejsze przetadownie znajduja sie
w miejscowosciach: Pogolewo Gdérne oraz Malczyce.

Analizujac infrastrukture lotniczg na Dolnym Slgsku stwierdzi¢ nalezy, ze nie zostata
ona do tej pory optymalnie rozbudowana. Co wiecej nie powstaty zadne nowe obiekty, a
niektdre juz istniejace (jak np. lotniska wojskowe) stracity swoje funkcje transportowe. Stgd
zasadniczg role w obstudze komunikacji lotniczej petni PL WR (Projekt zmiany planu..., 2009).
Obecnie trwajg prace nad rozbudowg tego obiektu, co szerzej scharakteryzowano w
podrozdziale 1.6.

Charakteryzujgc system komunikacji w aspekcie spdjnosci terytorialnej Dolnego
Slaska nalezy przypuszczaé, iz dojdzie do powstania zintegrowanych systemoéw
transportowych w obszarach funkcjonalnych otaczajgcych nie tylko najwieksze miasto
regionu — Wroctaw, ale takze osrodki sredniej wielkosci — Legnica , Watbrzych, Jelenia Géra
oraz w niektérych inne obszarach o wysokiej spéjnosci funkcjonalnej (np. turystycznych —
Ktodzko). Na podstawie obserwowanych tendencji prognozowa¢ mozna, iz transport
zbiorowy i indywidualny bedg miaty charakter komplementarny, a rola transportu
zbiorowego bedzie wzrastaé wraz z wielkoscig osrodka oraz bliskoscia jego dzielnic

centralnych. Bedzie ona wspierana poprzez (Ekspercki Projekt Koncepcji..., 2008):
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a) integracje funkcjonalng i taryfowg systemow komunikacji szynowej i autobusowe;j
(obstugiwanych przez przewoznikéw komunalnych i prywatnych) obejmujgca
obszar funkcjonalny oraz jego zaplecze;

b) istnienie w wiekszych osrodkach petnych obwodnic drogowych gwarantujacych
usuniecie ze stref centralnych ruchu tranzytowego oraz ruchu pomiedzy osiedlami
podmiejskimi;

c) rozbudowany system parkingdw ,parkuj i jedz” zlokalizowanych na przecieciu
obwodnic i linii komunikacji szynowej;

d) wydzielenie w duzych osrodkach rozlegtych stref pieszych obstugiwanych
transportowo przez podziemng komunikacje szynowg oraz podziemne parkingi dla
0s6b mieszkajacych w ich obrebie;

e) uruchomienie inteligentnych systemdéw sterowania ruchem (z preferencjg dla

komunikacji zbiorowej w strefach centralnych).

3.4.2  Okreslenie poziomu  spodjnosci  terytorialnej
wojewoddztwa dolnoslaskiego W zakresie sieci

infrastrukturalnych

Osiggniecie spojnosci terytorialnej wojewddztwa dolnoslgskiego mozliwe jest
wytgcznie poprzez intensywny i staty dialog pomiedzy wszystkimi interesariuszami rozwoju
terytorialnego. Sektor prywatny (a zwtfaszcza przedsiebiorstwa dziatajgce w regionie),
sSrodowisko naukowe, sektor publiczny (w szczegdlnosci wiadze lokalne i regionalne),
organizacje pozarzgdowe, a takie poszczegdlne sektory muszg dziataé wspdlnie na rzecz
lepszego wykorzystania kluczowych inwestycji w europejskich regionach i rozwigzywania
probleméw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi (Agenda Terytorialna..., 2007). W
zwigzku z powyzszym w tej czesci opracowania przedstawiony zostanie poziom spdjnosci
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terytorialnej Dolnego Slaska w aspekcie jakosci infrastruktury rozumianej jako wybrane
rodzaje infrastruktury technicznej (infrastruktura energetyczna, przeciwpowodziowa,
militarna, wodno-$ciekowa) i infrastruktura intelektualna (gospodarka oparta na wiedzy,
region i miasta uczgce sie).

Jednym z podstawowych uwarunkowan rozwoju przestrzennego Polski, w tym
Dolnego Slaska jest obecnie sytuacja energetyczna postrzegana w wymiarze globalnym,
europejskim i krajowym. Do kluczowych elementéw nalezy w tym kontekscie zaliczyé
(Ekspercki Projekt Koncepcji..., 2008):

e dtugookresowy wzrost cen nosnikow energii;

e zagrozenie ograniczenia dostaw nosnikdw energii jako elementu polityki

miedzynarodowej;

e restrykcyjng polityke Unii Europejskiej w zakresie ograniczania emisji CO, (pakiet

energetyczno-klimatyczny);

* brak spdjnej polityki energetycznej Unii Europejskiej oraz brak integracji krajowych

systemow energetycznych;

e brak wystarczajacej dywersyfikacji Zrédet zaopatrzenia w paliwa ptynne i gazowe w

Polsce;

e ograniczony potencjat odnawialnych Zrédet energii oraz ich niedostateczne

wykorzystanie;

* nieadekwatne do popytu rozmieszczenie elektrowni oraz nieprawidtowo rozwiniete

wewnetrzne sieci przesytowe energii i gazu.

Przewiduje sie, iz pomimo fluktuacji, w dtugim okresie bedzie nastepowat wzrost cen
nos$nikdow energii. U podstaw takich prognoz lezy zatozenie dalszego dynamicznego rozwoju
gospodarczego w krajach Azji (przede wszystkim w Chinach i Indiach). Rozwéj ten powoduje
powstawanie luki podazowej, zwtaszcza na rynku ropy naftowej, a posrednio takie gazu
ziemnego i paliw statych. Nie bez znaczenia sg tez problemy z dostawami (czynniki naturalne
oraz niestabilnos¢ polityczna w rejonach wydobycia) oraz wyczerpywanie sie tatwo

dostepnych zasobdw ropy i gazu. W Polsce wydobywa sie rocznie okoto 4,5 mld m® gazu
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ziemnego i nieco ponad 0,5 min ton ropy naftowej. Mimo znacznych nakfadéw i prac
poszukiwawczych, wielkosci te nie ulegaja wiekszym zmianom. Ponadto polskie sieci
przesytowe sg takze stabo zintegrowane z sieciami panstw sgsiednich. W perspektywie roku
2020 przewiduje sie wystgpienie znacznych deficytéw energii na obszarach funkcjonalnych
najwiekszych osrodkéw, w tym przede wszystkim Wroctawia.

Najbardziej rozpowszechnionym zrédtem energii odnawialnej w wojewddztwie
dolnoslaski jest energia spadku wody. Pozostate Zrédta energii odnawialnej - energia
sfoneczna, energia geotermalna, biomasy, biogazu - uzywane s3 na mniejszg skale
wykorzystywane. Energetyka wiatrowa w regionie pozostaje w poczatkowej fazie rozwoju.
Pierwsze farmy wiatrowe majg powsta¢ w okolicach Bogatyni oraz w gminie Zagrodno.
Obecnie dziata elektrownia wiatrowa w miejscowosci Stup. Na tej podstawie mozna
stwierdzié¢, iz ten rodzaj sieci infrastrukturalnej w niewystarczajgcym stopniu sprzyja
podnoszeniu poziomu spdjnosci terytorialnej Dolnego Slaska. Podobna ocena dokonana
zostata w obszarze infrastruktury przeciwpowodziowej w zwtaszcza w konteksécie powodzi w
1997 r. i 2010 r. Aby prognoza na przyszte lata 2010-2020 byta pozytywna, powinny zostaé
podjete wspdlne przedsiewziecia przede wszystkim w obszarze pogranicza polsko-czeskiego i
powinny one dotyczyé ochrony rzek transgranicznych przed zanieczyszczeniami i polepszenia
jakos$ci wody w zlewniach rzek przekraczajgcych granice polsko-czeska. Odnosi sie to przede
wszystkim do zlewni rzek Nysy tuzyckiej, Nysy Ktodzkiej, Biatej Gtuchotaskiej, Osobtogi i Olzy
wraz z ich doptywami (Belof, Mironowicz, Mlek, Zipser, Polanski, 2008). Powinno to odbywac
sie w zakresie prowadzenia monitoringu w przekrojach granicznych ciekéw oraz wdéd
podziemnych, ochrony ilosciowej i jakosciowe] zbiornikéw wéd, w tym poprzez wzmocnienie
efektywnosci prawnej obszaréw Gtéwnych Zbiornikbw Woéd Podziemnych (ktérych
wyodrebniono 27 po stronie polskiej pogranicza) i Chronionych Obszaréw Naturalnej
Akumulacji Wéd (ktérych wyodrebniono 11 w Republice Czeskiej na obszarze pogranicza)
oraz skoordynowanie dziatan w zakresie uzytkowania i ochrony struktur hydrogeologicznych
przekraczajgcych granice panstwowg, w tym rdéwniez przywracania rownowagi

hydrogeologicznej w obszarach zaburzonych stosunkéow wodnych, jak i ochrony obszaréw
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wspotwystepowania zwyktych woéd podziemnych i wéd mineralnych. Dtugoterminowym
celem powinna by¢ odnowa jakosci rzeki Odry do stanu, ktéry bedzie gwarantowacd
mozliwos¢ wykorzystania rzeki do celdw komunalnych, gospodarczych jak réwniez
turystycznych.

Analizujgc elementy systemu ochrony przeciwpowodziowej niestety nalezy
stwierdzi¢, iz nie sprzyjaja one poprawie spdjnosci terytorialnej Dolnego Slaska i wiele w tym
zakresie jest jeszcze do zrobienia. W duzym stopniu do takiej oceny przyczynia sie znaczna
dekapitalizacja poszczegdélnych elementéw infrastruktury przeciwpowodziowej, ktére nie
stanowig spdjnego, w petni wystarczajgcego systemu ochrony przed powodzig. Warto bytoby
skorzysta¢ w przygotowywaniu dziatan i zadan stuzacych modernizacji i budowie
infrastruktury przeciwpowodziowej z doswiadczen (na zasadzie benchmarkingu) krajow
europejskich jak chociazby Holandii, gdzie oprdcz przedsiewzie¢ stricte technicznych
(budowa zbiornikéw retencyjnych, kanatéw ulgi, polderéw i obwatowan) w istotny sposéb
unowoczesniono te infrastrukture poprzez dziatania nietechniczne: stworzenie krajowego,
efektywnego i szybko reagujgcego na gwattowne zatamania pogody systemu
komputerowego, edukacje mieszkancdw czy stworzenie specjalnych rodzajéw ubezpieczen
od skutkéw powodzi. W obecnym sposobie zarzadzania system ochrony
przeciwpowodziowej w wojewddztwie dolnoslgskim, na terenie ktdrego zlokalizowanych jest
wiele obszaréw o szczegdlnym zagrozeniu powodziowym, brakuje elementéw
prognostycznych skoordynowanych przez réine osrodki decyzyjne kazdego szczebla
samorzgdu terytorialnego oraz dtugofalowego prewencyjnego planowania przestrzennego.
Stad propozycja autora wtgczenia do programu Foresight regionalny tej kategorii dziatan i
przez to zwiekszenie prawdopodobieistwa osiggniecia optymalnej spdjnosci przestrzennej
regionu dolnoslaskiego. Realizacji tego celu sprzyjaé powinny rdéwniez dziatania
podejmowane w ramach poprawy jakosci infrastruktury wodno-$ciekowej. Stan
zwodociggowania wojewddztwa jest wysoki (przede wszystkim w powiatach centralnej i
poétnocnej czesci regionu), lecz niestety zréznicowany. Zwitaszcza w obszarach gorskich

wystepujg jednostki wiejskie nie w petni zwodociggowane. Zdecydowana wiekszos¢ miast
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dolnoslaskich posiada komunalne oczyszczalnie Sciekdw, ale nie wszystkie z nich spetniaja

wymogi ochrony srodowiska (Projekt zmiany planu..., 2009). Pomimo wspomnianych stabych

stron infrastruktury wodno-sciekowej mozna wskazac szereg dziatan podejmowanych w celu

poprawy jej jakosci, np. (Raport o inwestycjach, 2010):

w 2010 roku w Jeleniej Gérze wybudowanych i przebudowanych zostanie 25 km
sieci wodociggowej i 50 km sieci kanalizacyjnej; miasto zmodernizuje réwniez
oczyszczalnie Sciekdw; inwestycja ma kosztowaé 120 min zt;

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej ,Dolina Baryczy” za ponad 140 min zt
przebuduje i rozbuduje trzy oczyszczalnie $ciekdw w Miliczu, Zmigrodzie i
Sutowie, 150 km kanalizacji oraz wyremontuje 45 km sieci juz istniejgcej;
skanalizowane zostang Zduny-Cieszkéw, Milicz, Sutéw i Zmigréd;

Wroctaw za pomoca unijnej dotacji wyremontuje swojg oczyszczalnie Sciekdw;

w Srodzie Slaskiej wybudowanych zostanie 20 km sieci kanalizacyjnej i
zmodernizowana oczyszczalnia $ciekow, inwestycja ma kosztowac ponad 40 min
zt;

w Strzegomiu wybudowanych zostanie 50 km kanalizacji i rozbudowana
oczyszczalnia sciekdw zastosowaniem najnowszych technologii zwigzanych z
biologicznym oczyszczaniem; koszt inwestycji to 80 min zt;

na terenie gmin Plateréwka, Sulikéw i Zgorzelec powstanie 40 km nowej

kanalizacji, a w Sulikowie wybudowana zostanie oczyszczalnia $ciekdéw.

Przedstawione powyzej wybrane inwestycje swiadczy¢ mogg o postepujacej

poprawie sytuacji w zakresie tego rodzaju sieci infrastrukturalnej. Podobna tendencja jest

zauwazalna w odniesieniu do telekomunikacyjnych sieci infrastrukturalnych. Wskaznik

abonentéw na 1000 mieszkancow wynosi 331,3 i jest wiekszy od wskaznika krajowego

(269,0), co plasuje wojewddztwo na drugim miejscu w kraju, zaraz po wojewddztwie

mazowieckim (Projekt zmiany planu..., 2009). Pomimo dynamicznego rozwoju telefonii

komdrkowej (od 2003 r. do dzi$ tendencja wzrostowa i prognozuje sie, iz wzrost ten utrzyma

sie w najblizszych latach) liczba jej uzytkownikéw jest nadal nizsza niz w wiekszosci krajow

84

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]

wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G e B
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SLASK ageci FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

europejskich. Dodatkowym problemem niesprzyjajgcym spdjnosci terytorialnej Dolnego
Slaska jest wystepowanie w dalszym ciggu terenéw o niewystarczajgcym zasiegu odbioru
sygnatu.

Charakteryzujac infrastrukture militarng wojewddztwa dolnoslgskiego w aspekcie
jego spdjnosci nalezy wskazaé, iz po 1990 r. zasieg terendw petnigcych funkcje militarne
(tereny te stwarzaty bariery w rozwoju regionu i niektdrych miast w nim zlokalizowanych)
znacznie zmniejszyt sie, co spowodowane byto m.in. sukcesywng relokacjg jednostek
wojskowych z Polski zachodniej do wojewddztw wschodnich. Sasiedztwo terendw i obiektow
wojskowych powodowato konflikty przestrzenne zwigzane z uciazliwosciami dla spotecznosci
lokalnych i regionalnego rozwoju gospodarczego. Warto podkresli¢, iz w wojewddztwie
dolnoslgskim na terenie dziewieciu gmin znajduje sie: szes¢ stref ochronnych wokét obiektu
wojskowego i pie¢ stref ochronnych uje¢ wéd dla instytucji podlegtych MON. Jednak jak
zostato juz wspomniane na przestrzeni kilkunastu lat liczba tego typu stref i obszaréw
zamknietych zmalata do optymalnej liczby zapewniajgcej odpowiedni poziom organizacji
systemu bezpieczeAstwa w wojewddztwie. Autor upatruje istotnych mozliwosci zwiekszenia
poziomu spdéjnosci terytorialnej tego regionu poprzez odpowiednig koordynacje i integracje
dziatan w zakresie systemu obronnosci i ochronny przeciwpowodziowej. Z pewnoscia
realizacji tego celu sprzyja¢ bedzie odpowiednio wysoki poziom infrastruktury intelektualnej
(niematerialnej), determinujgcy zaréwno stopien konkurencyjnosci i innowacyjnosci
infrastruktury materialnej jak i stopier kohezji przestrzennej Dolnego Slaska.

W aspekcie charakterystyki i okreslenia wptywu intelektualnych sieci
infrastrukturalnych na poziom spéjnosci terytorialnej Dolnego Slaska wskaza¢ nalezy na
szczegblng pozycje WrOM, wyrdzniajacego sie najwyzszym poziomem konkurencyjnosci w
wojewddztwie dolnoslgskim i identyfikowanego jako prezna ,lokomotywa” rozwoju
gospodarczego regionu. W ocenie przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
Dolnego Slaska najbardziej charakterystyczng cechg WrOM jest wysoka atrakcyjnosé
inwestycyjna tego terenu, przejawiajgca sie miedzy innymi w znaczacej dynamice proceséw

innowacyjnych oraz co istotniejsze wystepowania zjawiska okreslanego mianem spill-over
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czyli rozlewania sie innowacji, dyfuzji ich na otaczajgce tereny. Proces ten sprzyja
zwiekszaniu spdjnosci terytorialnej WrOM z jego peryferiami.

Warto podkresli¢, iz wykorzystanie nowych uwarunkowan zewnetrznych, zwigzanych
przede wszystkim z procesem integracji europejskiej oraz wewnetrznych, determinowanych
ksztattujgcym sie wprawdzie dopiero na terenie WrOM uktadem o charakterze sieciowym,
ale co najwazniejsze wykazujgcym cechy egzogenicznosci i przez to bedgcym w miare
konkurencyjnym, stanowi niewatpliwie ogromng szanse dla decydentéw i mieszkancow tej
czesci Polski. Przedsiewziecia podejmowane w tym zakresie i realizowane w optymalny
sposéb z pewnoscig wptyng na modernizacje struktury spoteczno-ekonomicznej i przyczynia
sie do podniesienia sity konkurencyjnej i innowacyjnosci catego Dolnego Slaska (Miszczak,
2003). Niestety WrOM posiada takze deficyty w zakresie:

a) rozwoju potgczen komunikacyjnych z gtéwnymi osrodkami zycia gospodarczego
Europy (konieczna jest: naprawa i rozbudowa sieci drég gtéwnych, przebudowa
szlakdéw kolejowych i zwiekszenie siatki pofaczen lotniska Wroctaw-Stachowice),

b) siedzib struktur kierowniczych miedzynarodowych korporacji gospodarczych,

c) central $wiatowych instytucji finansowych.

Nalezy réwniez zauwazyé, iz wyniki badar Foresight dotyczace Dolnego Slaska
wskazujg na powiekszanie sie dystansu rozwojowego miedzy Wroctawskim Obszarem
Metropolitarnym a pozostatg czescia wojewddztwa. Szczegdlnie istotne sg nastepujgce
problemy (Foresight, 2007):

a) pustynnienie spoteczno-gospodarcze poza WrOM,

b) brak osrodkéw akademickich poza WrOM,

c) rosngce powigzanie WrOM z zagranicg kosztem obszardow peryferyjnych,

d) lokowanie inwestycji zagranicznych jedynie w obrebie WrOM i ich brak poza tym
obszarem,

e) wypieranie firm w regionie przez konkurencje z WrOM,

f) dysproporcje w zarobkach miedzy WrOM a pozostatg czescig wojewddztwa,

g) koncentracja srodkow finansowych we Wroctawiu,
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h) starzenie sie spoteczeristwa poza WrOM.
Opisane determinanty zwiekszajg dysproporcje w zakresie infrastruktury

intelektualnej na Dolnym Slasku i w konsekwencji utrudniaja osiggniecie optymalnego

stopnia spdjnosci terytorialnej tego regionu.

3.5. Analiza SWOT proponowanych rozwigzan

Kompleksowos¢ powyzszych analiz dotyczgcych wptywu systemu komunikacji i sieci
infrastrukturalnych na spdjno$¢ terytorialng Dolnego Slagska wymaga przedstawienia
pozytywnych (szanse) i negatywnych (zagrozenia) uwarunkowan proponowanych rozwigzan

(Tab. 11).

Tab. 11. Szanse i zagrozenia realizacji dziatarn w zakresie systemu komunikacji i sieci

infrastrukturalnych w aspekcie spdjnosci terytorialnej Dolnego Slaska

SZANSE

ZAGROZENIA

Uksztattowanie sie do roku 2020 sie¢
infrastruktury transportowej nawigzujacej do
uktadu najwazniejszych powigzan
funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi oSrodkami
krajowymi oraz sasiednimi zagranicznymi.
Beda to w pierwszej kolejnosci powigzania
najwazniejszych jednostek osadniczych w
obrebie Dolnego Slaska, nastepnie powiazania
tych jednostek z gtdwnymi krajowymi
osrodkami po obwodzie Centralnego
Szesciokata oraz powigzania z przestrzenia
europejskg, w tym przede wszystkim
niemiecka i czeska.

Zakonczenie tylko czes¢ sposrad inwestycji w
zakresie infrastruktury transportowej
planowanych w ramach programoéw
operacyjnych na okres 2007-2013
spowodowane wzrostem kosztow i barierami
instytucjonalnymi. W efekcie w kolejnych
latach zajdzie koniecznos¢ dalszych
intensywnych dziatar inwestycyjnych i
modernizacyjnych, ktéore odbywac sie beda
w warunkach nowej struktury budzetu Unii
Europejskiej, znowelizowanej polityki
wspolnotowej w zakresie ochrony
srodowiska (w tym emisji CO,) oraz przy stale
rosnacych kosztach energii. Bedzie to miato
wptyw na zasady etapowania i finansowania
poszczegdlnych inwestycji.

Zwiekszona integracja poszczegdlnych
rodzajéw transportu, w tym szczegdlnie
drogowego i szynowego (systemy
kombinowane w transporcie towaréw, park
and ride w przewozach pasazerskich) oraz
lotniczego i kolejowego.

Wzrost popytu na samochodowe ustugi
transportowe kosztem transportu
kolejowego, w ktorym nastepuje pogtebianie
sie ,,luki remontowej” na liniach nieobjetych
umowami miedzynarodowymi.
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Uruchomienie systemowych dziatan wtadz
samorzgdowych wojewddztwa i Dolnoslgskiej
Stuzby Drég i Kolei na rzecz odbudowy
regionalnego systemu kolei dojazdowych.

Trwaty regres w dziedzinie transportu
wodnego na Odrzanskiej Drodze Wodnej
przy znacznym opoznieniu realizacji zadan,
przyjetych w Programie dla Odry - 2006 oraz
pogarszajacych sie warunkach
hydrologicznych.

Trend wzrostowy w ilosci lotéw i liczbie
odprawianych pasazeréw w Porcie Lotniczym
Wroctaw i rozpoczecie dziatan na rzecz jego
modernizacji.

Brak (poza Wroctawiem) tendencji
rozwojowej infrastruktury lotniczej Dolnego
Slaska, determinujacy jej niespdjnosé (nie
powstaty zadne nowe obiekty, a niektore
dawne lotniska wojskowe stracity swoje
funkcje transportowe).

Wozrost zainteresowania gmin zbiornikami
retencyjnymi.

Maty stopien realizacji programéw
minimalizacji wytwarzanych odpaddw.

Atrakcyjne potozenie geopolityczne Dolnego
Slaska, zwiekszajace dostepnoéé regionu (w
tym przede wszystkim Wroctawia) i sprzyjajace
tworzeniu dobrego klimatu biznesowego.

Zréznicowany poziom stanu technicznego i
sprawnosci elementow technicznej
infrastruktury przeciwpowodziowej, nie
stanowigcej spdjnego, w petni
wystarczajacego systemu ochrony przed
powodziami przy rownoczesnym braku jasno
okreslonych norm prawnych i ich

skutecznego egzekwowania w tej dziedzinie.
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Wyodrebnionych pie¢ kategorii sektorow
wysokiej szansy w infrastrukturze
intelektualnej Dolnego Slaska (przede
wszystkim WrOM):

1. Sektory przemystu wysokich technologii
(produkcja srodkéw farmaceutycznych,
produkcja instrumentéw medycznych i

precyzyjnych, produkcja maszyn biurowych i
komputeréw, produkcja sprzetu oraz urzadzen
radiowych i telewizyjnych).

2. Sektory przemystu srednich technologii

(produkcja srodkéw transportu produkcja

wyrobdw chemicznych, produkcja maszyn i
urzadzen, produkcja maszyn i aparatury
elektrycznej).

3. Sektory przemystu tradycyjnego

(przetwdrstwo surowcow mineralnych i

zagospodarowanie odpaddw surowcowych,

energetyka tradycyjna i alternatywna).
4. Ustugi wysokich technologii (doradztwo
dotyczace sprzetu komputerowego i
oprogramowania, dostep do ustug on-line,
dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa, prowadzona
przez: szkoty wyzsze, jednostki badawczo-
rozwojowe, placdwki PAN, centra badawczo-
rozwojowe).

5. Pozostate ustugi (doradztwo finansowe w
zakresie wspierania powstawania firm lub ich
dokapitalizowania w fazie start up, np. poprzez
fundusze typu seed capital lub venture capital,

ustugi turystyczne w zakresie turystyki

biznesowej oraz turystyki kulturowej, ustugi

zwigzane z rekrutacjg pracownikéw, transport

intermodalny, oznaczajgcy przewdz tadunkéw

przy wykorzystaniu wiecej niz jednego Srodka
transportu

Intensyfikacja procesu polaryzacji
infrastruktury intelektualnej Dolnego Slaska
(gentryfikacja WrOM kosztem peryferii),
stanowigca w konsekwencji bariere dla
osiggniecia optymalnego stopnia spdjnosci
terytorialnej wojewddztwa.

Wzrost zainteresowania inicjatywa
partnerstwa publiczno-prywatnego,
utatwiajgcego finansowanie inwestycji na
Dolnym Slasku

Zaostrzajgce sie normy srodowiskowe i
rosngce ceny energii spowodujg, ze do roku
2015 Polska (w tym Dolny Slask) nie
wypetni zatozen europejskiego pakietu
klimatyczno-energetycznego.

Mozliwo$é osiggniecia do 2020 roku

stopniowej konwergencji-zmniejszania sie
miedzyregionalnych dysparytetow

rozwojowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca-
poprzez ogdlny wzrost poziomu wyksztatcenia
ludnosci, rozwaj infrastruktury i dostepnosci
ustug oraz poprawe jakosci srodowiska

przyrodniczego na Dolnym Slgsku.

Nasilajace sie stopniowo zjawisko
delokalizacji w Polsce (w tym w
wojewddztwie dolnoslgskim) spowoduje
koniecznos¢ zmiany profilu osrodkow
przemystowych powstatych przede
wszystkim we Wroctawiu.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ekspercki Projekt..., 2008,
Foresight regionalny..., 2007, Projekt zmiany planu...,2009

Taka charakterystyka stanowi uzupetnienie analizy SWOT, dokonanej we
wczesniejszych rozdziatach opracowania, zawierajgcych opis mocnych i stabych stron

wybranych elementéw systemu komunikacji i sieci infrastrukturalnych.
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Whioski i rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan i analiz nalezy prognozowaé, iz w
mniejszym badZ wiekszym stopniu (w zaleznosci od sity oddziatywania szans i zagrozen dla
planowanych dziatann) do 2020r. zostang zrealizowane priorytety w zakresie sfery
przestrzennej, czyli:

a) poprawa spdjnosci przestrzennej regionu;

b) zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich;

c) poprawa tadu przestrzennego i harmonijnosci struktur przestrzennych;

d) zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenstwa i gospodarki;

e) zapewnienie bezpieczeistwa energetycznego regionu.

Ponadto mozna przypuszczaé, iz nastgpi upowszechnienie przyjmowanych w krajach
Unii Europejskiej standardéw dostepnosci do podstawowych ustug publicznych, a takze
podwyzszenie dostepnosci do ustug wyspecjalizowanych (szkolnictwa wyzszego,
specjalistycznej opieki zdrowotnej) w wyniku rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej oraz
zmian profilu placéwek i stosowanych procedur (Ekspercki Projekt..., 2008).

Z drugiej strony prognozowane zmniejszenie sie ogdlnej liczby mieszkaricéw Polski (w
tym réwniez Dolnego Slgska) nastgpi kosztem osadnictwa wiejskiego i matych miast.
Postepujgce procesy metropolizacji powodowac¢ bedg wzrost zaludnienia, koncentracje
osadnictwa i dziatalnosci gospodarczej w strefach podmiejskich duzych miast (Wroctawia,
Jeleniej Goéry, Legnicy, Watbrzycha, Lubina). Sie¢ sredniej wielkosci miast pozostanie stabilna,
oznaczajgc trwale policentryczny charakter osadnictwa i zapewniajgc ciggtos¢ przestrzenna
oraz trwatos¢ zasiedlenia terytorium kraju, w tym regiondw depopulacyjnych, a takze
okreslone standardy przestrzennej dostepnosci mieszkancéw do ustug publicznych. Niemniej
jednak dynamika wzrostu rangi stolicy regionu-Wroctawia bedzie wieksza w poréwnaniu do
pozostatych miast Dolnego Slaska i w wyniku intensyfikacji powiazar z regionalnymi sieciami
osrodkédw metropolitalnych w Europie (zwtaszcza w Niemczech i Republice Czeskiej) WrOM
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bedzie cigzyt w mysl zatozen teorii progowej B. Malisza bardziej w kierunku naszych
potudniowych i zachodnich sgsiadéw. Przy spetnieniu jednak warunku maksymalnie
czterogodzinnej wzajemnej dostepnosci centrow gtdwnych polskich miast, mozliwe jest
wyksztatcenie sie wspdlnego rynku inwestycyjnego w obwodzie Centralnego Szesciokata,
opartego na codziennych bezposrednich kontaktach gospodarczych, a takie znaczne
rozszerzenie zasiegu rynku débr kultury. Utatwi to dodatkowo rozwdj funkcji
metropolitalnych Wroctawia, funkcji konkurencyjnych w stosunku do funkcji petnionych
przez duze miasta innych krajéw europejskich (jak np. Praga czy Berlin), przy jednoczesnym
ograniczeniu  wzrostu kosztow  zewnetrznych (transportowych, $rodowiskowych,
spotecznych), charakterystycznych dla intensywnie zagospodarowanych, wielomilionowych
aglomeracji miejskich.

Warto takze podkresli¢, ze uksztattowanie sie na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego struktur dyssypatywnych o charakterze sieciowym, stwarza najwieksze szanse
na wytworzenie struktury gospodarczej opartej na wiedzy, przy jednoczesnym ograniczeniu
konfliktow z istniejgcym systemem przyrodniczym. Pozwala to na zachowanie trwatych
obszaréw zasilania systemu ekologicznego regionu, pod warunkiem wykorzystania
endogenicznych czynnikdw rozwojowych i zasobow przyrody dla rozwoju zgodnego z
predyspozycjami zasobowymi tego obszaru Polski oraz zasadami rozwoju suspensywnego.
Taki ksztatt systemu osadniczego zapewnia terytorialng spdjnos¢ i konkurencyjnosé
dolnoslaskiej przestrzeni i gospodarki w Unii Europejskiej. Istnieje jednak wiele (opisanych
wczesniej w opracowaniu) warunkéw niezbednych do osiggniecia tego celu. Jednym z nich
jest koniecznos$é¢ przyspieszenia i optymalizacji dziatan w zakresie modernizacji i rozbudowy
infrastruktury wodnej (tj. przede wszystkim realizacja Programu dla Odry - 2006) oraz
zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwiekszenie retencji wod. Przedsiewziecia te
sprzyjaé¢ bedg kolejnemu priorytetowi w zakresie sfery przestrzennej w aspekcie spéjnosci
terytorialnej a mianowicie zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego regionu i poprawie
tadu przestrzennego zwtaszcza na terenach gdrskich. Autor prognozuje, iz w wyniku procesu

sukcesji, a w niektérych przypadkach mutacji w strukturze funkcjonalnej jednostek
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osadniczych zlokalizowanych w pasie Sudetéw bedg sie rozwijaty miejscowosci o funkcjach
uzdrowiskowych i wypoczynkowych, oferujgce takze dogodne warunki zycia ludnosci
miejscowej. Natomiast w strefach otaczajacych duze miasta Dolnego Slaska bedzie
postepowata specjalizacja funkcjonalna matych miejscowosci, przy czym rozwdj znacznej ich
czesci bedzie zwigzany z petnieniem funkcji mieszkaniowych. Stad zyskajg (pod wzgledem
gospodarczym) obszary oferujgce dostep do wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego,
infrastruktury wspierania badan i przedsiebiorczosci, niezawodnej infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej, kompetentnej administracji publicznej, atrakcyjnej sfery
ustug czasu wolnego i dobrych warunkéw zycia. Przedstawione determinanty sukcesu
rozwoju jednostek terytorialnych wojewddztwa dolnoslgskiego stanowig rdwnoczesnie
wytyczne dla lokalnych i regionalnych decydentéw i spoteczenstw w jakich kierunkach
powinny by¢ prowadzone dziatania inwestycyjne na ich obszarach, aby obszary te
zastugiwaty na miano europejskich obszaréw wzrostu.

Rekomendacje w zakresie infrastruktury kolejowej na Dolnym Slasku powinny
koncertowaé sie na poprawie standardu i dostepnosci potgczen kolejowych (przede
wszystkim przewozow pasazerskich) o znaczeniu aglomeracyjnym i regionalnym, gdyz to
pozwoli wigczyé w globalne powigzania gospodarcze mate i Srednie osrodki regionu, a w
konsekwencji ostabi nasilajgcy sie polaryzacje i pogtebiajgcy sie mozaikowy charakter tej sieci
infrastrukturalnej. Linie dojazdowe do WrOM i niektérych osrodkéw sredniej wielkosci
powinny by¢ zintegrowane z systemami komunikacji miejskiej. Przewozy towarowe
natomiast w ramach, ktérych wzmocnieniu ulegng potgczenia dalekobiezne przystosowane
do przewozu tadunkéw masowych i kontenerowych pomiedzy obszarami metropolitalnymi,
przejSciami granicznymi, w tym portami morskimi (tranzyt) i okregami przemystowymi,
wykorzystujgce zmodernizowang obecng sie¢ kolejowg (tzw. szybkie koleje towarowe o
predkosci 120 km/h) powinny by¢ zintegrowane z systemem kombinowanym z
wykorzystaniem nowej sieci terminali intermodalnych zlokalizowanych w poblizu
najwiekszych osrodkéw wojewddztwa dolnoslgskiego.

Nalezy zauwazyé, iz dobrze rozwinieta infrastruktura komunikacyjna stanowi

93

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G e B
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY * gk
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podstawe rozwoju regionu, zapewnia spdjnos¢ terytorialng i dostepnosé terenow
peryferyjnie potozonych w wojewddztwie. Stad zdaniem autora tak wazne jest zachowanie
idei kompleksowosci i integralnosci poszczegdlnych elementdw systemu komunikacji na
Dolnym Slasku, aby ten obszar Polski charakteryzowata spdjna, usieciowiona, a przez to
konkurencyjna i innowacyjna struktura przestrzenna. W zwigzku z tym proponowane s3
nastepujace dziatania:

e zabieganie o lokalizacje na terenie wojewddztwa jak dtuiszego odcinka drogi
ruchu bezkolizyjnego (DRB), ktéra oprdécz zapewnienia potgczen ze wszystkimi
osrodkami wojewddzkimi w Polsce, z definicji gwarantuje dostepnos¢ do DRB w
przeciggu 60 minut ze wszystkich miast powiatowych oraz w przeciggu 90 minut ze
wszystkich osrodkéw gminnych;

o wieksze wykorzystanie PPP w zakresie inwestycji drogowych;

e uzupetnienie systemu drég krajowych o drogi szybkiego ruchu w uktadzie
potudnikowym;

e polepszenie stanu technicznego drdg, ktdry czesto nie odpowiada obowigzujgcym
normatywom;

e zmniejszenie obcigzenia tras w obrebie granic administracyjnych Wroctawia, w
szczegblnosci na trasach wylotowych poprzez zapewnienie kompatybilnosci
budowanych obwodnic miasta z szybkimi liniami transportu miejskiego.

Charakteryzujgc skale i zakres proceséw integracyjnych w wojewddztwie

dolnoslaskim, ich site oraz charakter, nalezy bra¢ pod uwage wielo$¢ czasowo-przestrzennag
tego oddziatywania, stad zarzadzanie regionem jest zarzgdzaniem wieloskalarnym, ktérego
fundamentem jest dziedzictwo. Niestety mnogos¢ czynnikéw ksztattowania jednostek
terytorialnych Dolnego Slaska, w tym przede wszystkim WrOM, zbiega sie z ograniczonymi
mozliwosciami  dziatania witadzy samorzadowej. Rozwigzaniem problemu jest
wspodtzarzadzanie i uczestnictwo w horyzontalnych sieciach koordynacji (Hausner, Zawicki,
Mazur, Kopycinski, 2008). Sukces zalezy od uformowania sie instytucjonalnego interfejsu

miedzy decydentami regionalnymi i lokalnymi, przedsiebiorstwami, uczelniami i osrodkami
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badawczo-rozwojowymi, ktérego celem powinno by¢ inicjowanie nowych sposobdow
komunikacji (zarowno w sferze materialnej jak i niematerialnej), wspodtdziatania i
finansowania wspodlnych projektéw (przy wiekszym wykorzystaniu idei PPP). Przyczyni sie do
intensyfikacji generowania i przyciggania innowacyjnego kapitatu ludzkiego do wojewddztwa
dolnodlgskiego, a tym samym utatwi realizacje aspiracji wtadz samorzadowych i
mieszkanncow tego terenu do miana spdjnego wielkomiejskiego uktadu osadniczego opartego

na wiedzy.

Wedtug zalecen Strategii Zréownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku dazenie do
zrobwnowazonego rozwoju wprowadzone zostato do praktyki politycznej i gospodarczej.
Zgodnie z nim jednym z kluczowych celéw jest integracja dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych. Ma to umozliwi¢ dostep do $rodowiska
poszczegdlnym spoteczerstwom czy tez ich obywatelom wspétczesnych i przysztych pokolen
(Ustawa o ochronie..., 1980).

Niniejsza ekspertyza pn. Analiza stanu i proceséw integracji spofeczno-gospodarczej,
instytucjonalnej i przestrzennej regionu. Dokonanie analizy dotyczqcej koegzystencji funkcji
ochronnych oraz rozwoju systemoéw komunikacji i sieci infrastruktury w wojewddztwie
dolnoslgskim zostata wykonana w oparciu o wiedze i umiejetnosci autoréw, w mysl zasady
bezstronnosci, nalezytej starannosci i rzetelnosci, zachowujgc dbatosé¢ o wysoki poziomu
jakosci merytorycznej. Opracowanie tgczy wiedze z wielu dziedzin zycia spoteczno-
gospodarczego tak, aby w jak najszerszym zakresie opisaé procesy integracji zachodzace
w wojewddztwie dolnoslgskim, za szczegélnym uwzglednieniem znaczenia rozwoju
infrastruktury technicznej, biorgc pod uwage zaréwno uwarunkowania endo jak i

egzogeniczne rozwoju regionu w réznych uktadach przestrzennych.
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