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OPINIA

Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na S$rodowisko (tj. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1029 ze zm.), w odpowiedzi na wniosek Marszatka Wojewoddztwa Dolnoslgskiego znak:
IRT.ZIN.420.1.2022 z dnia 27 lipca 2022 r. (data wptywu: 3 sierpnia 2022 r.) w sprawie
zaopiniowania projektu ,Strategii Energetycznej Dolnego Slgska — kierunkéw wsparcia sektora
energetycznego” wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko, przedstawiam ponizej swoje
stanowisko.

Jak wynika z przedtozonej dokumentaciji, realizacja zapiséw Strategii ma prowadzi¢ do
osiggniecia nastepujgcego celu strategicznego: ,Dolny Slgsk 2050 — regionem neutralnym
klimatycznie”. Cel strategiczny zostanie osiggniety poprzez realizacje celéw operacyjnych
i jest ukierunkowany na dziatania zwigzane z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych, przede
wszystkim dwutlenku wegla (CO.). Narzedziem do osiggniecia neutralnosci klimatycznej jest
przeprowadzenie transformacji energetycznej opartej w gtdwnej mierze na dekarbonizaciji
sektora energetycznego, jego decentralizacji oraz digitalizacji. W Strategii wyznaczono siedem
celéw operacyjnych: poprawa jakosci powietrza; rozwdj badan i innowacji; wysoka
efektywnos$c¢ energetyczna; rozwoj odnawialnych zrodet energii i technologii magazynowania
energii; energetyka obywatelska; bezpieczenstwo energetyczne oraz informacja i edukacja.

Do kazdego z ww. celow operacyjnych przypisane sg kierunki dziatan. Zawarte
w projekcie Strategii cele operacyjne przenikajg sie i uzupetniajg, z uwagi na wzajemne
powigzanie obszarow przewidzianych kierunkéw dziatan.

W ramach przedtozonej dokumentacji przedstawiono i scharakteryzowano aktualny
stan srodowiska na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego, w tym réznorodnos¢ biologiczng
oraz flore i faune, formy ochrony przyrody, a takze aktualny stan powietrza. W zakresie



krajobrazu odniesiono sie do typologii krajobrazéw naturalnych w Polsce oraz form ochrony

krajobrazu.

Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego znajdujg sie obszary i obiekty chronione na
mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 916):
parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody,
obszary Natura 2000, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki ekologiczne, stanowisko
dokumentacyjne, pomniki przyrody. Ponadto stwierdzono wystepowanie stanowisk roslin
chronionych na mocy rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 r., poz. 1409) i grzybdw chronionych na
mocy rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej grzybow (Dz. U. z 2014 r., poz. 1408) oraz zwierzgt objetych ochrong na mocy
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzgt (Dz. U. z 2016 r., poz. 2183 ze zm.).

Jak wskazano w prognozie oddziatywania na srodowisko, realizacja czesci przyjetych
w Strategii kierunkéw dziatan moze wigzac¢ sie z negatywnym wptywem na srodowisko.
Dotyczy to m.in. dziatan obejmujgcych:

— inwestycje zwigzane z energetykg wodng (mozliwe trwate przeobrazenie doliny rzecznej,
utrudnienia w migracji ryb i innych organizmoéw wodnych);

— inwestycje w zakresie budowy turbin wiatrowych (potencjalnie zwiekszona $miertelno$¢
zwierzgt m.in. ptakéw i nietoperzy, zwiekszone narazenie ludzi na hatas i inne niekorzystne
oddziatywania np. efekty migotania);

— inwestycje w zakresie wielkopowierzchniowych elektrowni fotowoltaicznych (zajecie
powierzchni biologicznie czynnych, na ktérych potencjalnie mogg wystepowac siedliska
i gatunki chronione),

— termomodernizacje budynkdow.

W przypadku realizacji tego typu dziatan (generujgcych wplyw na s$rodowisko, w tym

ewentualnie na obszary chronione) niezbedne bedzie dostosowanie sie do zapisow

obowigzujgcych  dokumentow, obejmujgcych ograniczenia oraz zasady ochrony
poszczegoélnych obszaréw chronionych oraz funkcjonalnosci i trwatosci korytarzy
ekologicznych.

Nalezy podkreslié, ze Strategia ma charakter ogdlny i ramowy. Nie wskazuje
konkretnych lokalizacji planowanych inwestycji, ich parametrow technicznych, sposobu
prowadzenia prac budowlanych oraz przewidywanego harmonogramu prac. Planowane
dziatania mogg jednak by¢ rozmieszczone na catym obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego,
w tym réwniez, w zakresie dopuszczalnym przez przepisy prawa, w granicach form ochrony
przyrody. Zgodnie z trescig prognozy, znaczna czes¢ inwestycji planowanych do realizaciji
w ramach projektu Strategii, w aspekcie dtugoterminowym nie bedzie miata negatywnego
wpltywu na réznorodnosc biologiczng oraz obszary chronione. Dla wiekszosci inwestycji wptyw
ten bedzie lokalny i ograniczony do etapu prowadzenia prac budowlanych. Do inwestyciji
o potencjalnie najbardziej negatywnym oddziatywaniu na flore i faune oraz siedliska i gatunki
chronione w ramach sieci obszaréw Natura 2000 zaliczono w szczegdélnosci: elektrownie
wiatrowe, elektrownie wodne (w tym szczytowo-pompowe) oraz wielkopowierzchniowe
elektrownie fotowoltaiczne. Dodaé nalezy, ze stwierdzone potencjalne oddziatywanie na



obecnym etapie ma charakter hipotetyczny. Przeprowadzenie rzeczywistej oceny zagrozenia
dla obszaréw chronionych wymaga znajomosci szczegdétowych danych na temat inwestyciji,
w tym parametréw technicznych oraz planowanych do zastosowania dziatarh minimalizujgcych.
Na obecnym etapie nie zidentyfikowano znaczgco negatywnego oddziatywania, wynikajgcego
z realizacji Strategii, na klimat i powietrze atmosferyczne, ludzi oraz na funkcjonowanie sieci
obszaréw Natura 2000, badz innych form ochrony przyrody.

Czes¢ zaplanowanych do realizacji w ramach poszczegoélnych celéw operacyjnych
dziatan moze powodowac wystepowanie oddziatywan negatywnych na krajobraz. Dotyczy¢ to
bedzie realizacji inwestycji w zakresie produkciji energii z OZE (elektrowni wiatrowych, farm
fotowoltaicznych, elektrowni wodnych), ktére w zalezno$ci od lokalizacji oraz skali, mogg
powodowaé potencjalne zaburzenie krajobrazu w wyniku wprowadzenia obcych elementéw
oraz chaos przestrzenny. Budowa elektrowni wiatrowych moze przyczyni¢ sie do zaburzenia
atrakcyjnosci wizualnej lokalnego krajobrazu, stanowigc element dominujacy i wptywajgcy na
przemiane charakteru oraz proporcji obszaru. Skala oddziatywania uzalezniona bedzie od
wielkosci elektrowni oraz podjetych dziatan minimalizujgcych negatywny wptyw. Z Kkolei
budowa farm fotowoltaicznych moze lokalnie pogorszy¢ atrakcyjnos$¢ krajobrazowg obszaru.
Przewiduje sie, ze oddzialywanie to bedzie niewielkie i uzaleznione od wielkosci farmy,
uksztattowania terenu i zagospodarowania jej otoczenia. Natomiast budowa elektrowni
wodnych moze przyczyni¢ sie do trwatego przeobrazenia doliny rzecznej oraz zmiany
uzytkowania i pokrycia terenu.

Nalezy podkresli¢, iz w projekcie Strategii, w ramach celu operacyjnego 4, przyjeto
kierunek dziatah polegajacy na: Zapobieganiu lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
(negatywnie) oddziatywac¢ na Srodowisko na terenach wynikajgcych z przepiséw prawa oraz
na obszarach: wynikajgcych z ustalen Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
dolno$lgskiego wskazanych jako proponowane obszary do objecia ochrong prawng oraz
korytarzach  ekologicznych;  krajobrazéw  priorytetowych  wynikajgcych z  audytu
krajobrazowego dla wojewddztwa dolnoS$lgskiego (dokument w fazie opracowywania);
obszarébw o wysokich wartoSciach przyrodniczych, zapewniajgcych utrzymanie
bioréznorodnosci i spetniajgcych funkcje zatrzymujgce oraz spowalniajgce odptyw wod.
Przyjety ww. kierunek dziatarn wplywat bedzie na ograniczenie presji na $rodowisko
przyrodnicze i krajobraz, utrzymanie i poprawe walorow przyrodniczych obszarow.

Reasumujgc, przeprowadzone analizy, w tym tre$¢ prognozy wykazaty, iz wptyw
o charakterze negatywnym moze dotyczy¢ gtownie realizacji nastepujgcych dziatan
inwestycyjnych: elektrowni wodnych, elektrowni wiatrowych, elektrowni fotowoltaicznych,
w szczegolnosci wielkopowierzchniowych, a takze realizacji wiercen dla wykorzystania energii
geotermalnej, prac termomodernizacyjnych. Do przewidywanych oddziatywan negatywnych
nalezg m.in.: potencjalnie zwiekszona sSmiertelnoS¢ zwierzat, pogorszenie waloréw
krajobrazowych, potencjalna wycinka drzew i krzewdw, a takze naruszenie struktury glebowej
i lokalne niszczenie siedlisk, zanieczyszczenie wodd, zwiekszona emisja hatasu
i zanieczyszczenh powietrza. Wskazano, ze wielkos¢ oddziatywania uzalezniona bedzie od
lokalizacji inwestycji oraz zastosowanych rozwigzan technologicznych i dziatan
ograniczajgcych wptyw na srodowisko. Ponadto, jak podkreslono, przedsiewziecia moggce
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko objete zostang procedurg uzyskiwania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, w ramach ktorej powinna zosta¢ wykonana rzetelna
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ocena wplywu inwestycji na $rodowisko oraz zaproponowane dziatania minimalizujgce,
ograniczajgce negatywny wptyw na srodowisko.

W projekcie Strategii przedstawiono obszary o potencjale rozwoju OZE,
z uwzglednieniem obszaréw potencjalnie najmniej konfliktowych. Zwracam uwage, ze na
czesci schematycznych map zamieszczonych w dokumencie nie wskazano terenow
znajdujacych sie w granicach obszaréw chronionych na mocy ustawy o ochronie przyrody (lub
wskazano tylko niektére formy ochrony przyrody, np. tylko obszary chronionego krajobrazu),
podczas gdy obszary te — pomimo sprzyjajgcych warunkéw rozwoju OZE — sg wytgczone lub
potencjalnie wylgczone z mozliwosci rozwoju takiego zainwestowania. Dla petniejszego
zobrazowania terendw najmniej konfliktowych z punktu widzenia mozliwosci rozwoju
energetyki odnawialnej wskazane jest naniesienie granic obszaréw chronionych réwniez na
pozostatych mapach.

Majgc zatem na uwadze charakter dokumentu uznano, ze realizacja kierunkéw dziatan
wskazanych w Strategii, przy wyborze wiasciwej lokalizacji i technologii oraz zachowaniu
wymogéw ochrony sSrodowiska wynikajacych z przepisdw odrebnych, a takze przy
uwzglednieniu dziatan majgcych na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych
oddziatywan, nie powinna znaczgco negatywnie wptyngc¢ na srodowisko, w tym na srodowisko
przyrodnicze.

Wskazuje przy tym, ze o mozliwosci, zakresie i sposobach realizacji przedsiewziec, dla
ktérych ramy wyznacza przedmiotowy dokument, mogacych znaczgco oddziatywaé
na Srodowisko przesgdzi ewentualna procedura oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko, przeprowadzona na zasadach okreslonych w ustawie o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie (...).

Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu

Wojciech Rejman

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Sprawe prowadzi: Kamila Moczydfowska, tel. (71)747-93-00,
w zakresie przyrodniczym: Anna Mika, tel. (71)747-93-00.
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