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l. Wstep

W roku 2005 Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego podjat prace majgce na celu opracowanie
sytemu zarzadzania polityka innowacyjng Dolnego Slaska tak, aby zwiekszyé skutecznoé¢
programowania i wdrazania dziatan zwigzanych z rozwojem dolnoslgskiego systemu innowacji
oraz podnies¢ jakos¢ funkcjonowania Samorzadu w zakresie wsparcia innowacji i podniesienia
konkurencyjnosci regionu. W ramach powyzszych dziatan prowadzone sg obecnie prace
nad aktualizacjg obecnie obowigzujgcego dokumentu strategicznego — Regionalna Strategia Innowacji
dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020. Efektem tego procesu bedzie Dolno$lgska
Strategia Innowacji 2030 (DSI 2030). Dokument ten bedzie okreslat w horyzoncie dtugookresowym cele
i kierunki rozwojowe Wojewddztwa Dolnoslgskiego w zakresie innowacji, sposoby ich osiggania,
monitorowania i ewaluacji.

Potrzeba przygotowania niniejszej ewaluacji ex-ante wynikata z art. 10a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2019, poz. 1295). Ewaluacja ma stuzy¢ poprawie
jakosci strategii i zweryfikowaniu czy proponowany dokument jest optymalny ze wzgledu
na mozliwosci jego realizacji i rozwéj wojewddztwa dolnoslgskiego w zakresie zatozen opracowanego
dokumentu strategicznego.

Niniejsze badanie ewaluacyjne jest elementem monitoringu i aktualizacji obszaréw inteligentnych
specjalizacji w ramach finansowania ekspertyz i analiz niezbednych do funkcjonowania RPO WD 2014-
2020 i przygotowania RPO WD na kolejny okres programowania. Badanie jest realizowane w ramach
pomocy technicznej RPO WD 2014-2020.1

Uzasadnieniem dla podejmowania dziatan w zakresie rozwoju potencjatu innowacyjnego regionéw jest
fakt, ze wpisujg sie one w szersze trendy rozwojowe wtasciwe dla wspodtczesnych gospodarek
i spoteczenstw. Innowacje, rozumiane zaréwno w kontekscie rozwoju produktéw, jak i organizacji
procesow biznesowych, sg w tym ujeciu jednym z kluczowych aspektéw konkurencyjnosci na réznych
poziomach, zaréwno mikro (w odniesieniu do konkurencyjnosci przedsiebiorstw), jak i makro
(przesadzajac o konkurencyjnosci regionalnych czy krajowych gospodarek). Oznacza to, ze przewaga
konkurencyjna regionu moze zaleze¢ od zdolnosci do wytworzenia, rozwiniecia i rozprzestrzenienia
tych innowacji’. W efekcie na znaczeniu zyskuja instrumenty stymulujgce rozw6j w réznych obszarach,
np. wspotpracy pomiedzy interesariuszami rozwoju innowacyjnego czy wspierania sfery badawczo-
rozwojowej. Te i inne aspekty nalezy zatem uwzglednia¢ w planach innowacyjnego rozwoju
regionalnych gospodarek.

1 Za: Zapytanie ofertowe
2 D. Strahl, A. Raszkowski, D. Gtuszczuk (red.), 2014, Gospodarka regionalna w teorii i praktyce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, s. 92.
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1.1. Cele i zakresy badania

Gtéwnym celem przedmiotowej ewaluacji ex-ante byta ocena logiki interwencji przyjetej w ramach
DSI 2030 i opracowanie rekomendacji oraz moiliwych do zastosowania propozycji zmian
i uzupetnien, ktoére przyczyniag sie do podniesienia jakosci, spéjnosci i kompletnosci dokumentu.
Ocenie podlegat kazdy element projektu DSI.

Cel gtéwny badania zostat osiggniety poprzez realizacje celéw szczegétowych zgodnie wykazem
zamieszczonym ponizej. Analiza tresci projektu DSI 2030 zostata dokonana pod katem znalezienia
odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze.

Tabela 1. Pytania badawcze
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Pytania badawcze wg obszaréw
1. Badanie kompletnosci projektu DSI 2030
a) Czy projekt DSI 2030 zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa elementy?
b) Czy projekt DSI 2030 powinien zostaé uzupetniony o inne, fakultatywne elementy, ktére wzbogacga jego
tresc?

2. Ocena trafnosci projektu DSI 2030
a) Czy w czesci diagnostycznej trafnie zidentyfikowane zostaty mocne i stabe strony regionu w zakresie
objetym strategig?
b) Czy dokonano analizy i diagnozy zrdinicowan przestrzennych/terytorialnych i branzowych regionu
w zakresie potencjatu i rozwoju innowacyjnego?
c) Czy wizja, misja, cle i grupy zadan strategicznych okreslone zostaty trafnie, tj. dopasowane zostaty
i odpowiadajg: na zdiagnozowane w czesci diagnostycznej DSI 2030 potrzeby, uwarunkowania, potencjat
trendy rozwojowe oraz nakierowane sg na eliminacje barier i ,,waskich gardet” dyfuzji innowac;ji?
d) Czy cele i grupy zadan strategicznych zostaty zdefiniowane w sposdb czytelny i jednoznaczny oraz sg
mierzalne i mozliwe do zrealizowania?
a) Czy wizja, misja, cele i grupy zadan strategicznych (przedsiewziecia strategiczne) zostaty ze sobg spéjnie
powigzane?
b) Czy w ramach celdéw strategicznych istniejg istotne zagadnienia, ktére nie zostaty ujete w celach
operacyjnych?
c) Czy w ramach celéw operacyjnych istniejg istotne zagadnienia, ktére nie zostaty ujete w grupach zadan
strategicznych?
d) Czy tres¢ projektu DSI 2030 jest spdjna, czytelna, poszczegdlne elementy s logicznie ze sobg powigzane,
a zastosowany jezyk jest poprawny terminologicznie i jednoznaczny?
a) Czy cele projektu DSI 2030 sg spdjne ze wszystkimi najwazniejszymi politykami i strategiami wyzszego rzedu
w zakresie tematyki innowacyjnosci, na poziomie: Unii Europejskiej, krajowym i regionalnym?
b) Czy projekt DSI 2030 jest spdjny z obowigzujagcym dokumentem strategii RSI 2011-2020 i zatozeniami
kierunkowymi w zakresie jej aktualizacji?
5. Ocena systemu wdrazania i ram finansowych projektu DSI 2030
a) Czy system wdrazania jest trafny oraz wystarczajgcy do skutecznej i efektywnej realizacji wizji, misji, celéw
i zadan strategicznych projektu DSI 2030?
b) Czy system wdrazania projektu DSI 2030 zostat przedstawiony i opisany w sposéb logiczny
i czytelny oraz trafnie wskazuje i okresla narzedzia, zasoby i sposoby realizacji celow strategii?
c) Czy wielko$¢ i struktura naktadéw finansowych zostata zaproponowana w sposéb adekwatny do wyzwan
i potrzeb, planowanych kierunkéw dziatan i zatozonych celéw?
d) Czy ramy finansowe zostaty przygotowane kompletnie i trafnie? O jakie informacje, Zrddta
i wyliczenia powinny zosta¢ uzupetnione?
6. Ocena jakosci i efektywnosci systemu monitoringu i ewaluacji projektu DSI 2030
a) Czy zaproponowane wskazniki monitorowania i ewaluacji realizacji projektu DSI 2030 sg klarowne
i umozliwig obserwowanie postepu realizacji zatozonych celéw oraz zadan strategicznych?
b) Czy zaproponowany system monitorowania okresla zatozenia, sposéb i metodologie badania sytuacji
gospodarczej w wojewddztwie pod katem weryfikacji wytonionych inteligentnych specjalizacji oraz
identyfikacji ewentualnych nowych wytaniajacych sie inteligentnych specjalizacji na Dolnym Slgsku?
c) Czy istniejg ograniczenia dla wdrazania i skutecznosci zatozonego systemu monitoringu?
d) Czy okreslone wartosci docelowe wskaznikow sa mozliwe do osiagniecia przy wykorzystaniu alokowanych
zasobow?

W toku procesu badawczego postugiwano sie tzw. kryteriami ewaluacyjnymi, ktorymi w tym
przypadku byty:

= trafnos$¢ — analiza adekwatnosci celéw strategii wzgledem zidentyfikowanych problemoéw
i wyzwan spoteczno-gospodarczych;
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przewidywana skuteczno$¢ — analiza dziatan, zasobdw i systemu wdrazania pod katem
adekwatnosci ich doboru do osiggniecia wyznaczonych celéw i wartosci docelowych
wskaznikdw w wyznaczonym czasie;

przewidywana efektywnos¢ — ocena, czy realne do osiggniecia cele uzasadniajg poniesienie
przewidywanych naktadéw oraz ocena optymalizacji alokacji zasobdw tak, by wykorzystac
przeznaczone zasoby w sposéb jak najbardziej ekonomiczny;

spojnosc (zewnetrzna i wewnetrzna) — analiza spdjnosci wewnetrznej, tj. miedzy wnioskami
z diagnozy, wizjg, misjg, celami i zadaniami strategicznymi oraz systemem monitoringu
i ewaluacji strategii. Analiza spdjnosci zewnetrznej, tj. spdjnosci projektu dokumentu strategii
z dokumentami nadrzednymi poziomu regionalnego, krajowego i europejskiego.
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ll. Metodyka badania

Podstawowym zatozeniem metodycznym badania bylo przestrzeganie w trakcie jego realizacji
nastepujgcych zasad:
= podejscia eksperckiego — w trakcie realizacji badania Wykonawca korzystat nie tylko
zinformacji uzyskanych od ekspertéow zewnetrznych, ale réwniez od ekspertéw
wewnetrznych, wchodzgcych w sktad zespotu badawczego,
= kontekstowosci wyjasniania — kazde] identyfikacji zjawisk zaobserwowanych w wyniku
procesu badawczego towarzyszyto podanie kontekstu zawierajgcego wyjasnienie. Zasade te
zastosowano nawet w przypadkach, gdy zgromadzony materiat badawczy nie dostarczat
stosownych informacji w tym zakresie. Wéwczas zesp6t badawczy przedstawit wyjasnienie i
zidentyfikowat okolicznosci na podstawie posiadanej wiedzy eksperckiej podkreslajgc
hipotetyczny charakter proponowanego kontekstu.

Zgodnie z zatozeniem przyjetym w Zapytaniu ofertowym niniejsza ewaluacja opiera sie na dwdch
metodach badawczych: analizie danych zastanych (w tym analizie stron internetowych) oraz
wywiadach pogtebionych.

Pierwsza z metod polegata na analizie dostepnych dokumentéw, opracowan czy analiz odnoszacych
sie do podejmowanych zagadnien, w tym aktéw prawnych poziomu krajowego, dokumentéw
strategicznych i programowych na szczeblu krajowym i regionalnym czy projektéw rozporzadzen
unijnych dotyczacych perspektywy finansowej 2021-2027.

W ramach drugiej z metod zrealizowano n=3 wywiady z ekspertami zajmujgcymi sie problematyka

rozwoju potencjatu innowacyjnego regionéw.

Przedmiotowe badanie miato na celu udzielenie odpowiedzi na szereg pytan ewaluacyjnych ujetych w
SOPZ. Ponizsza tabela prezentuje przyporzagdkowanie metod i technik badawczych do pytan
badawczych wraz z uzasadnieniem doboru danej metody/techniki.

Tabela 2. Powiagzanie pytan badawczych z metodami badawczymi

Kryterium . Metod L
i . Pytanie badawcze v Uzasadnienie
ewaluacyjne badawcze

Spojnosc Czy projekt DSI 2030 zawiera

wewnetrzna i wszystkie wymagane przepisami
zewnetrzna prawa elementy?
Czy projekt DSI 2030 powinien
zostac uzupetniony o inne,
fakultatywne elementy, ktére
wzbogaca jego tresc?

Identyfikacja spojnosci zapiséw projektu DSI
2030, zaréwno w ujeciu wewnetrznym, jak i

Czy wizja, misja, cele i grupy zadar Analiza zewnetrznym wymaga uchwycenia
strategicznych (przedsiewziecia danych konjc.ekstu programowego ~ zawartego
strategiczne) zostaly ze soba spojnie [REEEIN TN Ikt rodzaju dokumentach

) programowych. W tym celu w ramach
- - Wywiady analizy danych zastanych zostang poddane
279 TR B9 S e pogtebione | snalizie  dokumenty  strategiczne i
programowe na poziomie
ponadregionalnym, krajowym czy unijnym.

powigzane?

istniejg istotne zagadnienia, ktdre
nie zostaty ujete w celach
operacyjnych?

Czy w ramach celéw operacyjnych
istniejg istotne zagadnienia, ktdre
nie zostaty ujete w grupach zadan
strategicznych?




Skutecznosé

Efektywnos¢

Czy tresc projektu DSI 2030 jest
spojna, czytelna, poszczegdlne
elementy s3 logicznie ze sobg
powigzane, a zastosowany jezyk jest
poprawny terminologicznie i
jednoznaczny?

Czy cele projektu DSI 2030 s3 spdjne
ze wszystkimi najwazniejszymi
politykami i strategiami wyzszego
rzedu w zakresie tematyki
innowacyjnosci, na poziomie: Unii
Europejskiej, krajowym i
regionalnym?

Czy projekt DSI 2030 jest spojny z
obowigzujgcym dokumentem
strategii RSl 2011-2020 i zatozeniami
kierunkowymi w zakresie jej
aktualizacji?

Czy system wdrazania jest trafny
oraz wystarczajacy do skuteczne;j i
efektywnej realizacji wizji, misji,
celdw i zadan strategicznych
projektu DSI 2030?

Czy system wdrazania projektu DSI
2030 zostat przedstawiony i opisany
w sposob logiczny

i czytelny oraz trafnie wskazuje i
okresla narzedzia, zasoby i sposoby
realizacji celow strategii?

Czy wielkos¢ i struktura naktadow
finansowych zostata zaproponowana
w sposob adekwatny do wyzwarn i
potrzeb, planowanych kierunkéw
dziatan i zatozonych celow?

Czy ramy finansowe zostaty
przygotowane kompletnie i trafnie?
O jakie informacje, zrodta i
wyliczenia powinny zostac
uzupetnione?

Czy zaproponowane wskazniki
monitorowania i ewaluacji realizacji
projektu DSI 2030 s3 klarowne i
umozliwig obserwowanie postepu
realizacji zatozonych celéw oraz
zadan strategicznych?

Czy zaproponowany system
monitorowania okresla zatozenia,
sposob i metodologie badania
sytuacji gospodarczej w
wojewddztwie pod katem
weryfikacji wytonionych
inteligentnych specjalizacji oraz
identyfikacji ewentualnych nowych
wytaniajacych sie inteligentnych
specjalizacji na Dolnym Slgsku?

Czy istniejq ograniczenia dla
wdrazania i skutecznosci zatozonego
systemu monitoringu?
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Kryterium .
PYtanIe badawcze
ewaluacyjne

¥EAr poue
S Uzasadnienie
badawcze
Istotnym aspektem programowania
strategicznego jest skuteczne oddziatywanie
na zidentyfikowane uwarunkowania i
Analiza potrzeby rozwojowe. W tym celu dokonana
danych zostanie identyfikacja zdolnosci
zastanych zaprogramowanego systemu realizacji do
. osiggniecia zatozonych celéw rozwojowych.
Wywiady . . PN 4
. Z uwagi na ztozonos¢ i wieloaspektowosc
pogtebione S . .
zagadnien zwigzanych z analiza skutecznosci
beda one poddane pod dyskusje réwniez w
wywiadow z ekspertami.
W przypadku oceny efektywnosci zostanie
dokonana ocena prawdopodobienstwa
. realizacji celéw rozwojowych DSI 2030 przy
Analiza . .
przyjetych ramach finansowych.
danych
sastanvch Uzupetnieniem niezbednej do tego celu
v analizy stosownych Zrédet informacji beda
Wywiady opinie ekspertéw zgtaszane w trakcie
pogtebione | wywiadéw pogtebionych, co m.in. pozwoli

prawidtowos¢ zatozen dotyczacych

planowanej interwencji.
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TR Potsice

Kryteri . Metod ..
Y erlunT Pytanie badawcze etody Uzasadnienie
ewaluacyjne badawcze

Czy okreslone wartosci docelowe

wskaznikéw sg mozliwe do
osiggniecia przy wykorzystaniu
alokowanych zasobow?

Trafnosc Czy w czesci diagnostycznej trafnie
zidentyfikowane zostaty mocne i
stabe strony regionu w zakresie
objetym strategig?

Czy dokonano analizy i diagnozy
zréznicowan
przestrzennych/terytorialnych i
branzowych regionu w zakresie
potencjatu i rozwoju
innowacyjnego?

Czy wizja, misja, cele i grupy zadan
strategicznych okreslone zostaty
trafnie, tzn. dopasowane zostaty i
odpowiadajg: na zdiagnozowane w Wywiady
czesci diagnostycznej DSI 2030 pogtebione
potrzeby, uwarunkowania,

potencjat, trendy rozwojowe oraz

nakierowane sg na eliminacje barier

i ,waskich gardet” dyfuzji innowacji?

Czy cele i grupy zadan strategicznych

zostaty zdefiniowane w sposdb

czytelny i jednoznaczny oraz s

mierzalne i mozliwe do

zrealizowania?

W przypadku oceny trafnosci zestawione
zostang cele rozwojowe zaproponowane
Analiza strategig ze zidentyfikowanymi problemami
danych i wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi.
zastanych Kluczowa w tym przypadku jest analiza

wynikéw Diagnozy stanu innowacyjnosci
Dolnego Slgska. Uzupetnieniem analizy
beda takze opinie ekspertéw zgtoszone w
trakcie wywiadéw pogtebionych.

Opracowanie raportu ewaluacyjnego i odpowiedZ na poszczegdlne pytania badawcze bedzie
obejmowato z punktu widzenia konsekwencji zastosowania metod badawczych trzy fazy: konfiguracje,
eksploracje oraz diagnoze. Pierwszg fazg byta konfiguracja, w ramach ktorej zostata przeprowadzona
wstepna selekcja zrédet informacji, jak réwniez opracowana koncepcja realizacji badania. Faza
konfiguracyjna stanowita podstawe do realizacji kolejnej fazy badania, ktérg byta tzw. eksploracja.

STEPNA SELEKCJA DANYCH ZASTANYCH (IDENTYFIKACJA ZRODEL INFORMACII)
OPRACOWANIE RAPORTU METODOLOGICZNEGO

W ramach fazy eksploracyjnej zostat przygotowany materiat badawczy umozliwiajagcy analize

<
O
<<
<
-]
<2
(N
=
(@)
<

prowadzaca do udzielenia odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze, a w konsekwencji
do wnioskowania i opracowywania rekomendacji oraz udzielenia odpowiedzi na poszczegdlne pytania
ewaluacyjne. W ramach tej fazy badania zostaty takze zrealizowane wywiady pogtebione z ekspertami.
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AT PO

[ ANALIZA DANYCH ZASTANYCH
REALIZCJA BADAN JAKOSCIOWYCH

Ostatnig fazg niniejszego badania byta diagnoza, w ramach ktérej uzyskane wyniki badan zostaty

EKSPLORACIA

poddane koncowej analizie, na bazie ktdrej zostanie opracowany raport koricowy.

I OPRACOWANIE RAPORTU EWALUACYJNEGO

DIAGNOZA

OPRACOWANIE FINALNYCH PRODUKTOW BADANIA
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lll. Ocena spodjnosci projektu Strategii

Analiza spdjnosci Projektu DSI 2030 bedzie sie odbywaé na dwdch poziomach: wewnetrznej, dotyczacej
konstrukcji samego dokumentu, jak i zewnetrznej, zaktadajgcej powigzania planowanej interwencji
z politykami publicznymi, zaréwno krajowa, jak i UE. Pierwszy z kontekstow jest istotny z punktu
widzenia uzyskania poprawnosci konstrukcyjnej dokumentu, jak réwniez umozliwienia prawidtowego
odbioru i zrozumienia kontekstu zaplanowanej interwencji. Z kolei powigzanie z politykami
zewnetrznymi jest istotne z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia powigzan z celami rozwojowymi na
poziomie kraju i wspdlnotowymi, co przesgdza o mozliwosci uzyskania finansowania zewnetrznego dla
realizowanych projektéw rozwojowych (np. w ramach Kontraktu Terytorialnego3).

2.1. Spéjnos¢ wewnetrzna zapiséw strategii

Punktem wyjscia do ewaluacji projektu DSI 2030 jest ocena czy zawiera on wszystkie wymagane
przepisami prawa elementy. Podstawe prawng opracowania projektu DSI 2030 stanowia:

= Ustawaz 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa;
= Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Zgodnie z art. 11 ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 roku oraz ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju samorzad wojewddztwa jest
odpowiedzialny za kreowanie polityki rozwoju na poziomie regionalnym.* Podstawowym narzedziem
w tym zakresie jest strategia rozwoju wojewddztwa, rozumiana jako najwazniejszy i podstawowy
dokument samorzadu wojewddztwa okreslajgcy obszary, cele i kierunki polityki rozwoju regionu.
Strategia rozwoju regionalnego, ktéra jest dokumentem obligatoryjnym, okreslajgcym gtéwne cele
i kierunki rozwoju wojewddztwa w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
stanowigcym punkt wyjscia do przygotowania pozostatych regionalnych dokumentéw programowych.
Nalezy do nich Dolnoslgska Strategia Innowacji 2030, ktérej zakres oddziatywania odnosi sie do
wptywania na innowacyjny potencjat regionu.

Takie podejscie jest zgodne z modelem zarzadzania rozwojem Polski opisywanym w dokumencie
System zarzqdzania rozwojem Polski®. Zgodnie z tym dokumentem instrumenty programowe opisujgce
rozwdéj danego regionu sg ze sobg hierarchicznie powigzane, co m. in. determinuje ich zakres
przedmiotowy. W konsekwencji im nizsze miejsce dokumentu w hierarchii programowej, tym wieksza
szczegbtowos$¢ celdw rozwojowych oraz rozwigzan, jakie zawieraja. Zgodnie z tym zatozeniem
kluczowe dla programowania innowacyjnego rozwoju wojewddztwa jest jego powigzanie
z planowanymi kierunkami ogdlnorozwojowymi. Takie podejscie ma swoje uzasadnienie zaréwno
merytoryczne, jak i z punktu widzenia praktycznej realizacji planowanych przedsiewzie¢:

=  kontekst merytoryczny — rozwdj potencjatu innowacyjnego jest w duzej mierze zalezny
od ukierunkowanych i specyficznych dziatan podejmowanych w odniesieniu do okreslonych
dziedzin wptywajacych na ten aspekt, np. wspierania dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
wzmachiania proceséw transferu technologii czy rozwoju innowacyjnej przedsiebiorczosci.

3 Art. 14m ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 nr 227 poz.
1658) z pdin. zm.

4 Za: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ - Projekt

5> System zarzgdzania rozwojem Polski, str. 12, https://archiwum.miir.gov.pl/media/67800/Uchwala.pdf
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Kontekst merytoryczny pozwala na okreslenie stanu wyjsciowego (diagnoza, analiza SWOT)
oraz wskazanie pozgdanych kierunkdw zmian prowadzacych do osiggniecia okreslonego stanu
docelowego (czesé programowa strategii: wizja, misja, cele rozwojowe)

=  kontekst wdrozeniowy — wdrazania zaplanowanych w ramach proceséw rozwojowych jest
zalezna od odpowiedniego doboru i wykorzystania dostepnych instrumentéw
instytucjonalnych i finansowych. Z tego wzgledu istotny jest komponent wdrozeniowy
strategii opisujgcy instrumentarium (finansowe, organizacyjne, kontrolne), jakie bedzie
stosowane w procesie wdrazania.

Strategia powinna zawiera¢ szereg elementdw wpisujacych sie w powyzisze konteksty zgodnie

z ponizszym schematem (rysunek 1). AGEIFZES {8 VoA A0 ET 0 NeTevANE| F: B aVAL=] (o PA oMb L=No (o] (Vo g T g i oe]o!

tym wzgledem spetnia wymogi zawierajgc wszystkie elementy, ktdre opisujg proces programowania
Podkresla sie to w dokumencie (str. 10) wskazujac chociazby na kontekst
powigzan programowych z dokumentem wyzszego rzedu, jakim jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030 (SRWD 2030). Kontekst powigzan jest o tyle istotny, ze jak podkreslono DSI 2030
stanowi narzedzie realizacji zapiséw SRWD 2030 w zakresie 1. Celu strategicznego: Efektywne

wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu. [BleJeE 4 el o asTerAt: WeTel=a (oM I-NN o RN [=K) M e\ Vg 1[<V:
konieczne uzupetnianie go o inne fakultatywne elementy.

Rysunek 1. Schemat programowania regionalnego

Kontekst merytoryczny: Kontekst wdrozeniowy:

. . - Wizja, mizja, cele rozwojowe
- Diagnoza strategiczna Ja, mizja, !

- Instytucjionalne i finansowe instrumenty
realizacji

- Projekcje ekstrapolacyjne (analizy i scenariusze
prognostyczne)

- Analiza SWOT

- Zasady weryfikacji efektéw oddziatywania
strategii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu DSI 2030

Kolejnym etapem odtwarzania logiki interwencji jest identyfikacja powigzan pomiedzy wizjg, misjg,
celami rozwojowymi i przedsiewzieciami strategicznymi. W pierwszej kolejnosci zidentyfikowano
powigzania pomiedzy wizjg i misja (tabela 2), co pozwolito na stwierdzenie, ze pomiedzy obydwoma
elementami strategii zachodzg istotne powigzania. W relatywnie wiekszym stopniu bezposrednie
powigzania z wizjg rozwojowg wystepujg w przypadku komponentu misji, ktéry odwotuje sie
do tworzenia ekosystemu innowacji.
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Tabela 3. Powiazania wizji i misji rozwoju potencjatu innowacyjnego Dolnego Slgska przyjetych w

projekcie DSI 2030
Dolny Slask jest
Dolny Slask Dolny Slask dokonat obszarem

krajowym transformacji intensywnej

liderem gospodarki w duchu wspotpracy
innowacyjnosc | odpowiedzialnosci za interesariuszy
i srodowisko i klimat innowacyjnego

rozwoju

Dolny Slask
poprawit pozycje
w rankingu
Regional
Innovation
Scoreboard

Tworzenie ekosystemu
innowacji,
wykorzystujacego
potencjat Dolnego
Slaska

Efektywna wspotpraca
W wymiarze
regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu DSI 2030

Réznego stopnia powigzania mozna takze zidentyfikowaé, jesli spojrzymy na powigzania misji z celami
rozwojowymi. Do pordwnania wziete zostaty dwa aspekty ujete w misji, tj. tworzenie ekosystemu
innowacji oraz wspieranie efektywnej wspdtpracy. Jak wida¢ na ponizszym zestawieniu mamy do
czynienia ze zrdéznicowaniem oddziatywania w tym znaczeniu. Ze oddzialywaniu bezposredniemu
w przypadku jednego aspektu misji towarzyszy posredni wptyw w przypadku drugiego. Oczywiscie
nalezy podkresli¢, ze opisana celami rozwojowymi interwencja oddziatuje kompleksowo. Dodatkowo
tworzenie ekosystemu innowacji nie moze mieé¢ miejsca bez efektywnej wspodtpracy poszczegdlnych
interesariuszy.

Tabela 4. Powiazania misji z celami rozwoju potencjatu innowacyjnego Dolnego Slaska przyjetych

w projekcie DSI 2030
Tworzenie ekosystemu Efektywna wspétpraca w
innowacji, wymiarze regionalnym,
wykorzystujgcego krajowym i
potencjat Dolnego Slaska miedzynarodowym
1.1. Rozwdj i budowa
przewag
technologicznych w
Cel strategiczny 1. obszarach Dolnoslgskich
Zwiekszanie roli Inteligentnych
innowacji w Specjalizacji
regionalnej 1.2. Wsparcie
gospodarce transformacji cyfrowej i
zaawansowanej
automatyzacji procesow
w przedsiebiorstwach
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Cel strategiczny 2.
Wzmocnienie
wspotpracy
pomiedzy
podmiotami
Dolnoslaskiego
Systemu Innowacji

Cel strategiczny 3.
Internacjonalizacja
Dolnoslaskiego
Systemu Innowacji

Cel strategiczny 4.
Wzmacnianie
umiejetnosci i
postaw
proinnowacyjnych

Centrum Badan i Analiz Rynku E

1.3. Wsparcie
transformac;ji proceséw
przemystowych w
kierunku gospodarki
obiegu zamknietego oraz
transformacji
energetycznej

2.1. Inicjowanie i
wzmacnianie wspotpracy
naukowo-przemystowej
na rzecz rozwoju
innowacyjnosci Dolnego
Slaska

2.2. Wspieranie
regionalnych sieci
powigzan gospodarczych
2.3. Profesjonalizacja i
wykorzystanie osrodkow
innowacyjnosci do
zwiekszania aktywnosci
innowacyjnej
przedsiebiorstw

2.4. Doskonalenie ram
finansowych dla
przedsiewzieé
innowacyjnych

3.1. Wsparcie
internacjonalizacji
innowacyjnych
przedsiebiorstw i marek
produktéw regionalnych
3.2. Stworzenie spdjnego
systemu zachet dla
wspotpracy badawczo -
rozwojowej o zasiegu
miedzynarodowym

3.3. Zwiekszanie
aktywnosci jednostek
regionalnych w sieciach
wspotpracy i
miedzynarodowych
platformach
tematycznych

4.1. Efektywne
funkcjonowanie procesu
przedsiebiorczego
odkrywania

4.2. Budowa postaw
proprzedsiebiorczych
wsrod dzieci i mtodziezy

AT PO

Tworzenie ekosystemu
innowacji,
wykorzystujgcego
potencjat Dolnego Slaska

Efektywna wspoétpraca w
wymiarze regionalnym,
krajowym i
miedzynarodowym

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)
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Tworzenie ekosystemu Efektywna wspoétpraca w
innowacji, wymiarze regionalnym,
wykorzystujgcego krajowym i
potencjat Dolnego Slaska miedzynarodowym
4.3. Wzmacnianie
kompetencji
pracownikéw na rzecz
transformacji
gospodarczej
4.4. Budowa postaw
proinnowacyjnych wsréd
przedsiebiorcow
nieaktywnych
innowacyjnie
Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsze zestawienie umozliwia takze analize powigzan pomiedzy celami strategicznymi
i operacyjnymi. Analiza powigzan sugeruje rozwazenie dwéch korekt w ich obrebie:

= Cel operacyjny 2.4. Doskonalenie ram finansowych dla przedsiewzie¢ innowacyjnych zostat
przypisany do celu strategicznego 2. ukierunkowanego na wzmacnianie wspotpracy pomiedzy
podmiotami Dolnoslgskiego Systemu Innowacji. Tego rodzaju powigzanie wynika ze specyfiki
zatozen tego celu operacyjnego 2.4. W tekscie DSI 2030 (str. 89) znajdziemy uzasadnienie, ze
narzedzia jakimi dysponuje Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego majg m.in. stuzy¢
poszerzeniu oferty przez instytucje oferujgce finansowanie zwrotne. Zwraca sie takze uwage
na kwestie uproszczenia procedur przyznawania finansowania. W takim ujeciu beneficjentem
interwencji stajg sie w duzej mierze wtasnie podmioty, ktdérych zadaniem jest wszak
oddziatywanie na potencjat innowacyjny Dolnego Slaska. Wydaje sie zasadniejszym, aby
gtéwnymi odbiorcami interwencji w tym zakresie uczyni¢ podmioty, do ktérych ma trafia¢
kapitat. W tym ujeciu zatem to przedsiebiorstwa i podejmowane przez nich przedsiewziecia
prowadzace do zwiekszania roli innowacji w regionalnej gospodarce sg obszarem, w obrebie
ktorego powinno sie upatrywac finalnych efektéw stosowania réznego rodzaju instrumentéw

LHOEL NI W\ obec powyzszego sugerowane jest rozwazenie przeniesienia celu 2.4. jako celu
operacyjnego 1.4. celu strategicznego: Zwiekszenie roli innowacji w regionalnej gospodarce.
Dodatkowo uzasadnienie dla zastosowania interwencji w przedmiotowym zakresie powinno w|
wyrazniejszy sposéb odwotywac sie do finalnego przeznaczenia dystrybuowanych srodkéw

finansowych, tj. wspierania innowacyjnego rozwoju przedsiebiorstw.

= Cel operacyjny 4.1. Efektywne funkcjonowanie procesu przedsiebiorczego odkrywania zgodnie
ze swojg specyfika nakreslong zapisami DSI 2030 (str. 92-93) istote wsparcia odnosi do
stymulowania wspodfpracy majgcej na celu podnoszenie skutecznosci i efektywnosci
Dolnoslaskiego Systemu Innowacji. Przesgdza o tym takze struktura dziatan przypisanych do
przedmiotowego celu operacyjnego 4.1: 4.1.1. Organizacja eksperckich spotkan, w celu
monitorowania biezgcych oraz programowania przysztych dziatarn w ramach Dolnoslgskiego
Systemu Innowacji; 4.1.2. Stworzenie platformy/forum wspdtpracy w zakresie koordynacji
dziatann informacyjno-promocyjnych i wymiany dobrych praktyk; 4.1.3. Analizy i badania
Dolnoslgskiego Systemu Innowacji w tym Dolnoslgskich Inteligentnych Specjalizacji.
zatem zasadnym rozwazenie powigzania obecnego celu operacyjnego 4.1. z celem

16



Centrum Badan i AnalizRynku

strategicznym 2. Wzmocnienie wspétpracy pomiedzy podmiotami Dolnoslgskiego Systemu

W dokumencie strategii poza celami strategicznymi i operacyjnymi wyrdzniono takze przedsiewziecia

strategiczne, czyli operacje, jakie bedg wnosity kluczowy wkiad w realizacje celéw DSI2030.
Wyrdzniono 4 przedsiewziecia, ktdre nastepnie zostaty przypisane od konkretnych celéw operacyjnych
na zasadzie bezposrednich powigzan.
potencjalnie horyzontalny charakter, a z pewnoscig potencjat oddziatywania w obszarze
wykraczajgcym poza jeden cel operacyjny. Dotyczy to zwtaszcza pierwszych dwéch przedsiewzieé
strategicznych, tj. Dolnoslgski bon na innowacje oraz Catching-up regions - uczelnie wobec wyzwarn

biznesu. Jakkolwiek bezposrednie oddziatywanie w rzeczy samej wptywa na zaciesnianie wspétprac

naukowo-przemystowej, to jednak nalezy takze wzig¢ pod uwage odziatywanie o szerszym zakresie.
Wydaje sie bowiem, ze wskazane przedsiewziecia ze wzgledu na swojg specyfike beda réwniez

wspieraty procesy rozwojowe w ramach celéw operacyjnych 1.1.-1.3, przyczyniajac sie do zwiekszania
roli innowacji w regionalnej gospodarce, co jest zatozeniem 1 celu strategicznegoSVEINES
jest charakterystyk przedsiewzie¢
strategicznych. Mogg one bowiem wspierac procesy zaawansowanej automatyzacji lub przyczyniac sie

oddziatywania zalezny kazdorazowo od indywidualnych

do transformacji proceséw przemystowych w kierunku gospodarki obiegu zamknietego.

Tabela 5. Powigzania celow operacyjnych DSI 2030 z przedsiewzigeciami operacyjnymi

1. Dolnoslaski bon na innowacje

2. Catching-up regions- uczelnie wobec wyzwan
biznesu

1. Dolnoslaski bon na innowacje

2. Catching-up regions- uczelnie wobec wyzwan
biznesu

1. Dolnoslaski bon na innowacje

2. Catching-up regions- uczelnie wobec wyzwan
biznesu

1.1. Rozwdj i budowa przewag technologicznych w
obszarach Dolnoslagskich Inteligentnych Specjalizacji

1.2. Wsparcie transformacji cyfrowej i zaawansowanej
automatyzacji procesow w przedsiebiorstwach

1.3. Wsparcie transformacji procesow przemystowych
w kierunku gospodarki obiegu zamknietego oraz
transformacji energetycznej

2.1. Inicjowanie i wzmacnianie wspoéfpracy naukowo-
przemystowej na rzecz rozwoju innowacyjnosci
Dolnego Slaska

2.2. Wspieranie regionalnych sieci powigzan
gospodarczych

2.3. Profesjonalizacja i wykorzystanie oSrodkow
innowacyjnosci do zwiekszania aktywnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw

2.4. Doskonalenie ram finansowych dla przedsiewzie¢
innowacyjnych

3.1. Wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych
przedsiebiorstw i marek produktow regionalnych

3.2. Stworzenie spdjnego systemu zachet dla
wspotpracy badawczo - rozwojowej o zasiegu
miedzynarodowym

3.3. Zwiekszanie aktywnosci jednostek regionalnych w
sieciach wspoétpracy i miedzynarodowych platformach
tematycznych

1. E j i
4 fgkt\./wne funkqonowaljne SRR 4. Proces Przedsiebiorczego Odkrywania
przedsiebiorczego odkrywania

1. Dolnoslaski bon na innowacje
2. Catching-up regions- uczelnie wobec wyzwan
biznesu

3. Wsparcie promocji i internacjonalizacji
przedsiebiorstw, w tym promocja gospodarki
regionalnej
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Cele operacyjne Przedsiewziecia operacyjne

4.2. Budowa postaw proprzedsiebiorczych wsréd
dzieci i mtodziezy
4.3. Wzmacnianie kompetencji pracownikow na rzecz

transformacji gospodarczej

4.4. Budowa postaw proinnowacyjnych wsréd

przedsiebiorcow nieaktywnych innowacyjnie
Zrédto: opracowanie wtasne

Ostatnig kwestig podejmowang w odniesieniu do spdjnosci wewnetrznej jest spéjnosc, czytelnosé
i logiczne powigzanie poszczegdlnych elementéw DSI 2030. Jak stwierdzono wczesniej

dokument zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa elementy. Zostaty one w dokumencie

utozone w ciggu logicznym, ktéry unaocznia sposéb dochodzenia do zatozen programowania
QIS [odalet{e] (por. rysunek 2).

Rysunek 2. Logiczny uktad elementéw DSI 2030

Uwarunkowania Opis inteligentnych
(w tym Diagnoza) specjalizacji

Cele rozwojowe System wdrazania

Jedynym aspektem, w odniesieniu do ktdrego proponowane jest dokonanie korekt, jest analiza
uwarunkowan. W obecnej postaci obejmuje on szereg aspektow:

=  kontekst,

= otoczenie regionalnego systemu innowacji (w tym megatrendy),
= diagnoza stanu Dolnos$lgskiego Systemu Innowacji,

= bariery i waskie gardta dyfuzji innowacji,

= analiza SWOT,

= scenariusze rozwoju.

Analiza uwarunkowan konczy sie podsumowaniem z wnioskami, przy czym nie jest jasny status tych
whnioskdow w kontekécie podejmowanych w dalszej czesci planéw rozwojowych. Uktad tresci
w rozdziale poswieconym uwarunkowaniom rozwojowym wskazuje, ze podsumowanie i wnioski
odnoszg sie do catego rozdziatu i stanowi baze do dalszych prac koncepcyjnych, w tym okreslenia celéw
rozwojowych. Tymczasem w rozdziale 13 DSI 2030 na str. 95-96 zamieszczona zostata macierz relacji,
ktora wskazuje na powigzanie celéw rozwojowych jedynie ze zdiagnozowanymi barierami i waskimi
gardtami we wdrazaniu innowacji, tj. elementem analizy uwarunkowan nie uwzglednionym w
podsumowaniu. Z punktu widzenia zrozumienia logiki konstrukcji analizowanego dokumentu
wystepuje bowiem niejasno$¢ w odniesieniu do bazy merytorycznej proponowanych celéw
rozwojowych. Zaobserwowany stan rzeczy powoduje konieczno$¢ rozwazenia nastepujgcych korekt w
ukfadzie tresci:

= wpisanie barier i waskich gardet dyfuzji innowacji jako czesci podsumowania rozdziatu
poswieconego uwarunkowaniom;
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= uwypuklenie w podsumowaniu i wnioskach do rozdziatu poswieconego uwarunkowaniom
rozwoju potencjatu innowacyjnego Dolnego Slaska tych wyzwar rozwojowych, na ktére ma
odpowiadac interwencja planowana w ramach DSI 2030.

W  przedmiotowym dokumencie nie jest konieczne dokonywanie korekt jezykowych

(terminologicznych).
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2.2. Spdjnosc zewnetrzna zapisow strategii

Dazac do diagnozy spéjnosci celow projektu DSI 2030 z celami dokonano analizy nastepujgcych
dokumentow:

= Zatozenia do Umowy Partnerstwa 2021-2027;
= Dtugookresowa Stratega Rozwoju Kraju Polska 2030;
=  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);
= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;
= Zintegrowane zaktualizowane strategie rozwoju kraju:
- Strategia Produktywnosci,
- Zintegrowana Strategia Umiejetnosci do 2030 roku,
- Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030;
=  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030;
= Strategia Rozwoju Sudety 2030;

= Ewaluacja Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-
2020.

Analiza zgodnosci zapiséw z istotnymi dokumentami polegata na ocenie zgodnosci zapisow i celéw
rozwojowych DSI 2030 z celami dokumentéw strategicznych i programowych na poziomie krajowym.
Identyfikacja powigzan miata zaréwno charakter bezposredni, jak i polegata na identyfikacji powigzan
na wyzszym poziomie ogdlnosci. Trzeba tez pamieta¢, ze dokumenty strategiczne poziomu krajowego
nie implikujg obligatoryjnego przenoszenia ich do strategii przygotowywanych na nizszych szczeblach
administracji. S3 to opracowania wyznaczajgce kierunki rozwojowe, ktére sy swego rodzaju
wyznacznikiem dla planowania proceséw rozwojowych.

Pierwszym z dokumentéw byly Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, ktéry okresla
warunki efektywnego i skutecznego korzystania z funduszy europejskich w perspektywie 2021-2027.
W kontekscie kluczowych czynnikdw rozwojowych majacych na celu doprowadzenie do zmniejszania
dystansu rozwojowego Polski w stosunku do UE jest wskazywany wzrost produktywnosci pracy,
ktory mozliwy jest przede wszystkim dzieki podnoszeniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, gtéwnie poprzez naktady na dziatalnosci badawczo-rozwojowa. Kluczowym jest
przy tym osiggniecie poziomu, w ktérym przedsiebiorstwa osiggajg zdolnos¢ do eksportowania
produktéw innowacyjnych.®

Drugim z kluczowych aspektéw traktowanych jako wyzwania rozwojowe sg zmiany klimatyczne. Jest to
jedno z gtéwnych wyzwan sSrodowiskowych wymuszajgcych dziatania dostosowawcze systemu
gospodarczego Polski. Kluczowe s3, wobec tego dziatania prowadzace do zréwnowazonego
wykorzystania zasobdow $rodowiskowych czy przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym.’

6 Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, str. 4-5
7 Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, str. 6-8
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W Zatozeniach... zwraca sie takze uwage na kwestie wtgczenia na rynek pracy oséb wykluczonych.
Pozostate dziatania powinny objgé poprawe systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego z uwzglednieniem
postulatow ksztatcenia przez cate zycie, poprawe szkolnictwa zawodowego i powigzanie go z
potrzebami rynku pracy oraz wsparcie publicznych stuzb zatrudnienia.?

Wskazane w dokumencie wyzwania i sugestie dotyczgce kierunkdédw rozwoju znajdujg swoje
odzwierciedlenie w zapisach Projektu DSI 2030. Rozwdj i budowa przewag technologicznych w oparu
o innowacje i dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg czy transformacja w kierunku GOZ s3 odpowiedzig
na formutowane w Zatozeniach... postulaty rozwojowe.

Celem gtéwnym kolejnego dokumentu strategicznego na poziomie krajowym, czyli Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK), jest poprawa jakosci zycia
Polakéw. W dokumencie wskazano trzy obszary strategiczne interwencji:

I. Konkurencyjnosc i innowacyjnos¢ gospodarki: Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnosé
indywidualna, Polska Cyfrowa, Kapitat ludzki, Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko;

Il. Réwnowazenie potencjatu rozwojowego regiondw Polski: Rozwdj regionalny, Transport;
lll. Efektywno$é i sprawno$¢ panstwa: Kapitat spoteczny, Sprawne paristwo.’

Analiza powigzan pomiedzy analizowanymi dokumentami wykazuje, ze cele strategiczne DSI 2030
sg zbiezne z wybranymi obszarami strategicznej interwencji nakreslonymi w ramach DSRK.

Tabela 6. Cele strategiczne DSI 2030 roku a obszary strategicznej interwencji DSRK
Il. Réwnowazenie
potencjatu
rozwojowego
regiondw Polski

I. Konkurencyjnos¢
i innowacyjnosé
gospodarki

Zwiekszanie roli innowacji w +
regionalnej gospodarce
+
+
+

I1l. Efektywnosé
i sprawnos¢
panstwa

Wzmocnienie wspotpracy
pomiedzy podmiotami
Dolnoslaskiego Systemu
Innowacji
Internacjonalizacja
Dolnoslaskiego Systemu
Innowacji

postaw proinnowacyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne

Cele strategiczne w projekcie

Zbieznos$¢ zapisow jest dostrzegana takze na poziomie analizy celéw DSRK powigzanych z kazdym
z obszarow. W sumie wyznaczono ich 11 i z piecioma sposrdd nich jest powigzany co najmniej jeden
cel strategiczny DSI 2030. W najwiekszym zakresie DSI 2030 wpisuje sie w 1 i 3 cel strategiczny DSRK.

8 Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, str. 10-12
% Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci str. 5, 45
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Tabela 7. Cele strategiczne DSI 2030 roku a cele strategiczne DSRK

Cele strategiczne DSI 2030

Cel 1 - Wspieranie
prorozwojowej alokacji
zasobow w
gospodarce,
stworzenie warunkéw
dla wzrostu
oszczednosci oraz
podazy pracy i
innowacji

Cel 2 - Zmniejszenie
dtugu publicznego i
kontrola deficytu w
cyklu koniunkturalnym
Cel 3 - Poprawa
dostepnosci i jakosci
edukacji na wszystkich
etapach oraz
podniesienie
konkurencyjnosci nauki
Cel 4 - Wzrost
wydajnosci i
konkurencyjnosci
gospodarki

Cel 5 — Stworzenie
Polski Cyfrowej

Cel 6 - Rozwdj kapitatu
ludzkiego poprzez
wzrost zatrudnienia i
stworzenie ,, workfare
state”

Cel 7 — Zapewnienie
bezpieczenstwa
energetycznego oraz
ochrona i poprawa
stanu srodowiska

Cel 8 - Wzmocnienie
mechanizmow
terytorialnego
rownowazenia rozwoju
dla rozwijania i
petnego wykorzystania
potencjatow
regionalnych

Zwiekszanie roli
innowacji w
regionalnej
gospodarce

Wzmocnienie
wspotpracy
pomiedzy
podmiotami
Dolnoslaskiego
Systemu Innowacji

Internacjonalizacja
Dolnoslgskiego
Systemu Innowacji

Wzmacnianie
umiejetnosci i
postaw
proinnowacyjnych
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Cele strategiczne DSI 2030

Wzmocnienie

Zwiekszanie roli | wspotpracy . .. | Wzmacnianie

innowacji w pomiedzy Intern?qor?ahzaqa umiejetnosci i

regionalnej podmiotami Dolnoslaskiego .. | postaw

7 . Systemu Innowacji . .
gospodarce Dolnoslaskiego proinnowacyjnych
Systemu Innowac;ji
Cel 9 - Zwiekszenie
dostepnosci
terytorialnej Polski
poprzez utworzenie
zrownowazonego,
spojnego i przyjaznego
uzytkownikom systemu
transportowego
Cel 10 — stworzenie
sprawnego panstwa
jako modelu dziatania
administracji
publicznej
Cel 11 — wzrost
spotecznego kapitatu
rozwoju
Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (dalej: SOR)
wskazuje na wyzwania zewnetrzne stojgce przed Polskg w perspektywie sredniookresowej:

= szeroko rozumiane uwarunkowania gospodarce zaréwno globalne, jak i w poszczegdlnych
krajach bedacych istotnymi graczami,
=  Brexit,

= zmiany w modelu funkcjonowania budzetu europejskiego (np. zmniejszenie wysokosci
budzetu, zmiany w alokacjach).°

Tego rodzaju i podobne uwarunkowania sg dostrzegane rowniez w obrebie DSI 2030, a dodatkowo
wystepuja zbieznosci zapisdw pomiedzy SOR a DSI 2030, na co wskazuje analiza celéw rozwojowych
wyznaczanych dla catego kraju (por. tabela 7).

10 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), str. 19-20
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Tabela 8. Cele strategiczne DSI 2030 roku a cele szczegétowe SOR

Cele szczegotowe SOR

Trwaty wzrost Skuteczne panstwo i
gospodarczy oparty instytucje stuzgce
coraz silniej o wiedze, S wzrostowi oraz
. p terytorialnie . .
dane i doskonatos¢ , . wigczeniu spotecznemu i
. . zrébwnowazony
organizacyjng gospodarczemu

Rozwaj spotecznie
wrazliwy i

Zwiekszanie roli
innowacji w regionalnej
gospodarce
Wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy
podmiotami
Dolnoslaskiego Systemu
Innowacji
Internacjonalizacja
Dolnoslaskiego Systemu
Innowacji

Wzmacnianie
umiejetnosci i postaw
proinnowacyjnych
Zrédto: opracowanie wtasne

Cele strategiczne w projekcie

Dodatkowych powigzan mozna dopatrywac sie na bardziej szczegétowym poziomie, gdzie pod uwage
brane byty gtéwne obszary koncentracji dziatan w ramach SOR. Jak pokazuje ponizsze zestawienie
zatozenia DSI 2030 wpisujg sie w trzy sposrdd pieciu obszaréw: reindustrializacja, mate i Srednie
przedsiebiorstwa oraz ekspansja zagraniczna.

Tabela 9. Gtéwne obszary koncentracji dziatann w ramach SOR, a cele operacyjne w ramach DSI 2030

(przyktady)
Dsi2o0 |

e Rozwdj i budowa przewag technologicznych w
obszarach Dolnoslgskich Inteligentnych
Specjalizacji

Reindustrializacja e Wsparcie transformacji cyfrowej i

(nowoczesny przemyst, Przemyst 4.0); Rozwéj zaawansowanej automatyzacji procesow w

innowacyjnych firm (wzmocnienie kapitatu ludzkiego, przedsiebiorstwach

wzmocnienie otoczenia prawno-instytucjonalnego e Wsparcie transformacji proceséw

firm, wsparcie rozwoju dziatalno$¢ B+R+l, przemystowych w kierunku gospodarki obiegu

stymulowanie popytu na innowacje przez sektor zamknietego oraz transformacji energetycznej

publiczny) e Inicjowanie wspoétpracy naukowo-przemystowe;j
na rzecz rozwoju innowacyjnosci Dolnego Slaska

e Wspieranie regionalnych sieci powigzan
gospodarczych

e Profesjonalizacja i wykorzystanie osrodkéw

Mate i Srednie przedsiebiorstwa innowacyjnosci do zwiekszania aktywnosci

(lepsze otoczenie prawne dla dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw

refoloJolo El oI IIKS aadb (ol [N olUl o] [{or A (RN I EIS=NderA )M o Doskonalenie ram finansowych dla przedsiewzieé

sektora, konkurencyjne gospodarstwa rolne i innowacyjnych

producenci rolno-spozywczy, instrumenty e Stworzenie spdjnego systemu zachet dla

finansowanie, wsparcie lokalnych motoréw rozwoju); wspotpracy badawczo-rozwojowej o zasiegu

miedzynarodowym
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DSI 2030
Ekspansja zagraniczna e Wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych
(wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich produktéw i przedsiebiorstw
marki ,Polska”, wzrost stopnia internacjonalizacji e Zwiekszanie aktywnosci jednostek regionalnych
polskich firm, unowoczesnianie oferty eksportowej, w sieciach wspétpracy i miedzynarodowych
wspieranie nowych kierunkow ekspans;ji) platformach tematycznych

Spojnosc spoteczna

(aktywna polityka prorodzinna, wzrost dostepnosci do
nowoczesnych ustug, w tym spotecznych i Nie dotyczy
zdrowotnych, wsparcie grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, polityka migracyjna)
Rozwaj zrownowazony terytorialnie

(m.in. poprawa warunkdéw rozwojowych polskich
miast, petniejsze wykorzystanie potencjatu
najwiekszych polskich aglomeracji, aktywizacja
potencjatow miast srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze, rozwoj obszaréw wiejskich w
oparciu o endogeniczne potencjaty gospodarcze,
aktywizacja obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg, zapewnienie efektywnego systemu Nie dotyczy
finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych,
wzmocnienie sprawnosci administracji samorzagdowe;j,
poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych na
poziomie lokalnym, wzmocnienie wspdtpracy i
zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym,
zwiekszenie efektywnosci finansowania polityk
ukierunkowanych terytorialnie)

Zrédto: opracowanie wtasne

Kolejnym z dokumentéw jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), ktéra m.in.
wskazuje gtdwne wyzwania dla polityki regionalnej do 2030 roku. DSI 2030 uwzglednia sugestie
dotyczace najwazniejszych kierunkdw zmian w polityce regionalnej, jak:

Nowy paradygmat polityki rozwoju regionalnego, w wiekszym niz dotychczas stopniu
uwzgledniajacy lokalny kontekst dla prowadzenia dziatarh rozwojowych;

Instytucje, kompetencje i rosngce znaczenie wspdtpracy (wzmocnienie systemu
wspotzarzadzania procesami rozwojowymi wigczajgce w procesy programowania i realizacji
polityki regionalnej nie tylko lokalne samorzady terytorialne, ale takze innych aktoréw rozwoju
m.in. spoteczenstwo obywatelskie, Srodowisko biznesu oraz nauki);

Finansowanie (wzmacnianie roli partnerstwa publiczno-prywatnego oraz zwrotnych form
wsparcia, w tym instrumentéw finansowych w finansowaniu przedsiewzie¢ rozwojowych
ze Srodkow publicznych).

Zwigzki pomiedzy KSRR 2030 a DSI 2030 zachodzg takie w obrebie celéw (por. tabela 9).
Cele strategiczne DSI 2030 wpisujg sie w 2 cel szczegdétowy KSRR: Wzmacnianie regionalnych przewag

konkurencyjnych, ktéry zaktada rozwaj kapitatu ludzkiego, rozwdj przedsiebiorczosci oraz innowacyjny

rozwoj potaczony z doskonaleniem podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach.
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Odrebng grupe strategii o charakterze krajowym stanowig zintegrowane zaktualizowane strategie
rozwoju kraju. Jak wskazano na poczatku rozdziatu czesci z nich stanowig projekty dokumentéw
poddawanych konsultacjom, w zwigzku z czym ich brzmienie moze ulec zmianie. Do tej grupy
dokumentdéw nalezy chociazby Strategia Produktywnosci (SP). Za jej cel gtdwny przyjeto progresywny
wzrost produktywnosci w warunkach gospodarki: niskoemisyjnej, o obiequ zamknietym, opartej na
danych. Warto takze podkresli¢, ze SP za kluczowe wyzwania rozwojowe — Swiatowe makrotrendy —
uznaje gospodarke o obiegu zamknietym, neutralnos¢ klimatyczng oraz cyfryzacje i przemyst 4.0. Cele
rozwojowe DSI 2030 pozostajg takze w zwigzku z obszarami oddziatywania SP, w szczegdlnosci takimi
jak:

= W obszarze Praca i kapitat ludzki: szybki rozwdj praktycznego ksztatcenia przez cate zycie,
przygotowanie kompetentnych kadr na potrzeby scyfryzowanej gospodarki;

= w obszarze Inwestycje (kapitat trwaty i finansowy): Trwate zwiekszenie stopy inwestycji
prywatnych, Automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw;

= w obszarze Organizacja i instytucje: Podniesienie jakosci zarzagdzania w przedsiebiorstwach
i instytucjach publicznych, Stymulowanie mechanizmdéw wspétpracy pomiedzy podmiotami
gospodarczymi;

= w obszarze Wiedza: Wzrost intensywnosci wykorzystania wiedzy i technologii w gospodarce.

Dokumentem strategicznym o charakterze sektorowym przyjetym uchwatg Rady Ministrow jest takze
opracowanie pn. Zintegrowana Strategia Umiejetnosci do 2030 roku. Powigzania DSI 2030
z zatozeniami tego dokumentu mozna rozpatrywaé biorgc pod uwage powigzania celu nadrzednego
ZSU 2030 (tworzenie mozliwosci i warunkow do rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia
kapitatu spotecznego, wtgczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiggniecia wysokiej jakosci
zycia) z 4 celem strategicznym DSI 2030: Wzmacnianie umiejetnosci i postaw proinnowacyjnych.
Podobne powigzanie wystepuje w przypadku kolejnej zintegrowanej strategii — Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2030 (SRKS 2030). Jej gtdbwnym celem jest bowiem wzrost jakosci zycia
spotecznego i kulturalnego Polakéw, co rdwniez pokrywa sie z zatozeniami 4 celu strategicznego DSI
2030.

Zgodnie z dokonanym weczesniej objasnieniem podstawowym narzedziem w zakresie kreowania
rozwoju Dolnego Slaska jest SRWD 2030. Wyznaczajac kierunki rozwojowe stanowi punkt odniesienia
dla dokumentow programowych nizszego rzedu, w tym DSI 2030. W kontekscie powigzan nalezy
zwréci¢ uwage na wizje SRWD 2030, ktéra zaklada rozwdj Dolnego Slaska w kierunku regionu
nowoczesnego z kreatywng i innowacyjng regionalng spotecznosciag oraz rozwinietg sferg naukowa
i badawczo-rozwojowa. Warto takze zwrdci¢ uwage na misje SRWD, w przypadku ktérej mozna
zidentyfikowac szereg powigzan z misjg DSI 2030.
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Tabela 10. Powiazania misji DSI 2030 z misjg SRWD 2030

Misja DSI 2030

Tworzenie ekosystemu Efektywna wspoétpraca w
innowacji, wymiarze regionalnym,
wykorzystujgcego krajowym i
potencjat Dolnego Slaska miedzynarodowym
Dolny Slask regionem réwnomiernego rozwoju —
regionem bez istotnych spotecznych i
gospodarczych dysproporcji, regionem
wewnetrznie spéjnym, regionem wyréwnanych
rozwojowych szans
Dolny Slask regionem przyjaznym dla
mieszkancow, przedsiebiorcow, inwestorow,
turystow i kuracjuszy,
atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy, nauki i
rekreacji
Dolny Slask regionem nowoczesnym z kreatywng i
innowacyjna regionalng spotecznoscia oraz
rozwinieta
sferg naukowg i badawczo-rozwojowa
Dolny Slask regionem konkurencyjnym w scenerii
krajowej i europejskiej z Wroctawiem jako silng
metropolig oraz osSrodkami regionalnymi o
znaczacych przewagach konkurencyjnych
Zrédto: opracowanie wtasne

Cele DSI 2030 wpisujg sie takze w | cel strategiczny SRWD, cho¢ posrednie zwigzki mozna takze wskazac
w odniesieniu do celu strategicznego Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
Odpowiedzialne wykorzystanie zasobow i ochrona waloréw srodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego.

Tabela 11. Cele strategiczne DSI 2030 roku a cele strategiczne SRWD
Cele strategiczne SRWD

Odpowiedzialne
wykorzystanie zasobow i Wzmocnienie
ochrona walorow przestrzennej
Srodowiska naturalnego i spojnosci
dziedzictwa regionu
kulturowego

Efektywne Poprawa Wzmocnienie
wykorzystanie JELCHeN regionalnego
gospodarczego | dostepnosci kapitatu

potencjatu ustug ludzkiego i

regionu publicznych | spotecznego

Zwiekszanie roli
innowacji w
regionalnej
gospodarce
Wzmocnienie
wspotpracy
pomiedzy
podmiotami
Dolnoslaskiego
Systemu Innowacji
Internacjonalizacja
Dolnoslaskiego
Systemu Innowac;ji

27



Centrum Badan i Analiz Rynku E

Cele strategiczne SRWD

Odpowiedzialne
wykorzystanie zasobow i Wzmocnienie
ochrona waloréw przestrzennej
srodowiska naturalnego i spojnosci
dziedzictwa regionu
kulturowego

Efektywne Poprawa Wzmocnienie
wykorzystanie jakosci i regionalnego
gospodarczego | dostepnosci kapitatu

potencjatu ustug ludzkiego i

regionu publicznych | spotecznego

Wzmacnianie
umiejetnosci i
postaw
proinnowacyjnych
Zrédto: opracowanie wtasne

Na podstawie analizy mozna stwierdzi¢, ze wizja, misja i cele DSI 2030 sg spdjne ze wskazanymi
w SRWD.

Kolejnym dokumentem o charakterze regionalnym jest Strategia Rozwoju Sudety 2030 (SRS 2030).
Analiza dokumentu poza wykazaniem generalnej spdjnosci poszczegdlnych elementdéw programowych
pozwala podobnie, jak w przypadku SRWD zasugerowaé rozwazenie wiekszego wyeksponowania
zaréwno problemoéw obszarow peryferyjnych regionu, jak i wigczenia do misji rozwojowych postulatu
wyréwnywania szans rozwojowych.

Kwestia wyrdwnywania szans rozwojowych bytfa takze jednym z postulatéw, jaki wyniknat z Ewaluacji
Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020 (Ewaluacja RSI).
Ewaluacja RSI zaowocowata szeregiem rekomendacji, do ktérych w wiekszosci zastosowano sie w
ramach DSI 2030. Wyjatkiem s3 jedynie nastepujgce rekomendacje:

=  Wzmocnienie zasobdéw organizacyjnych: kadrowych i finansowych przeznaczonych
na zarzgdzanie RSI WD;

= Wykorzystanie przy monitoringu RSI doktoratéw wdrozeniowych;

= Zrdznicowanie kierunkow dziatan w ramach celéw operacyjnych w zaleznosci od poziomu
rozwoju i charakterystyki gospodarki subregionédw w wojewddztwie dolnoslgskim.

O ile pierwsze dwie rekomendacje majg charakter operacyjny, to warto zwrdci¢ uwage na postulat
zréznicowania kierunkéw dziatan w ramach celdéw operacyjnych w zaleznosci od poziomu rozwoju
i charakterystyki gospodarki subregiondw w wojewddztwie dolnoslgskim. Jest on spdjny z elementem
misji SRWD 2030 mdwigcym o potrzebie réwnomiernego rozwoju Dolnego Slgska. Trzeba jednak
zwrécié uwage na fakt, ze DSI 2030 dostrzega kwestie zrdznicowania wewnatrzregionalnego
potencjatéw innowacyjnych (np. str. 34, 46 czy 59). Dla petniejszego rozpoznania potrzeb subregionéw
(subregionalnych osrodkéw wzrostu) konieczne jest jednak dokonanie na etapie wdrazania DSI 2030
analiz potrzeb pozwalajacych na korekte interwencji. Warto takze podkresli¢, ze projekt DSI 2030
zaktada wykorzystywanie PPO, czyli narzedzi, ktére juz w toku wdrazania interwencji pozwola
srodowiskom subregionalnym zaproponowania zmian i wskazania potrzeb.

2.3. Podsumowanie

Dokonana analiza spdjnosci wewnetrznej DSI 2030 wykazata, ze dokument jest poprawnie
skonstruowany, a jego poszczegdlne elementy sg ze sobg logicznie powigzane. Mozna jedynie
sformutowac nastepujgce postulaty:
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wydaje sie zasadnym wyrazniejsze wyodrebnienie we wnioskach z analizy uwarunkowan
konkluzji wynikajacych z przeprowadzonej diagnozy (wyrdznienie w tresci dokumentu
gtéwnych watkéw wynikajgcych z diagnozy). Mogtoby sie to odby¢é poprzez wypunktowane
gtéwnych wyzwan rozwojowych, na jakie odpowiada interwencja programowana w ramach
DSI 2030, tj. tj. uwypuklenie w podsumowaniu i wnioskach do rozdziatu poswieconego
uwarunkowaniom rozwoju potencjatu innowacyjnego Dolnego Slaska tych wyzwan
rozwojowych, na ktére ma odpowiadad interwencja planowana w ramach DSI 2030. Wynika to
z dazen do zwiekszenia jasnosci odbioru dokumentu strategii, w tym utatwienia identyfikacji
powigzan pomiedzy wyzwaniami wynikajacymi z analizy uwarunkowan a wizjg rozwojowsg;

wydaje sie konieczne szersze uzasadnienie roli przedsiewzieé strategicznych oraz ich powigzan
z konkretnymi celami operacyjnymi/dziataniami (okreslenie powodéw, dla ktérych dane
przedsiewziecie rozwojowe bedzie wspiera¢ osiggniecie danych celdw rozwojowych).
Rozwigzaniem ufatwiajgcym zrozumienie zaleznosci moze byé réwniez zamieszczenie
prezentacji przedsiewziec¢ strategicznych przed tabelg 6 pokazujacg ich powigzania z celami
rozwojowymi. Wydaje sie réwniez zasadne rozwazenie rozszerzenia powigzan przedsiewziec
strategicznych 1 (Dolnoslgski Bon na Innowacje) oraz 2 (Catching-up regions — uczelnie wobec
wyzwan biznesu) rowniez na cele operacyjne w ramach celu strategicznego 1. Potencjalne
oddziatywanie wskazanych przedsiewzie¢ strategicznych jest bowiem bardzo szerokie
(horyzontalne). Poza bezposrednim oddziatywaniem na wskazane obszary rozwojowe
proponowane przedsiewziecia wptywajg dtugofalowo na budowe przewag technologicznych
czy mogg wspieraé procesy transformacji.
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IV. Ocena trafnosci projektu Strategii

Ocena projektu DSI 2030 w kontekscie trafnosci ma postaé¢ analizy adekwatnosci celéw strategii
wzgledem zidentyfikowanych problemdéw iwyzwan spoteczno-gospodarczych. Ma w zatozeniu
prowadzi¢ do udzielenia odpowiedzi na kilka pytan badawczych:

= czy w czesci diagnostycznej trafnie zidentyfikowane zostaty mocne i stabe strony regionu
w zakresie objetym strategig?

= czy dokonano analizy i diagnozy zrdéznicowan przestrzennych/terytorialnych i branzowych
regionu w zakresie potencjatu i rozwoju innowacyjnego?

= czy wizja, misja, cle i grupy zadan strategicznych okreslone zostaty trafnie, tj. dopasowane
zostaty i odpowiadajg: na zdiagnozowane w czesci diagnostycznej DSI 2030 potrzeby,
uwarunkowania, potencjat trendy rozwojowe oraz nakierowane sg na eliminacje barier
i ,waskich gardet” dyfuzji innowacji?

= czy cele i grupy zadan strategicznych zostaty zdefiniowane w sposdb czytelny i jednoznaczny
oraz sg mierzalne i mozliwe do zrealizowania?

Jak wskazano w ramach analizy spéjnosci punktem wyjscia do programowania rozwoju potencjatu
innowacyjnego byfa dokonana analiza uwarunkowan. Jej elementem byta diagnoza potencjatu
innowacyjnego Dolnego Slaska. Jak wskazano w konkluzjach do analizy spéjnosci nie do korica jasne
jest rozrdznienie pomiedzy wnioskami z diagnozy, a bedgcymi jej czescig barierami i ,waskimi
gardtami” dyfuzji innowacji bedgcymi efektem Diagnozy stanu innowacyjnosci Dolnego Slgska.
W obecnej postaci wnioski z diagnozy wydajg sie petni¢ role bazowa dla planowanej interwencji,
podczas gdy DSI 2030 wykazuje powigzania witasnie z barierami i ,waskimi gardtami”. Pozgdanym
bytoby doprecyzowanie zatozen logiki interwencji w tym zakresie poprzez wskazane bazy
merytorycznej. Brakuje takze w przeprowadzonej analizie stanu wyjsciowego diagnozy zréznicowan
przestrzennych/terytorialnych. Mogtoby to prowadzi¢ do wypetnienia zalecen ptyngcych z Ewaluacji
Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020 majacych
na wzgledzie zniwelowanie wewnatrzregionalnych zréznicowan poziomu rozwoju potencjatu
innowacyjnego.

Istotnym obszarem analizy trafnosci jest kontekst powigzan pomiedzy poszczegdinymi aspektami
programowymi, w szczegdlnosci w odniesieniu do wyzwan rozwojowych zidentyfikowanych w ramach
analizy uwarunkowan. Jako podstawa do koncepcji badania zastosowany zostat model ewaluacji
opartej na teorii. Podstawowe zatozenie tego modelu stanowi, ze kazda interwencja publiczna opiera
sie na trzech rodzajach teorii: teoriach bazowych, teorii zmiany i teorii wdrazania.'* W przypadku
niniejszej ewaluacji badana jest interwencja publiczna w zakresie rozwoju innowacyjnego potencjatu
Dolnego Slaska programowana projektem DSI 2030.

11 B, Ledzion, K. Olejniczak, J. Rok (red.), Jak wzmacniaé organizacyjne uczenie sie w administracji rzagdowej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, str. 27
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Podstawowym elementem modelu logicznego sg teorie bazowe (szczegdtowe przestanki interwencji).
Sg to przeswiadczenia, wiedza i doswiadczenia na temat mechanizmdéw, paradygmatéw rozwoju
i czynnikdéw powodujacych pozytywnga zmiane gospodarcza:

= szczegotowe przestanki — powody i Zzrédta, na ktdrych oparta jest interwencja. Mogg to by¢
fakty, wyniki badan, informacje, a takze opinie (w tym oceny szans i probleméw), wtasne
lub cudze doswiadczenia, przeswiadczenia i przekonania;

= kluczowe kwestie — zidentyfikowane w oparciu szczegdtowe przestanki gtdwna szansa,
potrzeba lub problem, ktéry ma by¢ przedmiotem interwenciji.

Drugim rodzajem teorii dotyczacej interwencji publicznej jest teoria wdrazania. Jest to konkretny,
operacyjny plan wdrazania interwencji krok po kroku; zaplanowana sekwencja technicznych dziatan,
organizacja pracy w ramach konkretnego programu umozliwiajgca zagospodarowanie przeznaczonych
srodkéw i transformacje ich w planowane produkty. Aby odtworzy¢ teorie wdrazania, nalezy
zidentyfikowac i przeanalizowa¢ miedzy innymi dziatania realizowane dzieki realizacji planowane;j
interwencji oraz ich pozgdane efekty. Wreszcie teoria zmiany odpowiada na pytanie, w jaki sposéb
dzieki zrealizowanym dziataniom i stworzonym produktom nastgpi pozytywna zmiana. W tym
przypadku nalezy przyjrze¢ sie efektom, jaka miaty wg plandw zaj$¢ dzieki stworzeniu okreslonych
produktéw w kontekscie reakcji odbiorcow i innych czynnikéw, takze lezgcych poza mozliwosciami
wptywu interwencji.*2

Zastosowanie ewaluacji opartej na teorii jest kluczowe z punktu widzenia oceny projektu DSI 2030 pod
katem odtworzenia logiki interwencji poprzez identyfikacje powigzan pomiedzy wizjg, misjg, celami
rozwojowymi i przedsiewzieciami strategicznymi. Punktem wyjscia jest jednak identyfikacja powigzan
pomiedzy wymienionymi elementami strategii a wyzwaniami rozwojowymi, jakie zidentyfikowano w
procesie diagnostycznym pierwotnym wobec opracowanego projektu DSI 2030. Prace badawcze w
tym zakresie opieraty sie na analizie tresci projektu strategii oraz opiniach eksperckich respondentéw
wywiadow pogtebionych.

Spéjnos¢ wewnetrzng zapisow strategii nalezy w pierwszej kolejnosci rozpatrywac jako relacje
poszczegdblnych jej elementéw zapewniajgcg wystepujacy pomiedzy nimi logiczny cigg przyczynowo-
skutkowy. Prowadzona analiza powinna zatem w efekcie doprowadzi¢ do udzielenia odpowiedzi
na szereg pytan badawczych odnoszacych sie do powigzan pomiedzy poszczegdlnymi elementami
dokumentu, zaréwno w ujeciu formalnym, jak i logicznym. Pomiedzy poszczegdlnymi elementami
DSI 2030 powinien wystepowac cigg logicznych powigzan, na skutek ktérych kolejne elementy strategii
powinny wynika¢ z elementéw poprzedzajacych. Zaleznos¢ te ilustruje ponizszy schemat.

2 |bidem, str. 26
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AT PO

Rysunek 3. Uktad przyczynowo-skutkowy oceny spdjnosci wewnetrznej Projektu DSI 2030

Przedsiewziecia

Wyzwania rozwojowe Wizja i misja Cele rozwojowe .
strategiczne

W kontekscie prowadzonej oceny istotny jest nie tylko zidentyfikowany uktad logicznych
oraz formalnych zaleznosci pomiedzy nastepujgcymi po sobie elementami formalnymi projektu
DSI 2030, ale takze czytelnos¢ koncepcji strategicznej dla interesariuszy rozwoju potencjatu
innowacyjnego Dolnego Slaska. Sukces wdrazania zalezy bowiem od zaangazowania réznych
podmiotéw (administracji samorzadowej, instytucji otoczenia biznesu, jednostek badawczo-
rozwojowych, przedsiebiorstw) — por. Rozdziat IV. Ocena skutecznosci projektu Strategii).

Powigzania wizji rozwoju i wyzwan rozwojowych

W Projekcie DSI 2030 wizja zostata sformutowana w nastepujacy sposdb:

W roku 2030 Dolny Slagsk umocnit swoja pozycje krajowego lidera innowacyjnosci. Dzieki inwencji regionalnych
jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych, innowacyjnosci przedsiebiorstw i pracowitosci Dolnoslgzakow oraz
naptywowi inwestycji zagranicznych jestesmy regionem konkurencyjnym tak w wymiarze krajowym jak
i miedzynarodowym. Wroctaw stat sie waznym osrodkiem naukowym na mapie Europy.

Dzieki kreatywnosci i otwartosci oraz konsekwencji we wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan staliSmy sie regionem
o utrwalonej pozycji innowatora w miedzynarodowych rankingach. PrzesuneliSmy sie w rankingu Regional
Innovation Scoreboard o 40 pozycji do grupy umiarkowanych innowatorow ,moderate+”. Dokonalismy
transformacji gospodarki w duchu odpowiedzialnosci za srodowisko i klimat, a podstawy nowego tadu s3 trwate,
gdyz opierajg sie na silnej sieci powigzan wewnatrz regionu.

Zawdzieczamy to aktywnemu uczestnictwu wszystkich uczestnikdw Dolnoslaskiego Systemu Innowacji
w budowaniu gospodarki regionalnej opartej na wspotpracy. Aktywnie wspoétpracujg ze sobg firmy, wspétpraca
odbywa sie miedzy branzami i sektorami, zwtaszcza w zakresie wspdlnych projektéw badawczo-rozwojowych
i innowacyjnych. Wspétpraca czesto wykracza poza granice wojewddztwa i kraju. Jednostki badawczo-rozwojowe i
wyzsze uczelnie wspotuczestnicza w tworzeniu innowacji. Instytucje otoczenia biznesu wspieraja przedsiebiorczos¢
oraz postawy innowacyjne i dziatania ukierunkowane na internacjonalizacje. Niebagatelng role w rozwoju regionu
odgrywa Samorzad Wojewddztwa, ktéry spaja dziatania w regionie poprzez aktywna polityke prorozwojowa i
proinnowacyjna.

Wizja w ramach ewaluacji Projektu DSI 2030 jest rozpatrywana w kontekscie jej sktadowych:
= Dolny Slgsk jest krajowym liderem innowacyjnosci;

= Dolny Slask dokonat transformacji gospodarki w duchu odpowiedzialnoéci za $rodowisko
i klimat;

= Dolny Slask jest obszarem intensywnej wspdtpracy interesariuszy innowacyjnego rozwoju;

= Dolny Slask poprawit pozycje w rankingu Regional Innovation Scoreboard.
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Biorgc pod uwage te skitadowe dokonano identyfikacji powigzan wizji rozwoju potencjatu
innowacyjnego Dolnego Slaska z kluczowymi wyzwaniami dla regionu wyznaczonymi w oparciu o cze$é
diagnostyczng projektu DSI 2030. Jak wynika z tabeli 12 tego rodzaju powigzania wystepujg
w przypadku kazdego z elementdw wizji oraz wyzwan rozwojowych, ktére zresztg zostaty wskazane
w projekcie DSI 2030. Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze powigzania mogg mie¢ réznorodny
charakter i polegaé¢ nie tylko na wystepowaniu bezposrednich zwigzkéw, ale takze posrednich
powigzan i wzajemnych wptywow.

W najwiekszym stopniu bezposrednie powigzania wystepujg w odniesieniu do tych aspektédw wizji,
ktére wigza sie wprost z rozwojem potencjatu innowacyjnego Dolnego Slaska. Mozna je zidentyfikowaé
w przypadku kazdego z wyrdznionych elementéw wizji oraz wskazanych wyzwan rozwojowych.
Autorzy strategii dostrzegajg wieloaspektowos¢ oddziatywania na tego rodzaju procesy. Wigze sie ono
zaréwno z zapewnieniem dostepu do finansowania, wiedzy, ale tez wystepowania systemowych oraz
nieformalnych powigzan pomiedzy uczestnikami regionalnego systemu innowacji, ktérej przejawem
(niejedynym) jest intensywna wspotpraca réznego rodzaju podmiotéw. Szczegdlng role przypisuje sie
przy tym kwestiom wspdtpracy pomiedzy uczelniami ibiznesem, ktéra powinna zaowocowaé
transferem wiedzy i technologii do regionalnej gospodarki.

Tabela 12. Bezposrednie i posrednie'® powigzania wizji rozwoju z wyzwaniami rozwojowymi
dla Dolnego Slaska zidentyfikowanymi w projekcie DSI 2030
Dolny Slask dokonat | Dolny Slask jest
transformacji obszarem
Dolny Slask gospodarki w intensywnej
krajowym liderem duchu wspotpracy
innowacyjnosci odpowiedzialnosci interesariuszy
za srodowisko i innowacyjnego
klimat rozwoju

Dolny Slask
poprawit pozycje
w rankingu
Regional
Innovation
Scoreboard

Niewystarczajacy poziom
innowacyjnosci
dolnoslaskiego przemystu
traktowanego jako
lokomotywa zmian
Niewystarczajaca
aktywnos¢ podmiotow
dziatajgcych w obszarze
badan i rozwoju
Niedostateczny poziom
kooperacji pomiedzy
uczelniami i biznesem w
zakresie transferu wiedzy i
technologii

Rozwdj instytucji
otoczenia biznesu w
kierunku profesjonalizacji
zarzadzania projektami
badawczymi

13 powigzania bezposrednie zostaty oznaczone znakiem +, z kolei posrednie znakiem (+)
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Wizja DSI 2030

Dolny Slask dokonat | Dolny Slask jest
transformacji obszarem
Dolny Slask gospodarki w intensywnej
krajowym liderem duchu wspotpracy
innowacyjnosci odpowiedzialnosci interesariuszy
za Srodowisko i innowacyjnego
klimat rozwoju

Dolny Slask
poprawit pozycje
w rankingu
Regional
Innovation
Scoreboard

Brak finansowania
ze srodkéw zewnetrznych
na wysoce ryzykowne
przedsiewziecia
innowacyjne
Kurczgce sie zasoby
ludzkie w postaci
wykwalifikowanych
pracownikow
Wykorzystanie potencjatu
osrodkéw badawczo-
naukowych oraz centréw
transferu technologii
Rozwdj inteligentnych
specjalizacji w oparciu o
rozwigzania systemowe
miedzysektorowe
(horyzontalne)
Konieczno$¢ transformacji
regionalnej gospodarki
zwigzanej z cyfrowg
rewolucjg i przemystem
4.0
Konieczno$¢ dostosowania
sie do zmian
klimatycznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu DSI 2030

O wielowatkowosci koniecznego oddziatywania przesgdza takze zatozone wizjg podniesienie pozycji
Dolnego Slaska w rankingu Regional Innovation Scoreboard. W tym przypadku nie wystarczy samo
podniesienie indekséw w obrebie aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, bowiem sama
konstrukcja wskaznika zaktada szersze spojrzenie na systemy innowacji. Do okreslania pozycji
regiondw wykorzystuje sie takze takie wskazniki jak:

= odsetek populacji, ktora ukonczyta studia wyzsze,

=  zainteresowanie mieszkancow regionu ksztatceniem lub biorgcych udziat w szkoleniach
majacych na celu poprawe wiedzy, umiejetnosci i kompetencji,

= cytowanie publikacji naukowych oraz publikacje publiczno-prywatne na milion mieszkaicow,

= udziat sprzedazy innowacji nowatorskich w obrocie handlowym,

= wydatki na badania i rozwdj w relacji do PKB, zaréwno w sektorze publicznym,
jak i prywatnym,

= wprowadzanie przez MSP innowacji, zwtaszcza marketingowych lub organizacyjnych,

= aktywnos¢ w zakresie ochrony prawnej wynalazkéw czy wzoréw uzytkowych,
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= zatrudnienie w produkcji Sredniej i wysokiej technologii oraz ustugach wymagajgcych duzej
wiedzy.!

Majac to na uwadze widzimy, ze wyzwania rozwojowe zidentyfikowane w odniesieniu do Dolnego
Slaska w zakresie rozwoju jego potencjatu innowacyjnego obejmujg spektrum kierunkéw dziatan
powigzanych zaréwno z aktywnoscig innowacyjng przedsiebiorstw, dziatalno$cig jednostek badawczo-
naukowych czy oddziatywaniem na jakos$¢ kapitatu ludzkiego.

Na szczegdlng uwage zastuguje element wizji rozwoju powigzany z transformacjg gospodarki w duchu
odpowiedzialnosci za $rodowisko i klimat. Jest to odpowiedZ na postepujace trendy w zakresie
ekologizacji zycia, czego przejawem uwzglednianie w dziatalnosci gospodarczej zatozen gospodarki
o obiegu zamknietym (GOZ). GOZ to system przemystowy, ktdry jest zaplanowany i zaprojektowany
jako odtwarzajacy i regenerujgcy. Zastepuje koncepcje ,wycofania z eksploatacji”, jest nastawiony
na wykorzystanie energii odnawialnej, eliminuje stosowanie toksycznych substancji chemicznych,
ktore uposledzajg ponowne wykorzystanie i ma na celu eliminacje odpaddw poprzez lepsze
projektowanie materiatéw, systemow, produktéw w ramach modeli biznesowych”.> GOZ zaktada
wyjscie poza eksploatacje kolejnych zasobdw i jak najdtuzsze utrzymywanie wartosci i uzytecznosci
produktow. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej korzysta sie z tych samych zasobdw bez koniecznosci
kolejnej ingerencji w $rodowisko. Wdrazanie zatozen GOZ jest silnie powigzane z rozwojem
innowacyjnosci, bowiem rozwigzania w nurcie wykraczajg czesto poza standardowe rozwigzania
wpisujac sie w zakres wysokich technologii.

Powigzania misji i wyzwan rozwojowych

W DSI 2030 misja zostata sformutowana w nastepujgcy sposdb:

Tworzenie ekosystemu innowacji, wykorzystujacego potencjat Dolnego Slaska, ukierunkowanego na osigganie

ambitnych celdw, opartego o efektywng wspotprace w wymiarze regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Analizujac  powigzania misji z wyzwaniami rozwojowymi nalezy ponownie podkresli¢
wielowymiarowos¢ oddziatywania w kierunku ksztattowania potencjatu innowacyjnego. Osiggniecie
efektow zatozonych wizjg rozwojowg nie moze sprowadza¢ sie jedynie do kierowania
do przedsiebiorcéw wsparcia finansowego. Rozwdj innowacji jak podkreslono wyzej w odniesieniu
do wizji jest zalezny od szeregu aspektdw zwigzanych chociazby z dziatalnoscig sfery badawczo-
rozwojowej, jakoscig kapitatu ludzkiego, gotowoscig interesariuszy do wspdtpracy czy aktywnoscia
instytucji otoczenia biznesu. Nie powinno sie utozsamia¢ préb budowania silnej pozycji
z oddziatywaniem w obrebie jednego czynnika, nawet jesli jest to wsparcie finansowe, ktére jest
uznawane za kluczowe remedium na jedng z istotniejszych barier stwierdzonych w diagnozie.

Analiza powigzan zapiséw misji z wyzwaniami rozwojowymi (tabela 12) wyznaczajacymi strategiczne

kierunki interwencji pozwala stwierdzi¢, ze tego rodzaju powigzania wystepujg. Sg one szczegdlnie
dostrzegalne w odniesieniu do postulatu powigzanego z tworzeniem ekosystemu innowacji, ktory jest

14 Regional Innovation Scoreboard 2019, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35935

15 Por. J. Kulczycka, E. Pedziwiatr, Gospodarka o obiegu zamknietym — definicje i ich interpretacje, [w:] J. Kulczycka (red.),
Gospodarka o obiegu zamknietym w polityce i badaniach naukowych, Wydawnictwo IGSMiE PAN, Krakéw 2019, str. 17, za:
Kirchherr, J., Reike, D. i Hekkert, M., 2017, Conceptualizing the circular economy: An analysis of definitions, Resources,
Conservation and Recycling (https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/the circular economy in
policy and scientific_research.pdf),
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odpowiedzig praktycznie na kazde z istotnych wyzwan rozwojowych zidentyfikowanych na etapie
diagnostycznym. W przypadku drugiego z postulatdw wynikajacych z misji (odnoszgcego sie do
efektywnej wspétpracy) bezposrednie powigzania z wyzwaniami rozwojowymi wystepujg w dwéch
przypadkach. W wiekszosci pozostatych wyzwan mozna dopatrzec sie posrednich zaleznosci, bowiem
efektywna wspotpraca jest odpowiedzig nie tylko na zdiagnozowane niedostatki wprost odnoszace sie
do kooperacji. Moze takze finalnie prowadzi¢ do osiggania efektéw w postaci aktywnosci badawczo-
rozwojowej przedsiebiorstw czy wdrazania przez nich innowacji opartych na dobrych praktykach
podpatrzonych na rynku.

Tabela 13. Bezposrednie i posrednie’® powigzania misji z wyzwaniami rozwojowymi dla Dolnego
Slaska zidentyfikowanymi w DSI 2030

Misja DSI 2030

Tworzenie ekosystemu Efektywna wspodtpraca w
innowacji, wykorzystujacego wymiarze regionalnym, krajowym
potencjat Dolnego Slaska i miedzynarodowym
Niewystarczajgcy poziom innowacyjnosci
dolnoslaskiego przemystu traktowanego jako
lokomotywa zmian
Niewystarczajaca aktywnos¢ podmiotow
dziatajgcych w obszarze badan i rozwoju
Niedostateczny poziom kooperacji pomiedzy
uczelniami i biznesem w zakresie transferu
wiedzy i technologii
Rozwadj instytucji otoczenia biznesu w kierunku
profesjonalizacji zarzagdzania projektami
badawczymi
Brak finansowania
ze Srodkow zewnetrznych na wysoce
ryzykowne przedsiewziecia innowacyjne

wykwalifikowanych pracownikéw
Wykorzystanie potencjatu osrodkow
badawczo-naukowych oraz centréow transferu
technologii

Rozwdj inteligentnych specjalizacji w oparciu o
rozwigzania systemowe miedzysektorowe
(horyzontalne)

Koniecznos¢ transformacji regionalnej
gospodarki zwigzanej z cyfrowa rewolucjq i
przemystem 4.0

Konieczno$¢ dostosowania sie do zmian
klimatycznych

Zrédto: opracowanie wtasne

Powigzania celéw i wyzwan rozwojowych

Fundamentalna dla opracowywanej koncepcji rozwoju potencjatu innowacyjnego Dolnego Slaska
kwestia zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych wigze sie réwniez, a moze przede wszystkim,
z zatozonymi celami rozwojowymi. Wzorem powyzszych zestawien odnoszacych sie do wizji i misji
w ponizszej tabeli (tabela 13.) wskazano zidentyfikowane bezposrednie i posrednie powigzania,
ktdre unaoczniajg spdjnos¢ zapisdw analizowanego dokumentu. Moéwimy bowiem o strategii

16 powigzania bezposrednie zostaty oznaczone znakiem +, z kolei posrednie znakiem (+)
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wplywajacej na szeroko rozumiany ekosystem spoteczno-gospodarczy’, w tym przypadku
w podobszarze odnoszacym sie do potencjatu innowacyjnego. Z tego wzgledu szereg wyzwan
rozwojowych pozostaje pod bezposrednim badZz posrednim wptywem dziatan zatozonych w obrebie
réznych celdw strategicznych i operacyjnych. Z takiego zatozenia wyszli takze autorzy DSI 2030 nadajac
horyzontalny charakter celowi strategicznemu 4 (Wzmacnianie umiejetnosci | postaw
proinnowacyjnych). Jak wskazano w Strategii wyrdznione w ramach tego celu obszary majg charakter
obszaréw wspierajgcych (dostarczajgcych zasobdw) dla obszaréw objetych celami strategicznymi 1-3.
Wynika to ze znaczenia, jakie dla nowoczesnych gospodarek ma kapitat ludzki z jego kompetencjami
nie tylko powigzanymi z rozwojem innowacyjnym, ale takze reprezentujgcy postawy przedsiebiorcze.
W efekcie niemalze wszystkie z celéw oddziatujg posrednio na wyzwania rozwojowe wyrdznione
w efekcie diagnozy potencjatu innowacyjnego Dolnego Slaska.

W odniesieniu do pozostatych celéw réwniez odnajdujemy powigzania, choé kazdorazowo odnoszg sie
one do wybranych wyzwan rozwojowych (por. tabela 4):

= W przypadku celu strategicznego 1 ukierunkowanego na zwiekszenie roli innowacji
w regionalnej gospodarce mozemy zaobserwowa¢ w odniesieniu do wszystkich celow
operacyjnych bezposrednie przetozenie na: niewystarczajgcy poziom innowacyjnosci
dolnoslgskiego przemystu traktowanego jako lokomotywa zmian, niewystarczajqgcq aktywnosc¢
podmiotdw dziatajgcych w obszarze badan i rozwoju, brak finansowania ze srodkdéw
zewnetrznych na wysoce ryzykowne przedsiewziecia innowacyjne oraz wykorzystanie
potencjatu osrodkow badawczo-naukowych oraz centréw transferu technologii. W odniesieniu
do pozostatych wyzwan obserwujmy posrednie powigzania. Wynikajg one chociazby z
koniecznosci oparcia rozwoju innowacji o kooperacje pomiedzy roznymi aktorami ekosystemu
innowacyjnego Dolnego Slaska. W obrebie celu strategicznego1l nie przewiduje sie
oddziatywania na kwestie zasobdéw ludzkich, ktére pozostaja pod wptywem dziatan z
horyzontalnego celu strategicznego 4. Dodatkowo takze pozostaje pod wplywem
oddziatywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030: Celu strategiczny 3.
Wzmacnianie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego.

= (el strategiczny 2 DSI 2030 zwraca uwage na istotng role, jakg odgrywa kooperacja pomiedzy
proinnowacyjnie zorientowanymi podmiotami. Kazdy z celéw operacyjnych wptywa
przez to bezposrednio na zwiekszenie poziomu innowacyjnosci dolnoslaskiego. Bezposrednio
takze przektada sie na intensyfikacje wspodtpracy pomiedzy uczestnikami regionalnego systemu
innowacji, angazujac takze instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki badawczo-rozwojowe.
Warto podkresli¢, ze cel operacyjny 2.2. zaktada takze rozwdj przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w
nurt GOZ.

= Cel strategiczny 3 zaktada intensyfikacje powigzan miedzynarodowych, m.in. handlu
zagranicznego. Konieczno$¢ sprostania miedzynarodowej konkurencji bedzie niejako
naturalnym czynnikiem stymulujgcym oddziatywanie na rézne obszary regionalnego systemu
innowacji. Z tego powodu nalezy uznac cel strategiczny 3 jako istotne narzedzie posredniego
stymulowania rozwoju potencjatu innowacyjnego Dolnego Slaska;

17 peltoniemi M., 2005, Business Ecosystem: A Conceptual Model of an Organization Population from the
Perspectives of Complexity and Evolution, e-BRC Research Reports, 18, s. 54-56
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= Znaczenie celu strategicznego 4 przejawia sie w dostrzeganiu znaczenia dziaftan
o horyzontalnym  oddziatywaniu  obejmujgcym  poszczegdlne obszary potencjatu
innowacyjnego. W tym przypadku mozemy moéwic o bezposrednim charakterze oddziatywania
celéw operacyjnych na kazde z wyzwan rozwojowych.

Jak wynika z dokonanej analizy zaproponowane cele rozwojowe korespondujag z wyzwaniami
rozwojowymi, jakie zostaty zidentyfikowane w procesie diagnozy. Kwestig uzupetniajgcg wobec
powyzszych jest to, na ile cele rozwojowe zostaty zdefiniowane w sposdb czytelny, jednoznaczny,
jak réwniez sg mierzalne oraz mozliwe do zrealizowania. Do oceny zastosowana zostata koncepcja
S.M.A.R.T. wykorzystywana do formutowania celéw w dziedzinie planowania. Jest ona zbiorem pieciu
cech, ktérymi powinien sie charakteryzowaé poprawnie sformutowany cel. Zgodnie z tg koncepcja
powinien on by¢:

= Skonkretyzowany (ang. Specific) — jego interpretacja nie powinna stanowi¢ ktopotu, powinien
by¢ jednoznaczne sformutowany nie pozostawiajgc miejsca na luzng interpretacje;

= Mierzalny (ang. Measurable) — sformutowany w taki sposéb, zeby mozna byto okresli¢ wyrazi¢
stopien realizacji lub przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng sprawdzenie stopnia realizacji;

= QOsiggalny (ang. Achievable) — mozliwy do osiggniecia przy zastosowaniu realnie dostepnych
naktadéw;

= |Istotny (ang. Relevant) — powinien by¢ wazny z punktu widzenia potrzeb motywujacych do
podjecia danego dziatania;

=  QOkreslony w czasie (ang. Time-bound) — cel powinien mie¢ doktadnie okreslony horyzont
Czasowy.

Majgc na uwadze powyzsze zatozenia dokonano analizy wtasciwosci celow rozwojowych DSI 2030 (por.
tabela 15). Oczywiscie do oceny brane byto nie tylko brzmienie celdw, ale takze ich charakterystyka
dokonana w projekcie DSI 2030. Jak wynika z zestawienia wszystkie cele mozna okresli¢ jako konkretne
oraz okreslone w czasie (horyzont czasowy wynika z zatozen programowych DSI). Nie wszystkie z celéw
umozliwiajg jednoznaczne zmierzenie postepdw realizacji, przy czym nalezy pamietaé, ze
oddziatywanie poszczegdlnych obszaréw planowanej interwencji nalezy traktowac horyzontalnie.
Przyktadowo inicjowanie wspotpracy pomiedzy interesariuszami rozwoju potencjatu innowacyjnego
Dolnego Slaska moze by¢ zmierzone zaréwno iloécig okre$lonych inicjatyw, ale przede wszystkim
trzeba wzigé pod uwage efekty, jakie z nich wynikajg. Stad tez rezultaty podejmowanych dziatan bedg
sie przenika¢ pomiedzy poszczegdlnymi celami rozwojowymi. Na mierzalnosci celéw nalezy zatem
patrze¢ rowniez przez pryzmat ich przenikalnosci pomiedzy poszczegdlnymi obszarami oddziatywania.
Odrebng kwestig jest istotnosé celéw. Z punktu widzenia specyfiki niniejszego dokumentu bedacego
uszczegétowieniem SRWD 2030 wiekszos¢ celdw nalezy uznac za bardzo istotne.
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jednostek regionalnych w
sieciach wspotpracy i

miedzynarodowych
kompetencji pracownikéw

na rzecz transformacji

platformach tematycznych
gospodarczej

3.2. Stworzenie spdjnego
systemu zachet dla

4.1. Efektywne
proprzedsiebiorczych w
dzieci i mtodziezy

funkcjonowanie procesu
proinnowacyjnych | 4.3. Wzmacnianie

przedsiebiorczego
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odkrywania
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miedzynarodowym
4.2. Budowa postaw

Cele operacyjne

Scii
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Zrddto: opracowanie wiasne
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Cele operacyjne

1.1. Rozwdj i budowa przewag technologicznych w obszarach
Dolnoslaskich Inteligentnych Specjalizacji

Skonkretyzowany
(ang. Specific)

Tabela 15. Charakterystyka celéw rozwojowych DSI 2030 wg metodologii SMART"®

Mierzalny
(ang. Measurable)

Osiggalny
(ang. Achievable)

Istotny
(ang. Relevant)

Okreslony w czasie
(ang. Time-bound)

1.2. Wsparcie transformacji cyfrowej i zaawansowanej
automatyzacji procesdw w przedsiebiorstwach

1.3. Wsparcie transformacji procesdw przemystowych w
kierunku gospodarki obiegu zamknietego oraz transformacji
energetycznej

2.1. Inicjowanie i wzmacnianie wspoétpracy naukowo-
przemystowej na rzecz rozwoju innowacyjnosci Dolnego Slaska

2.2. Wspieranie regionalnych sieci powigzan gospodarczych

2.3. Profesjonalizacja i wykorzystanie osSrodkéw innowacyjnosci
do zwiekszania aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw

2.4. Doskonalenie ram finansowych dla przedsiewzieé
innowacyjnych

3.1. Wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych
przedsiebiorstw i marek produktow regionalnych

3.2. Stworzenie spéjnego systemu zachet dla wspoétpracy
badawczo - rozwojowej o zasiegu miedzynarodowym

3.3. Zwiekszanie aktywnosci jednostek regionalnych w sieciach
wspotpracy i miedzynarodowych platformach tematycznych

4.1. Efektywne funkcjonowanie procesu przedsiebiorczego
odkrywania

4.2. Budowa postaw proprzedsiebiorczych wsréd dzieci i
mtodziezy

4.3. Wzmacnianie kompetencji pracownikow na rzecz
transformacji gospodarczej

4.4. Budowa postaw proinnowacyjnych wsrod przedsiebiorcow
nieaktywnych innowacyjnie
Zrédto: opracowanie wtasne

++ ++ ++ ++ ++
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19 ++ — cecha wystepuje w wysokim stopniu; + — cecha wystepuje w umiarkowanym stopniu
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4.1. Podsumowanie

Dokonana analiza adekwatnosci celéw DSI 2030 wzgledem zidentyfikowanych probleméw i wyzwan
spoteczno-gospodarczych pozwala na stwierdzenie, ze opracowanie zaprezentowato kierunki
interwencji, ktére odpowiadajg na kluczowe wyzwania rozwojowe w zakresie ksztattowania potencjatu
innowacyjnego Dolnego Slaska. Pomiedzy poszczegdlnymi elementami DSI 2030 wystepuje ciag
logicznych powigzan, na skutek ktérych kolejne elementy strategii wynikajg z elementéw
poprzedzajgcych w uktadzie przyczynowo-skutkowym. Kolejne elementy strategii wynikajg z zatozen
i specyfiki elementéw poprzedzajacych.
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V. Ocena skutecznosci i efektywnosci
projektu Strategii

Zastosowanie ewaluacji opartej na teorii poza analiza szczegétowych przestanek przewiduje
wykorzystanie teorii wdrazania. Jest to konkretny, operacyjny plan wdrazania interwencji krok po
kroku, zaplanowana sekwencja technicznych dziatan, organizacja pracy w ramach konkretnego
programu umozliwiajgca zagospodarowanie przeznaczonych srodkéw i transformacje ich w planowane
produkty. Moéwimy o analizie dziatan, zasobdw i systemu wdrazania pod katem adekwatnos$ci ich
doboru do osiggniecia wyznaczonych celdw i wartosci docelowych wskaznikdw w wyznaczonym czasie
(przewidywana skuteczno$é) oraz ocenie czy realne do osiggniecia cele uzasadniajg poniesienie
przewidywanych naktadéw, réwniez w kontekscie optymalizacji alokacji zasobéw (przewidywana
efektywnosc).

5.1. Skutecznos¢ strategii

Ocena skutecznosci strategii sprowadza sie do oceny szeroko rozumianych komponentéw
wdrozeniowych. Dokonana analiza powinna doprowadzi¢ do odpowiedzi na nastepujgce pytania
badawcze:

= czy system wdrazania jest trafny oraz wystarczajgcy do skutecznej i efektywnej realizacji wizji,
misji, celdow i zadan strategicznych projektu DSI 20307

= czy system wdrazania projektu DSI 2030 zostat przedstawiony i opisany w sposdb logiczny i
czytelny oraz trafnie wskazuje i okresla narzedzia, zasoby i sposoby realizacji celdw strategii?

= czy zaproponowane wskazniki monitorowania i ewaluacji realizacji projektu DSI 2030 s3
klarowne i umozliwiag obserwowanie postepu realizacji zatozonych celéw oraz zadan
strategicznych?

=  czy zaproponowany system monitorowania okresla zatozenia, sposéb i metodologie badania
sytuacji gospodarczej w wojewddztwie pod katem weryfikacji wytonionych inteligentnych
specjalizacji oraz identyfikacji ewentualnych nowych wytaniajagcych sie inteligentnych
specjalizacji na Dolnym Slasku?

= czy istniejg ograniczenia dla wdrazania i skutecznosci zatozonego systemu monitoringu?

= czy okreslone wartosci docelowe wskaznikéw sg mozliwe do osiggniecia przy wykorzystaniu
alokowanych zasobéw?

5.1.1. System wdrazania

Dokonana w rozdziale Il analiza spdéjnosci wewnetrznej i zewnetrznej DSI 2030 wykazata
wystepowanie powigzan zaréwno pomiedzy poszczegdlnymi elementami dokumentu (misja, wizja,
cele rozwojowe), jak i w zakresie relacji z dokumentami programowymi na poziomie unijnym
i krajowym. Tego rodzaju stan rzeczy ma swoje implikacje dla systemu realizacji zapewniajac logike
planowanej interwencji, jak rowniez stwarzajac podstawy do systemowego wspierania dziaftan
rozwojowych podejmowanych przez samorzgd wojewddztwa. Poza wymienionymi aspektami wazne
jest ponadto, aby zapisy dokumentu w sposéb klarowny i niebudzacy watpliwosci przenosity idee
rozwojowa regionu na dziatania wszystkich interesariuszy.
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Majgc na uwadze powyzsze mozna w kontekscie zapiséw projektu DSI 2030 stwierdzié, ze skutecznosé
wdrazania zaplanowanych proceséw rozwojowych jest zalezna od odpowiedniego doboru i
wykorzystania instrumentdéw strategicznych oraz operacyjnych. Jest to podstawa systemu wdrazania
zaprogramowana projektem DSI 2030. Przewiduje on, ze instytucjonalny (wdrozeniowy) wymiar
realizacji DSI 2030 bedzie bazowat na synergicznym wykorzystaniu potencjatéw wynikajacych z:

= Kompetencji Zarzadu Wojewddztwa wspieranych organizacyjnie strukturg organizacyjna
Urzedu Marszatkowskiego oraz jednostkami podlegtymi;

= Instytucjonalnych form wspdtpracy;

= Potencjatu relacyjnego Samorzadu Wojewddztwa z interesariuszami rozwoju potencjatu
innowacyjnego;

= Dziatalnosci podmiotéw wspierajacych proces implementacji innowacji na rynku.

Warto podkreslié, ze zaprezentowana w ramach DSI 2030 koncepcja wdrazania opiera sie na

wykorzystaniu potencjatu juz istniejgcych instytucji i podmiotdw. Generowanie kolejnych instytucji,

podmiotéw czy organdw zaangazowanych w proces wdrazania RIS3 nie przyczyni sie po poprawy|

efektywnos¢ procesu. Tego rodzaju posuniecie nalezy zatem ocenié¢ pozytywie, bowiem swiadczy o
dazeniu do optymalizacji podejscia do zarzadzania rozwojem innowacyjnosci regionu. RE:{elgeleF£][V]

opinie zgtaszali takze eksperci uczestniczgcy w wywiadach pogtebionych, wskazujac, ze rzeczywiscie te
zespoty ds. innowacji sq dobrze zorganizowane. Ta struktura wydaje sie by¢ komplementarna i tworzy
istotne ramy, ktore mogq wspierac caty ten proces.

System wdrazania zaprezentowany w projekcie DSI 2030 okresla najwazniejsze instytucje
odpowiedzialne za wdrozenie, jak réwniez uwzglednia stosowanie zasady wielopoziomowego
zarzadzania i partnerstwa. Dodatkowo zaktada sie, strategia bedzie realizowana przez jednostki
samorzagdu wojewddztwa oraz te podmioty, na ktdre samorzad ma wptyw lub sg zaangazowane
w realizacje DSI 2030. Kluczowe jest jednak zbudowanie w regionalnym ekosystemie spoteczno-
gospodarczym, w tym wsréd administracji samorzadowej réznych szczebli: ponadto inna kwestia, to
kwestia swiadomosci realizowania regionalnej strategii innowacji przez wtadze wojewddzkie. |...)
realizacja regionalnej strategii innowacji jest zasadniczo postrzegana przez wtadze wojewddzkie
[réznych regiondw — red.] jako bardzo odlegty i bardzo mato wyraZnie realizowany obowigzek. Wiec
ograniczeniem moze byc brak nastawienia na realizacje tej wizji. (...) To moze utrudniac realizacje.

W ramach DSI 2030 podjeto takze probe powigzania instytucji odpowiedzialnych za wdrazania zatozen
strategii z poszczegdlnymi celami operacyjnymi i dziataniami. Zostato to jednak dokonane w czesci
dokumentu poswieconej celom rozwojowym (por. Tabela 6. System celéw i dziatan oraz przedsiewziec

strategicznych DSI 2030, str. 97). &Rl [ ARAe ENVE L (o] WA S [=le [a L Qe [o] I E IR G It (AN E I E I L E
cely wyrazniejsze powigzanie tabeli 6 z podejmowanymi w dalszej czes¢i DSI 2030 kwestiami
wdrozeniowymi.. Bytoby to czytelniejsze z puntu widzenia odbiorcy zatozen strategii, jak réwniez
bytoby przejawem zachowania logicznej ciggtosci prowadzonego wywodu. Proponuje sie zatem
przeniesienie tabeli na koniec rozdziatu o przedsiewzieciach strategicznych oraz zmiana jej tytutu, tak

aby nie odnosit sie tylko do celéw, dziatan i przedsiewzie¢, ale takze do potencjalnych realizatoréw.

Pod tabelg powinna znalez¢ sie informacja informujgca czytelnika, iz w kolejnym rozdziale znajduje sig
przedstawienie i opis potencjalnych realizatoréw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zatem stwierdzi¢, ze wdrozenie obu rozwigzan, tj. przypisanie
adresatow poszczegdlnych dziatan oraz uwzglednienie zasady wielopoziomowego zarzadzania
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powinno zdecydowanie przyczynic¢ sie do skuteczniejszej i bardziej efektywnej realizacji wizji, misji i
celéw strategicznych DSI 2030. Proponowany zestaw instrumentdw instytucjonalnych daje bowiem
mozliwosé kompleksowego oddziatywania na procesy rozwojowe. Zapewnia bowiem nie tylko
merytoryczne i organizacyjne wsparcie dla nich, ale dysponuje potencjatem do angazowania w procesy
innych podmiotow.

W konteks$cie mozliwosci osiggania celdw rozwojowych, poza strukturg zaplanowanej interwencji (w
tym powigzaniem celéw rozwojowych ze zidentyfikowanymi wyzwaniami rozwojowymi) oraz
przyjetym systemem realizacji trzeba brac¢ pod uwage uwarunkowania zewnetrzne. Mozna je podzielié
na dwie grupy. Do pierwszej nalezy uzaleznienie realizacji okreslonych dziatan od kompetencji
administracji innej niz Samorzad Wojewddztwa, np. administracji rzagdowej (wtadzy centralnej czy
witadz UE). W tym kontekscie trzeba mie¢ na uwadze réwniez rozwigzania kreujgce warunki
funkcjonowania dla okreslonych dziedzin (jak nauka i edukacja) ale takze stwarzajgcym warunki do
finansowania dziatan (alokacja funduszy UE).

Poza powyiszymi nalezy mie¢ takie na uwadze mozliwy negatywny wplyw uwarunkowan
o charakterze ponadregionalnym, a nawet ponadkrajowym. Sg one rozpatrywane jako zagrozenia dla
rozwoju potencjatu innowacyjnego Dolnego Slaska w ramach dokonanej analizy SWOT (Projekt DS
2030, str. 53-55) i mozna je uznac za wyczerpujacy zbior czynnikow stanowigcych zagrozenie realizacji
celéw rozwojowych. Na szczegdlng uwage zastuguje uwzglednianie ryzyka w postaci chociazby efektéw
kryzysowych wywotanych pandemig COVID-19 czy zmniejszenie poziomu dofinansowania ze srodkow
UE w projektach infrastrukturalnych w perspektywie 2020-2030.

Wydaje sie, ze w przypadku czesci z nich oddziatywanie ma charakter bezwarunkowy, tj. z poziomu
regionu niemozliwe jest zapobieganie im, a co najwyzej dziatania na rzecz minimalizowania skutkow.
Do tej grupy nalezg bez watpienia uwarunkowania koniunkturalne. Cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze
innowacyjna i dostosowana do obowigzujgcych megatrendéw gospodarka bedzie w stanie fatwiej
oprze¢ sie zjawiskom kryzysowym. Do czynnikéw niezaleznych od Samorzadu Dolnego Slaska naleza
takze dziatania innych krajéw, jak chociazby wskazana w analizie SWOT jako zagrozenie wyisza
efektywnosc¢ dziatania jednostek naukowych w krajach sgsiadujgcych. Podobna sytuacja ma miejsce w
odniesieniu do kwestii zwigzanych z politykg europejskg w kontekscie ksztattowania warunkéw
funkcjonowania UE (zwigzanych np. z ograniczeniem wptywéw finansowych z polityki spéjnosci
skutkujgcym koniecznoscig wiekszej mobilizacji Srodkéw wiasnych samorzadu).

Podobnie rzecz wyglada w kontekscie rozwigzan systemowych na poziomie krajowym. Jak wskazano
w ramach panelu eksperckiego decyzje polityczne mogg skutkowa¢ przyjmowaniem rozwigzan, ktére
moga utrudni¢ wdrazanie proceséw rozwojowych w obszarze podnoszenia poziomu innowacyjnosci
regiondéw. Nalezy do nich chociazby przywotane w analizie SWOT zamieszanie i niepewnos$¢ zwigzane
z wdrozeniem ustawy "Nauka 2.0". Tego rodzaju uwarunkowania w istotnym zakresie mogg zmniejszy¢
skuteczno$é efektéow staran wiadz Samorzadu Wojewddztwa w zakresie wzmacniania potencjatu
innowacyjnego Dolnego Slaska

5.1.2. System monitoringu

Proces monitoringu jest niezwykle istotny z uwagi na koniecznos¢ powadzenia nalezytej kontroli
skutecznosci procesdw realizacji celdw strategicznych. Obowigzek monitorowania strategii
regionalnych wynika z zapiséw ustawy o samorzadzie wojewddztwa, ktéra zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt
4a wskazuje, ze do Zarzadu Wojewddztwa nalezy monitorowanie i analizowanie proceséw
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rozwojowych w uktadzie przestrzennym oraz strategii rozwoju wojewddztwa, regionalnych
programow operacyjnych, programéw rozwoju i programow stuzgcych realizacji umowy partnerstwa
w zakresie polityki spdjnosci oraz kontraktu terytorialnego rozwoju regionalnego.?

Obserwacja stanu regionu, w przedmiotowym przypadku w odniesieniu do jego potencjatu
innowacyjnego, petni bowiem wazng role w planowaniu strategicznym i jest podstawowym warunkiem
efektywnego rozwoju. Prowadzenie pomiaru, monitoringu i oceny rozwoju zalezy przede wszystkim od
dostepnosci informacji. Informacje mozna czerpaé ze statystyki publicznej oraz poprzez prowadzenie
badari empirycznych.? System monitoringu strategii powinien zatem dostarcza¢ danych dotyczacych
najwazniejszych aspektdw rozwoju regionu. Informacje tego typu wspierajg sprawne zarzadzanie
dziataniami publicznymi w regionie. Sledzenie postepéw w realizacji Strategii umozliwia biezgce
identyfikowanie obszaréw, ktére wymagajg dodatkowego wsparcia. Biezgcy monitoring stopnia
realizacji celéw strategicznych dostarcza takze informacji, na podstawie ktdrych mogg zostac
przeprowadzane korekty zaplanowanych dziatan. Powinien spetniac zatozenia:

= powinien by¢ kompletny, co oznacza, ze musi dostarcza¢ informacji na temat wszystkich
waznych pdl oddziatywania Strategii,

= powinien by¢ fatwy do zarzadzania,

= wskazniki powinny dawaé obraz najwazniejszych efektéw realizacji poszczegélnych
strategicznych kierunkéw dziatan,

= wskazniki powinny odzwierciedla¢ zmiany w obszarach, ktérych dotyczy strategia,
= koszt zbierania danych nie powinien przewyzsza¢ wartosci informacji, jakiej dostarczajg
wskazniki.??

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze system monitoringu DSI 2030 powinien cechowac sie zgodnie z
przyjetym zatozeniem uzytecznoscig, prostotg systemu oraz konsekwencjg i ciggtoscig danych. Istotna
jest takze synergia z regionalnym monitoringiem, co ma znaczenie z jednej strony ze wzgledu na Zrédta
finansowania ($rodki UE dystrybuowane za posrednictwem RPO), jak rowniez podrzednos¢ wzgledem
SRWD 2030, wzgledem ktdrej DSI 2030 jest uzupetnieniem operacyjno-wdrozeniowym. Tego rodzaju
zatozenie uwzglednia hierarchicznosé systemu zarzgdzania rozwojem kraju.

Zwraca uwage zaplanowana w DSI 2030 trzypoziomowos¢ monitoringu:
= mikro — odnoszacy sie do poszczegdlnych projektow i inicjatyw;

= mezo — dotyczacy celéw operacyjnych i powigzanych z nimi dziatan i przedsiewziec
strategicznych;

= makro — dane dotyczace regionu, na ktére DSI 2030 planuje oddziatywaé (wskazniki
strategiczne).

20K, Jedruszczak, 2017, Monitoring strategii regionalnych na przyktadzie Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Mazowsze, Zeszyty Naukowe Uczeni Vistula, Nr 55(4), str. 57

21 Brol R., 2006, Rozwdj regionalny jako kategoria ekonomiczna, [w:] Strahl D. (red.), Metody oceny rozwoju
regionalnego, Wroctaw: Wyd. Akademii Ekonomicznej, s. 34-36

22 Ocena ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020, 2013, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 60
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Kontynuacjg jest opis systemu wskaznikdw powigzanych z kazdym z pozioméw. W ich obrebie
zastosowano czterostopniowos¢ umozliwiajacg nie tylko ewaluacje efektéw oddziatywania strategii,

ale takze samego procesu ich oddziatywania. S{TSUIERRE RS CHL RIS CI E L o (vt ENE:!
na schemacie, w przypadku ktérego wydaje sie zasadne, aby w przypadku poziomu makro i mezo

zastosowa¢ w odwotaniu do celdw liczbe mnoga, tj. wprowadzi¢ zapis ,Wskazniki celdw

Q1L { o740} Y/ol W or AVARAVYES ‘YA 11 (M ELS £ [o [V (X WYARoTo[I [ [0\ /el o @ Utatwi to zrozumienie logiki systemu

monitoringu, ktéry poprzez kilkupoziomowosé i kilkustopniowos¢ sprawia wrazenie skomplikowanego,
na co zwracajg rowniez uwage eksperci z zakresu rozwoju potencjatu innowacyjnego regiondw.

Zaletg proponowanego systemu monitoringu jest to, ze weryfikuje efekty wdrazania strategii zaréwno
w obrebie inteligentnych specjalizacji, jak i horyzontalnie, w odniesieniu do catego systemu innowacji
Dolnego Slagska. Pozytywna ocena systemu monitoringu byfa takze dokonywana przez ekspertéw
uczestniczacych w wywiadach pogtebionych: System monitorowania oceniam dobrze pod kgtem
poziomow, wtasnie mikro, mezo, makro, ktore odnoszq sie do projektow, celdw operacyjnych i celdw
strategicznych. Uwazam, Ze poziomy monitorowania odpowiadajg bardzo dobrze poszczegdlnym
etapom konceptualnym tej strategii.

Na szczegdlng uwage zastugujg przy tym dwie cechy systemu monitoringu:

= dezagregacja (w miare dostepnosci) danych na poziom specjalizacji, a takze obszaréw i
podobszaréw;

= powigzanie wskaznikdw z celami operacyjnymi i strategicznymi.

Takie cechy systemu monitoringu pozwalajg na badanie sytuacji gospodarczej w wojewddztwie pod
katem weryfikacji wytonionych inteligentnych specjalizacji, jak rdéwniez wspierajg proces
przedsiebiorczego odkrywania.

System wskaznikow sktada sie z trzech tabel powigzanych z poszczegdlnymi poziomami oceny efektéow
wdrazania DSI 2030. Jak jednak zwracajg uwage eksperci ten system monitoringu nie jest dla mnie do
korica czytelny. Sq dwie tabele, jedna to wskazniki gusowskie, a drugie to wskazniki dla monitoringu
realizacji celow operacyjnych.

Wydaje sie zatem pozadane uporzadkowanie opisu systemu monitoringu. [eIg=lSa AIEI1 AR [I4=]]
mierze charakter redakcyjny i mogtyby polega¢ na nastepujgcych zabiegach:

wyjscie w opisie pozioméw monitoringu (str. 115-116) od najogdlniejszego poziomu

wskaznikdw kontekstowych, ktére z uwagi na swdj charakter powinny stanowi¢ punkt wyjscia
do analizy opartej na wykorzystaniu danych z monitoringu. Taki uktad bytby zbiezny z
kolejnoscig poziomdéw monitoringu zaprezentowang na rysunku 14§

dodanie w opisie systemu monitoringu uzupetnienia dotyczacego przeznaczenia

poszczegoblnych rodzajow wskaznikow. Czes¢ z nich bowiem ma znaczenie z punktu widzenia

operacyjnego zarzadzania interwencjg (wskazniki produktu czy rezultatu), a inne s3 istotne dla

oceny zasadnosci (skutecznosci) podejmowanej interwencji (wskazniki strategiczne czy

kontekstowe).;

LU Wzglednienie na rysunku 14 rowniez wskaznikow kontekstowych, jak rowniez przeniesienie

schematu na poczatek opisu pozioméw monitoringu;
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LIl rzeniesienie zestawu wskaznikow (tabele 7-9) w miejsce tuz po opisie zatozenn systemu
monitoringu, gdzie prezentowany jest schemat pokazujgcy kilkupoziomowosé i
kilkustopniowos¢ systemu (wigze sie to z likwidacjg rozdziatu 16.4);

Lo rezentacja bazy wskaznikdw w kolejnosci od wskaznikdw kontekstowych, przez strategiczne,
na wskaznikach powigzanych z celami operacyjnymi skofnczywszy;

LEorzydatne wydaje sie uporzgdkowanie nazewnictwa wskaznikow. Obecnie wskazniki o
charakterze strategicznym pojawiajg sie dwukrotnie — po raz pierwszy w tabeli 7 jako

wskazniki celéw strategicznych, a nastepnie w tabeli 9 jako wskaZzniki rezultatu strategicznego

powigzane z poszczegdlnymi celami operacyjnymi. Proponuje sie zmiane nazwy wskaznikow|

celow strategicznych na ,Wskazniki oddziatywania” lub ,, Wskazniki rezultatu dtugofalowego”.

Ustalenie wartosci bazowych wskaznikow jest podstawg dla dziatania systemu monitoringu, gdyz
zmiana tych wartosci w czasie bedzie wptywac na ocene skutecznosci realizacji Strategii. Wartosci
docelowe z kolei pomagajg ocenic stopien osiggniecia wyznaczonych celéw oraz wptyw realizowanych
dziatah na spoteczeristwo.?® Podkre$lenia wymaga fakt, Zze proponowany system monitoringu zaktada
wystepowanie wartosci docelowych.

Podstawag skutecznego wdrozenia i realizacji strategii rozwoju, a w efekcie osiggniecia postawionych w
niej celdw, jest dysponowanie aktualng i wiarygodng wiedzg na temat postepow realizowanych dziatan
oraz ich efektéw i oddziatywan.?* To zatozenie pozostaje aktualne niezaleznie od doboru miernikéw
osiggania celdw strategicznych. Proces monitorowania powinien polega¢ na systematycznym
obserwowaniu zmian zachodzacych w ramach poszczegdlnych celdw wytyczonych w Strategii.
Monitoring powinien by¢ prowadzony na kilku ptaszczyznach i dostarcza¢ informacji na temat
postepdw w osigganiu przyjetych celéw, a takze umozliwi¢ kwantyfikacje efektow zrealizowanych
dziata.?> Dodatkowo monitoring powinien byé systematyczny, tak aby mozliwa byta obserwacja
postepow oraz ewentualna reakcja na ich brak. Ten postulat jest spetniany dzieki przyjetemu w DSI
2030 w odniesieniu do wiekszosci wskaznikdw zatozeniu corocznego monitoringu operacyjnego
sporzadzanego na bazie raportu o stanie wojewddztwa. Czestotliwos¢ pomiaru przyjeta w systemie
spotkata sie z uznaniem ekspertéw: Musze pochwalic to, Ze jest tutaj system raportdow, ktore sq
sygnowane rocznie. To znaczy juz widad, ze raportéw bedzie dos¢ duzo, one bedg co roku, one bedg
rowniez od czasu do czasu zwigzane z ewaluacjq srédokresowq, czyli raz na pie¢ lat. Wdrozenie
cyklicznego raportowania moze odpowiadaé na potrzeby gtéwnych jego odbiorcéw, petnigc funkcje
analityczng, rekomendacyjng i informacyjno-promocyjna.

5.2. Efektywnos¢ strategii

Ocena efektywnosci strategii sprowadza sie do oceny szeroko rozumianych komponentéw
wdrozeniowych. Dokonana analiza powinna doprowadzi¢ do odpowiedzi na nastepujgce pytania
badawcze:

= Czy wielkosc i struktura naktadéw finansowych zostata zaproponowana w sposdb adekwatny
do wyzwan i potrzeb, planowanych kierunkdw dziatan i zatozonych celdw?

2 Ocena ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020, 2013, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 68

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 20307, 5.67

% Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, s. 91
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= Czy ramy finansowe zostaty przygotowane kompletnie i trafnie? O jakie informacje, Zzrédfa i
wyliczenia powinny zostac uzupetnione?

Dochody budzetu wojewddztwa to gtdwnie, uzaleznione od koniunktury, udziaty w podatkach
dochodowych od o0séb fizycznych i przedsiebiorstw oraz transfery z zewnatrz (subwencje i dotacje).
Przy poszukiwaniu nowych zrédet finansowania celéw rozwojowych szczegdlne znaczenie majg
dotacje, w tym dotacje inwestycyjne. Mogg by¢ one pozyskiwane z budzetu panstwa lub budzetéw
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych. Moga
pochodzi¢ tez z budzetu Unii Europejskiej lub ze srodkéw panstw cztonkowskich EFTA. Warto jednak
podkresli¢, ze w przypadku dolnoslgskich przedsiebiorstw wystepuje dominacja finansowania
przedsiewzie¢ innowacyjnych ze srodkéw witasnych (por. Projekt DSI 2030, analiza SWOT). To to tyle
istotne zastrzezenie, ze jak wskazano w dokumencie Strategii: spektrum dostepnych Zrodet
finansowania jest bardzo szerokie i obejmuje instrumenty dotacyjne oraz zwrotne, pochodzqce ze
srodkow funduszy europejskich i w mniejszym stopniu Srodkow budzetowych (na poziomach krajowym
oraz regionalnym). Wynika z tego, ze gtdwnym zrédtem finansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych
beda srodki zewnetrzny dystrybuowane w postaci np. dotacyjnych lub zwrotnych instrumentéw
finansowych. W obliczu zidentyfikowanej i przytoczonej wyzej stabej strony dolnoslaskiego
ekosystemu innowacji w postaci niewystarczajgcego udziatu przedsiewzie¢ finansowanych ze zrédet
zewnetrznych mozemy miec¢ do czynienia z niewykorzystaniem potencjatu tkwigcego w tego rodzaju
zasobach.

W kontekscie celéw rozwojowych zwigzanych ze wspieraniem potencjatu innowacyjnego
wojewddztwa dolnoslaskiego na bazie finasowania pochodzacego z funduszy UE warto podkresli¢, ze
srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci zostang w
perspektywie 2021-2027 skoncentrowane na osiggniecie dwdch celdw polityki europejskiej:
1) wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej, oraz 2) promowaniu czystej i
sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem.
Warto podkreslié, ze proponowane dziatania majace otrzymaé wsparcie z EFRR badZz Funduszu
Spdjnosci muszg przyczyniac sie do realizacji wymienionych celdw polityki europejskiej. Warto zwrécic¢
uwage, ze EFRR dedykowany jest przede wszystkim zmniejszaniu dysproporcji w rozwoju pomiedzy
regionami, skoncentrowany jest na wsparciu regiondw cierpigcych na skutek powaznych i trwatych,
niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, jak réwniez borykajacych sie z
wyzwaniami wynikajgcymi z zobowigzan do obnizenia emisyjnosci. Fundusz Spdjnosci dedykowany jest
natomiast wsparciu ochrony srodowiska naturalnego oraz rozwoju transeuropejskich sieci
transportowych.

»Horyzont Europa” stanowi program ramowy UE na rzecz badan i innowacji na lata 2021-2027, bedacy
kontynuacjg ,Horyzontu 2020”. Celem inicjatywy bedzie wzmocnienie sektora naukowego
i technologicznego w zakresie takich dziedzin jak: zdrowie, starzenie sie spoteczenstw,
bezpieczenstwo, zanieczyszczenia i zmiana klimatu. Docelowo program powinien stworzy¢ do 100 000
miejsc pracy w sektorze badan i innowacji. Program ma sie opierac o 3 filary: doskonata baza naukowa,
globalne wyzwania i europejska konkurencyjnosc przemystowa oraz innowacyjna Europa.

Erasmus+ jest programem UE w dziedzinie edukacji, szkolen, mtodziezy i sportu. Do programu nalezy
28 panstw cztonkowskich UE oraz tzw. kraje stowarzyszone, m.in. Islandia, Liechtenstein, Norwegia,
Turcja. Program wspiera dziatania w dziedzinie szkolnictwa, ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
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edukacji szkolnej, edukacji dorostych i mtodziezy oraz sportu. Celem programu Erasmus+ jest
promowanie synergii i wzajemnego inspirowania sie w réznych dziedzinach ksztatcenia, eliminowanie
sztucznych granic miedzy poszczegdlnymi dziataniami i projektami, wspieranie nowych pomystéw oraz
pobudzanie nowych form wspodtpracy.

COSME to program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich firm.
Gtéwne cele programu to: a) wzmocnienie konkurencyjnosci i trwatosci unijnych przedsiebiorstw,
szczegolnie matych i Srednich, b) krzewienie kultury przedsiebiorczosci, wspieranie tworzenia miejsc
pracy oraz wzrostu MSP. W ramach programu COSME realizowane sg 4 kierunki dziatan: a) poprawa
dostepu do rynkdéw, b) poprawa dostepu matych isrednich przedsiebiorstw do finansowania,
c) poprawa warunkéw dla tworzenia irozwoju przedsiebiorstw, d) promocja przedsiebiorczosci
i kultury przedsiebiorczosci.

LIFE to program UE na wspétfinansowanie projektdw z dziedziny ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska
oraz wptywu cztowieka na klimat i dostosowania sie do jego zmian. Jego gtéwnym celem jest
wspieranie procesu wdrazania wspélnotowego prawa ochrony s$rodowiska, a takze identyfikacja
i promocja nowych rozwigzan dla problemoéw dotyczgcych sSrodowiska w tym przyrody. Beneficjentem
Programu moze byé kazdy podmiot publiczny lub prywatny zarejestrowany na terenie panstwa
nalezgcego do UE.

Opisane wyzej potencjalne zrédtfa finansowania zostaty wskazane w dokumencie DSI 2030. Nalezatoby
jedynie uzupetnié¢ podrozdziat dotyczacy systemu realizacji DSI 2030 o informacje pokazujgce strukture
potencjalnych Zrddet finansowania i, w miare mozliwosci, doprecyzowaé, co bedzie priorytetem
wydatkowym, a takze przez jakie programy bedzie realizowany. Takiej trzeba bedzie dokonaé¢ w
momencie, kiedy reguty podziatu $rodkéw oraz konkretne kwoty bedg znane. Srodki EU — wskazane
jako gtéwne Zrddto finansowania to zrddto przyszte i jednoczesnie niepewne. Trudno jednoznacznie
przewidywac na ile poszczegélne pakiety dziatan beda spdjne z zapisami Programéw Operacyjnych
2021-2027. Oczekiwanie, ze srodki UE beda gtéwnym Zrédtem finansowania dziatan w ramach strategii
urasta w tej sytuacji do rangi zagrozenia dla mozliwosci realizacji zapisow Strategii. Szczegélnego
znaczenia nabiera w tym kontekscie rdwniez jedno z zagrozen wskazanych w strategii — mozliwos¢
zakwalifikowania Dolnego Slaska do grupy regionéw przejéciowych, skutkujace obnizeniem poziomu
dofinansowania (DSI 2030, str. 54).

Przeprowadzona analiza ujawnita potencjat wykorzystania srodkéw zewnetrznych do finansowania
projektéw rozwojowych w réznych dziedzinach. Majgc jednak na uwadze wskazano jako zagrozenie
dla mozliwosci osiggniecia celéw rozwojowych DSI 2030 mozliwe ograniczenie wptywdw finansowych
z polityki spojnosci skutkujgce koniecznoscig wiekszej mobilizacji sSrodkéw wtasnych. Kluczowe w tym
zakresie bedzie opracowywanie planéw wykonawczych, ktére beda uwzgledniaty biezace
uwarunkowania budzetowe, jak rowniez w mozliwosci finansowania dziatan ze srodkéw zewnetrznych.
Dodatkowo wazne bedzie zaangazowanie w procesy opiniowania i programowania dziatan w ramach
funduszy, ktére odnoszg sie do innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, w tym regionalnych funduszy
europejskich w perspektywie 2021-2027 réwniez koordynatoréw Grup Roboczych DSI.
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VI. Whnioski i rekomendacje

Tabela 16. Whioski i rekomendacje wynikajace z ewaluacji DSI 2030
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Rekomendacja

Zalecenia gtéwne

Nie do konca jasne jest rozrdznienie pomiedzy wnioskami z analizy
uwarunkowan a bedacymi jej czescig barierami i waskimi gardtami dyfuzji
innowacji. W obecnej postaci wnioski z diagnozy wydajg sie petnic¢ role
bazowa dla planowanej interwencji, podczas gdy DSI 2030 wykazuje
powigzania witasnie z barierami i waskimi gardtami. Pozgdanym bytoby
doprecyzowanie zatozen logiki interwencji w tym zakresie poprzez
wskazane bazy merytorycznej

Woyrazniejsze wyodrebnienie we wnioskach z analizy uwarunkowan konkluzji
wynikajgcych z przeprowadzonej diagnozy, tj. wyrdinienie w tresci
dokumentu gtéwnych watkdw wynikajgcych z diagnozy. Mogtoby sie to odby¢
poprzez wypunktowanie gtdwnych wyzwan rozwojowych, na jakie odpowiada
interwencja programowana w ramach DSI 2030.

Analiza powigzan celéw strategicznych z celami operacyjnymi wykazata
koniecznos¢ dokonania dwodch korekt w odniesieniu do wybranych
zaleznosci

Rekomenduje sie nastepujgce modyfikacje:

= przeniesienie celu 2.4. jako celu operacyjnego 1.4. celu strategicznego:
Zwiekszenie roli innowacji w regionalnej gospodarce. Dodatkowo
uzasadnienie dla zastosowania interwencji w przedmiotowym zakresie
powinno w wyrazniejszy sposob odwotywaé¢ sie do finalnego
przeznaczenia dystrybuowanych $rodkéw finansowych, tj. wspierania
innowacyjnego rozwoju przedsigbiorstw;

= powigzanie obecnego celu operacyjnego 4.1. z celem strategicznym 2.
Wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy podmiotami Dolnoslgskiego Systemu
Innowacji. Cel operacyjny 4.1. Efektywne funkcjonowanie procesu
przedsiebiorczego odkrywania zgodnie ze swojg specyfikg nakreslong
zapisami DSI 2030 (str. 92-93) istote wsparcia odnosi do stymulowania
wspotpracy majacej na celu podnoszenie skutecznosci i efektywnosci
Dolnoslaskiego Systemu Innowacji. Przesgdza o tym takie struktura
dziatan przypisanych do przedmiotowego celu operacyjnego 4.1: 4.1.1.
Organizacja eksperckich spotkan, w celu monitorowania biezgcych oraz
programowania przysztych dziatan w ramach Dolnoslgskiego Systemu
Innowacji; 4.1.2. Stworzenie platformy/forum wspotpracy w zakresie
koordynacji dziatann informacyjno-promocyjnych i wymiany dobrych
praktyk; 4.1.3. Analizy i badania Dolnoslgskiego Systemu Innowacji w tym
Dolnoslaskich Inteligentnych Specjalizacji.

Zalecenia uzupetniajace

Nie do korica doprecyzowana jest rola przedsiewziec strategicznych oraz ich
powigzania z konkretnymi celami operacyjnymi/dziataniami.

Wydaje sie pozgdane szersze uzasadnienie roli przedsiewzie¢ strategicznych
oraz ich powigzan z konkretnymi celami operacyjnymi/dziataniami (okreslenie
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W ramach DSI 2030 podjeto prébe powigzania instytucji odpowiedzialnych
za wdrazania zatozen strategii z poszczegdlnymi celami operacyjnymi i
dziataniami. Dokonano tego jednak w czesci dokumentu poswieconej
celom rozwojowym.

Opis systemu monitoringu, jakkolwiek zawiera wszystkie wymagane
elementy, jak rowniez w wyczerpujacy sposéb prezentuje zatozenia
procesu weryfikacji skutecznosci i efektywnosci wdrazania DSI 2030, to
jednak wymaga dokonania korekt utatwiajgcych zrozumienie logiki systemu
monitoringu, ktory poprzez kilkupoziomowos¢ i kilkustopniowos¢ sprawia
wrazenie skomplikowanego.

powodow, dla ktérych dane przedsiewziecie rozwojowe bedzie wspieraé
osiggniecie danych celéw rozwojowych). Ponadto:
= prezentacja zatozen dotyczycacych przedsiewzieé strategicznych
moze réwniez zosta¢ zamieszczona przed matrycami pokazujgcymi
ich powigzania z celami rozwojowymi;
= rozwazenie rozszerzenia powigzan przedsiewzie¢ strategicznych 1
(Dolnoslgski Bon na Innowacje) oraz 2 (Catching-up regions —
uczelnie wobec wyzwan biznesu) na wszystkie cele operacyjne w
ramach celu strategicznego 1.

Proponuje sie przeniesienie tabeli 6 na koniec rozdziatu o przedsiewzieciach
strategicznych oraz zmiana jej tytutu, tak aby nie odnosit sie tylko do celow,
dziatan i przedsiewzie¢, ale takze do potencjalnych realizatoréw. Pod tabelg
powinna znalez¢ sie informacja informujaca czytelnika, iz w kolejnym
rozdziale znajduje sie przedstawienie i opis potencjalnych realizatoréw..
Bytoby to czytelniejsze z puntu widzenia odbioru zatozen strategii, jak rowniez
bytoby przejawem zachowania logicznej ciggtosci prowadzonego wywodu, tj.
nieprzypisywania realizatorow do dziatan bez wczes$niejszego okreslenia istoty
systemu wdrozeniowego.

Zaleca sie dokonanie korekt majacych w duzej mierze charakter redakcyjny i
mogacych polegac na nastepujacych zabiegach:
= wyjScie w opisie pozioméw monitoringu (str. 115-116) od
najogolniejszego poziomu wskaznikéw kontekstowych, ktére z uwagi
na swoj charakter powinny stanowié punkt wyjscia do analizy opartej
na wykorzystaniu danych z monitoringu. Taki uktad bytby zbiezny z
kolejnoscig poziomdéw monitoringu zaprezentowang na rysunku 14;
= uwzglednienie na rysunku 14 réwniez wskaznikow kontekstowych,
jak rowniez przeniesienie schematu na poczatek opisu poziomow
monitoringu;
= w opisie struktury systemu wskaznikbw zaprezentowanym na
rysunku 14 wydaje sie zasadne, aby w przypadku poziomu makro i
mezo zastosowa¢ w odwotaniu do celéw liczcbe mnoga, tj.
wprowadzi¢ zapis ,,wskazniki celéw strategicznych” czy , wskazniki
naktadu celdw operacyjnych”;
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przeniesienie zestawu wskaznikow (tabele 7-9) w miejsce tuz po
opisie zatozen systemu monitoringu, gdzie prezentowany jest
schemat systemu monitoringu (wiagze sie to z likwidacja rozdziatu
16.4);

prezentacja bazy wskaznikow w kolejnosci od wskaznikéw
kontekstowych, przez strategiczne, na wskaznikach powigzanych z
celami operacyjnymi skonczywszy;

pozadane wydaje sie uporzadkowanie nazewnictwa wskaznikéw.
Obecnie wskazniki o charakterze strategicznym pojawiajg sie
dwukrotnie — po raz pierwszy w tabeli 7 jako wskazniki celéw
strategicznych, a nastepnie w tabeli 9 jako wskazniki rezultatu
strategicznego powigzane z poszczegdlnymi celami operacyjnymi.
Proponuje sie zmiane nazwy wskaznikdw celéw strategicznych na
»Wskazniki oddziatywania” lub ,,Wskazniki rezultatu dtugofalowego”.
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