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1. OPIS PROCESU TRANSFORMACIJI | WSKAZANIE TERYTORIOW W OBREBIE
DOLNEGO SLASKA, KTORE BEDA NAJBARDZIEJ DOTKNIETE
JEJ NEGATYWNYMI SKUTKAMI

1.1.0PIS SPODZIEWANEGO PROCESU TRANSFORMACII W KIERUNKU OSIAGNIECIA CELOW UNII
NA ROK 2030 W DZIEDZINIE ENERGII | KLIMATU ORAZ UNIJNEJ GOSPODARKI NEUTRALNEJ
DLA KLIMATU DO 2050 R., ZGODNIE Z CELAMI KRAJOWYCH PLANOW W DZIEDZINIE ENERGII |
KLIMATU ORAZ INNYCH ISTNIEJACYCH PLANOW TRANSFORMACI, ZAWIERAJACY
HARMONOGRAM ZAPRZESTANIA LUB OGRANICZENIA DZIALALNOSCI TAKIEJ JAK WYDOBYCIE
WEGLA KAMIENNEGO | BRUNATNEGO LUB PRODUKCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ W
INSTALACJACH WEGLOWYCH

Europejski Zielony tad!jest kluczowym dokumentem strategicznym Komisji Europejskiej, ktéry
wyraza ambicje uczynienia z Europy pierwszego neutralnego klimatycznie kontynentu do 2050 .

Osiggniecie tego celu bedzie wymagato dziatan we wszystkich sektorach naszej gospodarki, takich
jak:
- inwestycje w technologie przyjazne dla $Srodowiska,
- wspieranie innowacji przemystowych,
- wprowadzanie czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu prywatnego
i publicznego,
- obnizenie emisyjnosci sektora energii,
- zapewnienie wiekszej efektywnosci energetycznej budynkow,
- wspbipraca z partnerami miedzynarodowymi w celu poprawy Swiatowych norm
Srodowiskowych.

Podkresla sie przy tym, ze proces transformacji dla osiggniecia celéw klimatycznych, musi by¢
przeprowadzany w sposdb sprawiedliwy i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu, a UE zapewni
wsparcie finansowe dla tych, ktérzy najbardziej odczujg negatywne skutki takiego przejscia.

Sprawiedliwa transformacja oraz przejscie na gospodarke niskoemisyjng to réwniez jedno
z wazniejszych wyzwan dla wojewddztwa dolnoslgskiego. Problemy dotyczgce transformacji
w regionie pokrywaja sie z tendencjami obserwowanymi w catym kraju. Wyzwania te rozpatrywad
mozna w odniesieniu do wyzwan spotecznych jakimi sg, miedzy innymi, ubdéstwo energetyczne,
niska efektywnosé wykorzystania energii w gospodarstwach domowych czy zbyt mata swiadomos¢
w zakresie zmian klimatu, przez gospodarcze, w tym miedzy innymi:, uzaleznienie podmiotow
wytworczych od wegla, wysokie koszty dostosowan do rozwigzan niskoemisyjnych czy
niewystarczajacy poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw, az do Srodowiskowych: emisje z
transportu, gospodarka odpadami, wysoka energochtonnos¢ budynkéw, rekultywacja i
zagospodarowanie terendéw bezposrednio zdegradowanych w wyniku dziatalnos$ci gérniczej. Dolny
Slask jako jeden z najsilniej uprzemystowionych regionéw w Polsce (31 % wartosci dodanej brutto
generowanej przez przemyst? ), opierajgcy do tej pory ten rozwdj (analogicznie jak caty kraj) na
emisyjnej energetyce ze zrédet kopalnych (w Polsce ok. 70% produkgji energii elektrycznej z wegla®)
stoi przed ogromnym wyzwaniem transformacji i wpisaniu sie w polityke Europejskiego Zielonego
tadu.

! Komisja Europejska. 2019. Komunikat Komisji Europejskiej ,,Europejski Zielony tad” COM (2019), 640 final,
Bruksela

2 Urzad Statystyczny we Wroctawiu. 2020. Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolno$laskiego 2020, Wroctaw
3 https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/transformacja-2021



Obszarem szczegdlnego zainteresowania jest terytorium subregionu watbrzyskiego wraz
z powigzanym z nim funkcjonalnie powiatem kamiennogérskim (w tym opracowaniu traktowanym
tacznie z uwagi na powigzania w zakresie funkcjonowania Dolno$lgskiego Zagtebia Weglowego -
DZW cho¢ w nomenklaturze statystycznej NUTS nalezagcym do sagsiadujgcego subregionu
jeleniogorskiego). Powiat kamiennogérski byt historycznie bezposrednio powigzany z DZW poprzez
wystepujace na jego terenie jeszcze po zakonczeniu Il wojny Swiatowej kopalnie, ktére zostaty
zlikwidowane w latach 60-70 ubiegtego wieku. Caty przemyst wtékienniczy, odziezowy, maszynowy
rozwijat sie na przestrzeni ostatnich 200 lat, takze do konca lat 80-tych dzieki taniemu i fatwo
osiggalnemu paliwu kopalnemu — weglowi kamiennemu. Wielu mieszkaricow powiatu byto
pracownikami kopalni lub pracowato w zaktadach z nimi kooperujacych. Likwidacja DZW przyczynita
sie do ogromnej zapasci spoteczno-gospodarczej powiatu, podobnie jak subregionu watbrzyskiego.
Caty ten obszar przez lata czerpat korzysci z istnienia Dolnoslaskiego Zagtebia Weglowego na co
wskazuje analiza powigzan funkcjonalnych®, w zwigzku z czym wszystkie powiaty zostaty dotkniete
skutkami jego likwidacji i tym samym terytorium to wskazane jest do wsparcia w niniejszym Planie.

Najwieksze w catej historii DZW wydobycie na poziomie przekraczajgcym 5,5 min ton rocznie, przy
rekordowym zatrudnieniu siegajgcym 29 tys. osdb miato miejsce na poczatku XX wieku. Przez lata,
w zwigzku z niezwykle trudnymi warunkami geologicznymi i opdznieniami inwestycyjnymi,
wydobycie to zaczeto wyraznie spada¢ do poziomu 2 min t, co skutkowato takie spadkiem
bezposredniego zatrudnienia w kopalniach do poziomu 18,5 tys. oséb w 1989 r.
W zakfadach zwigzanych z przemystem weglowym i obstugujacych kopalnie zatrudnionych byto
dodatkowo ok. 10 tys. pracownikéw. Proces likwidacji DZW rozpoczat sie w koricu 1990 r.

Jednak utrwalona przez dziesieciolecia monokultura weglowa na trwate zwigzata catg ekonomie
subregionu, w tym przedsiebiorstwa, sektor publiczny i gospodarstwa domowe, z tanim i fatwo
dostepnym lokalnie surowcem energetycznym, jakim byt wegiel. Struktura tworzonych latami
systemOw zaopatrywania w energie elektryczng i ciepto uzaleznita dobér technologii oraz rodzaj
stosowanych rozwigzan i instalacji od gtédwnego surowca kopalnego subregionu. Systemy te, bedace
tak czytelnym i dotkliwym dziedzictwem gospodarki weglowej, wcigz dominujg, ale nie sg dzi$ juz
ani tanie, ani tym bardziej uzasadnione wzgledami srodowiskowymi, zdrowotnymi czy spotecznymi.
Ich zamiana na czyste technologie stanowi nie tylko odpowiedz na obcigzenia weglowej przesztosci
subregionu, ale jest takze jedyna realng alternatywa budowy przysztosci subregionu. °

Likwidacja DZW w latach 90 XX wieku, podyktowana wzgledami techniczno-ekonomicznymi, cho¢
stuszna z perspektywy obecnych ambicji Srodowiskowych i przysztosci regiondw gorniczych, zostata
przeprowadzona w sposdb chaotyczny i pozbawiony wiasciwego wsparcia finansowego.
W konsekwencji pozostawita wiele niekorzystnych skutkéw do dzi$ obserwowanych w krajobrazie
spoteczno-gospodarczo-przestrzennym tego obszaru. Niezbedne jest zatem dokoriczenie w sposdb
sprawiedliwy spotecznie procesu transformacji zainicjowanego 30 lat temu, wykorzystujgc szanse
jakg stwarza Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. Z obecnej perspektywy nalezy ocenié, ze
dziatania likwidacyjne i restrukturyzacyjne w subregionie watbrzyskim byly niewystarczajace,
pozostawity wiele spraw nierozwigzanych, ktére nadmiernie obcigzajg gminy pogdrnicze. Z uwagi na
czynnik sprawiedliwosci spotecznej, zapewnienie szans zréwnowazonego dalszego rozwoju i szeroko
rozumianego bezpieczeristwa Srodowiskowego, proces ten bezwzglednie wymaga dokonczenia
i niezbednego wsparcia finansowego. Trwajgcg od lat 90 XX wieku transformacje weglowa
subregionu watbrzyskiego nalezy traktowaé jako niedokoriczong, nie tylko w aspekcie éwczesnego
braku zabezpieczenia finansowego dla restrukturyzowanej gospodarki, ale przede wszystkim
w kontekscie braku kompleksowych przemian, ktére bylyby korzystne z punktu widzenia

4 Analiza powigzan funkcjonalnych w Dolno$lgskim Zagtebiu Weglowym. 2021. UMWD, IRT, Wroctaw
5> Spoteczny Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Subregionu Watbrzyskiego, Watbrzych, 2021.



spotecznego i Srodowiskowego i zapewnity transformowanemu obszarowi mozliwosé rozwoju
w dfugim horyzoncie czasu a jego mieszkaricom wysokga jako$é zycia w perspektywie wielu lat.®
Niedokoriczona transformacja przeprowadzona gwattownie - bez zaplanowanego, etapowego
wdrazania odcisneta pietno w krajobrazie gospodarczym, spotecznym i przyrodniczym catego
subregionu. Pomimo wysitkéw i aktywnosci samorzadéw lokalnych, do dzi$ obserwujemy
negatywne (na tle kraju i regionu) zjawiska zwigzane ze stosunkowo niska liczbg przedsiebiorstw,
wysokim bezrobociem, niskg mobilnoscia zawodowg mieszkannicéw czy wielopokoleniowym
ubdstwem rodzin, wynikajgcym z ugruntowanego dwczesnie modelu funkcjonowania gospodarstw
domowych Obraz ten dopetnia znaczacy obszar zdegradowanych i niezagospodarowanych terenéw
poprzemystowych, wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza, ujemny przyrost naturalny.
Zrekultywowano jedynie potowe powierzchni zwatowisk i osadnikéw, ktére pomimo podjetych
dziatan, nie nawigzujg do naturalnej rzezby terenu, stanowigc dysharmonijny element krajobrazu.
Wiekszos¢ obiektéw pokopalnianych nie zostato przystosowanych do petnienia nowych funkcji
i aktualnie nie sg atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow. Dlatego objecie subregionu
watbrzyskiego wsparciem w zakresie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji postrzegane jest przez
samorzad jako szansa na realizacje ambitnych celéw stawianych przez Komisje Europejsky oraz
waznym elementem dla osiggniecia odpowiedniego poziomu rozwoju potudniowej czesci
wojewddztwa. Jest rowniez kontynuacjg aktywnosci podjetych przez Aglomeracje Watbrzyska
w ramach inicjatywy Coal Regions in Transition.

Kompleksowa transformacja nie powinna polegac¢ tylko na bezpiecznym i ekologicznym zamknieciu
kopaln, rewitalizacji terenéw zdegradowanych i tworzeniu nowych miejsc pracy dla oséb
odchodzacych z gdérnictwa i energetyki wykorzystujgcej wysokoemisyjne zrédta energii. Powinna
obejmowaé zmiany zachodzace w procesie wieloaspektowych przeksztatcen, przynoszacych
korzysci nie tylko gospodarcze, ale réwniez srodowiskowe czy spoteczne w celu zapewnienia
wysokie]j jakosci zycia i mozliwosci rozwoju w dtugim horyzoncie czasu. Kompleksowe podejscie do
transformacji subregionu przetozy sie m.in. na poprawe sytuacji na rynku pracy, zgodnie z zasada
godnej i dostosowanej do kwalifikacji pracy, warunkdéw zycia mieszkaiicOw oraz zapewni nowe
zrodta dochodow dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatania powinny wiec skupi¢ sie na 3 aspektach transformacji i ograniczaniu negatywnych jej
skutkow:

1. transformacji gospodarczej
2. transformacji spotecznej
3. transformacji przestrzennej i sSrodowiskowej

Z uwagi na to, ze czynnikiem integrujgcym wszystkie powyzisze aspekty jest ograniczanie emisji
i docelowo osiggniecie neutralnosci klimatycznej (ktorej nie da sie zrealizowad bez zmian w zakresie
m.in. zrédet energii, poprawy efektywnosci energetycznej, wdrazania innowacyjnych technologii
magazynowania i zarzgdzania energig z OZE), aspektem horyzontalnym, przenikajgcym wskazane
trzy filary transformacji, bedzie aspekt energetyczny.

Do priorytetow subregionu watbrzyskiego nalezy nie tylko gteboka restrukturyzacja gospodarki, ale
i tadu przestrzennego oraz rekultywacja terendw pogdrniczych. Transformacja przemystu powinna
by¢ ukierunkowana na gospodarke zréwnowazong i neutralng dla klimatu oraz zapewnic¢, aby nowe
specjalizacje byty w stanie utrzymac stabilno$¢ gospodarczg i spoteczng, a takie zaoferowac
pracownikom niezbedne wsparcie w zakresie podnoszenia kompetencji i kwalifikacji umozliwiajgce
im prace w nowych obszarach. Jedng z takich specjalizacji moze by¢ sektor e-mobilnosci. Zaktada

6 Spoteczny Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Subregionu Watbrzyskiego, Watbrzych, 2021



sie, ze zostang podjete ukierunkowane i skoordynowane dziatania m.in. w zakresie zwiekszenia
efektywnosci energetycznej, wykorzystania nosnikéw energii neutralnych dla klimatu, transformacji
dotychczasowej gospodarki w gospodarke o obiegu zamknietym, rozwoju nowoczesnego sektora
biogospodarki i czystej mobilnosci, ktérych efektem bedzie ograniczenie emisji CO2.

W perspektywie czasowej nalezy oczekiwac przeksztatcenia subregionu w obszar neutralny dla
klimatu, z rozwinieta gospodarka zeroemisyjng oraz zeroemisyjnym transportem, ze
zmodernizowanym sektorem cieptowniczym produkujgcym ciepto w oparciu o OZE, ze
zdekarbonizowang substancjg mieszkaniowg i tam gdzie to mozliwe samowystarczalnosciag
energetyczng mieszkancéw w ramach spoétdzielni energetycznych

W perspektywie lat 2030-2050 rozwdj subregionu watbrzyskiego bedzie scisle powigzany
z priorytetami ochrony klimatu i $rodowiska. Gospodarka rozwijana poprzez specjalizacje
i innowacje stworzy warunki do bezpiecznego zycia i kariery’.

Z powyzszego wynika, ze likwidacja negatywnych skutkdéw niedokonczonej transformacji weglowej
subregionu watbrzyskiego, w tym usuniecie fizycznych pozostatosci dziatalnosci gorniczej
(niezrekultywowane hatdy, stawy osadowe, osadniki mutu weglowego itp.) jest scisle powigzane
z transformacja klimatyczno-energetyczng realizujgcg cele Krajowego planu na rzecz energii
i klimatu dla Polski do roku 2030° w zakresie:
- ograniczania emisji CO2, w sektorach non-ETS o 7% do 2030 r. (w stosunku do
2005r.),
- wzrostu udziatu OZE w transporcie (do 14%), cieptownictwie i chtodnictwie
(Sredniorocznie o 1 p.p.) i finalnym zuzyciu energii (21-23% OZE w 2030r.)
- wzrostu efektywnosci energetycznej (o 23% do 2030 r. w stosunku do prognozy
zuzycia energii pierwotnej z 2007 r.)

Ambitna wizja rozwoju subregionu watbrzyskiego wpisujgca sie w oczekiwania Europejskiego
Zielonego tadu przewyzsza sformutowane powyzej cele KPEiK dotyczace emisji i zaktada osiggniecie
do roku 2050 nastepujgcych rezultatéw®:

— catkowitg redukcje szacunkowo ustalonego rocznego bilansu tgcznej emisji CO2
subregionu 06,5 min ton,

— utworzenie w sektorach zielonych lub neutralnych klimatycznie gospodarki ok. 7 tys.
dodatkowych miejsc pracy do 2030 roku oraz 37 tys. miejsc pracy do 2050 roku,

— wykonanie prac o charakterze adaptacji i mitygacji do zmian klimatu
obejmujgcych m.in. 400 ha zdegradowanych terenéw hatd po dziatalnos$ci gérnictwa
wegla kamiennego.

W zwigzku z oszacowaniem rocznej bazy catkowitej emisji CO2 subregionu na 6,5 min ton, zatozenia
redukcji dla poszczegdlnych okreséw rozliczeniowych ksztattujg sie nastepujgco:

— redukcja 0 55% do roku 2030

— dalsza redukcja o 25 % do roku 2040

— koncowa redukcja 0 20% do roku 2050

Z prognozy wynika, ze w okresie do roku 2030 subregion powinien uzyskaé tgczng redukcje na
poziomie 3,58 min tCO2. Do roku 2040 — 5,21 miIn tCO2 co stanowi 80% bazy ustalonej dla 2022
roku®.

7 Spoteczny Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Subregionu Watbrzyskiego, Watbrzych, 2021
8 Ministerstwo Aktywéw Parnistwowych. 2019. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
Warszawa

9 Spoteczny Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Subregionu Watbrzyskiego, Watbrzych, 2021



Sformutowanie tej wizji zostato poprzedzone ,Deklaracjg Samorzgdow Subregionu Watbrzyskiego —
Dekarbonizacja 2030”1 . W Deklaracji tej 49 samorzadéw lokalnych ztozyto zobowigzanie do
stopniowe] dekarbonizacji i odejscia od stosowanych statych paliw kopalnych w gospodarce
subregionu do 2030 r. Cel dekarbonizacji do 2030 r. ma zostac osiggniety poprzez:

- rozwdj OZE,

- dazenie do samowystarczalnosci energetycznej gmin subregionu,

- likwidacje ogrzewania opartego na weglu w budynkach uzytecznosci publicznej,

budynkach mieszkalnych, przedsiebiorstwach prywatnych i publicznych,

- wdrozenie zeroemisyjnego transportu publicznego z wykorzystaniem energii

elektrycznej i wodoru,

- stworzenie magazyndéw energii OZE z wykorzystaniem m. in. technologii wodorowej

1.2.WSKAZANIE TERYTORIOW, KTORE ZGODNIE Z PRZEWIDYWANIAMI BEDA NAJBARDZIE)
DOTKNIETE NEGATYWNYMI SKUTKAMI TRANSFORMACII, ORAZ UZASADNIENIE TEGO
WYBORU ZA POMOCA ODPOWIEDNICH SZACUNKOW DOTYCZACYCH WPLYWU
NA GOSPODARKE | ZATRUDNIENIE OPARTYCH NA INFORMACIJACH ZAWARTYCH W SEKCII
1.1.

Obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza subregionu wskazuje, ze w ciggu ostatnich 30 lat, pomimo
duzego wysitku i zaangazowanych relatywnie do mozliwosci Srodkdw, nie udato sie osiggna¢ takiego
potencjatu endogenicznego, ktory zapewnitby stabilny rozwéj w wieloletnim horyzoncie. Nowy start
po zamknieciu kopali nastgpit z tak niekorzystnego poziomu, ze réznic rozwojowych nie udato sie
przezwyciezy¢ do dzis. Te negatywne skutki transformacji dotykajgce caty subregion widoczne s3
jeszcze w obecnych wskaznikach spoteczno-gospodarczych. PKB na mieszkarica w subregionie to
zaledwie poziom 51% $redniej unijnej*?. W ciggu ostatnich 10 lat tempo wzrostu tego wskaznika
byto wyraznie wolniejsze niz dla wojewddztwa dolnoslgskiego i Polski, co przektada sie na
pogtebianie dystansu rozwojowego. Poziom przedsiebiorczo$ci mierzony liczbg podmiotéw
gospodarczych na 10 tys. ludnosci wprawdzie odpowiada Sredniej dla kraju, ale jest znacznie nizszy
od sredniej dla wojewddztwa, a dodatkowo jego dynamika wzrostu w poréwnaniu z rokiem 2010
byta o 5 pkt proc. nizsza od wskaznika dla kraju i regionu. Srednioroczny wskaznik tworzenia
nowych firm w subregionie, tak istotny z punktu widzenia rozwoju gospodarczego w latach 2010-
2019 byt zdecydowanie nizszy niz $rednio w regionie i kraju (85 w stosunku do 107 i 96)3, co
przektada sie na mniejszg aktywno$¢ gospodarcza i dalsze rozwieranie nozyc rozwojowych.
Zatrudnienie w przemysle ksztattuje sie na poziomie 37,8% ogdtu pracujacych, niepokojgcy jest niski
wskaznik zatrudnienia ogdétem, ktéry wynosi 35,1% i zdecydowanie odbiega od S$redniej
wojewddzkiej. Na sytuacje tg moze mieé¢ wpltyw niewystarczajgcy poziom umiejetnosci, szczegdlnie
cyfrowych, ktory jest sygnalizowany przez lokalne przedsiebiorstwa. Przedsiebiorcy akcentujg
nieadekwatne do aktualnych potrzeb rynku pracy wyksztatcenie techniczne i zawodowe*. W sferze
spotecznej jednym z najbardziej dotkliwych probleméw jest depopulacja jaka dotkneta subregion w
ciggu ostatnich 20 lat oraz wyzsza w stosunku do innych obszaréw skala wykluczenia spotecznego
Depopulacja siegneta 8,4%, co przetozyto sie na ubytek blisko 60 tys. mieszkancdéw, a prognozy
wskazujg, ze do roku 2030 z subregionu odptynie kolejne 50 tys. osdb w pordwnaniu ze stanem
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z 2019 r.*> Migracja ludzi mtodych poza subregion prawdopodobnie jest najwiekszym problemem,
ktory pozostat w spadku po szybkiej i niedostatecznie zabezpieczonej likwidacji Dolnoslgskiego
Zagtebia Weglowego. Taka migracja zwieksza potrzebe ponoszenia wydatkdw na objecie opieka
i wsparciem oséb starszych i niesamodzielnych oraz oséb z niepetnosprawnosciami, ktdérzy
pozbawieni opieki ze strony mfodszego pokolenia zdani sg na korzystanie z systemu opieki
spotecznej. Mediana wieku mieszkarncéw to prawie 44 lata i jest to "najstarszy" subregion na
Dolnym Slasku (dla poréwnania w Polsce wskaznik ten wynosi nieco ponad 41 lat*®). Niekorzystna
sytuacje spoteczng potegujg: nizszy od Sredniej w wojewddztwie wskaznik zatrudnienia (dopiero
w 2017 r. przekroczyt poziom z 1997 r.) - poza osobami pracujgcymi w mikrofirmach i rolnictwie
pracowato w 2019 r. 18,2% mieszkaricow przy $redniej dla wojewddztwa 27,6%' oraz wysokie
wskazniki $miertelnosci na choroby cywilizacyjne, w szczegdlnosci z powodu choréb ukfadu
krazenia (wskaznik zgondw przekracza o blisko 13 pkt proc. srednig dla Polski). Stopa bezrobocia,
ktéra wprawdzie nie notuje juz tak drastycznego poziomu jak w pierwszych latach po likwidacji
DZW (kiedy siegata 30%), nadal jest najwyzsza wsrod wszystkich dolnoslgskich subregionéow (7,5%
w stosunku do 4,6% w regionie)'®. Niepokojacy jest jednak odsetek bezrobotnych wsrdéd ludzi
mtodych (w wieku 18-34 lata), ktdry jest wyzszy niz srednio w regionie i pozostatych subregionach
wojewddztwa. Liczba osdb dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej sposrdd oséb objetych
wsparciem wynosi 17,4% i jest wyisza anizeli $rednia na Dolnym Slasku (13,1%) Szczegélnie
widoczna jest bardzo duza skala liczby rodzin doswiadczonych problemami w sprawach opiekurczo-
wychowawczych. Przyktadowo w 2020 r. na 1134 rodziny z dzieémi objete wsparciem Osrodka
Pomocy Spotecznej z Watbrzycha z problemami opiekunczo-wychowawczymi borykato sie 380
rodzin. Bezposrednim skutkiem probleméw sg trudnosci rodzin w utrzymaniu miejsc pracy.
Niekorzystng spuscizng transformacji weglowej widoczng w krajobrazie subregionu jest wysoki
stopien dekapitalizacji zasobéw mieszkaniowych. Na ten czynnik warto zwrdcié szczegdlng uwage
w kontekscie dekarbonizacji. 56% zasobdw mieszkaniowych subregionu pochodzi sprzed 1945 r.
(dla poréwnania w Polsce —  20%, a na Dolnym Slasku = 40%),
a wiec ze wzgledu na swodj wiek charakteryzujg sie wysokim stopniem zuzycia technicznego
i wymagajg kompleksowej modernizacji, takize w zakresie wymiany Zrddet ich ogrzewania
z weglowego na nisko lub zero emisyjne. W budynkach tych mieszka 57% ludnosci subregionu, co
zdecydowanie przewyzisza analogiczne wskazniki dla kraju (19%) i regionu (43%). Problem
kompleksowej termomodernizacji to nie tylko kwestie infrastrukturalne ale i spoteczne -
koniecznos¢ zapewnienia wsparcia ostonowego dla mieszkancow, ktérych dotyczy zmiana Zrodet
ogrzewania i minimalizacja kosztéw takiej transformacji, zwtaszcza w gospodarstwach domowych o
niskich dochodach (ubéstwo energetyczne) Problem termomodernizacji dotyczy takze zabudowy
objetej ochrong konserwatorska (zaréwno zabytkéw rejestrowych jak i znajdujgcych sie w ewidencji
zabytkow), gdzie proces ten jest duzo bardziej skomplikowany administracyjnie, bardziej
pracochtonny i kosztowny. Warto zwrdci¢ uwage, Zze nasilenie probleméw zwigzanych
z ogrzewaniem weglowym wystepuje zazwyczaj wtasnie w obszarach o duzej intensywnosci
historycznej zabudowy, w szczegdlnosci w objetych ochrong konserwatorskg staromiejskich
obszarach urbanistycznych miast subregionu. Wymiane piecéw weglowych utrudnia ponadto fakt,
ze ponad 17 tysiecy emerytdw i rencistdw, pracujagcych w kopalniach wegla kamiennego,
otrzymywato wegiel deputatowy (jeszcze do 2015 r.). Obecnie za ten deputat wyptacany jest
ekwiwalent dla blisko 11 tys. osdb. Szacuje sie, ze w skali catego subregionu pozostato do wymiany
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ok. 100 tys. piecow weglowych i ok. 35 tys. budynkéw do termomodernizacji. Gospodarstwa
domowe ogrzewane weglem sg gtéwnym Zrédtem emisji CO2 w subregionie (57%), drugim,
rosngcym zrédtem jest transport (23%), kolejnym przemyst (14%). Najwiekszym emitentem
przemystowym sg Watbrzyskie Zaktady Koksownicze Victoria. Emisja CO2 z zaktaddw szczegélnie
uciazliwych na analizowanym terytorium wynosita w 2020 r. 461,8 tys. ton i w ostatnich 10 latach
zmniejszyta sie blisko 25%, a w poréwnaniu z okresem wygaszania dziatalnosci goérniczej i
okotogdrniczej i likwidacji przedsiebiorstw z tych sektorow — o ponad 45% (1998 r.). Zasoby
mieszkaniowe pokopalniane przekazane gminom i indywidualnym wtascicielom, ze wzgledu na
szybko pogarszajacy sie stan materialny, stanowity i w wielu przypadkach nadal stanowig ogromne
obcigzenie dla budzetéw samorzaddéw i wspdlnot mieszkaniowych pozbawionych wystarczajgcych
srodkéw na ich remont, termomodernizacje czy rewitalizacje. Lokalizacja zasobdéw mieszkaniowych
pokopalnianych zwykle zwigzana byta z funkcjonujgcymi wczesniej kopalniami. Ich likwidacja w
naturalny i nieodwracalny sposéb pogorszyta mozliwosci rewitalizacyjne - dzielnice pokopalniane
wyludniaty sie
a pozostawieni mieszkancy, zwykle osoby starsze i niezamoine, nie mogly uczestniczyc
w programach rewitalizacyjnych ze wzgledu na brak srodkéw finansowych. To pogtebiato kryzys
catych dzielnic miast pokopalnianych.?®

Wskazane powyzej gtéwne deficyty rozwojowe, ktérych zréodtem w duzej mierze jest szybka
i niedokonczona transformacja Dolnoslaskiego Zagtebia Weglowego, nalezy nadrobi¢ wykorzystujac
szanse jaka daje Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. Kompleksowe podejscie do transformacji,
ktérego nie udato sie zapewni¢ w momencie likwidacji kopalh w DZW, obecnie ma szanse sie
zrealizowac.

2. DIAGNOZA WYZWAN ZWIAZANYCH Z TRANSFORMACJA W PRZYPADKU
KAZDEGO ZE WSKAZANYCH TERYTORIOW

2.1.DIAGNOZA SKUTKOW GOSPODARCZYCH, SPOLECZNYCH | TERYTORIALNYCH TRANSFORMACII
W KIERUNKU GOSPODARKI NEUTRALNEJ DLA KLIMATU

SEKTORY SCHYtKOWE

SEKTORY PODLEGAJACE TRANSFORMACII

SZACUNKI DOTYCZACE UTRATY MIEJSC PRACY | POTRZEB W ZAKRESIE PRZEKWALIFIKOWANIA
POTENCJAt DYWERSYFIKACJI GOSPODARCZEJ | MOZLIWOSCI ROZWOJU

Dolnoslaskie Zagtebie Weglowe znajduje sie w Sudetach Srodkowych, w potudniowe]j czesci
wojewddztwa dolnoslaskiego na granicy z pdtnocnymi Czechami. Polska cze$¢ tego zagtebia
obejmuje obszar 11 gmin, 5 gmin powiatu watbrzyskiego (Watbrzych, Boguszow-Gorce, Czarny Bér,
Jedlina-Zdrdj i Gtuszyca), 3 gminy powiatu kamiennogérskiego (Lubawka, miasto Kamienna Gora i
gmina Kamienna Gora) oraz 3 gminy powiatu ktodzkiego (miasto Nowa Ruda, gmina Nowa Ruda i
Radkow). Na obszarze o tgcznej powierzchni 888 km2, mieszkato do korica ubiegtego wieku 280 tys.
0s6b. W pierwszej pofowie XX wieku na tym terenie funkcjonowato 30 kopalh wegla kamiennego.
W latach 80-tych ub. wieku, po konsolidacji i zamknieciu najmniejszych z tych kopalfd (przede
wszystkim na obszarze gmin powiatu kamiennogérskiego, miasta i gminy Gtuszyca oraz gminy Nowa
Ruda), funkcjonowaty juz tylko 4 duze zespolone kopalnie wegla kamiennego zatrudniajace jednak
te sama liczbe pracownikdéw co przed konsolidacja. W sumie 4 zespolone kopalnie wegla
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kamiennego, 3 koksownie, Przedsiebiorstwo Robdt Goérniczych i Zaktad Urzgdzern Gérniczych
WAMAG zatrudniaty w ostatniej dekadzie ub. wieku ponad 30 tys. osdb, co stanowito 38 % ogétu
pracujacych na obszarze tych 11 gmin. Wsréd pracownikdw dominowali mieszkaricy Watbrzycha,
Boguszowa-Gorc oraz obu gmin noworudzkich, ale ponad 10 tys. pracownikéw przemystu
weglowego dojezdzato z pozostatych gmin powiatu watbrzyskiego, ktodzkiego i kamiennogdrskiego,
a nawet z powiatu Swidnickiego. Stosunkowo szybka likwidacja przemystu weglowego na tym
obszarze w latach 90-tych ub. wieku spowodowata trwaty, utrzymujacy sie do dzi$ spadek liczby
pracujgcych o ponad 20 tys., ktory w potaczeniu z negatywnymi skutkami spotecznymi (wysokie
bezrobocie, migracje mtodych i starzenie sie spoteczenstwa) spowodowat spadek liczby ludnosci na
terytorium DZW o ponad 50 tys. oséb.

Likwidacja DZW w potaczeniu z upadfoscia wielu innych panstwowych przedsiebiorstw
przemystowych (szczegélnie w przemysle lekkim i elektro-maszynowym) spowodowata w tym
podregionie utrate 65 tys. miejsc pracy, co poskutkowato tym, ze w pierwszych latach obecnego
tysigclecia subregion charakteryzowat sie wyjatkowo wysokim bezrobociem i gwattownym
spadkiem liczby ludnosci. Dopiero w 2017 roku stopa zatrudnienia osiggneta poziom z lat 90-tych
ub. wieku, ale niestety przede wszystkim z powodu depopulacji, dzi$ subregion watbrzyski liczy
tylko 695 tys. mieszkarncéw, a 9 najwiekszych miast subregionu (Watbrzych, Kamienng Gdére, Nowa
Rude, Ktodzko, Swiebodzice, Swidnice, Dzierzonidéw, Bielawe i Zgbkowice Sl.) Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego zalicza do grona S$rednich miast najbardziej tracacych swoje funkcje
spoteczno-gospodarcze w Polsce.

Likwidacji kopali dokonano bez dogtebnych analiz i szczegétowego rozpoznania skutkéw i zagrozen
jakie wywota ona w subregionie watbrzyskim w szeroko rozumianych sferach: spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej. Obok wspominanej utraty miejsc pracy, likwidacja prowadzona byta
w poczatkowym okresie przebudowy systemu gospodarczego kraju, w sytuacji niestabilnej
makroekonomii i ubdstwa édwczesnego panistwa. Przemiany ekonomiczne systemu gospodarczego
wywotaty bowiem réwnoczesny upadek wielu innych przedsiebiorstw. Proces ten szczegdlnie
dotknat subregion watbrzyski, gdzie ulokowane byty bardzo liczne zaktady produkcyjne tzw. ,,starych
branz”. Uruchomiony proces likwidacji dolnoslgskiego gornictwa, ktére przez stulecia byto
lokomotywg gospodarczg regionu i najwiekszym pracodawcy, spowodowat jego catkowity zanik.
Natomiast za procesem tym nie nadgazata restrukturyzacja regionu, ktora w efekcie miata przynies¢
zmiany warunkéw bytowych ludnosci, a w szczegdlnosci da¢ miejsca pracy w nowych branzach
i ustugach. Nie nastgpity réwniez znaczace zmiany infrastrukturalne i sSrodowiskowe.

Likwidacja spowodowata przeobrazenie powierzchni trenéw pokopalnianych, ktére do dzis, pomimo
uzbrojenia, drég dojazdowych i dostepu do bocznic kolejowych, nie zostaty zagospodarowane.
Czesc tych terendw i urzadzen przemystowych zostato sprzedane w drodze przetargdw publicznych
lub wniesione w formie aportow do tworzonych nowych podmiotéw gospodarczych. Zgodnie z
informacjami uzyskanymi od samorzaddéw, z 2.400 ha zdegradowanych terenéw poprzemystowych
az 1.800 ha stanowig tereny pogodrnicze. Tereny po goérnictwie wegla kamiennego to ok. 500 ha,
1.200 ha to tereny po odkrywkowym gérnictwie skalnym i mineralnym, wystepujgce gtéwnie poza
terenem Dolno$laskiego Zagtebia Weglowego, (najwiecej w gminach Strzegom, Zabkowice SI., Ztoty
Stok, Pitawa Goérna, Radkéw, Stronie Sl.) Pozostate 100 ha to tereny po podziemnym gdrnictwie
metali szlachetnych, fluorytu, barytu i uranu, w réinych czesciach subregionu. W pierwszej
kolejnosci dziataniom rekultywacyjnym i regeneracyjnym beda poddane tereny po goérnictwie wegla
kamiennego, ktére jeszcze nie zostaty objete takimi dziataniami albo wymagajg powtdrnej
rekultywacji, umozliwiajgcej optymalne wykorzystanie tych terendéw. Skutkuje to utrzymujacym sie
zZnaczacym zanieczyszczeniem powietrza przez pyly weglowe z hatd i osadnikéw poflotacyjnych.

Na mozliwos¢ zagospodarowania przestrzeni bardzo duzy wptyw na wystepowanie hatd i stawéw
osadowych. Cienkie i zmienne poktady wegla, stabe, opadajace stropy powodowaty, ze okoto 50%
wydobywanego urobku stanowita skata ptonna. Stad najwiekszg powierzchnie, ok. 300 ha, na
terenach pogoérniczych Watbrzycha, Boguszowa-Gorc i Jedliny-Zdréj zajmowaty 38 zwatowiska
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(sktadowiska) wydobytej zbednej skaty ptonnej — hatdy, o tacznej objetosci ponad 58,1 min m3
odpaddéw. W wiekszosci hatdy te poddane zostaty rekultywacji. Jednak procesy rekultywacyjne byty
w sposdb niedostateczny finansowane, przygotowane i monitorowane, co wynikato m. in. i z braku
doswiadczenia oraz chaosu organizacyjnego i gospodarczego w okresie likwidacji kopaln. Szacuje sie,
ze okoto 20% powierzchni hatd ponownie ulegta procesom degradacji i wymaga wiasciwej
rekultywacji, ze wzgledu na realne ryzyko statej emisji pytéw oraz zrédto potencjalnych pozaréw i
emisji gazéw. Z kolei stawy osadowe zostaty zrekultywowane w niewielkim stopniu, przede
wszystkim z powodu ich sprzedazy prywatnym inwestorom. Chaotyczna eksploatacja tych
osadnikéw jest Zrédtem wtérnej emisji pytdw. Poziom dewastacji srodowiskowej i brak
wieloletniego planu rekultywacji i rewitalizacji powoduje, ze obszary pokopalniane stanowiag
ogromne obcigzenie dla gmin i zagrozenie dla srodowiska. Czeste przypadki niekontrolowanej emisji
gazéw oraz wycieki substancji chemicznych porzuconych na tych obszarach znaczaco obcigza
budzety gmin.

Likwidacja gtebokich kopalh wegla kamiennego skutkuje réwniez odtworzeniem pierwotnych
pozioméw wodonosnych w goérotworze i duzymi, rzedu 15 tys. m3 na dobe, naturalnymi
wyptywami wdd pokopalnianych do pobliskich rzek w Watbrzychu i Nowej Rudzie. Szczegdlnie
w Watbrzychu wody wyptywajgce z wyrobisk pokopalnianych do rzeki Petcznica zanieczyszczone sg
W znacznym stopniu, co powoduje degradacje jakosci wody w catym systemie wodnym subregionu
a nawet na wiekszym obszarze (doptywy rzeki Odra).

Charakterystyczng cechg uprzedniego systemu ekonomicznego byto wyposazanie przedsiebiorstw
panstwowych w catg sfere obiektéw o charakterze socjalnym, sportowym, stuzby zdrowia,
szkolnictwa i budownictwa mieszkaniowego. Obiekty te utrzymywane i administrowane przez
przedsiebiorstwa, stuzyly catym lokalnym spotecznosciom. Kopalnie dolnoslagskie réwniez
administrowaty wieloma obiektami tego typu. W toku procesu restrukturyzacji kopalnie przekazaty
na rzecz miast i gmin wszystkie obiekty szkolne, szpital gérniczy, osrodki zdrowia, ztobki
i przedszkola oraz wiekszo$¢ obiektéw sportowych. Obiekty wczasowe, wypoczynkowe lub
kolonijne zostaty przekazane wtasciwym gminom, lub sprzedane w drodze przetargéw. Niektore
obiekty wniesiono w formie aportu do tworzonych nowych podmiotéw gospodarczych.

Watbrzyskie kopalnie dysponowaty 800 budynkami mieszkalnymi z 6322 mieszkaniami znajdujgcymi
sie na terenie Watbrzycha, Boguszowa-Gorc, Szczawna-Zdroju i Mieroszowa. Blisko 90 % tej
substancji mieszkaniowej wybudowana byta przed 1945 r. i juz w momencie przekazania tym
gminom prezentowata zty lub bardzo zty stan. Dekapitalizacja materialna postepowata bardzo
szybko w zwigzku z brakiem wfasciwych srodkéw finansowych przeznaczonych na systematyczne
utrzymywanie tych zasobéw mieszkaniowych.

Majatek pokopalniany i po zlikwidowanych zaktadach koksowniczych w wiekszosci przypadkéw nie
znalazt zrédet inwestycyjnych i pozostaje zdegradowanym porzuconym zasobem terendw, czesto
zlokalizowanych w scistym centrum miast pogdrniczych. Wskazany problem rekultywacji nie dotyczy
tylko jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w 30% sg wiascicielami terenéw pokopalnianych.
Pozostatymi dysponentami tych obszaréw jest Skarb Panstwa i podmioty prywatne. Wyzwaniem
jest wiec uporzadkowanie sytuacji prawno-wtasnosciowej — jednym z rozwigzan moze byc
komunalizacja mienia Skarbu Panstwa. Gminy jako wiekszosciowy wtasciciel mogtyby wdéweczas
przejaé odpowiedzialno$é za zagospodarowanie tych terendw.?

Kontekst sprawiedliwej transformacji subregionu watbrzyskiego nalezy zatem rozpatrywad
w scistym odniesieniu do wskazanych obszaréw Zycia spotecznego, gospodarczego i przestrzennego,
ktore ulegajac upadkowi i degradacji, skutkujg do dzisiaj nie tylko niezakoriczong transformacja, ale

21 Spoteczny Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Subregionu Watbrzyskiego, Watbrzych, 2021.
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majg swoje przetozenie na osigganie celéw zwigzanych z przejSciem na gospodarke neutralng dla
klimatu.

We wskazanych trzech obszarach gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym, ze wsparciem
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji przewidziane sg dziatania, ktérych celem jest dywersyfikacja
gospodarcza i zwiekszenie mozliwosci rozwoju w perspektywie do 2030 roku.

Bazg dla modernizacji i przemiany subregionu w kierunku neutralnosci klimatycznej bedzie
w szczegolnosci potencjat nowych rynkédw powstaty w wyniku:

1. likwidacji piecéw weglowych i termomodernizacji w jednorodzinnych i wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych; wspdlnotach mieszkaniowych, budynkach uzytecznosci
publicznej, przedsiebiorstwach publicznych i prywatnych,

2. rozwoju odnawialnych Zzrédet energii takich jak pompy ciepta, panele stoneczne, farmy
wiatrowe, pompy geotermalne i inne,

3. wykorzystania nowych technologii jako Zrédta zeroemisyjnej energii w komunikacji
pasazerskiej i indywidualnej komunikacji samochodowej,

4. kompleksowej rewitalizacji obiektdw i obszaréw zdegradowanych,

5. stopniowego i konsekwentnego przeksztatcania gospodarki w kierunku sektorow
yzielonych” i bezemisyjnych (produkcja zdrowej zywnosci, ustugi turystyczno-
uzdrowiskowe, biogospodarka, gospodarka o obiegu zamknietym),

6. zwiekszenia przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej lokalnych spotecznosci, przede
wszystkim w nowych, bezemisyjnych i ,zielonych” sektorach gospodarki,

7. rekultywacji zdegradowanych terenéw poprzemystowych i przywracania ich spoteczeristwu
na cele dziatalnosci gospodarczej lub jako tereny rekreacyjno-sportowe.?

Jak zostato juz wspomniane aspektem horyzontalnym transformacji bedzie aspekt energetyczny.
Bedzie sie on przenikat we wszystkich trzech wskazanych wyzej tematycznych aspektach
transformacji. Mozna wskaza¢ na nastepujace powigzania:

1. gospodarcze: planowana zmiana struktury zaopatrzenia odbiorcéw w subregionie w energie
nie tylko otwiera droge nowym technologiom, ale ma takie doprowadzi¢ do uzyskania
konkurencyjnych wobec obecnych Zrddet energii elektrycznej, ciepta i chtodu. Przy tym, Zrddta te
postuzg zwiekszeniu niezaleznosci i bezpieczeristwa energetycznego poprzez ich decentralizacje
oraz stopniowe wprowadzanie systeméw magazynowania energii. W efekcie nastgpi poprawa
klimatu inwestycyjnego i zwiekszy sie zdolno$¢ do przyciggania nowych inwestycji,

2. spotfeczne: planowane zmiany zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej, pasywizacja
obiektow (w tym budynkéw mieszkalnych), wtaczaniem zrédet OZE z odejsciem od zrédet
weglowych, stuzg poprawie jakoSci zycia mieszkancéw (modernizacja zdekapitalizowanych
budynkdéw) i ich zdrowotnosci, ale takze otwieraja nowe mozliwosci reorientacji zawodowe;j
i zatrudnienia w branzach zwigzanych z modernizacjg budynkdéw, instalacjami OZE, systemami
monitorowania zuzyciem energii, automatyka budynkows itp. Co niezwykle wazne, przestawienie
na - priorytetowe z punktu widzenia Planu - wtasne, prosumenckie Zzrédfa energii i zwigzana z tym
opcja tworzenia spotecznosci energetycznych oznaczajg zwiekszony poziom partycypacji
mieszkancéw i sg praktycznym narzedziem budowy kapitatu spotecznego,

3. Srodowiskowe: transformacja energetyczna jest podstawowym narzedziem dekarbonizacji
gospodarki i budynkéw subregionu, co oznacza zamiane szkodliwych sSrodowiskowo Zrédet
weglowych na czyste i bezemisyjne systemy grzewcze i energetyczne, a w konsekwencji poprawe

22 spoteczny Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Subregionu Watbrzyskiego, Watbrzych, 2021
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jakosci powietrza, ograniczenie emisji CO2, niskiej emisji pytdw, emisji punktowej
i powierzchniowej®.

Kierunek proponowanych zmian, zwigzanych z odejsciem od energetyki weglowej, odbywac sie
bedzie w ramach nastepujgcej sekwencji:

1. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw, obiektow i proceséw, potgczona
ze zmniejszeniem zuzycia energii (ciepto, chtéd, prad),

2. Przestawienie zoptymalizowanych systeméw zaopatrzenia w ciepto na odnawialne Zrédta
energii (solarne, geotermalne i biomasowe) w potgczeniu z eliminacjg zrédet statopalnych,

3. Elektryfikacja systemdw zaopatrzenia w energie z wykorzystaniem Zrédet solarnych,
wiatrowych oraz biogazowych (réwniez w kogeneracji i tréjgeneracji), a w przysztosci rowniez
wodorowych, ze stopniowym wtgczaniem magazynéw energii,**

4. Przeksztatcanie dziatalnosci, proceséw, technologii i produktéw w kierunku zielonej
transformacji gospodarki.

Przejscie do gospodarki neutralnej klimatycznie wymaga inwestycji nie tylko w sektorze gospodarki
i transportu, ale takze w sektorze gospodarstw domowych. Istotne jest, ze transformacja
energetyczna, ktéra dotyczy sektora gospodarstw domowych (w szczegdlnosci mikroinstalacje OZE)
ma wymiar spotecznej zmiany i oddolnej akceptacji dla przechodzenia na czyste zrddta ciepta
i energii elektrycznej. Tym samym ma uruchomi¢ energie spoteczng do transformacji ku gospodarce
neutralnej klimatycznie, ktorej $ciezka w subregionie tak uzaleznionym od wegla i w konsekwencji
zubozatym jest wydtuzona i bardziej kosztowna. Jednoczesnie dziatania Planu majg zapewnic
wsparcie w likwidacji ,ubdstwa energetycznego”, ktdre moze pogtebia¢ sie w zwigzku
z odchodzeniem od emisyjnych Zrddet ciepta i energii, w szczegdlnosci zaprzestania ogrzewania
weglem. Relatywnie niskie dochody gospodarstw domowych w subregionie oraz dotychczas silne
uzaleznienie systemow energetycznych w tych gospodarstwach od tariszego i fatwo dostepnego
wegla sprawiajg, ze proces zmiany spotecznej w tym zakresie bedzie wymagat wielu naktadéw nie
tylko w sferze inwestycyjnej ale i edukacyjne;j.

2.2.POTRZEBY | CELE W ZAKRESIE ROZWOJU DO 2030 R. StUZACE OSIAGNIECIU UNIJNEJ
GOSPODARKI NEUTRALNEJ DLA KLIMATU DO 2050 R.

Sformutowane ponizej cele sprawiedliwej transformacji wynikaja ze zidentyfikowanych probleméw
i wyzwan przedstawionych we wczesniejszej czesci Planu. Celem gtéwnym TPST jest: ,Subregion
Watbrzyski — bez wegla. Solidarny w dazeniu do bezpiecznego i stabilnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego na rzecz neutralnosci klimatycznej, umiejetnosci uczenia sie i poprawy jakosci
zycia”

Cele szczegotowe sprawiedliwej transformacji subregionu watbrzyskiego:

1. Gospodarczy: aktywizacja gospodarcza oraz wzmocnienie konkurencyjnosci poprzez
wykorzystanie endogenicznego potencjatu subregionu w sposdb gwarantujacy osiggniecie
celéw ograniczenia niskiej emisji i dekarbonizaciji,

B Spoteczny Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Subregionu Watbrzyskiego, Watbrzych, 2021
24 Spoteczny Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Subregionu Watbrzyskiego, Watbrzych, 2021
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2. Przestrzenny: zapewnienie spdjnej, zintegrowanej transportowo, atrakcyjnej, wysokiej jakosci
przestrzeni dla mieszkancow przy poszanowaniu zasobow srodowiska,

3. Spoteczny: kompetentni i sSwiadomi wyzwan rozwojowych mieszkancy, aktywnie wiaczeni
w rozwoj subregionu, w szczegdlnosci, w osiggniecie celéw neutralnosci klimatycznej.

Cel gospodarczy jest odpowiedzig na potrzebe stabilnego w perspektywie wielu lat rozwoju
subregionu, obejmujgcego dywersyfikacje gospodarki, prowadzaca do wyréwnywania rdznic
rozwojowych wynikajgcych z likwidacji DZW oraz przeprowadzang w zgodzie z celami transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu i gospodarki obiegu zamknietego.

Cel ten zaktada aktywizacje sektora gospodarczego w obszarze zielonych rozwigzan, w szczegélnosci
dywersyfikacje gospodarczg w oparciu o rynek OZE i sektory powigzane (IT, automatyka,
mechatronika), biogospodarke, sektor turystyczno-uzdrowiskowy, przetwdrstwo rolno-spozywcze,
e-mobilnos¢ i gospodarke obiegu zamknietego. Wymiar energetyczny dywersyfikacji dotyczy
rozwigzan na rzecz odejscia od wegla jako paliwa, poprawy efektywnosci energetycznej oraz
zarzadzania inteligentng infrastruktura (inteligentne budynki, inteligentny transport). Rozwéj ustug
zwigzanych z branzg instalatorsko-budowlang w zakresie termomodernizacji i OZE (gtéwnie
mikroinstalacji) korzystnie wptynie na rynek firm z tego sektora, zarébwno w zakresie nowych
kwalifikacji oséb juz pracujgcych jak i mozliwosci zatrudniania nowej kadry w zwigzku z
poszerzeniem skali dziatalnosci (zawody budowlano-elektryczno-energetyczne oraz wspomagajgce:
IT, automatyka). Rozwdj przedsiebiorstw zwigzany bedzie z procesami inwestycyjnymi jak i statg
obstugg serwisowq urzadzen ,zielonej energii i ciepta”. Kompleksowe renowacje, spetniajgce coraz
wyzsze normy techniczno-energetyczne wymagane nowymi dyrektywami to takze miejsce dla
innowacji technologicznych (m. in. koncepcje inteligentnych energetycznie budynkéw) i szansa na
dodatkowe miejsca pracy w branzach niebudowlanych o znacznej wartosci dodanej (mechatronika,
automatyka, IT).

W ramach aktywizacji tego obszaru zaktada sie takze inkubacje i skalowanie przedsiebiorstw
w obszarze technologii OZE i niskoenergetycznego budownictwa a takze konieczno$é reorientacji
zawodowej pracownikow istniejgcych firm i ich przekwalifikowywania do nowych zawodéw
zwigzanych z OZE i poprawg efektywnosci energetycznej. Tworzenie i rozwdj hubdw
technologicznych, centréw kompetencji, inkubatoréw, demonstratoréw zielonych technologii
wzmocni subregion w zakresie innowacyjnego rozwoju, w tym w zakresie autonomizacji i
elektryfikacji transportu.

Szansa na aktywizacje gospodarczg subregionu postrzegana jest takze w rozwoju biogospodarki
oraz produkcji i przetwodrstwa rolno-spozywczego, produkcji zywnosci wysokiej jakosci w oparciu
o zasady GOZ, rolnictwa organicznego i regeneratywnego. Inkubacja nowych technologii i start-
upow w obszarze biogospodarki wptynie na tworzenie nowych miejsc pracy i animacje wspotpracy
nad innowacyjnymi produktami w obszarach dolnoslgskich inteligentnych specjalizacji. Zwiekszy to
potencjat innowacyjny i konkurencyjno$¢ MSP w subregionie, w ktérym dotychczas aktywnosé
innowacyjna i B+R firm byta ograniczona. W ramach transformacji gospodarczej kluczowe bedzie
takze wykorzystanie posiadanych potencjatéw w postaci korzystnych warunkéw do rozwoju nowych
gatezi przemystu zwigzanego z elektromobilnoscig. Istniejgce strefy przemystowe ( w tym
Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Invest Park” — zarzadzajaca jedng z najwiekszych w
Polsce stref inwestycyjnych), w ktérych preznie rozwija sie branza automotive mogg stanowic
zalgzek rozwoju technologicznego w zakresie e-mobilnosci.

Kolejnym perspektywicznym sektorem gospodarczym, bazujgcym na lokalnych zasobach jest sektor
turystyczno-uzdrowiskowy. Poprawa oferty tego sektora, wynikajgca z potrzeby zréwnowazonego
rozwoju, zwigzana m. in. z inwestycjami infrastrukturalnymi, modernizacjg w kierunku ograniczania
emisji oraz wdrazania obiegu zamknietego zwiekszy jego konkurencyjno$¢, wzmacniajgc role w
tworzeniu subregionalnej wartosci dodanej i PKB. W subregionie 8 miejscowosci posiada status
uzdrowiska (na 45 w Polsce), a w dwdch kolejnych prowadzona jest dziatalno$¢ uzdrowiskowa.
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Sektor ten odgrywa istotng role w rozwoju gospodarczym potudniowej czesci wojewddztwa.
Dostosowanie jego funkcjonowania do potrzeb zréwnowazonej gospodarki jest kluczowe dla
stymulowania endogennego potencjatu tego obszaru.

Wyzwania zwigzane z przejsciem do gospodarki neutralnej klimatycznie i GOZ dotyczg takze sektora
przedsiebiorstw przemystowych. Dlatego w celu gospodarczym realizowane beda dziatania
modernizacyjne w tych przedsiebiorstwach, ktére pozwolg na wprowadzanie zmian w produktach,
procesach wpisujgcych sie w zasady obiegu zamknietego. Zmiany te obejmowac beda takze
poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach i procesach wytwdrczych oraz wytwarzaniu
potrzebnej energii we wtasnych klimatycznie neutralnych Zrédtach. Procesy te dotyczy¢ beda takze
przedsiebiorstw panstwowych, ktére majg duzy wptyw na transformacje subregionu (w
szczegolnosci wdrazanie technologii ograniczajgcych emisje).

Dla realizacji celéw KPEiK z zakresie zwiekszania udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii, wzrostu
efektywnosci energetycznej czy tez zmniejszenia udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej i
ciepta istotna bedzie transformacja w subregionie systemdw cieptowniczych.

Gtéwnym wyzwaniem przedsiebiorstw cieptowniczych jest zmiana sposobu wytwarzania ciepta,
odchodzenie od spalania paliw statych - gtéwnie wegla i przechodzenie na uktady z wykorzystaniem
energii odnawialnej. Z uwagi na to, ze przy obecnie dostepnych technologiach w energetyce
cieplnej trudno jest w 100% korzysta¢ z energii OZE, planowana jest realizacja projektéw
pilotazowych, w oparciu o prace B+R i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan, ktére pozwolg na jak
najwiekszy udziat OZE w cieptownictwie.

Cel przestrzenny TPST zaktada zapewnienie mieszkanncom subregionu wysokiej jakosci otoczenia
w ktérym zyjg, w tym przywrécenie petnej wartosci ekonomicznej i Srodowiskowej terenom
zdegradowanym W subregionie watbrzyskim jednym z kluczowych dziatan majgcych na celu
poprawe jakosci przestrzeni i jej funkcjonalnosci bedzie regeneracja obszaréw przeksztatconych
wskutek dziatalnosci gorniczej oraz w wyniku powigzanych z nig aktywnosci. Istotna jest tu
rekultywacja i nadawanie nowych funkcji obszarom poprzemystowym, zagospodarowanie
zwatowisk, stawdw osadowych i niezrekultywowanych hatd, tworzenie terenéw inwestycyjnych czy
wykorzystanie przestrzeni poprzemystowych w celu nadania im funkcji turystycznej. Niezbedne jest
tez podjecie interwencji w zakresie uporzadkowania systemu odwadniania, w tym weryfikacja
mozliwosci wykorzystania wéd pokopalnianych.

Niezwykle waznym w realizacji celu przestrzennego bedzie rewitalizacja zdegradowanych obszaréw
miejskich i wiejskich, w tym catych komplekséw dzielnic mieszkaniowych, zwigzanych w przesztosci
z gérnictwem, takze obszaréw i obiektow objetych ochrong konserwatorska Dziatanie to nie tylko
wplynie pozytywnie na odczucia mieszkancow, ale przede wszystkim, z uwagi na gruntowne
termodernizacje budynkéw oraz adaptacje nieuzytkowanych budynkéw (pofabrycznych,
zabytkowych itp.) do nowych funkcji z wykorzystaniem zrédet ciepta opartych o OZE bedzie miato
walor $rodowiskowy. Obejmie ono m. in. wymiane wysokoemisyjnych zrédet ciepta i wykorzystanie
OZE a takze rozwdj elektroprosumeryzmu czyli dgzenie do osiggania samowystarczalnosci
energetycznej dzieki OZE. W zakresie kompleksowej termomodernizacji budynkéw planowane jest
tworzenie modelowych rozwigzan i repozytorium dobrych praktyk, ktore potgczone z doradztwem
techniczno-inzynierskim bedg transferowane jak najszerzej na poziomie lokalnym w obiektach
uzytecznosci publicznej, jedno i wielorodzinnych budynkach mieszkalnych czy budynkach
dziatalnosci gospodarczej.

Poprawa wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej bedzie koniecznym elementem dziatan na rzecz
realizacji celu przestrzennego. Wskutek stabos$ci i obecnie ograniczonego zasiegu transportu
publicznego (bedacych efektem reorganizacji wynikajgcej z likwidacji DZW) wiele czesci subregionu
oddalonych od centréw miast dotyka problem wykluczenia komunikacyjnego. Naturalng tego
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konsekwencjg jest rozwdj transportu indywidualnego i zwiekszajgca sie liczba emisyjnych aut na
drogach. W celu ograniczania niskiej emisji i zanieczyszczenia powietrza koniecznym staje sie rozwoj
publicznego transportu zbiorowego z wykorzystaniem zeroemisyjnych s$rodkéw transportu.
Priorytetem, z jednej strony likwidujgcym wykluczenie komunikacyjne mieszkaricdw, a z drugiej
transformujgcym transport w kierunku zeroemisyjnym jest rozwdj elektrycznego, lokalnego
i subregionalnego aglomeracyjnego transportu kolejowego poprzez stworzenie sieci
aglomeracyjnych potaczen kolejowych i elektryfikacje czesci linii kolejowych. Kolejnym — rozwdj
zeroemisyjnego transportu autobusowego, opartego m. in. na wodorowych ogniwach paliwowych.
Rozwdj nowoczesnego publicznego transportu zbiorowego wigze sie z wdrazaniem inteligentnego
systemu zarzadzania zaréwno posiadanym taborem jak i obstugg pasazerskg, a takze
wprowadzaniem rozwigzan autonomicznych w transporcie publicznym i rozwojem infrastruktury
bezemisyjnego transportu indywidualnego (rowerowego). Optymalizacja zarzadzania takim
transportem wymaga takze inteligentnego sterowania ruchem drogowym. Zaktada sie wiec
uruchamianie inteligentnych systemoéw transportowych w najwiekszych miastach subregionu.

Cel spoteczny TPST - jego gtdwnym przestaniem jest wsparcie ostonowe towarzyszgce procesom
transformacji do gospodarki nieemisyjnej, w tym wsparcie oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem. W zwigzku z trwajgcymi od 30 lat procesami restrukturyzacji subregionu wsparcie
bedzie dedykowane w gtdwnej mierze kolejnym pokoleniom osdb dotknietych éwczesnie tymi
procesami. Nalezy zwrdcié uwage na konieczno$¢ ograniczania bezrobocia wsrdd mtodziezy,
rozwoju jej kompetencji wobec oczekiwan dywersyfikowanej gospodarki, aktywizowanie osdéb
dtugotrwale bezrobotnych i nieaktywnych na rynku pracy. Cel ten nawigzuje rowniez do gtéwnej sity
napedowej transformacji jakg jest kompetentne, swiadome i aktywne obywatelsko spoteczenstwo.
Wysoki poziom kapitatu spotecznego uznawany jest bowiem za istotny czynnik dynamizacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego danego obszaru. Kapitat ten zwtaszcza w procesie transformacji jest nie
do przecenienia. Dlatego oprdcz dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem kompetencji i kwalifikacji
odpowiadajgcych potrzebom dywersyfikowanej gospodarki (budowa kompetencji kluczowych
adekwatnych do potrzeb pracodawcow), planowane jest przygotowanie mieszkancéw do
zmieniajacych sie priorytetéw rozwojowych zwigzanych z neutralnoscia klimatyczng, dekarbonizacjg
i wspdétodpowiedzialnoscig za rozwdj regionu. Realizowane beda przedsiewziecia obywatelskie, w
obszarach ekonomii spotecznej, promocyjno-edukacyjne uswiadamiajgce potrzebe transformacji w
formie powszechnych programoéw edukacji spotecznej. W proces rewitalizacji poprzemystowych
obszaréw miejskich i wiejskich witaczeni zostang ich mieszkancy, w tym poprzez aktywne
zaangazowanie organizacji spofecznych i spoteczno-ekonomicznych Dziatania promujace idee
elektroprosumeryzmu oraz odpowiedzialnosci za otoczenie spoteczne i ekologiczne jako zalgzek
innowacji spotecznych beda aktywizowac lokalne spotecznosci. Nowopowstajgce lub rozwijajgce sie
lokalne spotfecznosci energetyczne oraz aktywne obywatelsko wspdlnoty bedg instrumentem
zwiekszania oddolnej partycypacji spotecznej, wspoétodpowiedzialnosci za rozwdj lokalny, w
szczegolnosci inicjowania projektdw podnoszacych efektywnos¢é energetyczng, zwiekszajgcych
udziat OZE, budujgcych niezalezno$¢ energetyczng na poziomie gmin/sotectw, wzmacniajgcych
indywidualnego konsumenta energii i promujgcych lokalng produkcje energii i ciepta. Planuje sie
takze interwencje w zakresie inwestycji i doradztwa na rzecz budowy gmin/wspdinot
samowystarczalnych energetycznie.

2.3.SPOJNOSC Z INNYMI ODPOWIEDNIMI KRAJOWYMI, REGIONALNYMI LUB TERYTORIALNYMI
STRATEGIAMI | PLANAMI

W ramach sprawiedliwej transformacji subregionu watbrzyskiego podejmowane bedg dziatania
przyczyniajgce sie do realizacji Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, ktéry
prezentuje zintegrowane podejscie do wdrazania pieciu wymiardw unii energetycznej, tj. obnizenia

17



emisyjnosci, efektywnosci energetycznej, bezpieczeristwa energetycznego, wewnetrznego rynku
energii oraz badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci. Szczegétowe powigzania z KPEiK
zostaty przedstawione w czesci 1 niniejszego Planu.

Plan transformacji subregionu watbrzyskiego nawigzuje tez do Polityki energetycznej Polski do 2040
r.(PEP 2040)* Cele PEP sg zbiezne z celami KPEiK 2021-2030 tj. zaktadajg m.in. wzrost udziatu OZE
we wszystkich sektorach i technologiach, wzrost efektywnosci energetycznej, zmniejszenie udziatu
wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej (przy czym redukcja ta bedzie nastepowaé w sposob
zapewniajgcy sprawiedliwg transformacije), pokrywanie potrzeb cieplnych wszystkich gospodarstw
domowych przez ciepto systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne zrédta indywidualne,
redukcja zjawiska ubdstwa energetycznego.

Sprawiedliwa transformacja subregionu watbrzyskiego realizowa¢ bedzie takze cele Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 %6, w szczegblnosci dotyczace wzmocnienia
gospodarczego osrodkow subregionalnych, wzrostu konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego,
zrownowazonego rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych, rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw, w tym poprzemystowych, poprawy jakosci transportu zbiorowego, pobudzania
aktywnosci zawodowej mieszkaricéw, zwalczania zrddet niskiej emisji, wzmocnienia potencjatu
turystyczno-uzdrowiskowego, poprawy efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE oraz
rozwoju gospodarki cyrkularnej.

Dziatania planowane do realizacji w ramach Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla
subregionu watbrzyskiego wpisujg sie w zatozenia przygotowywanej aktualnie i planowanej do
przyjecia przez Zarzad Wojewddztwa w 2021 r. sektorowej strategii regionalnej: Strategii
Energetycznej Dolnego Slgska — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego. Nadrzedng wizjg tego

dokumentu jest ,,Dolny Slgsk 2050 — regionem neutralnym klimatycznie”?’:

- ze zredukowanymi emisjami CO2 w gospodarce opartej na innowacyjnosci
i konkurencyjnosci,

- z osiggnietg wysokg efektywnoscia energetyczng (urzadzen, budynkéw, systemow
transportowych i osadniczych),

- z rozwinietym systemem energetyki rozproszonej opartej na OZE, wykorzystujgcym
wzajemnie potgczone systemy inteligentnej infrastruktury energetycznej,

- szanujgcym zasoby naturalne i srodowisko w oparciu o zasady polityki zrGwnowazonego
rozwoju,

- zapewniajgcym wysoka jako$¢ zycia mieszkaricow oraz udziat obywateli w funkcjonowaniu
systeméw energetycznych.

Plan jest réwniez spdjny z Dolnoslgskq Strategig Innowacji 2030°%, w szczegblnosci w zakresie
priorytetowego traktowania inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska w procesie dywersyfikacji
subregionalnej gospodarki. Jedng ze specjalizacji horyzontalnych w DSI 2030 jest Zielony fad

%5 polityka energetyczna Polski do 2040 r. Uchwata Rady Ministrow Nr 22/2021 z dnia 2 lutego 2021

26 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030. Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z
dnia 20 wrzesnia 2018 r.

27 Uchwata nr 2184/VI/20 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie
przystapienia do prac nad Strategia energetyczng Dolnego Slaska — kierunkami wsparcia sektora
energetycznego

28 Uchwata nr 3270/VI/21 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji 2030
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traktujgca priorytetowo m. in. rozwdj technologii racjonalnego gospodarowania energig,
pozyskiwania energii z OZE, technologii przetwarzania odpadéw na produkty o wysokiej wartosci
dodanej (zgodnie z filozofig GOZ) oraz technologii poprawiajgcych efektywnosé gospodarowania
woda3. Kolejng ze specjalizacji horyzontalnych, ktéra moze rozwingc sie w ramach dziatan zatozonych
w planie jest Zycie wspomagane technologia. Specjalizacja ta stawia m. in. na technologie
i produkty stosowane w zarzgdzaniu obiektami, sieciami i systemami w gospodarce komunalnej,
inteligentnych budynkach i obiektach, dostawach energii, infrastrukturze transportowej
i transporcie publicznym. Wazng z punktu widzenia geologicznych uwarunkowan subregionu i jego
weglowej przesztosci jest takie specjalizacja Surowce naturalne i wtdérne, w ramach ktorej
uwzgledniono m. in. pozyskiwanie surowcéw z odpadow (np. produktéw energetycznych lub
bezposrednio energii elektrycznej lub cieplnej), odzysk wody, przetwarzanie surowcéw mineralnych
i surowcow naturalnych (np. w procesach biorafinacji). Z punktu widzenia dywersyfikac;ji
gospodarczej i istniejgcych zasobow surowcowych w subregionie perspektywy rozwojowe obejmuja
takze specjalizacje Chemia i medycyna, w szczegdlnosci w zakresie produktéw chemicznych takich
jak innowacyjne polimery i kompozyty.

Odnoszac sie do spdjnosci z dokumentami strategicznymi na poziomie subregionalnym nalezy
zwrécié uwage na Strategie rozwoju Sudety 2030%°, ktérej znaczny obszar terytorialny obejmuje
subregion watbrzyski. Strategia ta jako cel gtéwny okresla: Dtugookresowa wspodtprace, wysoka
jakos¢ zycia i Srodowiska, konkurencyjng i innowacyjng gospodarke. Jako kluczowe warunki
realizacji celu wskazuje:

- poprawe sytuacji demograficznej, w szczegdlnosci zatrzymanie i przycigganie ludzi mtodych,
- rewitalizacje zasobow materialnych oraz towarzyszacg jej rewitalizacje tkanki spotecznej,
- dbatos¢ o jakos¢ srodowiska naturalnego.

Do realizacji ponizszych celéw operacyjnych Strategii Sudety 2030 przyczyni sie wdrazanie
planowanych w TPSP dziatan:

1.2 Tworzenie warunkéw do inkubacji i zakorzenienia sie nowych MSP,
1.3 Wspieranie innowacji w przedsiebiorstwach,

1.5 Tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla inwestycji (m.in. dzieki rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw poprzemystowych),

4.3 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych i produkcji energii z OZE (m. in. termomodernizacja,
elektromobilnosc).

2.4.RODZAJE PLANOWANYCH OPERACII

W ramach celu gospodarczego planowane s3 do realizacji nastepujgce typy operacji:
e wsparcie dotacyjne w inwestycje MSP w szczegdélnosci majace na celu tworzenie nowych
miejsc pracy, w tym wsparcie w zakresie dywersyfikacji i unowoczesnienia dziatalnosci dla
firm, scisle powigzanej z celami procesu transformacji subregionu

e doradztwo dla firm w zakresie audytéw energetycznych oraz technologicznych w kierunku
rozwoju GOZ i transformacji cyfrowej,

29 Strategia rozwoju Sudety 2030. Centrum Badawczo-Rozwojowe Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Wroctaw 2018
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e zwiekszanie potencjatu uzdrowiskowego i turystycznego przedsiebiorstw obejmujgcego
modernizacje w kierunku efektu dekarbonizacji i wdrazania zielonych technologii, w tym
inwestycje w duze przedsiebiorstwa uzdrowiskowe bedgce witasnoscia Samorzadu
Wojewddztwa,

e wsparcie dotacyjne w inwestycje MSP przyczyniajace sie do ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych i dekarbonizacji, wdrazania rozwigzan GOZ, zmniejszania energochtonnosci
proceséw i ustug,

e inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw, w tym start-updw poprzez wsparcie
dotacyjno-doradcze na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

e inwestycje w dziatania B+R oraz wdrazanie innowacji zwiekszajgcych potencjat dolnoslgskich
inteligentnych specjalizacji, w tym w formie bondw na innowacje,

e wsparcie wspotpracy MSP w zakresie B+R z organizacjami badawczymi w tym transferu
technologii w ramach konsorcjow przemystowo-naukowych,

e wsparcie powstawania centréw i dzialéw badawczo- naukowych zaréwno w zakresie MSP jak
i duzych przedsiebiorstw w celu tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy w regionie
dotknietym transformacja,

e tworzenie i rozwdj hubdw technologicznych i inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz terenéw
inwestycyjnych, w tym w zakresie zielonych technologii, w szczegdélnosci poprzez
zagospodarowanie budynkdw pogdrniczych, terendw pokopalnianych oraz poprzemystowych,

e inwestycje w infrastrukture przedsiebiorstw cieptowniczych, w tym sieci cieptowniczych
prowadzgce do zmiany Zzrédet energii i ciepta na OZE oraz ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych,

e wsparcie dla gmin uzdrowiskowych na terenie TPST jako osrodkéw rozwoju turystyki
i rehabilitacji oséb z terenéw pogdrniczych.

W ramach celu przestrzennego planowane sg do realizacji nastepujgce typy operacji:

e rekultywacja, renaturalizacja, remediacja, dekontaminacja i zagospodarowanie terendw,
budynkéw pogdrniczych, pokopalnianych oraz poprzemystowych poprzez przywracanie
bioréznorodnosci oraz nadanie im nowych funkcji gospodarczych, spotecznych
i rekreacyjnych, np.: tworzenie terenéw turystycznych i edukacyjnych (gtéwnie dla edukacji
ekologicznej i dziedzictwa historycznego danego regionu),

e projekty na rzecz uporzadkowania systemu odwadniania obszardw pogdrniczych, w tym
wykorzystania wdd pokopalnianych, w szczegdlnosci zagospodarowanie samowyptywoéw
woéd z zamknietych wyrobisk w celu zachowania dobrego stanu ciekéw wodnych
i zabezpieczenia ciggtosci dostaw wody pitnej dla mieszkancéw,

e prognozy zmian wéd podziemnych, wdd powierzchniowych oraz warunkéw gruntowych;
przygotowanie systemu monitoringu tych zmian w kontekscie wykorzystania wynikéw do
okreslania mozliwosci zagospodarowania terenéw pogérniczych,

e przeciwdziatanie obnizaniu poziomu wéd gruntowych i zapewnienie odpowiednie] jakosci
wody pitnej,

e inwestycje w infrastrukture i instalacje przeciwpowodziowe,

e inwestycje w instalacje zwigzane z wodami opadowymi, w tym zadrzewienie terendw
niezagospodarowanych, zazielenienie dachdw, scian, ekranéw akustycznych i ogrodzen oraz
rozwdéj mikroretencji wodnej, zatrzymujgcej wody opadowe w miejscu ich powstania,

e projekty rewitalizacji zdegradowanych obszarow miejskich i wiejskich, w tym osiedli
pogorniczych, zabytkowych uktadéw urbanistycznych i zatozen uzdrowiskowych
z uwzglednianiem modernizacji energetycznej i cieplnej budynkéw uzytecznosci publicznej
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oraz budynkéw mieszkalnych, w tym inwestycje w inteligentne systemy zarzgdzania energia
elektryczng i cieplng oraz OZE,

e inwestycje w nisko i nieemisyjny transport publiczny oraz inteligentne systemy zarzadzania
tym transportem, w tym zakup niskoemisyjnego taboru na potrzeby transportu publicznego,
punkty fadowania pojazdéw komunikacji publicznej, drogi rowerowe, punkty przesiadkowe,
rewitalizacja linii kolejowych celem przywrdcenia mozliwosci ich funkcjonowania. W tym
zakresie przewiduje sie mozliwos¢ finansowania inwestycji takie poza terytorium
geograficznym objetym TPST przy zapewnieniu oddziatywania funkcjonalnego inwestycji na
to terytorium,

e zachowanie i modernizacja obiektéw dziedzictwa kulturowego, odnowa lub adaptacja lokali,
przestrzeni zewnetrznej z przeznaczeniem do petnienia  funkcji ochrony dziedzictwa
niematerialnego obszaréw wskazanych w TPST,

e turystyczne szlaki tematyczne i produkty turystyczne, odwotujgce sie do waloréw
historycznych, kulturowych, przyrodniczych, dziedzictwa niematerialnego terendéw
wskazanych w TPST,

e inwestycje we wzmacnianie GOZ w ramach odpaddéw komunalnych, w tym poprzez
zapobieganie powstawaniu tych odpaddéw i ograniczanie ich ilosci, efektywne
gospodarowanie zasobami, ponowne wykorzystanie, naprawe oraz recykling.

W ramach celu spotecznego planowane sg do realizacji nastepujgce typy operac;ji:

e zapewnienie wsparcia ostonowego na rynku pracy towarzyszgcego transformacji oraz
wsparcia dla oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, dotknietych negatywnymi
skutkami transformacji:

— kompleksowe programy doradztwa w zakresie aktywizacji zawodowej o0sdb
pozostajgcych bez pracy i poszukujgcych pracy,

— programy podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw, w tym w zwigzku z rozwojem
rynku modernizacji energetycznej, GOZ, technologii cyfrowych,

— rozwdj ustug agencji pracy obstugujacych kompleksowo osoby poszukujgce zatrudnienia,
w szczegolnosci dotkniete skutkami transformacji energetycznej, osoby wykluczone
spotecznie i/lub oddalone od rynku pracy ze wzgledu na zasztoSci zwigzane
z restrukturyzacjg Dolnoslaskiego Zagtebia Weglowego,

— wykorzystanie potencjatu podmiotdw ekonomii spotecznej w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy,

— zapobieganie wykluczeniu z rynku pracy oséb zapewaniajgcych opieke osobom zaleznym
poprzez rozwdj oferty ztobkéw oraz ustug asystenckich i opiekuriczych,

— programy przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu kierowane do oséb wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem, dotknietych kosztami transformacji energetycznej
np. wsparcie dla oséb najubozszych zwigzane ze wzrostem optat za energie cieplna
w przypadku zmiany Zzrddta na ekologiczne,

— poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury na potrzeby opieki nad dzie¢mi i osobami
starszymi,

— wykorzystanie potencjatu kompetentnego, Swiadomego i aktywnego obywatelsko
spoteczenstwa do realizacji przedsiewzie¢ promocyjno-edukacyjnych uswiadamiajgcych
potrzebe transformacji w formie powszechnych programéw edukacji spotecznej
przygotowujacych mieszkanncéw do zmieniajgcych sie priorytetéw rozwojowych
zwigzanych z neutralnoscia klimatyczng i dekarbonizacja,

e podnoszenie kompetencji niezbednych dla sprostania zmieniajgcym sie wymogom rynku
pracy wynikajgcym z trwajacej transformacji:
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— programy podnoszenia i doskonalenia kompetencji nauczycieli w zakresie ksztatcenia
na rzecz zielonej transformacji,

— poprawa dostepu do szkolnictwa wyzszego na obszarze objetym transformacjg zaréwno
w zakresie dostepnosci oferty edukacyjnej jak i warunkéw technicznych nauczania,

— wsparcie budowy kompetencji kluczowych dla dywersyfikowane] gospodarki, w tym
programy stazowe dla uczniéw szkét zawodowych realizowane u pracodawcow,

— opracowanie i wdrazanie programow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
dostosowanych do potrzeb rynku pracy, w szczegdélnosci w zakresie kompetencji
zwigzanych z nowymi technologiami, OZE, GOZ i wpisujacych sie w branze RIS DS,

— programy edukacji w zakresie ksztatcenia na rzecz zielonej transformacji na kazdym
etapie edukacji (edukacja przedszkolna, edukacja podstawowa i ponadgimnazjalna),

— poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury edukacyjnej, szkolnictwa zawodowego
i ustawicznego,

e przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu dzieki wykorzystaniu nowych technologii, OZE
i magazynowania energii na potrzeby budynkdéw publicznych i mieszkalnych:

— wsparcie inwestycji w alternatywne Zrdodta energii (w tym instalacje PV i pompy ciepta)
takze w zakresie prosumenckim dla indywidualnych instalacji OZE oraz magazynéw
energii,

— dziatania termomodernizacyjne wzmacniajgce efektywno$é energetyczng budynkéw
oraz wymiana zrédet ciepta na ekologiczne w budynkach nalezgcych do jst i jednostek
sektora finanséw publicznych oraz w budynkach mieszkaniowych, w tym
jednorodzinnych,

— wsparcie inwestycji publicznych w zakresie budownictwa o znacznie podwyzszonych
parametrach charakterystyki energetycznej - budynki demonstracyjne w zakresie
uzytecznosci publicznej,

— budowanie akceptacji spotecznej dla OZE na obszarach objetych transformacjg
energetyczng poprzez doradztwo i wsparcie indywidualnych rozwigzan z zakresu OZE
i efektywnosci energetycznej u mieszkancow, w tym audyty energetyczne, celowane
inwestycje, szkolenia,

e rozwdj spotdzielni energetycznych, miedzygminnych klastréw energii odnawialnej oraz
innych mechanizmdw redystrybucji energii z OZE (spotecznosci energetycznych dziatajgcych

w zakresie OZE).

WSPARCIE INWESTYCJI PRODUKCYJNYCH DLA PRZEDSIEBIORSTW INNYCH NIZ MSP

Na etapie opracowywania wersji 2.0 TPST nie jest planowane wsparcie inwestycji produkcyjnych w
duzych przedsiebiorstwach, w rozumieniu art. 11 ust. 2 lit. h Rozporzadzenia ustanawiajgcego FST
tzn. inwestycji majgcych zapobiegac likwidacji miejsc pracy zwigzanych z procesem transformacji.

WSPARCIE INWESTYCJI JEST UDZIELANE W CELU OSIAGNIECIA REDUKCIJI EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH POCHODZACYCH Z DZIAtAN WYMIENIONYCH W ZAtACZNIKU | DO DYREKTYWY
2003/87/WE

Na etapie opracowywania wersji 2.0 TPST nie jest planowane wsparcie inwestycji majgcych
znaczgco redukowac emisje gazow cieplarnianych z dziatan wymienionych w zat. | do dyrektywy
2003/87/WE, w rozumieniu art. 11 ust. 2 lit. i Rozporzadzenia ustanawiajgcego FST tj. przy zatozeniu,
ze inwestycje te sg konieczne do ochrony znacznej liczby miejsc pracy.
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SYNERGIE | KOMPLEMENTARNOSCI PRZEWIDYWANYCH OPERACJI Z INNYMI ODPOWIEDNIMI
PROGRAMAMI UNII W RAMACH CELU ,,INWESTYCJE NA RZECZ ZATRUDNIENIA | WZROSTU”, INNYMI
INSTRUMENTAMI FINANSOWANIA StUZACYMI ZASPOKOJENIU ZIDENTYFIKOWANYCH POTRZEB
ROZWOJOWYCH

Srodki planowane w ramach | Filaru MST nie sa wystarczajace aby sprostaé¢ wszystkim potrzebom
regionalnej transformacji, w szczegdlnosci gdy dotyczg dziatan nie wpisujgcych sie w zakres
wsparcia wynikajacy z Rozporzadzenia ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, cho¢ przyczyniajg sie catosciowo do transformacji w regionach weglowych. Dlatego
wazne jest znalezienie innych, komplementarnych zrédet finansowania, ktére pozwolg na realizacje
dodatkowych projektéw wpisujgcych sie w kontekst sprawiedliwej transformacji i pomoga
regionom na drodze do neutralnosci klimatycznej. Ponizej wykaz przyktadowych operacji, dla
ktérych widzimy komplementarnos¢ z innymi programami UE (EFRR/FS, EFS+, Fundusz Odbudowy i
Odpornosci, Fundusz Innowacyjny i Fundusz Modernizacyjny w ramach EU ETS, Horyzont Europa,
Program LIFE):

o wsparcie dotacyjne rozwoju firm z sektora MSP

. wzmocnienie sektora turystyczno-uzdrowiskowego

. inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw

. wsparcie dziatalnosci B+R i wdrazania innowacji

. zréwnowazone inwestycje duzych przedsiebiorstw i spétek komunalnych,

. rozwdj instytucji otoczenia biznesu

. doradztwo dla firm w zakresie audytow energetycznych i technologicznych

. tworzenie i rozwéj hubéw technologicznych i inkubatoréw przedsiebiorczosci

° zapewnienie wsparcia ostonowego na rynku pracy towarzyszgcego transformacji

oraz wsparcia dla oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, dotknietych
negatywnymi skutkami transformacji

. podnoszenie kompetencji niezbednych do sprostania zmieniajgcym sie
wymaganiom rynku pracy wynikajgcym z zachodzacej transformacji

° podniesienie jakosci i dostepnosci ustug publicznych i spotecznych

. rewaloryzacja terendw poprzemystowych i pogérniczych

. rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich

. zréwnowazone inwestycje w obszarach zaopatrzenia i przetwarzania wody

. wsparcie dla bezemisyjnego transportu publicznego

o rozwoj odnawialnych Zrédet energii, energetyki rozproszonej i technologii
wodorowych

. przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu

. rozwdj spoétdzielni energetycznych i klastréw energii odnawialnej

SYNERGIE | KOMPLEMENTARNOSCI Z PLANOWANYM WSPARCIEM Z INNYCH FILAROW
MECHANIZMU SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

Jak zaznaczono powyzej, dla kompleksowego podejscia do sprawiedliwej transformacji regionéw
weglowych, niezbedna jest komplementarnos¢ FST z innymi Zrddtami finansowania, w tym
przypadku z Il i Il Filaru MST. Ponizej przedstawiono przyktadowe sektory i obszary tematyczne,
ktére mogtyby byc finansowane z tego Zrddta:
e wzmochienie sektora turystyczno-uzdrowiskowego
e wsparcie dziatalnosci B+R i wdrazania innowacji
e zrownowazone inwestycje duzych przedsiebiorstw i spdtek komunalnych, w
szczegblnosci w obszarach transportu, energetyki opartej na OZE, poprawy
efektywnosci  energetycznej, termomodernizacji budynkéw, cyfryzacji,
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gospodarowania odpadami, gospodarki obiegu zamknietego, wdrazania
innowacyjnych technologii na rzecz srodowiska i klimatu

e doradztwo dla firm w zakresie audytdéw energetycznych i technologicznych

e tworzenie i rozwdj hubdw technologicznych i inkubatoréw przedsiebiorczosci

e rewaloryzacja terendéw poprzemystowych i pogdrniczych, w szczegdlnosci na
cele komercyjne/inwestycyjne przez duze przedsiebiorstwa i spotki komunalne

e rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich realizowana przez
duze przedsiebiorstwa

e zréwnowazone inwestycje w obszarach zaopatrzenia i przetwarzania wody

e wsparcie dla bezemisyjnego transportu publicznego - zréwnowazone inwestycje
w obszarach transportu, w tym transportu multimodalnego, bezpieczeristwa
drogowego, odnowy i utrzymania infrastruktury kolejowej i drogowe;j

e rozwdj odnawialnych Zzrédet energii, energetyki rozproszone;j i technologii
wodorowych

e  przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu

e rozwdj spotdzielni energetycznych i klastréw energii odnawialnej

e inwestycje duzych przedsiebiorstw w modernizacje i rozwdj infrastruktury
gazowej

e inwestycje we wdrazanie technologii magazynowania energii

e inwestycje w modernizacje sieci elektroenergetycznych, cieptowniczych

e inwestycje w centra technologiczne duzych przedsiebiorstw w celu podnoszenia
kwalifikacji i przekwalifikowania pracownikéw

3. MECHANIZMY ZARZADZANIA

3.1.PARTNERSTWO

TPST dla subregionu watbrzyskiego powstaje przy szerokim zaangazowaniu i wktadzie interesariuszy
w ramach regionalnej Grupy roboczej ds. FST powotanej przez Zarzad Wojewddztwa. Grupa ta
stanowi platforme wymiany doswiadczen, a w jej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich
instytucji i podmiotéw, ktérych dotyczy tematyka transformacji weglowej na Dolnym Slgsku m. in.
jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe, jednostki naukowe, agencje rozwoju,
przedsiebiorstwa czy duze spotki energetyczne. Dzieki tak szerokiemu spektrum instytucjonalnemu,
wiaczonemu w prace Grupy realnie w proces tworzenia planu zaangazowane sg wszystkie
Srodowiska spoteczno-zawodowe i mieszkancy subregionu. Zaangazowanie Grupy na etapie
przygotowywania Planu umozliwito dokonanie oceny, diagnozy, wyznaczenie celdw i kierunkédw
dziatan, ktoére w procesie sprawiedliwej transformacji powinny zosta¢ przeprowadzone na
wskazanym obszarze. Tym samym zasada partnerstwa i wspétdecydowania o ksztatcie TPST jest
realizowana. Kolejne wersje Planu sg konsultowane w ramach Grupy Roboczej, a zgtaszane uwagi
wzbogacajg jego tres¢. Przygotowanie Planu w zakresie koniecznych kierunkéw wsparcia zostato
poprzedzone zorganizowanym przez Zarzad Wojewddztwa w sposdb otwarty, dla wszystkich
zainteresowanych, naborem wstepnych propozycji projektow. Sktadane propozycje pokazaty
zarowno skale jak
i tematyke potrzeb zwigzanych z transformac;ja.

3.2.MONITOROWANIE | OCENA

Zapewniony zostanie staty monitoring i ewaluacja realizacji TPST, w ramach systemu opracowanego
dla Programu Funduszy Europejskich dla Dolnego Slaska 2021-2027. Celem monitoringu bedzie
ocena skutecznosci podejmowanych interwencji i ich wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy
subregionu watbrzyskiego Rekomendacje wypracowywane w ramach badan ewaluacyjnych
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pozwolg na wiasciwe reagowanie i podejmowanie decyzji w sytuacji zagrozenia realizacji celéw
TPST. W zaleznosci od ostatecznie przyjetego modelu wdrazania, zaproponowane zostang
odpowiednie mechanizmy obejmujgce m. in.:

. Monitoring ongoing wskaznikéw zwigzanych z wdrazaniem operacji TPST,
. Ewaluacja mid-term dla priorytetu Programu zwigzanego z realizacjg operacji TPST,
. Analizy jakosciowe - zebranie dobrych praktyk i projektéw, case study w ramach badan

ewaluacyjnych

3.3.PODMIOT LUB PODMIOTY KOORDYNUJACE | MONITORUJACE

Zgodnie ze stanowiskiem Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z 23 czerwca 2020 roku
programowanie, zarzadzanie oraz wdrazanie FST powinno znajdowaé sie w gestii wiadz
regionalnych (NUTS-2). Doswiadczenia ostatnich lat zwigzane z inwestowaniem srodkéw polityki
spdjnosci na poziomie regionalnym pokazujg, ze jest to racjonalne, funkcjonalne i skuteczne
podejscie. Model ten zaktada, ze Instytucjg Zarzadzajacg srodkami FST w ramach regionalnych
Funduszy Europejskich 2021-2027 jest Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego - z wszystkimi
wynikajgcymi z tego tytutu konsekwencjami tj. miedzy innymi okreslaniem harmonogramu
naboréw, kryteriow oceny projektéw. Ciatem  wspierajgcym  implementacje  TPST
w regionie jest Komitet Monitorujgcy dziatajgcy w ramach programu Funduszy Europejskich dla
Dolnego Slaska 2021-2027, utrzymana zostaje opiniodawcza rola Grupy Roboczej ds. FST i
zapewniona wspotpraca z poziomem krajowym.

4. WSKAZNIKI PRODUKTU LUB REZULTATU SPECYFICZNE DLA DANEGO
PROGRAMU

Dla monitorowania postepdéw realizacji TPST nie przewiduje sie zastosowania wskaznikow
specyficznych. W programie realizujgcym cele i operacje wskazane w TPST wykorzystane zostang
wskazniki produktu i rezultatu dla FST wymienione w zat. lll do Rozporzgdzenia ustanawiajgcego FST.
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