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Rozdziat 1 Podstawa i obszar Programu

Niniejszy Program zostal przygotowany na podstawie art. 7 Rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006 Rady z dnia 11 lipca 2006 r.,;' ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spdjnosci tacznie z Wykazem obszarow kwalifikowanych do wsparcia
(Decyzja Komisji z dnia 31 pazdziernika 2006 r.) przez Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia i
Rzeczpospolitg Polska.

Obszar wsparcia po stronie sakso nskiej obejmuje powiaty przygraniczne?
Niederschlesischer Oberlausitzkreis und Lébau — Zittau oraz miasto na prawach powiatu
Gorlitz.

Ponadto wiaczone zostajg tereny graniczace z obszarem kwalifikowalnym do wsparcia.®
Dotyczy to powiatbw Kamenz i Bautzen oraz miasta na prawach powiatu Hoyerswerda.
Obszary te, objete regulg elastycznosci, naleza juz do istniejgcego obszaru wsparcia
Programu Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg III A 2000-2006 pomiedzy Wolnym Krajem
Zwigzkowym Saksonia i Rzeczpospolita Polskga (Wojewddztwo Dolnoslaskie) i wniosty
odpowiedni wkiad w realizacje Programu. Wigczenie tych obszaréw do nowego Programu
uzasadnione jest zapewnieniem cigglosci a takze faktem, ze po stronie saksonskiej obszar
wsparcia ma niewielki zasieg na poziomie NUTS IIl. W zwigzku z tym zaklada sie, ze
wigczenie tych obszaréw bedzie stanowito dodatkowy impuls dla obszaru wsparcia dzieki
stworzeniu wiekszego potencjatu dla ewentualnej wspétpracy.

Obszar wsparcia po stronie polskiej  obejmuje

= w wojewddztwie dolnoslgskim podregion jeleniogdrsko-watbrzyski, tj. powiaty:
zgorzelecki, bolestawiecki, lubanski, Iwowecki, ztotoryjski, jeleniogoérski, kamiennogorski,
jaworski, watbrzyski, swidnicki, zgbkowicki, ktodzki, dzierzoniowski, strzelinski oraz miasto
na prawach powiatu Jelenia Goéra,

= w wojewddztwie lubuskim podregion zielonogorski, tj. powiaty zarski, zaganski,
krosnienski, zielonogorski, nowosolski, wschowski, swiebodzinski oraz miasto Zielona
Gora.

Obszary te odpowiadajg wedtug statystyki poziomowi NUTS III.

Obszar wsparcia we wlasciwym stopniu reprezentuje polskg czesé obszaru przygranicznego.
W zwigzku z tym nie wykazuje sie dodatkowych obszarow kwalifikowanych na podstawie art.
21 (1) Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady”.

Wspdlny obszar wsparcia obejmuje tacznie powierzchnie 22 745 km2. Z tego na polska
czes$é przypada 18 248 kmz2, co odpowiada 80% catkowitej powierzchni wspdlnego obszaru
wsparcia. Na czes¢ saksonskag przypada 4 497 km?, tgcznie z obszarami przytgczonymi
zgodnie z regulg elastycznosci. Odpowiada to 20% powierzchni wspolnego obszaru
wsparcia. Z tego na powiaty Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia, wigczone zgodnie z
regulg elastycznosci, przypada tgcznie 2 391 kmz2,

Wspolny obszar wsparcia liczy tacznie 2 599 632 mieszkancow, z tego w polskiej czesci
1950 252 mieszkancow, co stanowi 75% procent ogoétu ludnosci. Na saksonskg czesc
(tacznie z obszarami przytaczonymi zgodnie z regulg elastycznosci) przypada 649 380
mieszkancow (25%).

1 Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006

2 Wedhug stanu z dnia 1 stycznia 2007 r.

3 Obszar, w odniesieniu do ktérego zastosowana zostaje zasada elastycznosci zgodnie z art. 21 (1) Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Na projekty realizowane na tym obszarze moze przypada¢ maksymalnie
20% ogo6lnych wydatkow.

4 Dz.U. L 210 z dnia 31.07.2006.
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W celu zagwarantowania petnego efektu transgranicznego obszar wsparcia w czesci polskiej
dla realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (infrastruktura drogowa i ochrona srodowiska)
obejmuije:

*= na terenie wojewodztwa dolnos$lgskiego powiaty potozone bezposrednio przy granicy:

zgorzelecki, bolestawiecki, lubanski, Iwéwecki, ztotoryjski, jeleniogérski oraz miasto na
prawach powiatu Jelenia Gora,

= na terenie wojewoOdztwa lubuskiego powiaty potozone bezposrednio przy granicy: zarski i
zaganski.

Obszar wsparcia w czesci saksonskiej w odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych nie
ulega zmianie.

Mapa Obszaru wsparcia Programu

Das Fordergebiet entspricht der statistischen Ebene NUTS I
Obszar wsparcia odpowiada poziomowi NUTS 3

gemeinsames Fordergebiet
wspolny obszar wsparcia
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w tym:

4 gemeinsames Fordergebiet
fur infrastrukturelle Projekte
wsp6lny obszar wsparcia
projektéw infrastrukturalnych
Rk
Fordergebiet nach Flexibilitatsregelung N
obszar wsparcia zgodnie z regutg 20%

NUTS 2 . zielonogorski
e Zielona Goéra POLSKA
— NUTS3
NUTS 4 elonogorski

D E UTSC H LAN D wschowski

nowosolski

Kamenz

$widnicki

strzelinski 44

_ watbrzyski
zgbkowicki

dzierzoniowski

ktodzki




Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonla 2007-2013

Wspétpraca transgraniczna na obszarze wsparcia ma juz dtugoletnig tradycje miedzy innymi
poprzez realizacje wspoélnego celu wspierania wspotpracy transgranicznej w ramach scisle
ze sobg powigzanych Programéw Phare Cross-Border-Cooperation (Phare CBC) oraz
Inicjatywy Wspadlnotowej Interreg Il A. Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w
dniu 1 maja 2004 r. wspotprace polsko-saksonska, rozpoczetg w ramach Programu Phare
CBC, kontynuowano w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg Ill A. Do rozwoju
wspotpracy transgranicznej przyczynia sie rowniez w istotny sposéb dziatalnos¢ istniejacych
w obszarze wsparcia euroregionow: Sprewa-Nysa-Bobr, Neisse-Nisa-Nysa.

Niniejszy Program opracowany zostat we wspotpracy miedzy partnerami z Polski i Saksonii.
Uwzglednia on warunki geograficzne i spoteczno-ekonomiczne obszaru, okresla strategie i
cele, ustala priorytety oraz opisuje struktury i zasady wspotpracy. Nawigzuje przy tym do
doswiadczen minionego okresu wsparcia w ramach Programu Interreg Il A.

W odniesieniu do realizacji Programu Operacyjnego kompetencje krajowe zdefiniowane
zostajg w porozumieniu dwustronnym pomiedzy Wolnym Krajem Zwigzkowym Saksonia a
Rzeczpospolitg Polska.

1.2. Wspolny proces programowania

Dla opracowania Programu Operacyjnego Wspoipracy Transgranicznej miedzy Saksonig
i Polskg 2007-2013 w ramach Celu Europejska Wspotpraca Terytorialna powotana zostata
bilateralna grupa robocza ztozona z przedstawicieli Wspdlnej Instytucji Zarzadzajacej
Interreg 11l A oraz polskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktéra od czerwca 2006 r.
odbywala regularne spotkania. Podczas spotkan i warsztatow przedstawiciele Polski i
Saksonii informowali sie¢ nawzajem o aktualnym stanie uzgodnien wewnetrznych oraz
wspolnie planowali dalsze postepowanie w zakresie programowania.

Do opracowywania zalozen szczegOlnie znaczacych dla pogranicza Polski i Saksonii do
dyskusji merytorycznej wilaczono ekspertéw poszczegolnych resortdow Rzadu Krajowego
Saksonii, przedstawicieli wiadz samorzadowych wojewddztw dolnoslaskiego i lubuskiego
oraz polskich ministerstw. Ponadto w proces ustalen dotyczacych merytorycznej i
proceduralno-technicznej strony procesu programowania zostali wigczeni rowniez partnerzy
spoteczno-gospodarczy. Nastgpito to poprzez przeprowadzenie po obu stronach granicy
konsultacji spotecznych zgodnie z art. 11 Rozporzadzenia ogo6lnego. O stanie prac nad
Dokumentem Programowym informowani byli czlonkowie Komitetu Monitorujgcego
Programu Inicjatywy Wspolnotowej Interreg Il A Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia —
Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie) 2000-2006.

Szczegodlnie przy opracowywaniu wspolnej podstawy wsparcia, majgcej w jednakowej mierze
znalez¢ zastosowanie do polskich jak i saksonskich beneficjentéw w okresie wsparcia 2007-
2013, intensywnie zaangazowane byly resorty branzowe oraz jednostki samorzadowe
wojewodztw dolnoslaskiego i lubuskiego.

Procesowi programowania towarzyszyty konsultacje z wkasciwymi partnerami, a ich wyniki
podsumowywano podczas posiedzenh grupy roboczej.

Ponizszy schemat prezentuje znaczace etapy procesu programowania. Szczegétowy opis
procesu programowania oraz wilaczenia wilasciwych podmiotow zawiera zalgcznik do
Dokumentu.

Schemat 2 Etapy programowania

Etap programowania Okres Zaangazowane podmioty
Ukonstytuowanle sie bilateralnej czerwiec 2006 M|n|ster§two Rozwqju Regionalnego,
grupy roboczej Instytucja Zarzadzajgca

Analiza zalecen prawnych dla czerwiec - wrzesien | Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
programowania Celu 3 2006 Instytucja Zarzadzajgca
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Ukonstytuowanie sie bilateralnej
grupy redakcyjnej

sierpien - wrzesien
2006

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Instytucja Zarzadzajaca,

Urzedy marszatkowskie wojewodztw
dolnoslaskiego i lubuskiego

Analiza wspolnych przedmiotow
wsparcia

wrzesien - listopad
2006

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Instytucja Zarzadzajaca,

Urzedy marszatkowskie wojewodztw
dolnoslaskiego i lubuskiego,
Saksonskie resorty branzowe

Przeprowadzenie ewaluacji ex
ante wraz ze Strategiczng Oceng
Wplywu na Srodowisko

grudzien 2006 - lipiec
2007

Wykonawca - ISW Institut far
Strukturpolitik und
Wirtschaftsférderung gemeinnitzige
Gesellschaft mbH (Instytut Polityki
Strukturalnej i Wspierania Gospodarki
sp. pozytku publicznego z 0.0.)

W porozumieniu z grupg redakcyjng

Konsultacje i uzgodnienia
odnosnie wspdlnych struktur
wdrazania

od stycznia 2007

Bilateralna grupa redakcyjna

Wiaczenie partneréw spoteczno-
gospodarczych do dyskusji na
temat zakresu merytorycznego

Programu oraz procedur w
Programie.

kwiecien 2007
(konferencja
inaugurujaca)
czerwiec 2007
(Posiedzenie Komitetu
Monitorujacego
Interreg 11l A)

Partnerzy spoteczno-gospodarczy
Czionkowie grupy redakcyjnej
WspdbIny Sekretariat Techniczny

Opracowanie redakcyjne
Dokumentu Programowego

od listopada 2006

Instytucja Zarzadzajgca
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Zaangazowanie szczebla
rzgdowego obu stron we wspolny
Dokument Programowy

sierpien - wrzesien
2007

Instytucja Zarzadzajaca,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Przedlozenie Dokumentu
Programowego Komisji
Europejskiej

wrzesien 2007

Instytucja Zarzadzajaca

Zgodnie z art. 48 pkt. 2 Rozporzadzenia ogolnego Program musi zosta¢ poddany ocenie ex
ante. Opracowanie ewaluacji zlecono Wykonawcy Institut fir Strukturpolitik und
Wirtschaftsférderung gemeinnutzige Gesellschaft mbH (Instytutowi Polityki Strukturalnej i
Wspierania Gospodarki sp. pozytku publicznego z 0.0.) (ISW). Ocena ex ante towarzyszy
procesowi programowania. W jej trakcie Wykonawca oceny oprocz analizy sytuacji na
obszarze przygranicznym dokonat rowniez oceny przyjetej strategii oraz celéw, a takze
udzielat wskazdéwek, ktdre przyczynity sie do zmiany pierwotnie planowanej strategii.

Zwlaszcza w zakresie opracowywania systemu wskaznikbéw ewaluator wspoétpracowat Scisle
Z grupg redakcyjna.

Zgodnie z zaleceniami dyrektywy 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001)
nalezy po raz pierwszy réwniez w zakresie wspoOfpracy transgranicznej w ramach Celu
Europejska Wspoipraca Terytorialna przeprowadzi¢ Strategiczng Ocene Wplywu na
Srodowisko®. Ewaluator ISW przeprowadzit jg dla Programu Operacyjnego Wsp6lpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 w ramach oceny ex ante.

Dzieki uwzglednieniu aspektu wptywu na Srodowisko na poczatkowym etapie
programowania, zapewnione jest wczesne rozpoznanie a takze ewentualne unikniecie lub
zredukowanie znacznych, negatywnych skutkéw dla srodowiska, ktére moglyby powstaé

5 Przeglad poszczeg6lnych etapéw prac w zakresie strategicznej oceny wptywu na $rodowisko znajduje sie w zataczniku, schemat 18
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wskutek poszczegolnych dziatan przewidzianych w ramach Programu. Podsumowanie
wynikéw Strategicznej Oceny Wplywu na Srodowisko zawiera rozdziat 3.1.4.

Dokument Programowy uwzglednia zalecenia Ewaluatora oraz najbardziej istotne
doswiadczenia i wyniki oceny minionego okresu wsparcia.

Rozdziat 2 Sytuacja w obszarze przygranicznym

Analiza spoteczno-ekonomiczna nastepuje w wyniku aktualizacji oceny $rodokresowej
Programu Interreg Ill A. Bedac jej kontynuacjg zostala poszerzona o istotne trendy
rozwojowe. Ponadto uwzglednione zostalo rozszerzenie obszaru wsparcia o podregion
zielonogérski w wojewddztwie lubuskim. W zwigzku z tym, dla usystematyzowania orientacji
w charakterystyce obszaru wsparcia oraz roznicach rozwojowych, silne i stabe strony,
Sszanse oraz zagrozenia obszaru wsparcia przedstawione zostajg przy pomocy schematu.
Ogolny zarys sytuacji wyjsciowej oraz analiza SWOT pozwalajg okresli¢ potrzebe wsparcia
oraz odpowiednio ukierunkowac Strategie.

2.1 Opis sytuacji w obszarze wsparcia

211 Rozwdj transgraniczny

2.1.1.1 Polozenie przestrzenne

Struktura osiedlencza obszaru wsparcia ma w wiekszosci charakter wiejski. Sktada sie na
nig 117 miast (przewaznie matej wielkosci) oraz 170 wsi. Okoto jednej trzeciej ludnosci
mieszka w miastach i okoto jednej trzeciej na wsi. Do wiekszych miast na obszarze wsparcia
nalezg Waltbrzych, Zielona Goéra, Jelenia Gora (Polska) oraz Gorlitz i Hoyerswerda (Niemcy).
Przypada na nie okoto jednej széstej catkowitej liczby ludnosci. Najblizszymi centrami o
znaczeniu ponadregionalnym sg Wroctaw (stolica wojewodztwa dolnoslaskiego) oraz Drezno
(stolica Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia). Dla czesci obszaru wsparcia potozonego na
terenie wojewodztwa lubuskiego znaczenie ma ponadto bliska odlegtos¢ od Berlina, stolicy
Niemiec.

Granica pomiedzy Saksonig a Rzeczpospolitg Polska rozcigga sie na diugosci 112 km. Nysa
tuzycka jako rzeka graniczna stanowi na niemal catej dlugosci granicy naturalng bariere
oddzielajaca polska i saksonska czes¢ obszaru wsparcia.

2.1.1.2 Ludnos$é

W ciggu minionych dziesieciu lat liczba mieszkancoéw obszaru wsparcia wykazywata
tendencje spadkowa rzedu ok. 6,7%, silniejszg po stronie saksonskiej (-11,4%) niz po stronie
polskiej. Ponadto spadek w bezposrednim obszarze przygranicznym okazat sie silniejszy niz
w rejonach oddalonych od granicy. Negatywna tendencja rozwojowa liczby mieszkancow w
obszarze wsparcia zwigzana jest zaréwno z ujemnym bilansem narodzin, jak i z ujemnym
bilansem migracyjnym. Zwlaszcza w saksonhskiej czesci obszaru wsparcia stwierdzi¢ nalezy
silng tendencje odplywowa.®

Okoto 70% ludnosci znajdowato sie w 2005 r. w wieku produkcyjnym (od 15 do 64 roku
zycia). Dalsze 14,3 % mieszkahcow miatlo ponizej 15 lat, a 15,6% powyzej 64 lat.
Poréwnujgc obydwie czesci obszaru wsparcia nalezy stwierdzi¢ znaczace roznice w
strukturze wiekowej ludnosci. Po stronie saksonskiej srednia wieku jest o wiele wyzsza niz

Por. Empfehlungen zur Bewadltigung des demografischen Wandels im Freistaat Sachsen. Expertenkommission
.Demografischer Wandel Sachsen”, wyd. przez Sachsische Staatskanzlei, Oktober 2006, str. 3 ff.
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po stronie polskiej. Odsetek dzieci i mtodziezy jest w Saksonii wyraznie nizszy, natomiast
os6b w wieku powyzej 64 roku zycia znacznie wyzszy niz po polskiej stronie obszaru
wsparcia. Jak wynika z danych, nalezy sie spodziewac, iz proces starzenia, ktéry z
dzisiejszego punktu widzenia wypada bardziej drastycznie po stronie saksonskiej, w
przysztosci bedzie postepowat na catym obszarze wsparcia.

2.1.1.3 Gospodarka i nauka

Gospodarka

Pod wzgledem dobrobytu i wydajnosci gospodarczej nadal istniejg istotne roznice w
obszarze wsparcia. Po stronie saksonskiej poziom dobrobytu w roku 2004 byt o0 40% wyZzszy
niz po polskiej stronie obszaru wsparcia. W stosunku do sredniej wartosci UE region
saksonski osiggnat w roku 2004 okolo 72% sredniego poziomu dobrobytu 25 krajow
cztonkowskich, natomiast region jeleniogérsko-watbrzyski 41% i zielonogorski 46%.

W strukturze przedsiebiorstw dominujg — po stronie polskiej w znacznie wiekszym stopniu niz
po saksonskiej — mikroprzedsiebiorstwa oraz osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Srednia ilo$¢ przedsiebiorstw przypadajagca na 1000 mieszkancéw lacznie dla catego
obszaru wsparcia wynosi 80. Przy czym po stronie saksonskiej wskaznik ten wynosi okoto 30
przedsiebiorstw na 1000 mieszkancdéw, gdy tymczasem po stronie polskiej jest on ponad
trzykrotnie wiekszy. W sektorowej strukturze gospodarki obszaru wsparcia najwieksze
znaczenie ma dziedzina ustug, na ktérg przypada 57% os6b zawodowo czynnych. Okoto
jednej trzeciej jest zatrudnionych w sektorze rzemiosta produkcyjnego, prawie co dziesigta
osoba czynna zawodowo zatrudniona jest w sektorze rolnictwa, lesnictwa lub rybotowstwa.
Tym samym obszar wsparcia na tle miedzynarodowym, w porOéwnaniu z regionami o
najbardziej dynamicznej gospodarce, charakteryzuje sie wysokim udzialem sektora
pierwotnego i wtérnego oraz rozwojem ustug na poziomie nizszym niz przecietny.

Liczba zatrudnionych na obszarze wsparcia wynosita w roku 2004 okoto 641 000 os6b. W
poréwnaniu do liczby mieszkancOw regionu oznacza to srednie zageszczenie miejsc pracy
wielkosci 248 os6b zawodowo czynnych na 1000 mieszkancow. Przy tym czes¢ saksohska
obszaru wsparcia jest niemal dwukrotnie zasobniejsza w miejsca pracy. Taki stan znacznej
dysproporcji w ofercie miejsc pracy moze przy swobodnym przeplywie sity roboczej
doprowadzi¢ do rosnacej koniecznosci wyrownania tych réznic.

Poziom kwalifikacji zawodowych ludnosci czynnej zawodowo tak po polskiej jak po
saksonskiej stronie oceniany jest zasadniczo jako dobry. Jednakze z powodu utrzymujgcego
sie odptywu sity roboczej (dotyczacego osob miodych i dobrze wykwalifikowanych), jak
réwniez wysokiego poziomu bezrobocia, pojawia sie tendencja spadkowa. Wskutek tego w
wielu sektorach rynku pracy juz dzis odczuwalny jest brak wykwalifikowanej sity roboczej.
Biorgc pod uwage istniejgce prognozy demograficzne mozna oczekiwac, ze w perspektywie
lat problem ten we wszystkich dziedzinach czastkowych dalej sie pogtebi.

Mimo faktu, ze w okresie od 2002 do 2004 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmalata
0 ok. 7%, bezrobocie po polskiej i saksonskiej stronie obszaru wsparcia znajduje sie na
poréwnywalnie wysokim poziomie. Lgcznie pod koniec 2004 r. zarejestrowano na obszarze
wsparcia ok. 275 000 os6b bezrobotnych. Wedtug statystyki na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym przypada 15 bezrobotnych.” W bezpos$rednim obszarze przygranicznym kwota
ta jest jeszcze nieco wyzsza.

Stosunki gospodarcze pomiedzy przedsiebiorstwami polskimi i saksonskimi w obszarze
przygranicznym ulegty w minionych latach dalszej poprawie, zwtaszcza po wstgpieniu Polski
do UE. Mimo to poziom wspétpracy — rowniez ze wzgledu na uwarunkowane historycznie,
wieloletnie odciecie — nadal jest nieznaczny i ma potencjat wzrostu. Za najwazniejsze

7 Oficjalne dane na temat liczby bezrobotnych, liczone jako iloraz liczby bezrobotnych i zatrudnionych, sg jeszcze znacznie wyzsze, tzn. o ok.

10 punktéw procentowych.
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czynniki hamujace tworzenie powigzan gospodarczych uznaje sie brak znajomosci jezyka,
egzekwowanie roszczen prawnych, jak rowniez trudnosci w poszukiwaniu i doborze
wiarygodnych partneréw handlowych oraz zdobywaniu informacji gospodarczych.8

Nauka

Region dysponuje znaczacym potencjalem badawczo-rozwojowym (B+R), ktéry jednak
zwigzany jest w przewazajgcej czesci z publicznymi placowkami badawczymi, zwtaszcza
szkotami wyzszymi majgcymi siedzibe w regionie. Potencjal badawczo-rozwojowy
prywatnych przedsiebiorstw jest w poréwnaniu z tym stosunkowo stabo rozwiniety.9' 10

Po polskiej stronie obszaru wsparcia zaréwno w regionie zielonogdrskim jak i jeleniogérsko-
watbrzyskim istnieje wieksza liczba szkét wyzszych oraz ich filii lub osrodkéw doradczych.
Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu posiada Wydzial Gospodarki Regionalnej i Turystyki
w Jeleniej Gorze. Wydzial ten utrzymuje scista wspoOtprace z partnerami niemieckimi i
czeskimi w Euroregionie Nysa, w szczegolnosci z Miedzynarodowg Szkotg Wyzsza w Zittau
(Internationales Hochschulinstitut Zittau). Ten ostatni stanowi istotny wezet kontaktowy dla
transgranicznej dziatalnosci w zakresie badan naukowych i dziatalnosci dydaktycznej w
regionie.

Wraz z wigczeniem regionu zielonogérskiego do obszaru wsparcia, szczegdlnie poprzez
dziatalnos¢ Uniwersytetu Zielonogorskiego w zakresie badan i transferu technologii,
otwierajg sie w stosunku do Programu Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg Ill A Wolny Kraj
Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie) 2000-2006
dodatkowe mozliwosci nawigzania wspéipracy w dziedzinie naukowo-badawczej. Po
saksonskiej stronie obszaru wsparcia istnieje ponadto znaczacy potencjat innowacyjno-
badawczy w postaci Szkoty Wyzsze] Techniki, Gospodarki i Nauk Spotecznych w
Zittau/Gorlitz (Hochschule fur Technik, Wirtschaft und Sozialwesen Zittau/Gorlitz). Profil tej
szkotly wyzszej réwniez w znaczacym stopniu ukierunkowany jest na potrzeby regionu dzieki
istnieniu wydziatlébw przyrodniczego, inzynieryjnego i ekonomicznego, jak réwniez wydziatu
nauk spotecznych i jezykéw obcych.

Najwazniejszymi placéwkami transferu technologii sg po saksonskiej stronie obszaru
wsparcia centra technologiczne w Hoyerswerda, Niesky, Bautzen i Zittau, jak réwniez
Centrum Badan Stosowanych przy Wyzszej Szkole Zittau/Gorlitz (Zentrum fir Angewandte
Forschung an der Hochschule Zittau/Gorlitz e.V.). Po polskiej stronie, w obrebie
dolnoslgskiego obszaru wsparcia, znajdujg sie Centrum Innowacyjne w Noworudzkim Parku
Przemystowym, a takze dwa parki technologiczne (w fazie tworzenia) w Waltbrzychu i
Szczawnie Zdroju. Dalszg godng odnotowania instytucjg jest Dolnoslgskie Centrum
Zaawansowanych Technologii (DCZT), tworzace strukture sieciowg ztozong z naukowcow z
regionu oraz z terenu catej Polski. W przypadku lubuskiego obszaru wsparcia nalezy
wskazac¢ na w/w Centrum Transferu Technologii przy Uniwersytecie Zielonogorskim.

2.1.1.4 Turystyka i dzialalno$¢ uzdrowiskowa

Obszar wsparcia dysponuje atrakcyjnymi warunkami naturalnymi i przestrzennymi oraz
warunkami o historyczno-kulturowym znaczeniu dla rozwoju turystyki. Ponadto w dalszej
perspektywie dziatalno$¢ lecznicza i uzdrowiskowa stanowi dla czesci obszaru wsparcia
znaczacy czynnik ekonomiczny posiadajacy potencjat wzrostu.

Region jeleniogdrsko-walbrzyski nalezy tu do wiodacych rejonéw uzdrowiskowych Polski.
Obfituje on w zrédta mineralne i lecznicze. Baza infrastrukturalna uzdrowisk sklada sie z
ponad 50 szpitali i placowek uzdrowiskowych, dysponujgcych tacznie ponad szes$cioma

8 IHK Dresden: Ein Jahr EU-Erweiterung — Eine erste Bilanz der Unternehmen, Dresden 2005
9 2020 Strategia Rozwoju Dolnego Slaska. Zalacznik do Uchwaly nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojew6dztwa Dolnoslaskiego z dnia 30
listopada 2005 r.

10 Projektkonsortium Inno Dreildndereck: Technologie-und Innovationswerkstatt im Dreilandereck. Endbericht, Bautzen, Dezember 2004
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tysigcami t6zek. Ponadto wielu kuracjuszy w kurortach korzysta z ustug medycznych
ambulatoryjnie. Istniejg takze inne sanatoria stuzace rehabilitacji i profilaktyce. W saksonskiej
czesci obszaru wsparcia istniejg dwa kurorty posiadajgce status uzdrowisk panstwowych
(Bad Muskau, Johnsdorf).

Potencjat turystyczny znaczacy dla regionu istnieje m. in. w dziedzinie wedréwek pieszych i
rowerowych (np. trasa rowerowa wzdtuz Nysy tuzyckiej), a takze zwigzany jest z miejscami i
budowlami sakralnych potozonymi w obszarze wsparcia, a ciekawymi z punktu widzenia
historii sztuki.l> W lubuskiej czesci obszaru wsparcia potencjat widoczny jest gtéwnie w
turystyce konnej, wodnej i mysliwskiej.12 Réwniez turystyka wiejska stanowi wazny element i
czynnik gospodarczy w tej dziedzinie. Struktura ofert w turystyce wiejskiej na obszarze
wsparcia jest réznorodna i siega od pokoi prywatnych poprzez mieszkania na wakacje,
hotele wiejskie, wioski urlopowe, az po gospodarstwa jezdzieckie, gospodarstwa rolne itd.
Zarobwno saksonskie jak i polskie obszary wiejskie posiadajg wybitny potencjat naturalny i
kulturowy do rozwoju turystyki w obszarze wsparcia.

Poziom infrastruktury turystycznej jest regionalnie zr6znicowany. W ostatnich latach ilos¢
miejsc noclegowych oraz oferta hotelarsko-gastronomiczna ogoélnie znacznie sie zwiekszyty.
Przy tym wielko$¢ oferty po polskiej i saksonskiej stronie jest poréwnywalna. Za punkt
krytyczny nalezy uznaé¢ ukierunkowanie infrastruktury na wykorzystanie sezonowe.
Woprawdzie zapoczatkowano juz zmiany i stworzono rozwigzania alternatywne na okres po
sezonie, ale sg one niewystarczajgce. Na obszarach potozonych w bezposrednim
sgsiedztwie granicy potencjal gospodarczy sektora ustug turystycznych jest po stronie
saksonskiej znacznie bardziej rozwiniety niz po stronie polskiej. Rowniez stopieh
wykorzystania istniejgcych miejsc noclegowych wypada po stronie saksonskiej znacznie
korzystniej niz po stronie polskiej.

Szczegdlne szanse regionu, wyrdzniajgce go na tle innych obszaréw turystycznych, polegajg
na roznorodnej ofercie wykraczajagcej poza granice krajéw. Dla wykorzystania tej szczegoélnej
szansy konieczne jest skoordynowanie rozwoju turystyki. W tym kontekscie wazna jest
zarobwno wzmozona komunikacja miedzy podmiotami oraz tgczenie ofert w sie¢, jak i
kierowanie informacji celowo do konkretnych turystéw. Specyficzny, transgraniczny charakter
oferty turystycznej wymaga informacji wielojezycznej. Ogolnie strategia rozwoju turystyki
opracowana dla Euroregionu Nysa,*® jak réwniez strategia turystyczna Euroregionu Sprewa-
Nysa-Bobr,** wskazujg na wazne punkty w zakresie rozwoju turystyki, do ktérych nalezy
nawigzac¢ rowniez w przysztych latach.

2.1.1.5 Transport i komunikacja

Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej obszar wsparcia utracit potozenie peryferyjne, co
znajduje odzwierciedlenie w znacznym przyroscie ruchu drogowego. Niezwykle wzrosto
przede wszystkim obcigzenie z tytulu miedzyregionalnego transportu towarowego i
osobowego. Ale réwniez i tzw. maly ruch graniczny znacznie zyskal na znaczeniu.
Wybudowano i zmodernizowano caly szereg waznych potaczen komunikacyjnych. Mimo to
pozostaly znaczace braki. Na podstawie prognoz srednio- i dlugofalowych, przewidujacych
dalszy znaczny wzrost transgranicznego ruchu samochodéw osobowych i ciezarowych,
mozna przewidzie¢, ze zaistnieje potrzeba dodatkowych dziatan. Ze strony przedsiebiorstw
w regionie za szczegdlne trudnosci we wspolpracy uznawane sg mata ilos¢ potaczen
granicznych oraz zte warunki drogowe na istniejgcych potaczeniach granicznych pomiedzy
Polskag i Saksonig.'®> Z dzisiejszej perspektywy transgraniczne otwarcie obszaru wsparcia

11 Por. np. FUTOUR: Tourismusleitbild der Euroregion Neif3e-Nisa-Nysa. Dresden 1999.

12 Regionomica: Entwicklungs-und Handlungskonzept Euroregion Spree-Neil3e-Bober. Endfassung. Berlin, Oktober 2006.

13 Por. np. FUTOUR: Tourismusleitbild der Euroregion Neif3e-Nisa-Nysa. Dresden 1999.

14  Reppel+Lorenz: Entwicklungsstrategie zur grenziberschreitenden Vernetzung des Tourismus in der Euro-region Spree-Neifl3e-Bober. Berlin 1999.

15 IHK Dresden: Ein Jahr EU-Erweiterung — Eine erste Bilanz der Unternehmen. Dresden 2005
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przy pomoca regionalnego osobowego transportu publicznego réwniez jest niezadowalajace.
Pomiedzy Saksonig a Polskag czynne sg jedynie dwie transgraniczne linie autobusowe.

Na podstawie sytuacji wyjsciowej i prognoz widac¢ szerokie potrzeby inwestycyjne w zakresie
sieci transportowych w obszarze wsparcia. Jednakze adekwatne do rozmiaréw i celéw
Programu wydaje sie jedynie usuwanie tzw. waskich gardet i deficytow w scistym obszarze
przygranicznym w celu wspierania mobilnosci transgranicznej w obrebie regionu. Z tego
punktu widzenia priorytetem nalezatoby uczyni¢ rozbudowe potaczen granicznych i
odpowiedniego dojazdu do nich, a takze rozwdj transgranicznych koncepcji regionalnego
osobowego transportu publicznego. Aktualne plany przewidujg zwiekszenie liczby
drogowych potaczen granicznych pomiedzy Saksonig a Polskg do 10 w roku 2010 r. i 15 w
2015 r.' Oznaczatoby to podwojenie ich liczby w stosunku do stanu biezgcego (7), a tym
samym istotne odcigzenie dla ruchu transgranicznego.

Ogolnie rzecz biorac wyraznie widac¢, iz w odniesieniu do poziomu rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego nadal jeszcze istniejg znaczne réznice miedzy Niemcami i Europg Zachodnig
a Polska. Jednakze tak Polska, jak i inne nowe kraje czlonkowskie UE, odnotowaly silny
wzrost rynku z zakresu technologii informacyjnych i komunikacyjnych — IKT (hardware,
software, ustugi). W przypadku niektorych wskaznikow kluczowych, jak np. ilos¢ potgczen
internetowych i wskaznik korzystania z komputeréw, ma miejsce proces doscigania krajow
Europy Zachodniej.'” Analizy specjalistyczne prowadzg jednak do wniosku, ze po polskiej
stronie obszaru wsparcia obszary wiejskie wykazujg w stosunku do obszaréw miejskich
znaczne opAznienie w rozwoju.'®

Ze strony rynku impuls do rozwoju i wdrazania transgranicznych interfejséw, baz danych,
systemdw informacyjnych, sieci geoinformacyjnych i innych aplikacji sg w obszarze wsparcia
obecnie jeszcze stabe. Tutaj wsparcie moze i powinno stanowi¢ dodatkowy impuls do
rozwoju.

2.1.1.6 Srodowisko

Spora czes¢ obszaru wsparcia byla przez dtuzszy okres czasu, przede wszystkim ze
wzgledu na nieprzyjazng dla srodowiska eksploatacje przemystowa, narazona na znaczne
obcigzenia i degradacje. Wyniki analiz minionych lat pokazujg przewaznie pozytywny trend
rozwojowy.

| tak, w wyniku modernizacji lub unieruchomienia obiektéw przemystowych, znacznie
zredukowana zostata emisja szkodliwych substancji. Wskutek tego obnizyt sie poziom
obcigzenia zdrowotnego dla ludnosci, emisja szkodliwych dla klimatu gazoéw cieplarnianych
oraz rozmiar szkéd na terenach lesnych.

Dwutlenek wegla ma najwiekszy udzial w efekcie cieplarnianym spowodowanym przez
dziatalnos¢ cztowieka. Redukcja emisji dwutlenku wegla stanowi wiec z racji tego centralny
czynnik w zakresie ochrony klimatu. Od 1990 r. emisja dwutlenku wegla w Saksonii
zmniejszyta sie 0 ponad polowe. Zwigzane jest to przede wszystkim z restrukturyzacjg w
przemysle. W sektorze komunikacji i gospodarstw domowych natomiast wartosci te rosty do
1998 r., po czym zaczynaly male¢ (komunikacja) badz zatrzymywaly sie na statym poziomie
(gospodarstwa domowe). Uruchomienie trzech nowych blokéw elektrowni w 2000 r.
doprowadzito do wzrostu emisji gazéw przemystowych.1® Zaréwno w Saksonii, jak i w
polskiej czesci obszaru wsparcia wielkos¢ emisji dwutlenku wegla w ostatnich latach wzrosta.

16  Dr. Wunderlich (SMWA) ,Verkehrliche Herausforderungen in der sachsisch-polnischen und sachsisch-tschechischen Grenzregion (wyktad). Drezno,
06.11.2006

17  tns infratest: Monitoring Informationswirtschaft. 9. Faktenbericht 2006. Miinchen, April 2006

18 2020 Strategia Rozwoju Dolnego Slaska. Zatacznik do Uchwaly nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 30 listopada 2005 r.
Wroctaw. Rozdziat 4.2 oraz Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Brandenburgia — Polska (Wojewddztwo Lubuskie) 2007-2013. Cel
+Europejska Wspétpraca Terytorialna“, wersja 2, Potsdam/Zielona Géra, 22.11.2006. rozdziat 4.3

19  http://www.smul.sachsen.de/de/wu/klimaschutz/downloads/Klimaschutzbericht_2005_011105(1).pdf
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Miejscem lokalizacji najwigkszych podmiotéw emitujacych zanieczyszczenia jest Dolny
Slask. Na obszarze wsparcia nalezacym do wojewddztwa lubuskiego emisje pochodzace z
wielkich obiektow przemystowych sg stosunkowo niewielkich rozmiarow.

Dwutlenek siarki jest waznym wskaznikiem zanieczyszczenia atmosfery, a tym samym
wskaznikiem kwasnego zanieczyszczenia wody i gleby. Zanieczyszczenie atmosfery
poprzez emisje dwutlenku siarki zmniejszyto sie w Saksonii od 1995 do 2005 roku o ok. 85%.
Od 1998 roku wartosci emisji przyjete dla ochrony ekosystemow i zdrowia cztowieka zgodnie
z wytycznymi 1999/30/WE utrzymujg sie na wszystkich stacjach pomiarowych obszaru
wsparcia znacznie ponizej dolnej granicy.2® Z analiz na 2006 r., przeprowadzonych na
Dolnym Slgsku wynika, ze koncentracja dwutlenku siarki na przewazajacej czesci obszaru
utrzymywatla sie na niskim poziomie. Jedynie w powiecie walbrzyskim stwierdzono
przekroczenie wartosci graniczne;j.

Rozbudowa infrastruktury odprowadzajgcej Scieki, a takze inne srodki doprowadzity do
stopniowej poprawy jakosci wody. Stopien poditgczenia gospodarstw mieszkancow Saksonii
do kanalizacji miejskiej wzrést w okresie od 1990 r. do 2006 r. z 56% do 83%. W okregu
Drezno, do ktérego nalezy saksonska czes¢ obszaru wsparcia, wynosit on w 2006 r. nawet
ok. 85,5%. Dzieki temu mozliwe bylo systematyczne obnizanie zanieczyszczenia wod w
wyniku dziatalnosci oczyszczalni komunalnych. W polskiej czesci obszaru wsparcia, przede
wszystkim na terenach wiejskich, proces przytaczania gospodarstw domowych do systemu
kanalizacji nie jest jeszcze zaawansowany w takim stopniu.

Obszar wsparcia dzieki swojemu naturalnemu potozeniu charakteryzuje sie duzg
réznorodnoscig ekosysteméw, gatunkéw roslin i zwierzat oraz typdw krajobrazu. Intensywna
eksploatacja natury i krajobrazu w ostatnich dziesiecioleciach doprowadzita jednak do
dramatycznych zmian w stanie liczbowym rodzimych roslin i zwierzat. W ostatnich latach
drzewostan zaréwno w polskiej jak i saksonskiej czesci obszaru wsparcia ulegt
powiekszeniu. Rozmiary szkdd na terenach lesnych wykazujg tendencje spadkowa.

Ogolnie rzecz biorgc mozna stwierdzi¢, ze niezaleznie od ewentualnego wptywu, jaki bedzie
wywierat Program, mozna zaobserwowaé¢ pozytywny trend rozwojowy w odniesieniu do débr
chronionych, takich jak woda, powietrze/klimat, ludnosé/zdrowie oraz dobra kulturowe i
materialne. Nalezy w nim dostrze¢ szanse dalszej poprawy w tych dziedzinach rowniez w
najblizszych latach. W przeciwienstwie do nich, w przypadku débr chronionych, takich jak
gleba, krajobraz i r6znorodnosé¢ biologiczna, nie mozna stwierdzi¢ znaczacej poprawy, a
nawet nalezy sie spodziewac dalszych strat.

2.1.1.7 tad przestrzenny i planowanie regionalne

Stabilng podstawe dla integracji obszaru wsparcia po obu stronach granicy oraz wspolnego
wykorzystania istniejgcych zasobOw i potencjalu mozna stworzy¢ poprzez Scislejsza
koordynacje planowania przestrzennego. Dlatego znaczna rola w kontekscie dtugofalowego
rozwoju  obszaru wsparcia przypada dziataniom = sluzgcym  transgranicznemu
zharmonizowaniu zaréwno planéw zagospodarowania przestrzeni jak i koncepcji
rozwojowych. Z drugiej strony, poniewaz nie istnieje ustawowy obowigzek informowania,
dobrowolne dziatania na rzecz wymiany informacji i koordynacji wydajg sie tym cenniejsze.

Jako wspdlna platforma informacyjng w zakresie struktur przestrzennych i planowania
przestrzennego powstaje przyktadowo ,Niemiecko — polski miedzyregionalny system
informacji w zakresie planowania przestrzennego”. W wyniku dobrowolnej wspétpracy
wszystkich przygranicznych krajow zwigzkowych i wojewddztw powstaje transgraniczny
serwer do transferu geodanych przeznaczony dla tego rodzaju specjalistycznych informacji.

Obszar wsparcia znajduje sie w obrebie paneuropejskiego korytarza transportowego Il
prowadzacego przez Berlin — Drezno — Wroctaw — Katowice — Krakéw — Lwow — Kijéw.

20 Landesentwicklungsbericht 2006, str. 116

16



:. SNPL
2007-2013

Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013

Wiasnie na transgranicznych odcinkach korytarza istniejg nadal deficyty i tzw. waskie gardta,
szczegolnie w zakresie rozwoju infrastrukturalnego i gospodarczego. Usuniecie ich stanowi
wazny element stuzacy rozwojowi obszaru przygranicznego.

Pierwsze kroki w tym kierunku poczyniono m.in. w ramach wsparcia z Programu Interreg IlI
A Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska 2000-2006. Szczegdlnie nalezy
podkresli¢ nastepujace dziatania: opracowanie wspdélnego planu rozwojowego dla zwigzku
miast Matego Tréjkata (Bogatynia (PL), Hradek nad Nisou (CZ), Zittau (D))?!, wsparcie dla
zarzadzania projektem w celu wdrozenia regionalnych koncepcji rozwoju zwigzku miast
.Matego Trojkata“, projekt koordynacji regionalnego rozwoju przestrzennego Euroregionu
Nysa (KOREG)22, a takze stworzenie koncepcji transgranicznego badania oddziatywania na
srodowisko regionalnych planéw rozwojowych.23 W ramach Programu Interreg Il A 2000-
2006 Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia wsparcia udzielono m.in. na
opracowanie koncepcji $ciezek rowerowych oraz catosciowej koncepcji rozwoju
regionalnego.24 W ocenie ekspertow, szczegOlnie po przystgpieniu Polski do UE w maju
2004 r., znacznie wzrosto poparcie dla inicjatyw wymiany transgranicznej w ramach
procesOw planowania w obszarze wsparcia.

Dla przysztego rozwoju regionu niezbedne wydaje sie nadanie trwatosci tego typu procesom
wzajemnej wymiany informacji oraz koordynacji. Oczekuje sie tez dalszych dziatan w
zakresie planowania przestrzennego o oddziatywaniu transgranicznym — np. w Parku
Krajobrazowym tuk Muzakowa (Muskauer Faltenbogen). Z tej perspektywy sensowne i
pozadane jest tworzenie wspdélnych planéw zagospodarowania przestrzennego i
zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw wiejskich. Ponadto w przysziosci wzrosnie
znaczenie projektow polegajgcych na wdrazaniu skoordynowanych planéw.

2.1.2 Transgraniczna integracja spoteczna

2.1.2.1 Ksztalcenie i szkolenie

Podsumowujac nalezy uznac¢ diugofalowe zapewnienie edukaciji ogdlnej i zawodowej na
wysokim poziomie za kluczowy czynnik efektywnego rozwoju obszaru wsparcia. Tylko w taki
spos6b mozna pokona¢ wynikajace z przyczyn demograficznych tzw. waskie gardia w
zakresie rozwoju gospodarczego.”® Dalszym czynnikiem majacym wplyw na integracje
obszaréw po obu stronach granicy jest, zwlaszcza w zwigzku z przewidywang swobodg
przeptywu sity roboczej, zdobywanie kompetencji jezykowych i interkulturowych. Do chwili
obecnej tego typu kompetencje nie sg jeszcze w regionie dostatecznie rozwiniete. Dotyczy to
catego spektrum edukacji szkolnej, zawodowej, szkolnictwa wyzszego i dziatalnosci
szkoleniowej.

Na obszarze wsparcia istniato w 2005 r. ponad 800 szkot podstawowych, nieco powyzej 500
szkét ponadpodstawowych pierwszego stopnia® oraz ok. 1000 szkét o profilu

21  GroB/ Bergfeld: Stadteverbund ,Kleines Dreieck”. W: Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien (HRSG.): Bulletin des

niederschlesisch-séchsischen Grenzgebietes. nr 2’2003

22 Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien (HRSG.): KOREG. Ausgewabhlte ortliche Bauleitplanungen von Gemeinden an der deutsch-
polnischen Grenze. Schriftenreihe zur Regionalentwicklung, Heft 5/2006.

23 IOR: Strategische Umweltpriifung fir die Regionalplanung. Entwicklung eines transnationalen Priif- und Verfahrenskonzeptes fiir Sachsen, Polen und
Tschechien.

http://www.tu-dresden.defioer//ioer_projekte/p_165.htm

24 Regionomica: Entwicklungs- und Handlungskonzept Euroregion Spree-NeiRe-Bober. Endfassung. Berlin, Oktober 2006.

25 por. Empfehlungen zur Bewaltigung des demografischen Wandels im Freistaat Sachsen. Expertenkommission ,Demografischer Wandel Sachsen”,

wydane przez. Sachsische Staatskanzlei, Oktober 2006, S. 17 ff.

26 W Polsce gimnazja i szkoly artystyczne
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ponadpodstawowym drugiego stopnia®’. Ogélnie sytuacja w minionych latach charakteryzuje
sie spadkiem liczby ucznidw oraz zmniejszeniem sieci szkot. Stan wspotpracy miedzy
Saksonig a Polskg w zakresie szkolnictwa ogdlnie okreslany jest jako dobry. W chwili
obecnej istnieje w obszarze wsparcia 58 partnerstw miedzy szkotami w Saksonii i Polsce. To
pokazuje, ze w duzym stopniu udato sie tutaj nawigza¢ kontakt, cho¢ z drugiej strony istnieje
nadal znaczny potencjat dla rozszerzenia wspétpracy.

W zawartym niedawno porozumieniu® odno$ne urzedy w Saksonii i Polsce uzgodnity, ze
priorytety w przysztych wspoélnych projektach wspétpracy beda sie odnosity do propagowania
znajomosci jezyka, wspoOtpracy w dziedzinie szkolenia nauczycieli, w zakresie tworzenia i
pogiebiania partnerstw miedzy szkolami oraz wspoOilpracy administracyjnej szkot.
Porozumienie odnosnie wspotpracy pomiedzy wojewddztwem lubuskim a Wolnym Krajem
Zwigzkowym Saksonia znajduje sie w fazie przygotowania.

Ponadto ocenia sie, ze donioste znaczenie ma wzmocnienie istniejgcych i rozwdj nowych
struktur wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia w kontekscie gospodarki i
spoteczenstwa. Do pogtebienia wspotpracy moglyby sie przyczyni¢ np. opracowanie
dalszych transgranicznych programéw studiéw, jak rowniez promocja nowych ofert
akademickich poprzez przyznawanie stypendidw. Ponadto w obszarze wsparcia istnieje
trojnarodowa sie¢ uniwersytecka w postaci Neisse University, ktorej filarami sg Wyzsza
Szkota Zawodowa Zittau/Gorlitz  (Niemcy), Politechnika Wroctawska (Polska) oraz
Uniwersytet Techniczny w Libercu (Czechy). Réwniez do takich inicjatyw moze nawigzywac
wspoOtpraca transgraniczna w dziedzinie szkolnictwa wyzszego.

W zwigzku z regulacjami przejsciowymi dotyczacymi swobodnego przeptywu sity roboczej
integracja rynkéw pracy dotychczas niemal nie postepuje. Istniejace badania prowadzag do
wniosku, ze nawet przy petnej swobodzie przeptywu pracownikéw w Niemczech nie nalezy
sie liczyé ze znaczacym znieksztatceniem rynku pracy w wyniku naptywu sity roboczej.”
Jednakze ze wzgledu na szczegolne polozenie geograficzne Saksonii dostrzega sie ryzyko,
iz w réznych segmentach rynku moze dojs¢ do efektu wypierania przez pracownikow
naptywowych badz osoby dojezdzajace do pracy spoza granicy.®

Niezaleznie od tego nalezy sie spodziewaé, ze w okresie programowym Programu Celu 3
wprowadzona bedzie petna swoboda przeptywu sity roboczej pomiedzy Polskg i Saksonig, a
fakt ten przynajmniej w bezposrednich regionach przygranicznych przyniesie ze sobg
bardziej znaczace skutki. Regionalne rynki pracy po obu stronach granicy bedg silniej
zintegrowane ze sobg. To moze stanowi¢ w diuzszej i sredniej perspektywie czasowej jedno
Z najwiekszych wyzwan dla rozwoju obszaru przygranicznego. Wobec takiej perspektywy
wskazana wydaje sie wieksza antycypacja tego procesu i skierowanie uwagi nie tylko na
zagrozenia, lecz réwniez na szanse i potencjat rozwojowy. W tym kontekscie uzasadnione
wydaje sie wczesniejsze rozszerzenie i poglebienie wspotpracy pomiedzy podmiotami i
placowkami z Polski i Saksonii w zakresie ksztalcenia, szkolenia, posrednictwa pracy i
dziatan na rzecz wspierania pracy.

2.1.2.2 Kultura i sztuka

Projekty z dziedziny kultury finansowane z Programu Wspotpracy Transgranicznej majq
charakter uzupetiajacy w stosunku do dziatalnosci kulturalnej w obszarach przygranicznych.
Dziatajg one jak impuls do wspéipracy transgranicznej w dziedzinie kultury i mogtyby

27 W Polsce szkoty ponadgimnazjalne
28 Wspolna Deklaracja Departamentu Spraw Spotecznych UMWD i Saksonskiego Ministerstwa ds. Dziedzictwa Narodowego i Edukacji o Wsp6tpracy w
Zakresie Szkolnictwa z dnia 7 lipca 2006

29 Zestawienie wynikéw réznych badan/prognoz por. Roland Freudenstein/Henning Tewes: Die EU-Osterweiterung und der deutsche Arbeitsmarkt: Testfall

fur die deutsch-polnische Interessengemeinschaft. Sankt Augustin, August 2001.

30 Grundig i in.: Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Sachsen. ifo Studien Nr. 35. Miinchen, 2004.
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spetnia¢ takg funcje w przypadku poOzniejszego wsparcia z odpowiednich programow
sektorowych. W zwigzku z tym uaktualnienie oceny srodokresowej Programu Interreg
Saksonia — Dolny Slgsk 2000-2006 zaleca weryfikacje innowacyjnych sposobéw stuzacych

umochnieniu wsparcia transgranicznych programéw w zakresie kultury.31 W przysziosci
zasada Partnera Wiodacego mogtaby w jeszcze wiekszym stopniu przyczyni¢ sie do
stworzenia trwatych struktur wspotpracy transgranicznej.

Potrzeba dziatania w celu zachowania i rozwijania dziedzictwa kulturowego w obszarze
wsparcia nie da sie uja¢ w formie skwantyfikowanej. Wazny potencjat obszaru wsparcia w
dziedzinie dziedzictwa kulturowego stanowi kultura ludowa. Celem jest zachowanie,
ochrona, profilowanie tozsamosci regionalnej oraz jej przejawow w dziedzinie gospodarczej,
spotecznej i kulturalnej. Wszystko to byto i bedzie w przysziosci ksztaltowane przez procesy
kulturowe zycia codziennego. Ogodlnie rzecz biorgc obszar dysponuje bogatg tradycjg
zwyczajow regionalnych jak rowniez roznorodnym spektrum pomnikéw  kultury,
wymagajacych ochrony, rewitalizacji i czesciowo digitalizacji. Z dzisiejszej perspektywy nie
da sie jednak blizej okresli¢ dalszych tematycznych priorytetow.

2.1.2.3 Infrastruktura spoteczna

Stuzba zdrowia

Odnosnie do liczby lekarzy i stomatologéw w regionie wida¢ nasilajace sie tendencje
spadkowe, szczegdlnie na obszarach wiejskich i peryferyjnych. Biorgc pod uwage
przewidywalny rozwoj demograficzny, w obszarze wsparcia prawdopodobnie problem ten
bedzie w przysziosci dalej sie pogtebiat. W tym wypadku wydaje sie uzasadnione
poszukiwanie rozwigzan innowacyjnych i wigczanie w to réwniez transgranicznych koncepcji
opieki zdrowotnej dla zapewnienia podstawowego poziomu swiadczen takze na obszarach o
matej gestosci zaludnienia. Dla odpowiednich inicjatyw wazny impuls stanowi¢ by mogto
wsparcie z Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013. Za
wzorcowy mozna tu uznaé¢ np. projekt diagnostyki telemedycznej z Programu Interreg
Saksonia — Dolny Slask 2000-2006, w ktérym wspélpracujg ze sobg w regionie rézne
podmioty (w szczegolnosci szpitale i gabinety lekarskie).

Infrastruktura spoteczna / Grupy os6b wymagajace opieki

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 r. stwierdza braki inwestycyjne i
zly stan infrastruktury spotecznej.®* Analogicznie jest, wediug szacunku ekspertow, w
przypadku obszaru wsparcia w wojewddztwie lubuskim. W Saksonii poczyniono w ostatnich
latach znaczne inwestycje w ramach infrastruktury spolecznej, tak wiec po tej stronie
obszaru wsparcia braki nie sg wprawdzie powszechne, lecz nadal wystepujg miejscowo. Na
calym obszarze wsparcia coraz wieksze znaczenie bedzie mialo ponadto dopasowanie
istniejgcej infrastruktury do odmiennej na skutek zmian demogaficznych struktury potrzeb.

W sumie potrzeba dziatan w celu poprawy infrastruktury spotecznej nie jest specyficznym
zjawiskiem ograniczconym do obszaru wsparcia lub uwarunkowanym potozeniem
przygranicznym. Z tego powodu inwestycje w placowki infrastruktury spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego powinny by¢ wspierane tylko w przypadku odpowiednio
intensywnego transgranicznego wykorzystania ich. Z reguty dotyczy to tylko bezposredniego
obszaru przygranicznego. Oprocz pewnej liczby projektdw inwestycyjnych na znaczeniu
majg zyskac¢ projekty nieinwestycyjne.

Orientacje w zakresie istniejgcych problemow i przysztych dziedzin dziatania mozna uzyskaé
siegajac do priorytetow wspoélnej grupy roboczej ,Sprawy socjalne (polityka zdrowotna,
sprawy spoteczne)” rzadu saksonskiego oraz wojewddztw dolnoslaskiego i lubuskiego.

31 tamze, zbi6r materiatéw, str. 114
32 2020 Strategia Rozwoju Dolnego Slaska. Zatacznik do Uchwaly nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 30 listopada 2005 r.,
Wroctaw, listopad 2005.
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Podczas ostatniego posiedzenia w dniach 5/6 czerwca 2007 r. we Wroctawiu grupa robocza
zaproponowata m.in. tematy ,Powolanie grupy ekspertow w celu rozpoznania
najistotniejszych problemoéw zdrowotnych i spotecznych os6b starszych w obszarze
wsparcia” jak rowniez ,Nawigzanie wspotpracy w dziedzinie profilaktyki zdrowotnej dla oséb
starszych w obszarze wsparcia”. Oprécz tego nadal ma by¢ poruszana zaproponowana
podczas minionych spotkan problematyka pomocy ludziom niepetnosprawnym, a takze
zwalczania narkomanii i prostytucji.®®

2.1.2.4 Bezpieczenstwo publiczne

Przestepczos¢ na obszarze wzdtuz granicy polsko-saksonskiej w minionych latach
systematycznie spadata. W zwigzku z dalszg liberalizacjg kontroli granicznej istnieje jednak
nadal zapotrzebowanie na pogtebienie wspotpracy policyjnej pomiedzy instytucjami polskimi i
saksonskimi. Konkretnie punktem wyjscia powinna by¢ przede wszystkim szeroko pojeta
intensyfikacja kontaktow miedzy urzednikami polskimi i saksonskimi, jak roéwniez
towarzyszace temu szkolenia jezykowe. Odpowiednie kroki podjeto juz wspierajac z
Programu Intereg Saksonia — Dolny Slask 2000-2006 cykl konferencji ,Prewencja policyjna w
trojkacie trzech krajow” oraz poprzez projekt poprawy wspotpracy w dziedzinie sgdownictwa.
Oprocz tego przyszie priorytety bedzie nalezalo okresla¢ w zaleznosci od rozwoju
przestepczosci.

Za dalsze istotne pola dziatan w zakresie wspotpracy transgranicznej nalezy uzna¢ ochrone
przeciwpozarowg i ochrone przed katastrofami oraz ratownictwo. Wedtug oceny ekspertow
ustaleniom majg podlega¢ bardzo swoiste kwestie szczegdtowe. O tyle whasciwym
sposobem wspierania wspotpracy mogtaby by¢ szeroko pojeta, specjalistyczna wymiana
doswiadczen pomiedzy podmiotami polskimi i niemieckimi, jak rowniez wspoélne szkolenia i
¢éwiczenia. Ponadto koordynacja planow i dokumentéw operacyjnych, stworzenie wspdélnych
systeméw informacji oraz skoordynowanych struktur komunikacyjnych, moze prowadzi¢ do
efektu synergii. Dziatania inwestycyjne (prace budowlane, zakup wyposazenia) mogq przy
tym towarzyszy¢ rozwojowi wspOtpracy transgranicznej, nie powinny jednak stanowié
priorytetu przy wspieraniu dzialan w ramach programu Celu 3. SzczegOlnie na potrzeby
transgranicznej wspotpracy stuzb ratownictwa istnieje konieczno$¢ stworzenia dalszych
podstaw prawnych.

2.1.2.5 Wspotpraca podmiotow

Podstawowym dokumentem dla wspoilpracy w regionie przygranicznym jest wspolna
deklaracja Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz premiera Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonia z dnia 17 wrze$nia 1999 r. o wspotpracy obydwu regionow. Od tej
pory osiggnieto wyrazne postepy we wspoOtpracy m.in. w wyniku wdrazania Programu
Inicjatywy Wspdélnotowej Interreg 1l A Saksonia — Dolny Slask 2000-2006. Obecnie
przygotowywane jest wspdolne oswiadczenie o wspéitpracy miedzy wojewddztwem lubuskim a
Saksonig. Pomimo to osiggniety dotychczas stan wspétpracy pomiedzy podmiotami i
instytucjami z Saksonii i Polski na wielu polach dziatania wymaga dalszego rozwiniecia.
Nadal stabo rozwinieta jest znajomosé¢ jezyka danego partnera, zwlaszcza po stronie
niemieckiej. Stanowi to jedng z wazniejszych przeszkdd w intensywniejszej wspoétpracy. Z
tego wzgledu wskazana wydaje sie oferta wspierania wielojezycznosci, odpowiednio
dostosowana do réznych grup docelowych, tak aby towarzyszyta ona procesowi integracji w
obszarze przygranicznym.

W przesztosci kluczowa rola w koordynacji dziatan transgranicznych na obszarze wsparcia
przypadata Euroregionom Nysa®® i Szprewa-Nysa-Bobr®®. Tutaj wspoétprace przygotowu;jq i
monitorujg euroregionalne grupy ekspertow. Na szczeblu lokalnym istniejg partnerstwa

33 Informacje Saksonskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych
34 www.neisse-nisa-nysa.com

35 www.euroregion-snb.de
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pomiedzy saksonskimi powiatami Gorlitz, Bautzen, Kamenz, Niederschlesischer
Oberlausitzkreis und Lobau-Zittau a polskimi powiatami zgorzeleckim, bolestawieckim,
Zlotoryjskim, zarskim i lubanskim. Ponadto istnieje szereg partnerstw pomiedzy
poszczegblnymi gminami po stronie saksonskiej i polskiej. Podobnie jak na szczeblu
inicjatyw obywatelskich, zwigzkdéw, organizacji pozarzadowych, placowek kulturalnych i
oswiatowych, tak i tu istniejg rozmaite mozliwosci nawigzania do wspoélnych dziatan

transgranicznych.

Analiza SWOT

Schemat 3 Analiza SWOT

Priorytet 1

Rozwdj transgraniczny

Silne strony

Stabe strony

Gospodarka i nauka

* zréznicowana struktura gospodarcza

* wyrazny duch przedsiebiorczosci, w szczegolnosci
u polskiej ludnosci w wieku produkcyjnym

* znaczny potencjat badawczo-rozwojowy w sektorze
publicznym

¢ rézne instytucje wspierania transferu technologii

Gospodarka i nauka

znaczna roznica poziomu sity nabywczej i
dobrobytu w obszarze wsparcia

stabo rozwiniety sektor ustug

raczej stabe podstawy w zakresie profilowania
gospodarczego (klaster)

jeszcze mato wyrazna wspotpraca miedzy
przedsiebiorstwami

staby potencjat badawczo-rozwojowy w sektorze
przedsiebiorstw

Turystyka i dziatalnos¢ uzdrowiskowa

e spory potencjat przyrodniczy i kulturowy w rozwoju
turystyki jako czynnika gospodarczego

* postepy przy rozbudowie i modernizacji
infrastruktury turystycznej

Turystyka i dziatalno$¢ uzdrowiskowa
postepy, ale i nadal znaczne braki w
opracowywaniu transgranicznych ofert i struktur
turystycznych

wykorzystanie (optacalnos¢ ekonomiczna)
czesciowo jeszcze niewystarczajgce (zaleznosc

sezonowa)

Transport i komunikacja

¢ potozenie w punkcie przeciecia waznych osi
komunikacyjnych

¢ dobry stan rozbudowy infrastruktury IKT w
niemieckiej czesci obszaru wsparcia,

* szybki proces wyréwnywania po polskiej stronie

Transport i komunikacja

braki w zakresie infrastruktury transportowej,
wigcznie z infrastrukturg (trans)graniczng

nadal znaczne zacofanie w rozwoju pod wzgledem
Zzaawansowania spofeczenstwa informacyjnego w
Polsce — w szczegdblnosci na obszarach wiejskich
— w poréwnaniu z rozwinietymi regionami
zachodnioeuropejskimi

braki w odniesieniu do transgranicznych powigzan,
baz danych, systemow informacyjnych i
pozostatych aplikacji

«tgcznie z sektorem rolniczym i gospodarka lesng

** facznie z agroturystykg
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Srodowisko naturalne

* [stnienie sporych, stanowigcych cato$¢, przestrzeni
o krajobrazie naturalnym i statusie terenéw
chronionych

* stopniowa poprawa stanu srodowiska w minionych
latach, zwt. pod wzgledem débr chronionych
powietrze / klimat, woda, zdrowie

Srodowisko naturalne

znaczne, czesciowo nadal rosngce, obcigzenia dla
srodowiska z powodu gospodarki energetycznej i
wzmozonego ruchu drogowego

trwale zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej,
ryzyko powodzi

dalsza znaczna potrzeba dziatania dla osiggniecia
waznych celéw w dziedzinie srodowiska

tad przestrzenny i planowanie regionalne

* dobre podstawy wspétpracy w dziedzinie tadu

przestrzennego / rozwoju regionalnego

tad przestrzenny i planowanie regionalne

wspoétpraca dotad w duzej mierze ograniczona do

przedsiewzie¢ modelowych
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Szanse

Zagro zenia

Gospodarka i nauka

¢ rozbudowa gospodarczych i naukowych powigzan z
krajami sgsiednimi

* poditgczenie do gospodarczo silnych centréw /
metropolii umozliwia przestrzenno-funkcjonalny
podziat prac

Turystyka i wypoczynek

* wieksza ponadregionalna promocja potencjatu (w
szczegolnosci turystyki zdrowotnej, ofert dla
seniorow, funkcja wypoczynkowa osrodkow
potozonych blisko centrow)

Transport i komunikacja:

* rosngca atrakcyjnos$c¢ lokalizaciji dla logistyki, handlu
i zwigzanych z tym ustug

* szanse rozwoju w trakcie rozbudowy europejskich
osi komunikacyjnych oraz krajowych osi
komunikacyjnych w Polsce i Saksonii

* postepujacy rozwoj infrastruktury IKT w catym
obszarze wsparcia

* wspieranie transgranicznej wspotpracy w réznych
dziedzinach poprzez specyficzne rozwigzania IKT

Srodowisko naturalne

 dalsza poprawa stanu srodowiska naturalnego m.in.
poprzez wspétprace transgraniczng przy
wykorzystaniu nowoczesnych technologii, ochronie
przeciwpowodziowej i ochronie laséw

tad przestrzenny i planowanie regionalne

¢ dtugofalowa realizacja szans lokalizacyjnych i
wzrostu efektywnosci w obszarze przygranicznym
poprzez uzgodnione lub wspélne planowanie

Gospodarka i nauka

* ograniczenie potencjatu rozwoju poprzez brak
wykwalifikowanej sity roboczej i starzenie sie
ludnosci czynnej zawodowo

* nizsza atrakcyjnos¢ i odigczenie pogranicza
wzgledem gospodarczo atrakcyjniejszych centréw

Turystyka i wypoczynek

* ograniczenie potencjatu rozwoju poprzez ubytek
ludnosci i niski putap dochodéw

Transport i komunikacja:

* opOznienia w usuwaniu brakéw w infrastrukturze
transportowej moga prowadzi¢ do diugotrwatego
uszczerbku w rozwoju oraz do obcigzen

* utrwalenie zacofania rozwojowego obszaréw
wiejskich w trakcie procesu przechodzenia do
spoteczenstwa informacyjnego

* zbyt mate zachety rynkowe do rozwoju i
wdrazania transgranicznych powigzan, baz
danych, systeméw informacyjnych i pozostatych
aplikaciji

Srodowisko naturalne

* rosngce obcigzenia dla srodowiska z powodu
wzmozonego ruchu drogowego i wykorzystanie
turystyczne

* problemy srodowiska powstate w przesztosci (np.
jakos¢ wabd, stare zanieczyszczenia ekologiczne,
sktady odpadoéw) oraz ryzyko powodzi mozna
zredukowac jedynie w diuzszej perspektywie

tad przestrzenny i planowanie regionalne

* niewystarczajgca wspoOtpraca opdznia integracje
transgraniczng i uniemozliwia wzrost
efektywnosci

23




:. SNPL

2007-2013

Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013

Priorytet 2

Transgraniczna integracja spoteczna

Silne strony

Stabe strony

Edukacja i szkolenie

¢ 0go6lnie dobry poziom edukaciji, wydajny system
szkolnictwa

* wzrastajgca wspotpraca w dziedzinie szkolnictwa

Kultura i sztuka

* sporo przykltadéw zaawansowanej wspOtpracy
transgranicznej w dziedzinie kultury i sztuki

* bogaty potencjat dziedzictwa kulturowego

Infrastruktura i ustugi spoteczne

* dobre podstawy wspotpracy transgranicznej przy
tworzeniu klastréw zdrowotnych lub /i przy
wykorzystywaniu elementéw infrastruktury
spotecznej

Bezpieczenstwo publiczne

* pozytywny rozwoéj bezpieczenstwa na pograniczu

* dobre podstawy wspotpracy podmiotow w
dziedzinie bezpieczenstwa, ochrony
przeciwpozarowej i ochrony przed katastrofami

Wspotpraca podmiotow

* rosnaca gotowos¢ do wspotpracy i rézne pozytywne
doswiadczenia na wszystkich ptaszczyznach,
stabilizacja struktur i proceséw

* FMP jako efektywny instrument wsparcia

Edukacja i szkolenie

* migracja i diugotrwate bezrobocie

* rynki pracy w obszarze przygranicznym stabo
dostosowane do regionu sasiedniego

* braki na poziomie jezykowym i interkulturowym
utrudniajg wspétprace

Kultura i sztuka

* nadanie projektom wspétpracy w dziedzinie
kultury i sztuki charakteru trwatego zalezy czesto
od dlugofalowego wsparcia ze srodkéw
publicznych

* w wielu przypadkach jest potrzeba dziatania dla
zachowania i podniesienia wartosci dziedzictwa
kulturowego

Infrastruktura i ustugi spoteczne

* znaczne potrzeby modernizacyjne w zakresie
infrastruktury spotecznej przede wszystkim w
polskiej czesci obszaru wsparcia

* duza réznica poziomu w zakresie opieki
zdrowotnej

Bezpieczenstwo publiczne

* przeszkody prawne czesciowo stojg na
przeszkodzie pogtebieniu wspdtpracy

Wspoipraca podmiotéw

* rdznice w mentalnosci oraz w systemach
administracyjno-prawnych utrudniajg wspoétprace
transgraniczng
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Szanse

Zagro zenia

Edukacja i szkolenie

* zwiekszenie mozliwo$ci zatrudnienia dla
pracownikow i wykwalifikowanej bazy pracowniczej
przez przedsiebiorstwa na skutek swobodnego
przeptywu sity roboczej

* dopasowanie profilu ksztatcenia i szkolenia do
wymogow transgranicznych rynkéw pracy i profilu
gospodarczego regionu

* rozwdj skutecznego transferu technologii z systemu
szkot wyzszych do sektora przedsiebiorstw

Kultura i sztuka
¢ Program jako impuls do rozbudowy i utrwalania
wspoOtpracy transgranicznej

Infrastruktura spoteczna

e transgraniczna wspétpraca, np. klastry zdrowotne,
moze przyczynié sie do utrzymania podstawowych
standardow réwniez na terenach peryferyjnych

Bezpieczenstwo publiczne

¢ dalsze utatwienia w zakresie mobilnosci
transgranicznej

Wspotpraca podmiotow

* poglebienie wspoipracy poprzez pozytywne
doswiadczenia, stabilizacje struktur i proceséw

¢ partnerstwo lokalnych samorzadow i organizacji
pozarzadowych przy przygotowywaniu i wdrazaniu
projektow

Edukacja i szkolenie

» dalsze zmniejszenie bazy kapitatu ludzkiego z
powodu zmian demograficznych

* procesy wypierana w okreslonych segmentach
rynku pracy na skutek swobodnego przeptywu
sity roboczej

Kultura i sztuka

* niewiele trwatych efektow po jednokrotnym
wsparciu projektow w dziedzinie kultury i sztuki

* problemy odnosnie zachowania i podniesienia
wartosci dziedzictwa kulturowego z powodu braku
zasobow

Infrastruktura spoteczna

* wzrastajgce problemy dostosowawcze oraz
wynikajacy z przemian demograficznych problem
wytrzymatosci infrastruktury spotecznej

Bezpieczenstwo publiczne

* w niektérych dziedzinach brakuje czesciowo
transgranicznych porozumien / uméw prawnych
badz nie sg one ukierunkowane na pogtebienie
wspoipracy

» dodatkowy potencjat ryzyka z powodu
zlikwidowania kontroli granicznych

Wspotpraca podmiotow

* roznigce sie obszary dziatan i kompetencji
partnerow moga wptywac¢ negatywnie na
efektywnos¢ wspotpracy
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2.3 Bilans Wdra zania Inicjatywy Wspoélnotowej Interreg Ill A w okres ie wsparcia 2000-
2006

2.3.1 Bilans dotychczasowego wsparcia w ramach Prog  ramu Interreg Il A

Celem Programu Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg Ill A Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia —
Rzeczpospolita Polska (Wojewodztwo Dolnoslaskie) byto wspieranie wspotpracy
transgranicznej obywateli i instytucji regionéw sasiadujgcych ze soba.

Wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. zostaly zharmonizowane
istniejgce instrumenty finansowe wspodtpracy transgranicznej, Interreg Ill A oraz Phare CBC.
Tym samym rozpoczagt sie jakosciowo nowy etap wspétpracy dwustronnej. W ramach
reorganizacji struktur i procedur administracyjnych, uwarunkowanej przystgpieniem do UE,
wykorzystano doswiadczenia z dotychczasowej realizacji Inicjatywy Wspolnotowej Interreg Il
A. Mial na nie wplyw fakt, ze po polskiej stronie wdrazanie Programu Interreg Il A Wolny
Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewodztwo Dolnoslaskie) rozpoczeto
sie stosunkowo po6zno. Dopiero w 2006 r. mozliwe bylo zawarcie pierwszych uméw o
dofinansowanie pomiedzy beneficjentami a Dolnoslaskim Urzedem Wojewodzkim. Ponadto
uwzglednione zostaty wstepne wnioski i zalecenia ze sprawozdania $rédokresowego.36 Wraz
z utworzeniem Wspolnego Sekretariatu Technicznego, ktéry petni role centralnego wezia
kontaktowego dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w Programie oraz zatrudnia
pracownikdéw polskich i saksonskich, poczyniono wazny krok ku dalszej intensyfikacji
wspolpracy partnerskiej. W ramach aktualizacji oceny $rodokresowej®’ zasadniczo
pozytywnie oceniono dzialania dostosowawcze zwigzane z akcesjg do UE, a ponadto
wyciggnieto wnioski dla przysztego rozwoju.

W ramach Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg Ill A wspierano dziatania inwestycyjne i
nieinwestycyjne. Program posiadat szerokie spektrum wsparcia, ktére znalazio
odzwierciedlenie w ksztalcie priorytetow i dzialah. Wsparcie otrzymywaly dzialania w
zakresie rozwoju gospodarczego, turystyki, infrastruktury transportowej i innej, srodowiska,
rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich, edukacji, szkolenia, zatrudnienia, rozwoju
spoteczno-kulturowego, wspotpracy (tu w szczegoélnosci Funduszu Matych Projektow, ktory
ma by¢é kontynuowany roéwniez w przysziosci)i, jak rowniez dziatania w zakresie
bezpieczenstwa oraz w ramach Akcji Wspolnotowej na rzecz obszaru przygranicznego.

tacznie zakontraktowano na dzien 31 grudnia 2006 r. 86,10% s$rodkoéw z Programu
Interreg Il A w wysokosci 71 637792,79 €. Oczekuje sie, ze do konca okresu wsparcia
Program bedzie mdgt zosta¢ prawidlowo zamkniety. Szczegdtowe dane odnosnie liczby
projektow i wysokosci zakontraktowanych srodkow przypadajacych na dany obszar dziatan
zawarte zostang w sprawozdaniach z wykonania na lata 2007 i 2008, jak rowniez w
sprawozdaniu koncowym na rok 2009.

Zdotano przewyzszy¢ zakiadane cele programu w odniesieniu do liczby projektow
planowanych i realizowanych wspélnie przez partnerow polskich i niemieckich. We
wszystkich  pozostalych kategoriach, w ktérych mialy znalezé odzwierciedlenie
transgraniczny charakter projektéw oraz intensywnosé wspotpracy, faktyczna liczba
projektow pozostawata wyraznie w tyle za warto$ciami zaktadanymi. Odnosi sie to réwniez
do lacznej liczby projektéw, co wynika z faktu, ze zlozone zostaly projekty o wiekszej
wartosci finansowej niz pierwotnie zakladano. Przykladem rozwijajgcej sie wspotpracy
transgranicznej pomiedzy Wolnym Krajem Zwigzkowym Saksonia a Rzeczpospolitg Polska
sg obydwa projekty opisane ponize;j.

36 IfS Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH, Halbzeitbewertung zur Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill A im
Freistaat Sachsen, Programm Freistaat Sachsen-Woiwodschaft Niederschlesien 2000-2006, Dezember 2003
37 IfS Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH, Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill A, Aktualisierung der Halbzeitbewertung, Programm Freistaat

Sachsen — Republik Polen (Wojewodschaft Niederschlesien), Dezember 2005.
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W banku projektow na stronie www.interreg3a.info znajduje sie reprezentacyjna grupa
projektow, ktéreod 2001 r. zostaty zatwierdzone w ramach Programu.

Przyktady najlepszej praktyKki

Budowa kiadki rowerowo-pieszej Piensk (Polska) — Deschka (Niemcy)

Celem projektu byta budowa kiadki rowerowo-pieszej na Nysie. taczy ona dwie
miejscowosci po obu stronach granicy. Brak przeprawy przez rzeke dla ruchu rowerowo-
pieszego na tym obszarze w sposOb znaczacy wplynatl negatywnie na ruch osobowy,
komunikacje miedzy gminami przygranicznymi i rozbudowe sciezki rowerowej oraz dostep
do atrakcyjnych terendw wycieczkowych wzdtuz Nysy. Inwestycja ta stanowi istotny element
miedzynarodowej sieci rowerowej Odra - Nysa, zatwierdzonej przez Komisje
Miedzynarodowa przy wspétdziataniu Euroregionu Nysa. Po stronie niemieckiej budowa catej
sieci znajduje sie w finalnym stadium realizacji.

Dzieki realizacji projektu powstata ktadka dla rowerdw i pieszych o dlugosci 97 m, fgczaca
miejscowosci Piensk i Deschka. W ciggu roku ma zosta¢ osiggniete natezenie ruchu
wielkosci ok. 54.000 os6b, ze szczego6lnym uwzglednieniem os6b niepetnosprawnych.
Ktadka przeznaczona jest zarowno dla mieszkancow jak i dla turystow. Przyczyni sie ona do
powstania szkoly transgranicznej, ktorej realizacja planowana jest na podstawie umowy o
wspotpracy lokalnych gmin.

Cwiczenia szkoleniowe "Lawina" — Transgraniczna operacja uwolnienia zaktadnikéw

Celem projektu byta transgraniczna operacja uwolnienia zaktadnikbw przez jednostki
specjalne policji, charakteryzujgca sie duzym stopniem niebezpieczenstwa. Sprawne
transgraniczne wspotdziatanie jednostek specjalnych policji jest podstawg sukcesu w
dziedzinie zwalczania przestepczosci najciezszej kategorii.

Policje obu krajow postawiono przed zadaniem profesjonalnego i celowego opanowania
niebezpiecznych sytuacji. W szczegolnosci duzy stopien zagrozenia, na ktore narazone byty
uzyte sity, wymusit na jednostkach specjalnych zharmonizowanie zasad operacyjnych i
ujawnienie stabych punktow. Uczestniczacy w akcji mogli zdobyé doswiadczenia operacyjne
wylgcznie w treningu praktycznym.

Obydwa dowddztwa jednostek specjalnych utrzymujg staly kontakt. Dotyczy to w
szczegolnosci wzajemnego udzialu w szkoleniach oraz tworzenia trwatych struktur w
przypadku operacji.

Scista wspdétpraca wojewodztwa dolnoslaskiego i Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia w
ramach dziatlah policji o charakterze interwencyjnym i duzym stopniu niebezpieczenstwa
poprawia stan bezpieczenstwa w obszarze wsparcia, a takze tworzy struktury niezbedne do
przeprowadzenia tego rodzaju operacji. Zwlaszcza rozwinieta wspoOtpraca z miejscowymi
komendami policji poprawia wspétprace miedzy sitami specjalnymi a instytucjami
odpowiedzialnymi za sciganie przestepstw.

Projekt w sposob trwaly wywart wptyw na wspétprace dowodztw jednostek specjalnych.
Stuzyt stworzeniu wspdlnych standardow interwencji i do dnia dzisiejszego ma udziat w
koordynacji wspétdziatania w przypadkach szczegolnej przestepczosci z udzialem przemocy.

2.3.2 Whnioski z Programu Interreg Ill A oraz konklu  zje wynikaj ace z ewaluacji ex ante
dla okresu wsparcia 2007-2013

Zapoczatkowany w 2004 r. proces przechodzenia do wspolnego wdrazania Programu w
polskim i saksonskim obszarze wsparcia w praktyce okazat sie bardzo intensywny pod
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wzgledem naktadu czasu i procesu uczenia sie. Poczatkowe braki w wymianie informacji
oraz réznice systemoOw zarzadzania w odczuwalny sposob utrudniaty sprawne i efektywne
wdrazanie Programu po polskiej stronie.

Z tego wzgledu w trakcie przygotowan do nowego okresu wsparcia w ramach Celu 3 duzg
wage przywigzywano do uzgadniania struktur i procedur wdrazania.

Po poczatkowych trudnosciach udato sie osiggnac coraz szersze oddziatywanie Programu.
Program w znacznym stopniu przyczynit sie do intensyfikacji szerokiego spektrum kontaktow
transgranicznych lub nawigzania nowych kontaktéw miedzy podmiotami. Rozszerzono
rowniez zakres wspotpracy urzedéw polskich i niemieckich. Ponadto udato sie zmniejszy¢
deficyty strukturalne zwigzane ze specyficznym potozeniem przygranicznym. O tyle w
dziedzinach tych Program wnidst — w zaleznosci od poszczegdlnych pél dziatania — r6znej
wielkosci wkiad w zakresie odpowiednich celdéw strategicznych.

Osiggniecie niektorych celéw strategicznych, jak poprawa zatrudnienia oraz stabilizacja
sytuacji demograficznej, bylo w ramach Programu prawie niemozliwe. Po pierwsze
brakowato podstaw dla projektéw, a po drugie inne czynniki zewnetrzne miaty (i majg) o
wiele wiekszy wpltyw na ksztaltowanie sie rozwoju gospodarczego, bezrobocia i migracji
anizeli Program Interreg.

Zasadniczo mozna oceni¢, ze dzieki wspartym dziataniom w sposéb efektywny realizowano
cel nadrzedny, jakim byla poprawa rozwoju transgranicznego i wzmocnienie polsko-
saksonskiego obszaru przygranicznego.

Doswiadczenia wyniesione z Programu Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg Il A Wolny Kraj
Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie) pokazuja, ze:

— specyficzne zatozenia w odniesieniu do wsparcia zasadniczo stanowig wiasciwy
instrument wspierania wspOlpracy podmiotbw w obszarze przygranicznym i
przyczyniajg sie w ten sposéb do rozwoju regionu;

— znaczacy potencjat w zakresie intensyfikacji wspotpracy pomiedzy podmiotami po
polskiej i saksonskiej stronie juz istnieje badz posiada zdolnos¢ rozwoju;

— zostat stworzony skuteczny instrument wspierania wspolpracy transgranicznej na
szerokiej ptaszczyznie w zakresie Funduszu Matych Projektow;

— cele przysziego Programu powinny zosta¢ sformutowane tak, aby odzwierciedlaty
one rozpietosc i intensywnosc¢ dziatan kooperacyjnych, jak réwniez zamierzone efekty
/ wyniki;

— dla efektywnego wdrazania Programu niezbedne sg szeroko zakrojone dziatania
promocyjne na rzecz Programu oraz aktywne dziatania w zakresie akwizycji i
przygotowania projektow;

— Scista konsultacja i jasne reguty wspotpracy instytucji polskich i saksonskich przy
wdrazaniu Programu majg znaczenie fundamentalne.
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Rozdziat 3 Cele i strategie Programu

3.1 Wyznaczenie celéw i Strategia

3.1.1. Strategia spéjno $ci

W wyniku rozszerzenia Unii Europejskiej do 27 krajéw czionkowskich doszio z jednej strony
do poglebienia istniejacych nierbwnosci, a z drugiej strony do wyzwolenia znacznego
potencjatlu  stuzgcego wzmocnieniu  konkurencyjnosci gospodarczej i spoOjnosci
wewnetrznej.*® Dla wykorzystania tego potencjatu w ramach polityki spéjnosci majg zostaé
wykorzystane srodki finansowe przeznaczone do wdrazania znowelizowanej strategii
lizbonskiej.

Strategia ta warunkuje cztery priorytetowe wymogi dla opracowywania programéw
dotyczacych polityki spéjnosci. Nalezg do nich w szczegolnosci:

. Zwiekszone inwestycje w dziedzinie wiedzy i innowaciji,

. Wykorzystanie potencjatu przedsiebiorczosci, w szczegélinosci MSP,

. Uwzglednienie procesu globalizacji oraz starzenia sie spoteczenstw, a takze
. Efektywna i zintegrowana europejska polityka energetyczna.

W tym kontekscie ukierunkowany na transgranicznos¢ Cel ,Europejska Wspotpraca
Terytorialna“® ma stluzyé wiekszej integracji obszaru wspélnoty przy uwzglednieniu
powyzszych aspektéw Strategii Lizbonskiej. Polityka spojnosci powinna w zwigzku z tym
przyczynia¢ sie do zrownowazonego i trwatego rozwoju w poszczegOlnych obszarach
wsparcia oraz by¢é pomocna w tagodzeniu szczegdélnych skutkow bliskosci granicy. Ten cel
wspélpracy terytorialnej rowniez w sposob szczegdélny podkreslajg Strategiczne Wytyczne
Wspolnoty dla Spojnosci.

Dla uwzglednienia tych celow w Programie Operacyjnym Wspotpracy Transgranicznej
Polska — Saksonia na lata 2007-2013 oraz opracowania na ich podstawie strategii rozwoju
dostosowanej do sytuacji w tym obszarze wsparcia, poddano obszar wsparcia wnikliwej
analizie spoteczno-ekonomicznej. Wyniki tej analizy, jak rowniez wykazane w niej stabe
strony oraz potencjal wzrostu pokazaly, iz ze wzgledu na proces integracji struktur
przestrzennych obszaru przygranicznego Polski i Saksonii nalezy jeszcze podjac dziatania w
roznych dziedzinach oraz podnies¢ ogolny poziom warunkéw zyciowych. Ponadto
szczegoblnego znaczenia nabiera aspekt utozsamiania sie ludnosci ze wspdlnym obszarem
przygranicznym. W kontekscie tego nalezy zauwazy¢, ze Program Operacyjny Wspotpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 uwzglednia odniesienia do wiekszosci zasad i
zagadnien Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty dla Spdjnosci i stanowi instrument
wdrazania tej wspolnotowej strategii.

3.1.2 Przyjeta Strategiai jej cele

Przyjeta dla Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-
2013 strategia rozwoju w szczegOlnej mierze nastawiona jest na realizacje celu
nadrzednego, jaki stanowi wspieranie zrobwnowazonego rozwoju obszaru wsparcia w celu
wzmocnienia spojnosci gospodarczej i spotecznej. Dzieki temu ma w sposob trwaly
wzrosng¢ konkurencyjnos¢ tego obszaru w kontekscie europejskim. Ma zosta¢ osiggniety
stan, w ktorym nierbwnomierny rozwoj regionu nie bedzie negatywnie wpltywat na ogolny
potencjat wzrostu. Analiza silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen pokazala, ze w

38 Por. Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla spéjnosci (Dz. U. L 291 z 21.10.2006)
(2006/702/WE) jak réwniez ,Strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia a reforma europejskiej polityki spéjnosci — Czwarte sprawozdanie
okresowe na temat spdjnosci“, KOM (2006) 281, z dn. 12.06.2006.
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analizowanych dziedzinach obszar wsparcia wykazuje znaczny potencjat rozwoju.
Wiekszos¢ stabych stron obszaru polega na tym, ze istniejacy potencjat nie jest
wykorzystywany. Z tego wzgledu Strategia ukierunkowana jest na celowe wykorzystanie
zidentyfikowanego potencjalu poprzez efektywng wspolprace transgraniczng. Ponadto
uwzglednia ona zalecenia ewaluacji ex ante, wedlug ktérej kosztowne inwestycje w zakresie
infrastruktury nalezy ograniczy¢é do obszaru przygranicznego. Zalecenie to zostaje
uwzglednione w rozdziale 1 w postaci zawezenia obszaru wsparcia dla tego typu wydatkow.

Cel nadrzedny wspotpracy transgranicznej dzieli sie na dwa cele strategiczne. Do kazdego z
nich przyporzadkowana jest jedna z ustalonych osi priorytetowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono cele strategiczne i przyporzadkowanie im osi
priorytetowych:

Schemat 4 Cele strategiczne wraz z osiami prioryte  towymi

Cel strategiczny OS priorytetowa

Zapewnienie konkurencyjnosci obszaru Os priorytetowa 1:
wsparcia poprzez wyréwnywanie warunkow
ramowych dla likwidowania nieréwnosci
gospodarczych i strukturalnych

Rozwoj transgraniczny

Utozsamianie sie mieszkancéw z obszarem |QO$ priorytetowa 2:
wsparcia dzieki wzmocnieniu wspotpracy

Transgraniczna integracja spoteczna

Wraz z osiggnieciem przyjetych celéw strategicznych oczekiwana jest poprawa sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w obszarze wsparcia. Dlatego za podstawe okreslenia celow
strategicznych i ich osi priorytetowych przyjeto analize spoteczno-ekonomiczng oraz analize
SWOT. Konkretne uzasadnienie dla przyjetej strategii przedstawiono w rozdziale 3.2. w
obrebie danych dziedzin wsparcia przyporzadkowanych do osi priorytetowych.

Alokacji $rodkbw na poszczegllne osie priorytetowe dokonano stosownie do
zidentyfikowanych potrzeb finansowych i ich przewidywalnej zdolnosci absorpcyjnej. O$
priorytetowa 1 obejmuje infrastrukture w dziedzinie gospodarki, nauki, turystyki, transportu i
komunikacji, srodowiska naturalnego jak réwniez fadu przestrzennego i planowania
regionalnego. W ramach osi priorytetowej 2 mieszczg sie dziedziny wsparcia, ktére w
roznorodny sposOb majg sie przyczyni¢ do poprawy spotecznych warunkéw ramowych w
obszarze wsparcia. Doswiadczenia wyniesione z Programu Interreg Ill A pokazaly, ze
projekty infrastrukturalne znajdujgace odbicie gtdwnie w osi priorytetowej 1 wprawdzie ze
wzgledu na swoj charakter wigzg wieksze srodki finansowe niz projekty osi priorytetowej 2, z
drugiej strony jednak projektom majacym w sposOb szczegllny stuzy¢é zaciesnieniu
wspélpracy przypisuje sie odpowiednie znaczenie strategiczne. Z tego wzgledu pula srodkéw
w wysokosci 47,34% przewidziana dla osi priorytetowej 1 jest tylko minimalnie wieksza od
puli srodkow w wysokosci 46,66% przyznanej w ramach osi priorytetowej 2. Na Pomoc
Techniczng przeznaczono zgodnie z art. 48, ust. 1, lit. b) Rozporzadzenia ogdélnego
najwyzszg mozliwg stawke dofinansowania w wysokosci 6%. Pomoc Techniczna tej
wysokosci jest potrzebna w celu finansowania struktur i monitoringu Programu
Operacyjnego.

3.1.3 Podsumowanie wynikéw ewaluacji ex ante, w szc  zego6lno $ci pod wzgl edem
oceny wa znos$ci i spojno sci przyj etej Strategii

Ewaluacje ex ante® powierzono Instytutowi Polityki Strukturalnej i Wspierania Gospodarki
(ISW) sp.poz.publ. z siedzibg w Halle we wspéipracy z Euroconsulting llona Galia

39 Por. ISW, Program Operacyjny Wsp6tpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013, Ewaluacja ex ante, sprawozdanie koncowe, lipiec 2007.
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Antoniszyn (Wroctaw) oraz Dorotg Nahrebecka-Sobotg (Wroctaw) oraz Royal House
Szkolenia I&A Antoniszyn (Wroctaw). Pelny tekst ewaluacji ex ante zamieszczony jest na
stronie internetowej www.sn-pl.eu.

> Glowne zagadnienia ewaluaciji

W pierwszej kolejnosci konieczne byto podsumowanie dotychczasowego wsparcia w ramach
Interreg Il A — Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia i Rzeczpospolita Polska (Wojewodztwo
Dolnoslaskie) 2000-2006 oraz analiza polsko-saksonskiego obszaru wsparcia, a takze
analiza silnych i stabych stron, szans i zagrozen oraz potencjatu (analiza SWOT). W oparciu
0 nie konieczne bylo opracowanie merytorycznych priorytetébw wspétpracy transgranicznej
oraz efektywnego systemu wskaznikéw dla przysziego wsparcia, a takze dokonanie oceny
waznosci i spéjnosci przyjetej strategii oraz jakosci procedur wdrazania. Przedmiotem
ewaluacji ex ante bylta ponadto Strategiczna Ocena Wplywu na Srodowisko. Jej wyniki
przedstawiono w rozdziale 3.1.4.

> Istotne wyniki i rekomendacije

Bilans dotychczasowego wsparcia z Programu Interreg Ill_A pokazuje, ze specyficzne
zalozenia wyjsciowe przy wsparciu w ramach Programu Interreg sg zasadniczo dobrym
instrumentem wspierania wspOtpracy podmiotbw w obszarze wsparcia a tym samym i
rozwoju regionalnego. Nalezy zauwazy¢, ze rozlegly potencjat stuzacy dalszej intensyfikacji
wspotpracy istnieje bgadz moze ulec rozwinieciu. Ponadto stworzono w postaci Funduszu
Matych Projektow skuteczne instrumentarium wspierania wspoOtpracy transgranicznej w
szerokim zakresie.

Z badan mozna wyprowadzi¢ nastepujgce implikacje i rekomendacje do dziatan w ramach
przysziego wsparcia.

Wyniki analizy spoteczno-ekonomicznej pokazujg, ze obszar wsparcia dysponuje znaczacym
potencjatem rozwoju, z drugiej strony istniejg jednak wyrazne deficyty. Zapoczatkowang
wspotprace transgraniczng zintensyfikowano w ostatnich latach, ale mozliwe bytoby jeszcze
jej zaciesnienie. Obok wspomnianego zacie$nienia wspotpracy transgranicznej szczegolne
znaczenie dla obszaru wsparcia ma réwniez jego sciste powigzanie z centrami danych
regiondw i gtownymi osrodkami Wroctawiem i Dreznem. Dla Strategii wynikajg stad
nastepujgce rekomendacje:

Program Operacyjny stuzacy wspieraniu wspolpracy transgranicznej nie powinien
koncentrowac strategii na przezwyciezaniu ogolnych deficytow strukturalnych. W
miejsce tego powinno nastgpi¢ ukierunkowanie na specyficzne skutki negatywne oraz
na mozliwosci rozwoju wynikajgce z potozenia przygranicznego.

- Réwniez przy uwzglednieniu tego zatozenia spektrum dziedzin wsparcia / dziatan
moze by¢ zasadniczo zakrojone na szeroka skale. Za najwazniejsze dziedziny
wsparcia Ewaluator uznaje pogtebienie wspolpracy na wszystkich szczeblach
pomiedzy podmiotami z Saksonii i Polski, wspieranie rozwoju gospodarczego oraz
likwidacje deficytow przede wszystkim w zakresie infrastruktury komunikacyjnej.
Szczegoblna potrzeba dziatania wynika ponadto z procesu przechodzenia do petnej
swobody przeptywu pracownikow, ktéry dokona sie w trakcie okresu programowego.

- Poglebienie wspolpracy bedzie w sposdb decydujacy zalezato od dalszego rozwijania
kompetencji jezykowych i interkulturowych wsrod mieszkancow obszaru wsparcia. To
a takze antycypacja przemian demograficznych w obszarze badz uporanie sie z ich
skutkami stanowi wazne zagadnienia, ktére nalezy uwzgledni¢ przy nakreslaniu
strategii a nastepnie w praktycznym wdrazaniu Programu.

- Kosztowne inwestycje stuzace likwidowaniu deficytow infrastrukturalnych powinny
réwniez ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe Programu skupia¢ sie na
przygranicznym obszarze wsparcia w scistym rozumieniu.
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Ocena waznosci i spéjnosci wyznaczonych priorytetdw, a tym samym i Strategii wsparcia,
przeprowadzona zostata przez Ewaluatora na podstawie analizy spoteczno-ekonomicznej
oraz analizy SWOT, jak réwniez koncepcji strategicznej i opisu przewidzianych dziatan. W
wyniku analiz stwierdzono spojnos¢ caloksztattu Strategii. Dla opracowania Strategii
wybrano procedure szeroko zakrojona, przejrzystg i zrozumiatg. Wybor osi priorytetowych i
strategicznych dziedzin wsparcia prezentuje sie logicznie. Uwzgledniona zostata sugestia
Ewaluatora, by zmieni¢ pierwotng strategie w odniesieniu do dziedzin sztuka, kultura i
dziedzictwo kulturowe, umieszczajgc je w o0si priorytetowej 2. Strategia w sposob
zdecydowany koncentruje sie na wzmacnianiu endogenicznego potencjalu rozwojowego
obszaru wsparcia. Strategia dualna, nakierowana z jednej strony na likwidowanie deficytow
infrastrukturalnych hamujacych rozwdj transgraniczny, z drugiej strony na ozywianie
wspélpracy transgranicznej, dostosowana jest zaréwno do sytuacji wyjsciowej w obszarze
wsparcia, jak i ograniczonych mozliwosci oddziatywania Programu.

3.1.4 Podsumowanie wynikéw Strategicznej Oceny Wply ~ wu na Srodowisko (SEA)

W ramach oceny ex ante nastgpita Strategiczna Ocena Wptywu na Srodowisko.*° Raport o
stanie srodowiska, bedacy czescig sktadowg oceny ex ante, opublikowany jest na stronie
internetowej www.sh-pl.eu.

Raport o stanie srodowiska®! zawiera analize aktualnego stanu srodowiska oraz trendow
rozwojowych w obszarze wsparcia. W kontekscie tej sytuacji wyjsciowej zostat oceniony
ewentualny wptyw Programu na dobra chronione zgodnie z Dyrektywg SEA. Ocena nastgpita
na podstawie wybranych wskaznikéw istotnych dla poszczegdlnych débr chronionych.

Ocena prowadzi do wniosku, ze Program bedzie miat wzglednie niewielki wplyw na stan
srodowiska w obszarze wsparcia. Jedynie ze strony nielicznych dziatah objetych wsparciem
spodziewac sie mozna znaczacych skutkéw dla srodowiska.

Skutki negatywne sg w wiekszosci zwigzane z dziataniami inwestycyjnymi i nie mozna ich
catkowicie unikng¢, lecz najwyzej je zminimalizowaé. Wskazuje sie w szczegdlnosci na
rozbudowe infrastruktury drogowej i turystycznej jako sfery, z ktérej mogg pochodzi¢
znaczace skutki szkodliwe dla srodowiska. Za potencjalnie zagrozone uchodzg w tych
wypadkach gtéwnie dobra chronione, jak gleba i woda.

Efekty pozytywne pochodzg gtownie z dziedzin nakierowanych wyraznie na ochrone i
poprawe stanu srodowiska, jak i rozszerzenie wspotpracy w dziedzinie tadu przestrzennego i
planowania regionalnego oraz bezpieczenstwa publicznego. Realne oddziatywanie
Programu na poszczegélne dobra chronione bedzie w istotnym stopniu zalezato od tego,
ktére zagadnienia wsparcia bedg dominowaty w trakcie realizacji Programu.

W nawigzaniu do tych prognoz wyprowadzone zostajg dziatlania stuzace
minimalizowaniu negatywnych skutkéw dla Srodowiska oraz zwigzane z kontrolg
oddziatywania Programu na srodowisko. Na poziomie projektow dzieje sie tak dzieki
temu, ze np. ocena skutkédw wywieranych przez niektére przedsiewziecia na
srodowisko przeprowadzana jest na podstawie Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (85/337/EWG) (Dz.U. L 175 z dnia
5.7.1985, str. 40-48) lub zgodnie 2z przepisami prawnymi krajowego prawa
budowlanego.

» Woyniki konsultacji transgranicznej

40 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27. 6. 2001 w sprawie kontroli wptywu na $rodowisko okreslonych planéw i programéw
(Dyrektywa SEA)

41 isw, Strategiczna Ocena Wplywu na Srodowisko — Raport o stanie $rodowiska — Program Operacyjny Wspoipracy Transgranicznej Polska — Saksonia
2007- 2013
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Raport o stanie Srodowiska oraz wifasciwe fragmenty przygotowywanego Dokumentu
Programowego zostaty zgodnie z Dyrektywg SEA udostepnione opinii spotecznej w okresie
od 16 sierpnia do 19 wrzesnia 2007 r.

Opinie, ktére wplynely w ramach konsultacji transgranicznych, przeanalizowano pod
wzgledem koniecznosci dostosowania Programu Operacyjnego. W wyniku tej analizy nalezy
stwierdzi¢, ze wyrazone opinie nie majg wptywu na strategiczne ukierunkowanie Programu
Operacyjnego ani ha merytoryczny ksztalt osi priorytetowych.

W Oswiadczeniu Programu Operacyjnego Wspélpracy Transgranicznej Polska — Saksonia
2007-2013 dotyczacym SEA*? opisany zostaje sposob przeprowadzania konsultacji oraz ich

wyniki.

42 zgodnie z art. 9, ust. 1, lit. b und c Dyrekrywy SEA
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Osie priorytetowe i ich cele

Schemat 5

Schemat merytorycznej realizacji osi prio

rytetowych

Wspieranie zrownowazonego rozwoju obszaru wsparcia
w celu wzmocnienia spéjnosci gospodarczej i spotecznej

Cel nadrz edny

Os priorytetowa 1
Rozwdj transgraniczny

1Ll

Gospodarka i nauka

Turystyka i dziatalno $¢é
uzdrowiskowa

Transport i komunikacja

Srodowisko naturalne

tad przestrzenny i
planowanie regionalne

OS priorytetowa 2

Transgraniczna integracja
spoteczna

Il

Ksztatcenie i szkolenie

Kultura i sztuka

Infrastruktura spoteczna

Bezpiecze nstwo publiczne

Rozwdj wspotpracy
partnerskiej

Fundusz Matych Projektow

Pomoc Techniczna
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Zgodnie z zaleceniami art. 6, ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 oraz po
uwzglednieniu wynikow aktualizacji oceny srédokresowej Interreg Il A jak rowniez ewaluacji
ex ante Programu Operacyjnego Wspotpracy Terytorialnej Polska — Saksonia 2007-2013
uzgodniono nastepujace dwa priorytety:

. Rozwydj transgraniczny (OS$ priorytetowa 1)
. Transgraniczna integracja spoteczna (Os priorytetowa 2)
Ponadto wtgczona zostaje Pomoc Techniczna.

W ponizszym opisie zostaly przedstawione dziedziny wsparcia wraz z ich gtdwnymi
dziataniami, ktére majg by¢ realizowane w ramach danej osi priorytetowej. Uzasadnienie
opiera sie z jednej strony na zaleceniach Strategicznych Wytycznych Wspélnoty dla
Spéjnosci, z drugiej strony na wynikach ewaluacji ex ante.

3.2.1. OsS priorytetowa 1 — Rozw0j transgraniczny
> Cel strategiczny

Zapewnienie konkurencyjnosci obszaru wsparcia poprzez wyréwnanie warunkoéw ramowych
dla likwidowania nierownosci gospodarczych i strukturalnych.

> Strategia

Analiza spoteczno-ekonomiczna pokazuje, ze akurat pod wzgledem poziomu dobrobytu i
infrastruktury istniejg wyrazne roznice w rozwoju pomiedzy polskg a saksonskg czescig
obszaru wsparcia. Z tego powodu w ramach tej osi priorytetowej wspierane sa dziatania
stuzgce niwelowaniu nieréwnosci gospodarczych i strukturalnych, w przypadku ktorych
stwierdzono wspolne potrzeby. Dziatania, na ktore istnieje zapotrzebowanie wylgcznie po
jednej stronie obszaru wsparcia, nie zostajg uwzglednione. W tych wypadkach muszg
znalez¢ zastosowanie inne instrumenty wsparcia. Oprocz powyzszych dziatan uwzgledniony
zostaje rozw0j demograficzny. Dlatego doszio do merytorycznej weryfikacji strategii pod
katem przysztych potrzeb ludnosci. Z tego powodu w przypadku specyficznych dziatan
zawierajacych komponenty infrastrukturalne zwiekszanie zasobéw i srodkow przewidziane
jest wylgcznie w dziedzinach, w ktérych w przysziosci potrzeby beda rosnaé. Likwidowaniu
nierbwnosci gospodarczych i strukturalnych towarzyszy ponadto usuwanie przeszkéd
jezykowych i zdobywanie kompetencji interkulturowych. Dlatego takie dziatania znalazly
adekwatny odpowiednik w wiekszosci dziedzin wsparcia.

Na poziomie szczegoétu analiza spoteczno-ekonomiczna wykazata, ze stosunki gospodarcze
miedzy przedsiebiorstwami polskimi i niemieckimi znacznie sie polepszyly, zwlaszcza od
momentu wstgpienia Polski do UE w 2004 r. Pomimo to odkrywane sg przeszkody, ktorych
usuniecie moze jeszcze znacznie zwiekszy¢ potencjat obszaru wsparcia. Przeszkody tkwig w
braku znajomosci jezyka, trudnosciach w poszukiwaniu pewnych partnerobw oraz w
zdobywaniu informacji o rynku. W dziedzinie badawczo-rozwojowej (B+R) konieczne jest
wzmocnienie istniejgcych i rozwdj nowych struktur wspétpracy. Te zagadnienia sg punktem
wyjscia dla przysziej Strategii.

Sytuacja w turystyce charakteryzuje sie tym, ze szczegOllng szanse obszaru wsparcia
stanowi réznorodna oferta interregionalna w skali ponadkrajowej. Dla wykorzystania tej
szczegolnej szansy specjalne znaczenie ma odpowiednio zharmonizowany rozwoj turystyki.
W tym kontekscie podmioty muszg intensywniej komunikowac sie ze soba, taczy¢ oferty oraz
w sposob bardziej celowy informowa¢ o nich turystow. Dzieki wielojezycznej informacji
zostanie uwzgledniony transgraniczny charakter oferty turystycznej. Towarzyszy temu dalsza
rozbudowa infrastruktury turystycznej dla wykorzystania potencjatlu przede wszystkim w
dziedzinie sportéw zimowych oraz wedrowek pieszych i rowerowych. Nadal rozbudowywaé
nalezy infrastrukture kulturalng, gdyz stanowi ona dla obszaru przygranicznego czynnik
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stanowigcy o wartosci lokalizacji. Jednakze, poniewaz analiza spoteczno-ekonomiczna
wykazuje, ze w tym zakresie istnieje jedynie waskie zapotrzebowanie, dziatania tego rodzaju
sg odpowiednio ograniczane. W obliczu rozwoju demograficznego nalezy tez przewidziec,
jak bedzie sie ksztattowat rozwéj transgranicznej dziatalnosci uzdrowiskowej. Wedtug analizy
spoteczno-ekonomicznej dziatalnos¢ uzdrowiskowa oraz turystyka lecznicza réwniez
zaliczaja sie do dziedzin, ktére w dalszej perspektywie stanowig dla czesci obszaru wsparcia
czynnik gospodarczy o rosngcym potencjale.

Za czynnik kluczowy, stanowigcy pozytywny impuls dla rozwoju gospodarczego w obszarze
wsparcia uznaje sie poprawe infrastruktury komunikacyjnej. Przy okreslaniu przewidywanych
dziatan nie bierze sie jednak generalnie pod uwage istniejgcych, szerokich potrzeb
inwestycyjnych w obszarze wsparcia. W ramach Programu Operacyjnego przewidziane jest
jedynie likwidowanie cech tzw. waskiego gardia oraz deficytow w bezposrednim obszarze
przygranicznym badz na szlakach komunikacyjnych prowadzacych bezposrednio do granicy.
Ma to wspierac¢ transgraniczng mobilno$¢ w obrebie obszaru wsparcia. Dziatania skupiajg sie
réwniez na poprawie sytuacji w zakresie transgranicznej komunikacji publicznej. W
dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego celem jest impuls dla rozwoju i wdrazania
transgranicznych interfejsow, bankéw danych, systemow informacyjnych i innych aplikacji w
obszarze wsparcia.

Analiza spoteczno-ekonomiczna wykazata, ze pomimo niekiedy znacznej poprawy, w
niektoérych dziedzinach nalezy stwierdzi¢ istnienie znacznych czynnikbw stanowigcych
obcigzenie dla natury i srodowiska. Jako punkt wyjscia do dalszej poprawy w obszarze
wsparcia wskazano nastepujace dziedziny: ochrona klimatu, laséw, natury oraz konserwacja
krajobrazu. Ponadto istnieje wysoki potencjat niezbednych dziatah w dziedzinie ochrony
przeciwpowodziowej, gospodarki wodnej, budownictwa wodnego i ochrony wad.
Szczegdblnego znaczenia tej dziedziny wsparcia upatruje sie w fakcie, ze poprawa stanu
Srodowiska posrednio wywiera pozytywny wptyw na inne dziedziny wsparcia.

Aby proces planowania dziatan infrastrukturalnych w okresie wsparcia opieratl sie na
strategicznej podstawie, niezbedne sg dzialania wspierajgce transgraniczng wspétprace w
zakresie planowania regionalnego oraz wspéiprace miedzykomunalng. Nalezy zadbaé o
nadanie stalego charakteru procesom wzajemnej wymiany informacji i koordynowania
dziatan.

> Krotki opis dziata n

Pod wyprowadzong ze Strategii oS priorytetowg 1 zostajg podporzadkowane dziedziny
wsparcia ,,Gospodarka i nauka“, ,Turystyka i dziatalno$¢ uzdrowiskowa®, ,Transport i
komunikacja“, ,Srodowisko naturalne® oraz ,tad przestrzenny i planowanie regionalne®.

Dziedzina wsparcia — Gospodarka i hauka

Gtéwnym zagadnieniem jest intensyfikacja i wspieranie kontaktow gospodarczych (tacznie z
gospodarkg rolng i lesng) oraz / lub kontaktéw naukowych w celu czynnego uzyskania
trwatego rozwoju terytorialnego w polsko-saksonskim obszarze wsparcia. Chodzi tu o
umozliwienie przede wszystkim tworzenia i rozbudowywania wspétpracy i sieci, jak réwniez o
rozwéj badz poszerzanie kontaktéw w dziedzinie gospodarczej i naukowej, np. w celu
poszukiwania pewnych partneréw wspoétpracy. Poprzez poprawe warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci majg zosta¢ zlikwidowane bariery w dostepie do rynku dla matych i
Srednich przedsiebiorstw. Podstawg takich dziatan sg przyktadowo szkolenia oraz ustugi
informacyjne i doradcze dla przedsiebiorcow a takze inne, stuzgce doskonaleniu kompetencji
w zakresie jezykOw obcych. Rozwdj gospodarczy poprzez wymiane wiedzy obejmuje
wspolne wykorzystywanie placowek naukowych i centréw rozwoju technologicznego.
Transfer technologii pomiedzy oferentami technologii (jak np. uniwersytety, szkoty wyzsze,
pozauniwersyteckie placowki naukowe z otoczenia biznesu) a jej uzytkownikami (gtéwnie
MSP) ma przebiega¢ bardziej aktywnie i sprawnie dzieki projektom badawczo-
wdrozeniowym z dziedziny badah i rozwoju. Przy tym podziat zadan oraz celowe

36



Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonla 2007-2013

wspéldziatanie partnerow stowarzyszonych majg ozywi¢ rozwdj wiedzy technologicznej, a
tym samym wzmocni¢ lub zwiekszy¢ konkurencyjno$é MSP. Ponadto projekty transferu
technologicznego maja sie przyczyni¢ do zaspokojenia potrzeb technologicznych MSP,
zwiekszenia mocy innowacyjnej przedsiebiorstw oraz lepszego wykorzystania potencijatu
gospodarczego zawartego w wiedzy technologicznej obecnej w obszarze wsparcia. Wraz z
rozwinieciem wspolnych dziatan marketingowych majg sie otworzy¢ mozliwosci
propagowania potencjatu gospodarczego wspoélnego obszaru wsparcia.

Dziedzina wsparcia — Turystyka i dziatalno$¢ uzdrowiskowa

W dziedzinie turystyki ma przy wykorzystaniu istniejgcego potencjatu nadal by¢ wspierane
powstanie transgranicznego obszaru turystycznego i wypoczynkowego, ktory potrafi wyrobic¢
sobie pozycje na rynku miedzynarodowym. Warunkuje to po pierwsze poprawe i rozwagj
infrastruktury turystycznej. Przy tym uwzglednione tez zostajg w szczegdlnosci wymogi
turystyki bez barier. Szczegdlne znaczenie dla tego celu ma wypracowanie koncepcji
rozwoju turystyki trwatej w obszarze przygranicznym. Réwniez turystyke wiejskg ujeto w tej
dziedzinie wsparcia, jako ze stanowi ona forme dywersyfikacji i turystyki miekkiej. Obok
opracowywania koncepcji wspierane ma by¢ rowniez tworzenie wspoélnych ofert
turystycznych i atrakcyjnych form informacji dla turystow. Przy tym szczegolnie musi zostac
uwzgledniony aspekt wielojezycznosci. Poniewaz oczekiwania turystow w ostatnich latach
wzrosty, wsparciem musi zosta¢ objeta takze poprawa jakosci ustug w sektorze
turystycznym.

Wraz z rozwojem demograficznym wykorzystany zostaje potencjat w zakresie dziatalnosci
uzdrowiskowej. Obok transgranicznego taczenia w sie¢ osrodkéw uzdrowiskowych
umozliwiona ma zosta¢ przebudowa, modernizacja badz nowe ukierunkowanie istniejgcych
osrodkéw. Ponadto wsparciu ma podlega¢ dalszy rozwoj lub przywrécenie miejscowosciom
ich funkcji uzdrowiskowe;j.

Dziedzina wsparcia — Transport i komunikacja

Ta dziedzina wsparcia stawia sobie w zakresie infrastruktury komunikacyjnej za cel
zwiekszenie dzieki inwestycjom przepustowosci transgranicznych potagczen komunikacyjnych
poprzez budowe lub rozbudowe planowanych potaczeh komunikacyjnych w bezposrednim
obszarze przygranicznym a takze budowe badz modernizacje drég prowadzacych do
granicy. Poza tym ma by¢ umozliwione przytaczenie obszaru przygranicznego do waznych
transgranicznych osi komunikacyjnych. Ponadto do dziatan objetych wsparciem zostaje
wlaczona takze rewitalizacja infrastruktury transportu szynowego stuzacej wylgcznie
rozwojowi turystyki. Dla polepszenia oferty komunikacyjnej ma zosta¢ zastosowana
wielojezyczna technika obstugi pasazerskiej i informacyjnej. Dziataniom tym towarzyszag
badania w zakresie komunikacji o zasiegu transgranicznym lub koncepcje i studia
wykonalnosci dla przygotowania projektéw w obrebie lokalnej pasazerskiej komunikacji
publicznej. W ramach wszelkich dziatan komunikacyjnych nalezy wzigé pod uwage wymogi
ekologiczne, aby postepowaé zgodnie z zasadg trwalego rozwoju przestrzennego.

Ponadto dziatania w zakresie spoleczenstwa informacyjnego przewidujg tworzenie
elektronicznych interfejsow wymiany danych, wspdlne innowacyjne aplikacje internetowe
oraz tworzenie i rozw0j wspdllnych baz danych jako struktur informacyjnych wraz z
niezbednymi technicznymi potgczeniami sieciowymi. W zakresie dziatan miesci sie tworzenie
i obstuga wspdinych sieci geoinformacyjnych jako bazy dla wspdélnych zadan w zakresie
planowania i monitoringu w réznych dziedzinach, jak np. planowanie i rozwdj regionalny,
turystyka i ochrona srodowiska. Ponadto oprocz gromadzenia wspoélnych danych ma zostac
uwzgledniona ich analiza.

Dziedzina wsparcia — Srodowisko naturalne

Ochrona i poprawa stanu srodowiska ma sie aktywnie przyczyni¢ do zmniejszenia obcigzen
oraz zagrozen dla srodowiska jak réwniez poprawy jakosci ochrony srodowiska we wszelkich
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jej przejawach oraz zwiekszenia atrakcyjnosci lokalizacji. Dzieki temu ma by¢ wspierany
trwaly i przyjazny dla srodowiska rozwoj polsko-saksonskiego obszaru przygranicznego.
Obok dziatan na rzecz ochrony natury, laséw i krajobrazu zaliczane sg tu rowniez dziatania w
zakresie ochrony Kklimatu oraz ukierunkowang na przysztos¢é polityke gospodarowania
odpadami i zasobami naturalnymi z uwzglednieniem wymogoéw zawartych we
wspolnotowych wytycznych w sprawie ochrony srodowiska. Zachowanie $rodowiska i
poprawa stanu wszystkich jego elementéw majg zosta¢ uwzglednione w dziataniach w
zakresie infrastruktury technicznej, w szczegolnosci odprowadzania sciekobw i ochrony
przeciwpowodziowej.

Ponadto nalezy zapewni¢ poprawe ekosystemow wodnych, jakosci wod powierzchniowych i
gruntowych. Planowane dziatania stuzace poprawie stanu zbiornikéw wodnych majg zwigzek
z dalszym wdrazaniem ramowej dyrektywy wodnej UE. Dla zharmonizowania gospodarki
jednostkami obszarowymi dorzeczy niezbedna jest koordynacja transgraniczna.

Wspieranie wspoéipracy w_zakresie srodowiska rozcigga sie na aspekty zarzadzania oraz
monitoringu srodowiska. Ponadto zgodnie z zasadg trwatosci wspierane sg dziatania stuzace
podnoszeniu swiadomosci ekologicznej a takze uwrazliwiajgce opinie publiczng na trwate
gospodarowanie zasobami naturalnymi.Towarzyszace prace koncepcyjne i badawcze
wnoszg tutaj rowniez swoéj wkiad.

Dziedzina wsparcia — t.ad przestrzenny i planowanie regionalne

W tej dziedzinie wsparcia przewidziana jest wspéitpraca w zakresie ladu przestrzennego i
planowania regionalnego, tgcznie z rozwojem obszaréw wiejskich. W tym celu nalezy
zintensyfikowaé wspoéiprace jednostek odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne i
regionalne. Oznacza to réwniez optymalizacje istotnych dla planowania przestrzennego
informacji i dzialan poprzez budowe i wykorzystanie wspdélnych systemow informacji w
zakresie planowania, umocowanych w sieci internetowej. Poprzez wspieranie funkcjonalnych
powigzan w obszarze przygranicznym przyspieszone zostaje tworzenie transgranicznych
regionalnych planéw zagospodarowania przestrzennego i koncepcji rozwoju obszaréw
wiejskich. Ponadto nadal ma by¢ wspierana transgraniczna wspotpraca miedzykomunalna w
celu dalszego trwatego rozwoju regionu.

> Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla Spojno  $ci / Ewaluacja ex ante

Ponizszy schemat obrazuje, w jaki spos6b dziedziny wsparcia oraz ich gtdbwne dziatania,
opisane w osi priorytetowej 1, wnosza wkiad w realizacje Strategicznych Wytycznych
Wspdlnoty dla Spéjnosci, oraz jak zostajg one ocenione w ewaluacji ex ante.

Schemat 6 O $ priorytetowa 1 — Wktad w realizacj e Strategicznych Wytycznych Wspélnoty
dla Spdjno sci

Strategiczne Wytyczne

Dziatanie Wspdlnoty dla Spéjno  $ci

Ewaluacja ex ante

Intensyfikacja/Wspieranie Wspieranie przedsigbiorczosci | Intensyfikacja wspotpracy
kontaktéw gospodarczych i transgranicznej i powigzan
naukowych miedzy przedsiebiorstwami
saksonskimi i polskimi w celu
rozwijania stosunkéw
gospodarczych
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Poprawa warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci

Dostarczanie ustug
wspierajgcych
przedsiebiorstwa

Koniecznos$¢ poprawy dostepu
do informacji gospodarczych

Rozwdj gospodarczy
poprzez wymiane wiedzy
(B+R)

Wspieranie wiedzy i innowacji
dla wzrostu w zakresie
.lepszego ukierunkowania
inwestycji w badania i rozwoj
technologiczny*

Nalezy wykorzysta¢ znaczny
potencjat badawczo-
rozwojowy obecny w obszarze
wsparcia do rozbudowy
odpowiedniej wspotpracy
transgraniczne;j.

Dziatania marketingowe

Wspieranie przedsiebiorczosci

Nalezy promowac potencjat
gospodarczy w celu
przeciwdziatania pozostawaniu
w tyle obszaréw
przygranicznych w stosunku
do osrodkow bardziej
atrakcyjnych pod wzgledem
gospodarczym.

Dziatania w zakresie
turystyki

Wspieranie przedsiebiorczosci
/ ochrony zdrowia
pracownikow

Nalezy dazy¢ do wiekszego
otwarcia transgranicznego i
promocji potencjatu
turystycznego.

Dziatalnos¢ uzdrowiskowa

Ochrona zdrowia pracownikow

Dziedzine te nalezy
uwzgledni¢ jako czynnik
gospodarczy o dalszym
potencjale rozwojowym w
przysztosci

Dziatania w zakresie
infrastruktury
komunikacyjnej

Rozbudowa i poprawa
infrastruktury transportowej

Poprzez usuwanie waskich
gardet i brakow w
bezposrednim obszarze
przygranicznym tworzone sg
podstawy dla szans
rozwojowych obszaru wsparcia
w zwigzku z
rozbudowywaniem
europejskich osi
komunikacyjnych.

Dziatania w zakresie
spoleczenstwa
informacyjnego

Promowanie spoteczenstwa
informacyjnego dla wszystkich

Reagowanie na zbyt waskie
oferty rynku w celu rozwoju i
wdrazania transgranicznych
interfejséw, bankéw danych,
systemoOw informacyjnych,
sieci geoinformacyjnych i
innych aplikacji dla osiggniecia
postepujacej poprawy
infrastruktury technologii
informacyjnych i
komunikacyjnych w obszarze
wsparcia.

Dziatania w zakresie
ochrony i poprawy stanu
Srodowiska naturalnego
oraz wspierania wspétpracy
w dziedzinie srodowiska

Wzmacnianie synergii miedzy
ochrong srodowiska a
wzrostem / wspotpracg
transgraniczng (transgraniczna
gospodarka wodna, ochrona
przeciwpowodziowa) /
podejmowanie dziatan w

Konieczna jest dalsza poprawa
stanu srodowiska w obszarze
wsparcia w wymienionych
dziedzinach: ochrona
powietrza/klimatu, wéd,
przeciwpowodziowa itd.
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zakresie zapobiegania ryzyku
poprzez lepsze zarzgdzanie
zasobami naturalnymi

Wspotpraca w zakresie fadu | Terytorialny aspekt spdjnosci | Skoordynowane lub wspélne
przestrzennego planowanie stuzy

diugofalowemu wykorzystaniu
szans, jakie stwarza lokalizacja
obszaru wsparcia.

>

Schemat 7

Cele szczego6towe

Cele szczegotowe osi priorytetowej 1

Os priorytetowa 1 Rozwoj transgraniczny

Kierunki dziata n wspotpracy transgranicznej i ich cele

1

Gospodarka i nauka

Poprawa konkurencyjnosci obszaru wsparcia, w tym

Wspieranie w zakresie rozwoju i rozbudowy sieci wspotpracy

Wspieranie badan i rozwoju technologicznego, w szczegdélnosci technologii
zaawansowanych

Opracowywanie wspoélnych strategii marketingowych

Turystyka, dziatalno $¢€ uzdrowiskowa

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej obszaru wsparcia, w tym

Poprawa poziomu infrastruktury turystycznej
Wspieranie opracowywania i wdrazania wspolnych strategii marketingowych
Poprawa wspélnej oferty turystycznej dzieki wspétpracy

Wsparcie przy tworzeniu wspdlnych struktur poprzez taczenie w sie¢ osrodkow
turystycznych oraz ich dziatan o charakterze uzdrowiskowym

Transport i komunikacja

Poprawa dostepnosci obszaru wsparcia, w tym

Poprawa przepustowosci granicy oraz przytaczenie obszaru przygranicznego do
waznych transgranicznych osi komunikacyjnych

Wspoltpraca w zakresie drogowej i szynowej transgranicznej lokalnej komunikacji
publicznej dla poprawy oferty komunikacyjnej w obszarze wsparcia i poprawy potgczen
w komunikacji transgranicznej

Wspolna rozbudowa i poprawa dostepnosci sieci informacyjnych i komunikacyjnych
oraz sieci geodanych jako podstawy dla zadan planistycznych i monitoringowych.

Srodowisko naturalne

Ochrona i poprawa stanu srodowiska, w tym

Poprawa ochrony przeciwpowodziowe;j
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Stworzenie ukierunkowanej na przysztosé polityki gospodarowania odpadami i
zasobami

Ochrona i rozwéj natury i krajobrazu w obszarze wsparcia

Poprawa technicznej infrastruktury srodowiska (w szczegélnosci w zakresie utylizacji
sciekow) i ekosystemdw wodnych

Poprawa stanu waéd tgcznie z wodami gruntowymi

Stworzenie transgranicznych sieci ekologicznych jak rowniez podnoszenie Swiadomosci
ekologicznej i edukacja ekologiczna

>

tad przestrzenny i planowanie regionalne

Optymalny rozwdj obszaru wsparcia poprzez ksztattowanie spoéjnej, trwatej i
zréwnowazonej struktury przestrzennej ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju
struktury osadniczej oraz tworzenie sieci, w tym:

Wspotpraca przy rozbudowie trwatych transgranicznych sieci wspétpracy i potaczen
miedzy nimi w zakresie planowania rozwoju regionalnego

Poprawa znaczacych dla planowania przestrzennego informacji poprzez budowe i
wykorzystanie wspolnych systeméw informacji w zakresie planowania

Wspolpraca przy tworzeniu koncepciji i realizacji transgranicznych dziatan w zakresie
planowania regionalnego i lokalnego dla osiagniecia korzysci z podniesienia
konkurencyjno$ci regionu

Klasyfikacja wedtug kategorii interwencji

Schemat 8 Kategorie interwencji osi priorytetowej 1

- 143
Kod Temat priorytetowy (E/Jodmal w
Transfer technologii i udoskonalenie sieci Wsp(’)ipr,acy miedzy matymi i
Srednimi przedsiebiorstwami (MSP), pomiedzy MSP a innymi podmiotami
03 gospodarczymi, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami szkolnictwa 6
policealnego, wtadzami regionalnymi, odrodkami badawczymi oraz
biegunami naukowymi i technologicznymi (parkami naukowymi i
technologicznymi, technopoliami itp.)
Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i
09 o e : 7
przedsiebiorczosci w MSP
Technologie informacyjne i telekomunikacyjne (dostep, bezpieczenstwo,
11 interoperacyjnos¢, zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, tresci |7
cyfrowe itp.)
23 Drogi regionalne / lokalne 18
24 Sciezki rowerowe 4
26 Transport multimodalny 4
28 Inteligentne systemy transportu 3
46 Oczyszczanie sciekow 7
47 Jakos¢ powietrza 3
48 Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen 4

43 W odniesieniu do ogélnej sumy srodkéw funduszy przypadajacych na dang o$ priorytetowa, tabela 2 Dokumentu Programowego
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51 Promocja bior6znorodnosci i ochrona $rodowiska (w tym Program 3
NATURA 2000)
Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie planéw i

53 instrumentéw zapobiegania i zarzadzania zagrozeniami naturalnymi i|4
technologicznymi)

54 Inne dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom |5

57 Inne wsparcie na rzecz wzmochienia ustug turystycznych 20
Rozwigzania na rzecz podniesienia jakosci opracowania, monitorowania,

81 ewaluacji polityk i programéw na poziomie krajowym, regionalnym i|5
lokalnym, wzmocnienie zdolnosci w zakresie realizacji polityk i programoéw

3.2.2. OS$ priorytetowa 2 — Transgraniczna integracja spotecz  na

> Cel strategiczny

Utozsamianie sie mieszkancoéw z obszarem wsparcia dzieki wzmocnieniu wspotpracy.
> Strategia

Analiza wyjsciowej sytuacji spoteczno-ekonomicznej pokazata, ze nalezy przeciwdziataé
odptywowi miodych i wyksztatconych ludzi w regiony o silnie rozwinietej gospodarce. W
przeciwnym wypadku dojdzie do powstania uwarunkowanego demograficznie tzw. waskiego
gardfa w odniesieniu do rozwoju gospodarczego. Z tego powodu diugofalowe zapewnienie
wyksztatcenia ogdlnego i zawodowego na wysokim poziomie stanowi kluczowy czynnik
skutecznego rozwoju obszaru wsparcia. Osiggniecie tego ma by¢ mozliwe dzieki szerokiemu
spektrum dziatah w dziedzinach takich jak szkolnictwo ogélne i zawodowe, wyzsze oraz
szkolenia. Istotne dla integracji obszaréw przygranicznych jest ponadto zdobywanie
kompetencji jezykowych i interkulturowych, ktére obecnie sg jeszcze niewystarczajace.
Pozwoli to osiggng¢é na trwale pozytywne efekty, ktére uwidocznig sie wraz z
wprowadzeniem petnej swobody przeptywu pracownikOw w przeciggu tego okresu wsparcia.

Ponadto wspieranie réznorodnej oferty kulturalnej ma stanowi¢ impuls do dalszych dziatan w
obszarze wsparcia. Obszar wsparcia dysponuje takze tradycjami regionalnymi jak réwniez
szerokim spektrum pomnikow kultury, ktére wymagajg ochrony, rewitalizacji i czesciowo
digitalizacji. Obydwie dziedziny stuzg wzmocnieniu identyfikacji mieszkancéw z obszarem
wsparcia. Dalsza potrzeba dziatania jest, zgodnie z ewaluacjg ex ante, trudna do
skwantyfikowania.

Rozwéj demograficzny ma wplyw réwniez na posuniecia strategiczne w zakresie opieki
zdrowotnej i infrastruktury spotecznej. Istniejace potrzeby wymagaja rozwigzan
innowacyjnych, aby réwniez na terenach stabo zaludnionych mozna bylo zapewnié¢
zaspokojenie minimum potrzeb. Ksztaltowanie infrastruktury spotecznej powinno skupiac¢ sie
docelowo na poszczegoélnych deficytach. Ponadto na skutek przemian demograficznych
rowniez tutaj szczegOlne znaczenie przypada dostosowaniu istniejgcej infrastruktury do
zmienionej wskutek przemian demograficznych struktury potrzeb. Proces ten wymaga takze
intensywniejszej wspélpracy zaangazowanych instytucji w celu porozumienia sie odnosnie
do Strategii oraz systemow swiadczen lub opieki nad ludnoscia.

Ponadto dalsza liberalizacja kontroli granicznej doprowadzi do zwiekszenia potrzeby
wspéipracy policji. W zwigzku z tym uznano, ze konkretng podstawg ma by¢ intensyfikacja
kontaktéw na szerokiej ptaszczyznie miedzy odpowiednimi instytucjami Polski i Niemiec.
SzczegOtowe priorytety merytoryczne wspotpracy muszg byé w przysztosci okreslane w
zaleznosci od rozwoju przestepczosci. Ponadto nalezy uznac dziedziny takie jak ochrona
przeciwpozarowa, ochrona przed katastrofami oraz stuzby ratownicze za dalsze istotne pola
dziatania, w obrebie ktorych nalezy wzmocni¢ wspotprace transgraniczng. Efekty synergii
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mozna tu uzyskaé przede wszystkim poprzez wymiane doswiadczehn oraz uzgadnianie np.
planéw i dokumentéw operacyjnych, instalowanie wspolnych systemow informacji oraz
tworzenie skoordynowanych struktur komunikacyjnych. Dziatania w tym zakresie stwarzajg
wazny fundament jakosci zycia w obszarze wsparcia.

Ponadto majg by¢ mozliwe rdéznorodne punkty stycznosci dla wspdinych dziatan
transgranicznych. Osiggniety dotychczas stan wspoipracy miedzy zaangazowanymi
podmiotami i instytucjami z Saksonii i Polski powinien ulec dalszemu polepszeniu. W
dziedzinie tej — odpowiednio do celdw tej osi priorytetowej — za wazng uznaje sie skierowang
do wielu réznych grup docelowych oferte wspierania wielojezycznosci i kompetencji
interkulturowych. Tego typu dziatania, zapoczatkowane na poziomie euroregionalnym,
powinny by¢ pilotowane ze strony polityki wsparcia poprzez kontynuacje Funduszu Matych
Projektéw.

> Krotki opis dziata n

Do wyprowadzonej ze Strategii osi priorytetowe] 2 przyporzadkowane zostajg dziedziny
wsparcia ,Ksztatcenie i szkolenie, ,Kultura i sztuka”, ,Infrastruktura spoteczna®,
.BezpieczeAstwo publiczne”, ,Rozwdj wspoipracy partnerskiej* oraz ,Fundusz Matych
Projektow”.

Dziedzina wsparcia — Ksztatcenie i szkolenie

Dziedzina wsparcia Ksztalcenie i szkolenie obejmuje zidentyfikowane potrzeby w zakresie
dziatan szkolnych oraz inicjatywy edukacyjne i szkoleniowe w kontekscie gospodarki i
spoteczenstwa. W przypadku projektow szkolnych wspierane sa wspotpraca transgraniczna
szkot** oraz budowanie i rozwijanie partnerstw szkolnych i tworzenie sieci. Wsparcie
udzielane jest réwniez inicjatywom w zakresie ksztalcenia interkulturowego oraz
podnoszenia kompetencji jezykowych, a takze opracowywania wspélnych programéw
uczenia i nauczania oraz materiatbw dydaktycznych. Ponadto mogg by¢ wspierane
przyktadowo wspoélne dzialania szkoleniowe dla nauczycieli i pedagogéw, wymiana
doswiadczen, praktyki, jak rowniez wymiana uczniéw i nauczycieli. O ile jest to konieczne w
ramach dziatan transgranicznych w tym zakresie, mozliwy ma by¢ rowniez rozwoj szkolnych
osrodkéw sportowych.

Przedsiewziecia stuzgce rozwojowi wspoélnego rynku pracy ograniczone sg dotad przez
obowigzujace przepisy przejsciowe, w szczegolnosci odnoszace sie do swobody przeptywu
pracownikéw i swobody osiedlania sie. Przy maksymalnym wykorzystaniu tzw. ,okresu
2+3+2" wspdlny rynek pracy bez ograniczeh powstanie dopiero w kwietniu 2011 r. Dlatego
dziedzina ta w chwili zniesienia wspomnianych ograniczen bedzie musiala zostaé
strategicznie zdefiniowana na nowo. Wobec koniecznosci przygotowania sie do tego procesu
szczegoblnego znaczenia nabiera opracowanie koncepcji i studidow na temat przysziego
podejmowania zatrudnienia po drugiej stronie granicy, jak rowniez ksztaltowania wspolnych
dziatan w dziedzinie edukacji i rynku pracy przy uwzglednieniu ram prawnych. Poza tym
wspierane sg projekty szkolnictwa wyzszego, innych placowek edukacyjnych oraz placowek
gospodarczych dziatajgcych na styku gospodarki i zycia spotecznego i stuzacych wymianie
wiedzy 1 doswiadczen. Uwzglednione zostajg studia i koncepcje stuzace tworzeniu
wspolnych kierunkoéw studiéw oraz rozwojowi i rozbudowie akademickich i naukowych sieci
wspéipracy. Przewidziane jest réwniez opracowywanie wspélnych materiatéw dydaktycznych
i szkoleniowych dla kooperacyjnych programéw studiow. Réwniez w tej dziedzinie
umozliwione bedzie zdobywanie kompetencji jezykowych i interkulturowych.

Dziedzina wsparcia — Kultura i sztuka

44 . . . . .
“ t acznie z rolniczymi szkotami ksztalcenia zawodowego
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W przypadku dziatan z dziedziny kultury i sztuki ma zosta¢ ulepszona i rozwinieta
infrastruktura. Dziatania te ograniczone sg do kilku wybranych dziedzin. Nalezy szczegdlnie
podkresli¢, ze uwzglednione zostaje dostosowanie infrastruktury kulturalnej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Ponadto przewidziane sg dziatania nakierowane na odpowiednig oferte
w dziedzinie kultury i sztuki w obszarze wsparcia. W zakresie wspierania transgranicznej
dostepnosci dziedzictwa kulturowego wsparcie koncentruje sie zgodnie z potrzebg
spoteczno-ekonomiczng na wybranych dziataniach stuzacych wspieraniu tradycyjnej kultury
ludowej oraz ochronie, rewitalizaciji, digitalizacji i dostepnosci zabytkow kultury, przemystu i
techniki wraz z ich otoczeniem.

Dziedzina wsparcia — Infrastruktura spoteczna

W tej dziedzinie wsparcia wspierane sg projekty majace wnies¢ wklad w transgraniczng
integracje spoteczng. Ma to pozwoli¢ na wykorzystanie efektdow synergii, powstajagcych w
wyniku korzystania ze wspolnej infrastruktury. Dlatego dziedzina ta obejmuje szerokie
spektrum dziatan i grup docelowych. Ich ukierunkowanie wynika z potrzeb. W dziedzinie
opieki zdrowotnej potrzeba dziatania dostrzegana jest w przypadku koncepcji innowacyjnych
I przedsiewzie¢ modelowych, jak np. klastry zdrowotne, a takze dziatan prewencyjnych i
wymiany doswiadczen, jak rowniez poszerzenia oferty ustug medycznych w bezposrednim
obszarze przygranicznym. Poza tym wsparcie kierowane jest do obiektow i projektow
socjalnych, jak np. nowe koncepcje merytoryczne dla placéwek pobytu dziennego dla dzieci,
rozwoj placéwek edukacyjnych i wychowawczych dla miodziezy oraz projektébw pomocy
miodziezy. Oprocz tego uwzglednione zostaje wsparcie dla projektéw stuzgcych integracii i
wyréwnywaniu szans defaworyzowanych grup spotecznych. W tej dziedzinie szczegdlng role
odgrywa rozwoj demograficzny. Oprécz analizy istniejacej sytuacji majg by¢ tworzone
przedsiewziecia modelowe reagujgce na zmiany demograficzne. Uzyskanie niezbednych
informacji majg umozliwia¢ specjalistyczne seminaria szkoleniowe i informacyjne.

Dziedzina wsparcia — Bezpieczenstwo publiczne

Istotnym fundamentem jakosci zycia we wspoélnym obszarze wsparcia jest zmniejszanie
deficytéw i luk w systemie bezpieczehstwa wynikajgcych z potozenia przygranicznego. W
dziedzinie bezpieczenstwa publicznego dobra komunikacja miedzy instytucjami po obu
stronach granicy stwarza podwaliny zaufania, a tym samym dobrg podstawe do wspotpracy
transgraniczne;j.

Szczegolnie ochrona przeciwpozarowa, stuzby ratownicze i ochrona przed katastrofami, jak
rowniez dziedziny bezpieczehstwa opierajg sie na informacjach z kraju sasiedniego. W tym
celu konieczne jest stworzenie transgranicznych systemow informacyjnych. Nalezy zatem
wspiera¢ dziatania stuzace budowaniu systemdéw wczesnego rozpoznawania zagrozen,
ostrzegania i wymiany informacji oraz towarzyszace temu inwestycje. Wspétprace w tym
zakresie nalezy zintensyfikowac, np. poprzez dziatania w zakresie monitoringu lub ¢wiczenia
i szkolenia.

Dziedzina wsparcia — Rozwoj wspotpracy partnerskiej

W celu rozwoju wspdipracy partnerskiej wspierana jest intensywna wspotpraca pomiedzy
podmiotami regionalnymi i lokalnymi oraz administracjg. Dzieki temu rodzajowi wspétpracy
powstaje efekt zwielokrotnienia. Z tego wzgledu kluczowa rola przypada wilgczaniu
partnerow spoteczno-ekonomicznych oraz euroregionow. Dziatania te majg umozliwi¢
integracje spoteczng obszaru wsparcia.

Dziedzina wsparcia - Fundusz Matych Projektow

Dla pogtebienia komunikacji transgranicznej na poziomie lokalnym i regionalnym — z powodu
ograniczenia obszaru wsparcia — w obrebie Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, saksonskiej
czesci Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa oraz polskiej czesci Euroregionu Szprewa-Nysa-Bobr
powstanie wspolny Fundusz Matych Projektéw. Punktem wyjscia do wdrazania struktur
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transgranicznych i procedur wspolnych dla Funduszu Matych Projektéw jest wprowadzony
juz w Euroregionach system, ktérego sposéb funkcjonowania zasadniczo sprawdzit sie w
ramach Programu Interreg Il A, i ktory teraz ma zosta¢ zmodyfikowany i rozwiniety. Przy tym
wdrazanie Funduszu Malych Projektow w Euroregionach ma sie odbywac¢ samodzielnie.
Jako wspodlnoty komunalne sg one jedynymi stowarzyszeniami w obszarze wsparcia,
posiadajacymi odpowiednig legitymacje do wspoOtpracy transgranicznej, udzielong im ze
strony finansujacych je miast, gmin i powiatbw. Ponadto Euroregiony tworza
miedzysektorowg platforme kooperacyjng i dysponujg obszernymi informacjami dotyczacymi
regionu. Na ich podstawie Euroregiony mogg oceni¢ aktualny rozwoj w tym obszarze i
dostosowac do niego cele wsparcia z Funduszu Matych Projektow.

W tej dziedzinie wsparcia majg by¢ wspierane projekty mate do wysokosci 12.750 Euro
udziatu ze srodkéw EFRR lub — w przypadku wspdélnego finansowania — do wysokosci
34.000 Euro w ramach ustalonego zakresu wsparcia. Projekty te majg w szczegdlnosci
stuzy¢ utrzymywaniu i intensyfikacji transgranicznej wymiany informacji, komunikacji i
wspélpracy miedzy mieszkancami, stowarzyszeniami i urzedami we wspoélnym obszarze
wsparcia, a takze wzmocnieniu utozsamiania sie ludnosci ze wspolng przestrzenig zycia
spotecznego.

> Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla Spéjno  $ci / Ewaluacja ex ante

Schemat 9 O § priorytetowa 2 — Wkiad w realizacj
Spojno sci

e Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty dla

Strategiczne Wytyczne

Wspélnoty dla Spojno  $ci Analiza ex ante

Dziatanie

Projekty ksztalcenia
transgranicznego w
kontekscie gospodarki i
spoteczenstwa

Zwiekszenie inwestycji w
kapitat ludzki poprzez lepszg
edukacje i podnoszenie
umiejetnosci / Aspekt
zwiekszenia zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw
dla zwiekszenia elastycznosci

Mozliwosci zdobywania
wyksztalcenia i doksztalcania sie
nalezy dostosowywac¢ do
wymogow transgranicznych
rynkoéw pracy. Wprowadzenie
zasady swobodnego przeptywu
sity roboczej w przeciggu okresu
wsparcia uzasadnia odpowiednie
dziatania przygotowawcze.

Transgraniczne projekty
edukacyjne

Zwiekszenie inwestycji w
kapitat ludzki poprzez lepszg
edukacje i podnoszenie
umiejetnosci

Rosnaca wspotpraca w dziedzinie
szkolnictwa ma by¢ wykorzystana
jako potencjat. Podstawe stanowi
tu zdobywanie znajomosci
jezykéw, wspotpraca w zakresie
ksztatcenia nauczycieli,
nawigzywanie i rozwijanie
partnerstw miedzy szkotami oraz
wspolpraca administracyjna.

Dziatania w zakresie kultury

Wspolpraca transgraniczna
(wzmocnienie tozsamosci
transgranicznej)

Dziatania powinny mie¢ taki
ksztatt, aby stanowity impuls dla
przysztego wsparcia w ramach
programow standardowych.

Wspieranie transgranicznej
dostepno$ci dziedzictwa
kulturowego

Wspéltpraca transgraniczna
(wzmocnienie tozsamosci
transgranicznej)

Po rozwazeniu zasobow
finansowych Programu
Operacyjnego w kontekscie
pozostatych dziatarh wsparcie w tej
dziedzinie powinno by¢ uznane za
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drugorzedne pomimo istnienia
réznorodnego spektrum.

Wspdlne wykorzystanie
obiektéw i wzajemne
udostepnianie ofert w
zakresie ustug spotecznych,
tzn. ochrony zdrowia i
wspierania osrodkow
spotecznych i projektow
socjalnych

Odniesienie do odnowionej
agendy lizbonskiej poprzez
uwzglednienie przemian
demograficznych i unikanie
dyskryminacji oraz
umozliwienie integraciji.
Ochrona zdrowia pracownikow

Przy uwzglednieniu rozwoju
demograficznego wspotpraca

transgraniczna ma sie przyczynia¢

do zachowania podstawowych
standardéw réwniez na terenach

peryferyjnych.

Dziatania w zakresie
bezpieczenstwa
publicznego

Wspéipraca transgraniczna
(wspdlne strategie reagowania
na zagrozenia r6znego
rodzaju)

Istniejgce podstawy wspotpracy
nalezy poszerza¢ a ich specyfike
dostosowac do zmieniajacych sie
warunkéw ramowych.

Rozwéj wspétpracy
partnerskiej

Sprawniejsze kierownictwo
zarowno w zakresie
wspotpracy administracyjnej,
jak réwniez przy wigczaniu
partneréw regionalnych
/lokalnych / Wspétpraca
transgraniczna (wzmacnianie
tozsamos$ci transgranicznej)

Z wielu wzgledéw wazne dla
poprawy stosunkow sasiedzkich.

Wspéiny Fundusz Matych
Projektow

Wspéipraca transgraniczna
(wzmacnianie tozsamo$ci
transgranicznej)

Fundusz Matych Projektow
stanowi efektywny instrument

wsparcia na ptaszczyznie lokalne;j.

> Cele szczegbtowe

Schemat 10

Cele szczegotowe osi priorytetowej 2

OS priorytetowa 2

Transgraniczna integracja spoteczna

Kierunki wspotpracy transgranicznej i ich cele

1 Ksztatcenie i szkolenie

Spoteczna i zawodowa integracja mieszkancéw obszaru wsparcia oraz rozwoj

zasobow ludzkich jako wspdlnego potencjatu, w tym

edukacyjnymi

Wspieranie transgranicznej wspoétpracy w zakresie edukacji i nauki

Wspieranie transgranicznej wspétpracy miedzy przedsiebiorstwami i placéwkami

Wspotpraca w zakresie dziatan stuzgcych przywigzaniu mtodych ludzi do obszaru
wsparcia poprzez celowe wspieranie perspektyw rozwoju

Rozwijanie umiejetnosci jezykowych i interkulturowych

2 Kultura i sztuka
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Intensyfikacja transgranicznej wymiany artystycznej oraz kulturowej, jak réwniez
zachowanie wspélnego dziedzictwa kulturowego
3 Infrastruktura spoteczna
Poprawa jakos$ci i dostepnosci ustug spotecznych, w tym
Wspotpraca dla wykorzystania efektow synergii w zakresie infrastruktury spotecznej,
w szczegOlnosci w zakresie opieki zdrowotnej oraz opieki nad starszymi i dzie¢mi
Wspoltpraca w zakresie tworzenia szerokiej oferty zaje¢ dla mtodziezy
Wspélpraca w zakresie integracji osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym
Wspélpraca w zakresie uwzgledniania przemian demograficznych
4 Bezpiecze nstwo publiczne
Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow i turystow, w tym
Poprawa wspotpracy w celu zachowania bezpieczenstwa we wspolnym obszarze
przygranicznym
Tworzenie efektywnych struktur stuzb ratowniczych
Budowa, rozbudowa i wspieranie efektywnego systemu transgranicznej ochrony
przeciwpozarowej i ochrony przed katastrofami
5 Rozwoj wspotpracy partnerskiej
Stwarzanie mozliwosci wspotpracy poprzez nawigzywanie bezposrednich kontaktéw
w obrebie obszaru wsparcia, w tym
Wzmacnianie procesu utozsamiania sie ludnosci ze wspélnym obszarem
przygranicznym
Intensyfikacja wymiany pomiedzy instytucjami, zwigzkami, stowarzyszeniami,
obywatelami itd.
6 Fundusz Matych Projektéw
Wzmacnianie tozsamosci transgranicznej, w tym
Intensyfikacja komunikacji transgranicznej na poziomie lokalnym i regionalnym
Zwigkszanie odpowiedzialnosci mieszkancow za wspoélny obszar wsparcia poprzez
kontynuacje wspélnego Funduszu Matych Projektow
> Klasyfikacja wedtug kategorii interwencji
Schemat 11  Kategorie interwencji osi priorytetowej 2
Kod | Temat priorytetowy ;)qusz lat w
58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 10
59 Rozwdj infrastruktury kulturalnej 6
60 Pomoc w poprawie ustug kulturalnych 5
71 Sciezki integracji i powrotu do zatrudnienia dla 0s6b w niekorzystnym 4
potozeniu; zwalczanie dyskryminacji w dostepie do rynku pracy i rozwoju

45 W odniesieniu do tacznej sumy $rodkéw Funduszu przypadajacej na o$ priorytetowa, tabela 2 Dokumentu Programowego.
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kariery zawodowej oraz promowanie akceptacji dla r6znorodnosci w miejscu
pracy

Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate
zycie, w szczegollnosci poprzez przedsiewziecia na rzecz ograniczenia
przedwczesnego porzucania nauki oraz zminimalizowania dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢

oraz poprzez dziatania na rzecz poprawy jako$ci i dostepu do ksztatcenia i
szkolen na poziomie poczatkowym, zawodowym i wyzszym

73

Rozwodj potencjatu ludzkiego w dziedzinie badan i innowacji, przede
wszystkim poprzez studia podyplomowe i szkolenia naukowcOw oraz poprzez
wspotprace sieciowg miedzy uczelniami, osrodkami badawczymi i
przedsiebiorstwami.

74

75 Infrastruktura systemu os$wiaty

77 Infrastruktura opiekunczo-wychowawcza

9
76 Infrastruktura ochrony zdrowia 4
5
5

79 Pozostata infrastruktura spoteczna

Promowanie partnerstw, paktéw i inicjatyw poprzez tworzenie sieci

80 wspéipracy odnosnych podmiotow

Rozwigzania na rzecz podniesienia jakosci opracowania, monitorowania,
81 ewaluaciji polityk i programoéw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, |8
wzmochienie zdolnosci w zakresie realizacji polityk i programéw

3.2.3. Pomoc Techniczna

Dziatania w ramach Pomocy Technicznej majg przyczynia¢ sie do zapewnienia i zwiekszenia
skutecznosci i efektywnosci Programu. Sg one m.in. niezbedne do zapewnienia skutecznego
wdrazania Programu oraz efektywnego wykorzystania srodkéw wspolnotowych poprzez
efektywny monitoring i kontrole. Przewidziane jest wykorzystanie zgodnie z art. 46, ust. 1, lit.
b) Rozporzadzenia ogdlnego tgcznie 6% srodkdéw na wydatki z tytutu Pomocy Technicznej.

Pomoc Techniczna stosuje sie przede wszystkim do przepisow art. 46 Rozporzadzenia
0golnego oraz przepisow ogoélnych zawartych w art. 53, ust. 3 wraz z zalgcznikiem 3 do
Rozporzadzenia ogdlnego (WE) 1083/2006. Wspierane majg by¢é w szczegdlnosci wydatki
Zwigzane z przygotowaniem, zarzgadzaniem, monitorowaniem, ocena, informacjg i kontrola,
jak réwniez zwiekszeniem zdolnosci administracyjnej Programu.

Poprzez wykorzystanie Pomocy Technicznej konsekwentnie kontynuowana jest realizacja
gtébwnych zasad wspOtpracy transgranicznej. Szczegblne znaczenie ma wzmocnienie
wspolnych struktur oraz stworzenie przejrzystych procedur.

Po zatwierdzeniu Programu $rodki Pomocy Technicznej wykorzystywane sg w szczegolnosci
do nastepujacych zadah:

. Wspdétfinansowanie wspdlnych struktur niezbednych do wdrazania Programu,
. Dziatania zwigzane z przygotowaniem, wyborem, oceng i monitorowaniem dziatan,

. Wydatki ponoszone w celu przygotowania i organizacji posiedzen Komitetu
Monitorujgcego,

. Zapewnienie audytéw i kontroli dziatan na miejscu w celu efektywnego wydatkowania
Srodkéw,
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. Dzialania w zakresie monitoringu i oceny Programu (instalacja i obstuga
wspomaganego elektronicznie systemu monitoringu na uzytek zarzadzania,
monitoringu i oceny Programu, studiow, analiz i ekspertyz),

. Ustugi tlumaczeniowe ustne i pisemne,

. Wspieranie dzialan doradczych, informacyjnych i promocyjnych zwigzanych ze
wspdélnym Programem Operacyjnym Wspolpracy Transgranicznej Polska — Saksonia
2007-2013.

> Klasyfikacja wedtug kategorii interwencji

Schemat 12  Kategorie interwencji Pomocy Technicznej

Kod Temat priorytetowy (l)’/{)% it w
85 Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola 85
86 Ocena, badania / ekspertyzy, informacja, komunikacja 15

3.4 Zgodno $¢ z politykami krajowymi i wspolnotowymi

Zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia ogolnego projekty przeznaczone do realizacji w ramach
Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 bedg
wspomaga¢ dziatania wdrazane w ramach innych programow krajowych. W okresie
programowym 2007-2013 w ramach rozwoju obszaru wsparcia wspierane beda wylgcznie
projekty wspdlne, ktore dotycza wspotpracy beneficjentow pochodzacych z obydwu krajéw
cztonkowskich.

3.4.1 Zgodno $ci z politykami krajowymi

Projekty, ktore uzyskujg wsparcie w ramach Programu, sg spoéjne z zalozeniami prawa
polskiego, saksonskiego i wspélnotowego.

Program, cele i osie priorytetowe polsko-saksonskiej wspoétpracy transgranicznej sg spojne z
dokumentami strategicznymi, w szczegolnosci z Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia dla wydatkowania europejskich funduszy strukturalnych w Republice Federalnegj
Niemjsec 2007-2013*" oraz polskimi Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-
2013,

Dla Rzeczpospolitej Polskiej Program Operacyjny stanowi bezposrednig implementacje
strategicznego celu Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia poprzez tworzenie
warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy, wspieranie
przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia a takze poprzez zwiekszenie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i przestrzennej. Przy tym wytyczona strategia, znajdujgca
odzwierciedlenie w osiach priorytetowych Programu, stanowi odniesienie do celu
czastkowego, jakim jest ,Srodowisko i dostepnos¢ komunikacyjna“. Ponadto Program
realizuje cele Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla funduszy strukturalnych w
Republice Federalnej Niemiec poprzez intensyfikacie bezposredniej wspébipracy
transgranicznej z panstwami sgsiednimi oraz wspieranie trwalego rozwoju niejednokrotnie
stabych pod wzgledem strukturalnym obszaréw przygranicznych, czym przyczynia sie do
integracji gospodarczej i spoteczne.

46 W odniesieniu do facznej sumy $rodkéw Funduszu, tabela 2 Dokumentu Programowego.

47 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia dla Funduszy Strukturalnych w Republice Federalnej Niemiec 2007-2013, wersja z dnia
23.05.2007.

48 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Dokumentetyzyjzez Rag Ministrow RP w dniu 29 listopada 2006 .
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Ponadto zaréwno Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia w
okresie wsparcia 2007-2013, jak i rowniez projekty realizowane w ramach Programu sg
zgodne z ogolnymi strategiami rozwoju Polski i Saksonii. Stanowig one uzupetnienie dziatan
wdrazanych w ramach krajowych programow operacyjnych i sg zgodne z regionalnymi
programami operacyjnymi wojewodztw dolnoslgskiego i lubuskiego. Program jest spéjny ze
strategiami rozwoju wojewddztw, ktérych obszar nalezy do obszaru wsparcia Programu.

3.4.2 Zgodno $¢ z politykami wspolnotowymi

Wsparcie Programu dokonuje sie w zgodzie z politykami wspolnotowymi. Program wnosi
wkiad w realizacje priorytetbw znowelizowanej strategii lizbonskiej oraz Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty dla Spéjnosci. Zasady obu dokumentow uwzglednione zostajg w
procesie programowania, wdrazania, monitorowania i oceny Programu.

Ponadto wypetlnione zostajg odnosne postanowienia Rozporzadzenia ogoélnego oraz
Rozporzadzenia w sprawie EFRR, jak réwniez wymogi dotyczace wieloletniego procesu
programowania zgodnie z art. 10 Rozporzadzenia ogodlnego. Zasada partnerstwa zgodnie z
art. 11 Rozporzadzenia ogodlnego uwzgledniona zostaje na wszystkich poziomach. Po
pierwsze w proces tworzenia Programu zostali zaangazowani partnerzy szczebla
regionalnego i lokalnego, szczegOllnie w zakresie ustanowienia przedmiotéw wsparcia.
Dotyczy to rowniez partneréw na rzecz srodowiska. Ponadto we wdrazaniu Programu
przypada im w stosunku do potencjalnych wnioskodawcoéw rola multiplikatorow w zakresie
celéw Programu. Aby partnerzy mogli w sposéb adekwatny spetniac te role, moga sami w
ramach projektéw pogtebiaé i rozbudowywaé kontakty transgraniczne. W ramach
monitorowania i oceny wybrani partnerzy aktywnie dzialajg jako cztonkowie Komitetu
Monitorujgcego z prawem glosu. Oczekuje sie przy tym, ze partnerzy wiaczajacy sie
aktywnie w prace Komitetu przejma wobec pozostatych partneréw funkcje referentow.

Program jest ponadto kompatybilny z Europejskg Agendg Spoteczng, ktéra wnosi wkiad we
wdrazanie strategii lizbonskiej i w ktérej zdefiniowane zostaty dziatania spoteczno-polityczne.
Cele Agendy zdefiniowano w nastepujacy sposoéb:

= Praca jako realna mozliwo$¢ dla wszystkich, poprawa jakosci i produktywnosci pracy,
przewidywanie i zarzgdzanie zmianami,

= Stworzenie rownych szans dla wszystkich, poprzez:
0 Zwalczanie ubdstwa i promowanie inkluzji spotecznej,
0 Promowanie réznorodnosci i niedyskryminaciji.

Program odzwierciedla rowniez Ogolne Wytyczne dla Wzrostu Gospodarczego i
Zatrudnienia,* okreslajace mikro- i makroekonomiczne aspekty polityki, ktorej celem jest
zatrudnienie, tworzenie nowych miejsc pracy i wzmochienie wzrostu gospodarczego.

Program wniesie czesciowy wkiad w tworzenie spoteczenstwa informacyjnego zgodnie z
nakreslonymi ramami strategicznymi zawartymi w przyjetej inicjatywie ,i2010 — Europejskie
spoteczenstwo informacyjne w roku 2010™% W szczegélnosci dotyczy to dziatan
podejmowanych dla osiggniecia okreslonych celow tej inicjatywy, m.in. zwiekszenia
dostepnosci technologii informacyjnych umozliwiajgcych ochrone srodowiska, monitorowanie
i ochrone przed katastrofami, a takze zwiekszenia dostepnosci produktéw i ustug w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

49 Zintegrowane wytyczne: Ogoélne wytyczne polityki gospodarczej, Bruksela, dnia 28 czerwca 2005 r., 10667/05; Decyzja Rady w sprawie
Wytycznych dla polityk zatrudnienia Panstw Cztonkowskich, Bruksela, dnia 5 lipca 2005 r. Dokument miedzyinstytucjonalny: 2005/0057 (CNS)
50 i-Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Bruksela, 1.6.2005, COM (2005) 229 koncowy.
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Dzialania dotyczace matych i $rednich przedsiebiorstw uwzglednione w pierwszej osi
priorytetowej Programu wniosa wktad we wdrazanie Europejskiej Karty Matych
Przedsiebiorstw poprzez zwiekszenie mozliwosci technologicznych MSP.

W Programie zachowany jest rowny status kobiet i mezczyzn. Zgodnie z art. 16
Rozporzadzenia ogdlnego (WE), jak rowniez art. 6 Rozporzadzenia w sprawie EFRR zadna
osoba nie jest dyskryminowana ze wzgledu na ptec, rase oraz pochodzenie. Przestrzeganie
zasady réwnosci pici jest zapewnione na réznych etapach programowania i wdrazania
wsparcia. Wobec faktu, ze w obszarze wsparcia istniejg problemy na rynku pracy,
zapewniona bedzie dbatos¢ o promowanie réwnosci szans pod wzgledem dostepu do rynku
pracy, m.in. poprzez dostep do fachowej edukacji. Zasada rownego traktowania
przestrzegana jest réwniez przy wyborze projektow.

Pomoc publiczna jest przyznawana w rozumieniu art. 87 i 88 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska i jego postanowien. Wsparcie, do ktérego zastosowanie bedg miaty
przepisy dotyczace pomocy publicznej, bedzie udzielane zgodnie z wtasciwymi przepisami
dotyczacymi pomocy publicznej w ramach wylgczen grupowych, ewent. zgodnie z
obowigzujacymi przepisami wspolnotowymi o pomocy de minimis badz bedzie notyfikowane
Komisji Europejskiej w trybie art. 88 ust. 3 Traktatu ustanawiajagcego Wspoélnote Europejska.

W ramach Programu przestrzegane sg réwniez zasady polityki wspélnotowej w zakresie
ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego oraz odpowiednie regulacje prawne, w tym
dyrektywy UE. W szczegodlnosci odnosi sie to do wypetniania zobowigzan dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z 22.07.1992 r., str. 7), dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia
2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 103 z 25.04.1979 r.,
str. 1) oraz dotyczacych sieci ekologicznej NATURA 2000. Wspdifinansowane sg projekty
majgce nha celu zachowanie rdznorodnosci gatunkowej i poprawe stanu srodowiska.
Uwzglednione zostajg réwniez obszary sieci ekologicznej NATURA 2000 znajdujgce sie na
obszarze objetym zasiegiem Programu.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na nastepujacg kwestie: Projekty, ktére bedag
finansowane z Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Polska — Saksonia
2007-2013, bedg uwzglednia¢ w petni przepisy Dyrektywy o ocenie wptywu na srodowisko, w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. Odpowiednie kryteria
wyboru sg stosowane na etapie oceny projektéw w celu zapewnienia zgodnosci projektéw z
ww. Dyrektywami. Wspoffinansowanie projektéw, ktdre majg negatywne oddziatywanie na
potencjalne obszary NATURA 2000 w Polsce (tj. obszary, ktére w opinii Komisji Europejskiej
z dnia 1 maja 2004 r. powinny byly zostaé wymienione, ale przez Polske nie zostaly
wymienione) nie bedg dopuszczone.

Projekty wspierane w ramach Programu wnoszg takze wkiad w realizacje priorytetow
zapisanych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE,** gdyz panstwa czlonkowskie i ich
spoteczenstwa koncentrujg wysitek w szczegolnosci na wspieraniu kluczowych zagadnien w
zakresie zmian klimatycznych, czystej energii, zdrowia publicznego, wykluczenia
spotecznego, demografii i migracji, gospodarowania zasobami naturalnymi, jak réwniez
komunikacji trwalej. Agenda zrownowazonego rozwoju wdrazana jest takze na szczeblu
regionalnym. Instytucje odpowiedzialne za Program muszg poprzez udzielanie wsparcia
odpowiednim inicjatywom przejawia¢ troske o trwaty rozwo;.

Zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia Ogoélnego dziatania finansowane z funduszy bedg
uwzgledniaty priorytety wspolnotowe odnosnie trwatego rozwoju poprzez dziatania na rzecz
wzmocnienia wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia, integracji spotecznej,
ochrony i poprawy stanu $rodowiska. ROwniez Rozporzadzenie w sprawie EFRR (art. 2)

51 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu strategii zréwnowazonego rozwoju: platforma dziatania. Bruksela, dnia
13.12.2005, COM (2005) 658 koncowy.
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przyjmuje za cel zrownowazony rozwdj. Poszczegllne osie priorytetowe Programu
Operacyjnego w zaleznosci od ukierunkowania przyczyniaja sie w rézny sposob do
wzmachiania danych elementow trwatego rozwoju. | tak pierwsza o0$ priorytetowa
ukierunkowana jest na bezposrednie wsparcie rozwoju gospodarczego oraz ochrone
srodowiska, zas dzieki drugiej osi priorytetowej w sposob decydujacy i bezposredni
wspierany jest rozwdj spoteczny jako cel. W ten spos6b Dokument Programowy wraz z
osiami priorytetowymi uwzglednia wszelkie aspekty trwatego rozwoju.

Dla zapewnienia trwatosci oddziatywania projektéw przestrzegana jest zasada trwatosci
dziatan w odniesieniu do kazdego typu projektow. Zasada ta jest weryfikowana na
wszystkich etapach programowania, wyboru projektéw, monitorowania i oceny. Po
zakonczeniu wsparcia projekt musi posiada¢ instytucjonalne i finansowe zabezpieczenie
trwatosci dziatan.

Polityka spojnosci ma by¢ uzupetnieniem nowego instrumentu polityki wsparcia dla obszarow
wiejskich w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFFROW)*.. Z tego powodu projekty stuzace transgranicznemu rozwojowi
obszarow wiejskich mogq by¢ wspierane w ramach wszystkich osi priorytetowych Programu.
Ozywienie terenow wiejskich w szczegdlnym stopniu sprzyja utozsamianiu sie mieszkancéw
z obszarem przygranicznym. W tym znaczeniu zapewniona jest komplementarnos¢ miedzy
Programami Operacyjnymi EFFROW a dziataniami wspieranymi ze $rodkéw EFRR i
rozciggajacymi sie na wspotprace terytorialng. Pokrywanie sie zakresu programoéw mozliwe
jest do unikniecia dzieki temu, ze w ramach wspoétpracy transgranicznej realizowane sg
wylgcznie wspolne projekty miedzy partnerami po obu stronach granicy i konieczne jest
wykazanie efektu wsparcia poza czescig obszaru wsparcia znajdujgcg sie na terenie
wlasnego kraju.

W tym kontekscie nalezy wymieni¢ Europejski Fundusz Rybacki (EFR). EFR jest nowym
instrumentem programowania w zakresie rybotéwstwa. W funduszu tym przewidziana jest
pomoc finansowa do realizacji ostatniej reformy Wspoélnej Polityki Rybotowstwa oraz do
wsparcia niezbednej restrukturyzacji zwigzanej z dalszym rozwojem sektora.

Program Operacyjny finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego ma na
celu wspieranie inwestycji w zakresie akwakultury, jak rowniez przetworstwa i zbytu
produktow rybotowstwa srodlgdowego oraz w zakresie ochrony zywych zasobéw wodnych.
Ponadto naktad potowowy moze by¢ objety wsparciem na mocy aktu prawnego Wspdinoty
jako srodek stuzacy zachowaniu gatunkow.

Europejski Fundusz Rybacki wdrazany jest zarowno w Rzeczpospolitej Polskiej jak i w
Republice Federalnej Niemiec. W obu krajach trwaty rozwoj rybotowstwa srédlgdowego
traktowany jest priorytetowo. Rozgraniczenie zakresu Funduszu Rybackiego oraz Programu
Operacyjnego Wspoipracy Transgranicznej Polska — Saksonia odbywa sie zaroéwno na
poziomie dziedzin wsparcia, jak rowniez dzieki specyficznym wymogom, ktérym podlegajg
projekty transgraniczne.

W ramach Inicjatywy ,Regiony dla zmian gospodarczych” Instytucja Zarzadzajgca
zobowigzuije sie, o ile regiony miatyby uczestniczy¢ w tej Inicjatywie:

a) podja¢ konieczne srodki w celu wspierania innowacyjnych projektow o oddziatywaniu
tansgranicznym, ktére wykazujg powigzanie z wynikami sieci tej Inicjatywy,

b) przynajmniej raz w roku przewidzie¢ w programie obrad Komitetu Monitorujacego
miejsce na przedyskutowanie propozycji majgcych znaczenie dla Programu i
zaproszenie przedstawicieli sieci jako obserwatoréw w celu informowania o
postepach dziatan sieci.

52 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Dz. Urz. UE L 277/1 z dn. 21.10.2005 r.
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c) w raporcie rocznym — o ile mozliwe — informowaé o dziataniach w ramach Inicjatywy
.Regiony dla zmian gospodarczych”.

3.4.3 Zgodno $¢ Programu z innymi programami operacyjnymi realizow anymi w
obszarze wsparcia i finansowanymi z funduszy strukt uralnych

Programy wspéipracy transgranicznej

Program realizowany na obszarze wsparcia jest komplementarny z innymi programami
wspélpracy transgranicznej wdrazanymi w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna
w okresie wsparcia 2007-2013. Dotyczy to nastepujacych trzech Programéw Wspéipracy
Transgranicznej:

Program Operacyjny Wspoipracy Transgranicznej Wolny Kraj Saksonia — Republika Czeska
po saksonskiej stronie, Program Operacyjny Wspoipracy Transgranicznej Polska —
Brandenburgia (obejmujacy podregion zielonogorski) oraz Program Operacyjny Wspotpracy
Transgranicznej Polska — Republika Czeska (obejmujacy podregion jeleniogérsko-
walbrzyski) po polskiej stronie.

Przedsiewziecia realizowane w ramach Programu sa dostosowane do priorytetow
wymienionych trzech programéw oraz nakierowane, podobnie jak program Polska — Wolny
Kraj Zwigzkowy Saksonia, na szerokie spektrum dziedzin, ktérych celem jest réznorodna
wspotpraca transgraniczna. Wszystkie wymienione programy ukierunkowane sg ha
zapewnienie zréwnowazonego rozwoju Wspolnoty.

Programy operacyjne

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze wsparcie przyznane w ramach programow
operacyjnych znajduje dzieki Programowi Operacyjnemu Wspdipracy Transgranicznej
Polska — Saksonia 2007-2013 uzasadnione uzupetnienie o dziatlania transgraniczne.
Koordynacja pomiedzy wymienionymi ponizej programami operacyjnymi a Programem
Operacyjnym Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 odbywa sie na
poziomie projektéw. Pokrywania sie ich zakreséw wzglednie podwdjnego dofinansowanie
udaje sie uniknaé¢ dzieki temu, ze w ramach wspétpracy transgranicznej realizowane sg tylko
projekty wspdlne pomiedzy partnerami po obu stronach granicy i niezbedne jest wykazanie
efektow wsparcia poza wtasng czescig obszaru wsparcia.

W Polsce, w odniesieniu do EFRR;

W polskim obszarze wsparcia w latach 2007-2013 przedsiewziecia moga by¢ dofinansowane
réwniez w ramach dwdch Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO):

= Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2007-2013,
= Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Lubuskiego 2007-2013,

Priorytety RPO ukierunkowane sg na badania i rozwd¢j technologiczny, innowacje i
przedsiebiorczos¢, spoteczenstwo informacyjne, turystyke, kulture,  srodowisko,
zrownowazony rozwdéj miast, rozwdj transportu, infrastrukture edukacyjng i spoteczna,
zdrowie i rekreacje. Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia
2007-2013 jest pod wzgledem przyznawanego wsparcia komplementarny w stosunku do
tych programow ze wzgledu na ukierunkowanie na dziatania o wymiarze transgranicznym,
ktore nie mogq by¢ wspierane z RPO.

Po stronie polskiej przedmioty wsparcia Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska —
Saksonia mogg by¢ réwniez finansowane w ramach innych programdéw operacyjnych. Na
obszarze wsparcia sg realizowane:

= Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
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Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 dotyczy
tylko kilku dziedzin tego programu, jak np. sfery wspotpracy podmiotéw gospodarczych,
osrodkow akademickich, badawczych i innowacyjnych oraz instytucji rynku pracy.

* Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Dzialania w zakresie rozwoju infrastruktury srodowiska, zapobiegania zagrozeniom,
oszczednosci energii, wykorzystywania zrodet odnawialnych, gospodarki odpadami oraz
usuwania starych zanieczyszczen ekologicznych, ochrony klimatu i troski o r6znorodnosé
przyrodniczg, finansowane sg z Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej
Polska — Saksonia 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

W Saksonii, w zwigzku z EFRR:

= Program Operacyjny Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia dla EFRR w okresie
wsparcia 2007-2013 wzmacnia w porownaniu z okresem wsparcia 2000-2006
dziatania stuzgce rozwojowi gospodarki oraz wiedzy i innowac;ji.

= Program Operacyjny Kapitat Ludzki (EFS) oraz Program Operacyjny Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonia w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego w okresie
wsparcia 2007-2013

Program Operacyjny Wspéipracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 poprzez
niektére czastkowe dziatania przyczyni sie rowniez do realizacji celéw programow
operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dziatania te dotyczg
przede wszystkim rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego, adaptacji systeméw
ksztatcenia, nauki jezyk6bw obcych, ksztalcenia w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz wspétpracy pomiedzy instytucjami rynku pracy, integracji
defaworyzowanych grup spotecznych oraz przedmiotdw wsparcia zaproponowanych w
dziedzinie wsparcia Infrastruktura spoteczna.

W ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-
2013 wspierane sga w szczegolnosci dziatania stuzace rozwojowi regionalnemu polsko-
saksonskiego obszaru wsparcia. Poza tym w ramach Programu Operacyjnego WspoOtpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 moga by¢ objete wsparciem tylko projekty o
kontekscie transgranicznym. Dla projektow wspieranych z Europejskiego Funduszu
Rybackiego nie jest wymagany kontekst transgraniczny. Wyjatek stanowi¢ mogag srodki
stuzgce zachowaniu naktadu potowowego. W przypadku, gdyby dochodzito do pokrywania
sie zakresu tych programéw, podejmowane sg uzgodnienia na ptaszczyznie fachowej.

Rozdziat4  Wska zniki monitorowania i oceny

Waznym zadaniem wspoélnego procesu planowania jest stworzenie odpowiedniego systemu
wskaznikdw monitorowania i oceny interwencji, jak rowniez kwantyfikowania celéw przy
uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci za pomocg ograniczonej liczby wskaznikow
rezultatu®. Rozwoj sytuacji spoteczno-ekonomicznej na obszarze wsparcia zostaje w ten
sposéb przedstawiony za pomocg wskaznikbw kontekstowych, natomiast postepy we
wdrazaniu Programu za pomoca wskaznikéw specyficznych dla Programu.

Okreslenie  skwantyfikowanych celow dla  zobrazowania efektébw  programéw
transgranicznych jest znacznie trudniejsze niz w przypadku gtdwnego nurtu wsparcia z
funduszy strukturalnych. W programach przekrojowych, przy matej liczbie projektéw danego
rodzaju, realizowane sg najrézniejsze dzialania transgraniczne, przez co tylko w
ograniczonym zakresie mozna ujg¢ ich jednoznaczne cechy kwantyfikowalne. Ponadto
mierzalne efekty uwidaczniajg sie dopiero po srednim lub dtuzszym okresie czasu.

% Por. Rozporzadzenie (WE) Nr. 1080/2006, art. 12, Cyfra 4 w potaczeniu z materialem roboczym 2 — Wskazniki

Monitorowania i oceny — instrukcja, Bruksela 2006
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4.1 Wskazniki kontekstowe

Wskazniki kontekstowe powinny obrazowaé rozwdj sytuacji spoteczno-ekonomicznej na
obszarze wsparcia réwnolegle z wdrazaniem Programu.

Powinny przy tym by¢ skoncentrowane na aspektach, ktére wykazujg rzeczowe odniesienie
do celow i ofert wsparcia Programu Operacyjnego. Ponadto powinny w jak najbardziej
bliskiej perspektywie czasowej oddawaé dynamike rozwoju obszaru wsparcia. ,Statyczne”
wskazniki, jak np. powierzchnia obszaru wsparcia, majg dla monitorowania Programu mate
znaczenie. ROowniez takie wskazniki, ktore zostang wykazane z duzym opdznieniem w
stosunku do momentu pomiaru (np. dane PKB dla malych obszaréw) wydajg sie by¢ malo
odpowiednie do celu monitorowania. Z tego wzgledu rezygnuje sie z uwzgledniania tego typu
wskaznikow.

Schemat 13  Wska zniki kontekstowe

55



:. SNPL
2007-2013

Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013

Warto $¢ wyj sciowa
Nr Nazwa wska znika Zrédio Warto $¢ / Ores
Jednostka
1.1 |Liczba mieszkancow Crossborder Database ” | 2.584.369 Kr 2005
Liczba oséb czynnych .
1.2 | zawodowo (miejsce Crossborder Database” 640.479 2004
pracy)
Liczba przybywajacych do
13 |Pracy z woj. lubuskiego/ | Federalna Agencja Pracy . .
"~ | doInoslaskiego do RD Saksonia Pomiary rozpoczyna sig po
Saksonii Wprow_adzenlu §quody
rzemieszczania si
Liczba wyjezdzajacych do . Eracownik(’)w mideQ
14 |Pracyz Saksonii do woj. | Federalna Agencja Pracy{ Niemcami i Polska’
’ lubuskiego/ RD Saksonia
Dolnoslaskiego
1.5 | Liczba bezrobotnych Crossborder Database” 274.453 Kr 2004
1.6 ![‘df;;?lcnz?glﬁqgow w ruchu Crossborder Database” 5.337.389 Sr 2004
Liczba wspolnveh Saksonskie Ministerstwo
1.7 olaczen praniyczn ch Spraw Wewnetrznych 12 Kr 2006
pota 9 y (Atlas administracyjny)
Instytucje wlasciwe w
. . . zakresie ochrony
18 P0W|erzchn|§50bszarow srodowiska w Saksonii ok. 35.300 2005
Natura 2000 : . ha
na Dolnym Slgsku i w
woj. lubuskim
Liczba partnerstw e
1.9 |szkolnych pomiedzy 82532?3“8 Ministerstwo 56 2006
Saksonia a Polskg y
Liczba partnerstw gmin Sa_ks_or’]skie danez
1.10 | pomiedzy Saksonig a sejmikéw miast i i gmin ok. 50 2007
Polskag

Sr: Srednia roczna
Ke: Koniec roku
K alternatywnie: Urzedy statystyczne Saksonii / Polski (wartosci nie zharmonizowane)

Wskazniki kontekstowe powinny by¢ uzupetniane liczbowo w rocznych sprawozdaniach z
wykonania Programu.

54  Zebranie danych mozliwe bedzie tylko wtedy, gdy whasciwe instytucje i urzedy po polskiej i saksonskiej stronie udostgpnia odpowiednie dane dla obu
wskaznikéw.

55 Jako obszar chroniony okreslane sg zgodnie z § 16 saksonskiej Ustawy o ochronie natury tereny, na ktérych, dla zachowania lub rozwoju wspélnot

zywych lub biotopéw okreslonych dziko zyjacych gatunkéw zwierzat i roslin, konieczna jest szczeg6lna ochrona natury i krajobrazu jako catosci lub w

pojedynczych czesciach z przyczyn naukowych, historycznych lub krajobrazowych lub z powodu ich rzadkosci, szczegdinej wyjatkowosci lub szczegélnego

piekna. Obszar chroniony wg polskiego prawa to obszar pozostawiony w stanie naturalnym ewent. obszar z minimalnie zmienionym ekosystemem np.

biotopem, okreslone gatunki roslin i zwierzat, elementy martwej natury, ktére z przyczyn naukowych, historycznych, kulturowych lub krajobrazowych stanowig

znaczacg wartose.
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4.2 Wskazniki programowe

Punktem wyjscia dla zaprezentowania wskaznikOw programowych sg z jednej strony
zalecenia aktualizacji oceny srodokresowej Programu Interreg Il A Saksonia — Polska (Dolny
Slask) 2000-2006, z drugiej strony wskazowki materialu roboczego KE (Wskazniki
monitorowania i oceny).*

Aktualizacja oceny srédokresowej zaleca w odniesieniu do rozwoju systemu wskaznikéw dla
programu wspoétpracy transgranicznej skoncentrowanie sie na aspektach wspétpracy, ujecie
dlugofalowych efektow wspotpracy, w duzej mierze rezygnacje ze wskaznikébw nie
posiadajacych odniesienia do wspolpracy, jak rowniez rezygnhacje z liczenia ,nowo
utworzonych” miejsc pracy.

Uwzgledniajagc materiat roboczy ,Wskazniki monitorowania i oceny” dla Programu
Operacyjnego gromadzone sg zalecane przez UE wskazniki gotowosci wspotpracy i
wspotpracy transgraniczne]®’ (wskazniki produktu). Wskaznik (45) — liczba przedsiewzieg,
ktore wspierajg handel transgraniczny — nie bedzie mierzony, poniewaz miedzy polskimi a
saksonskimi partnerami nie sg planowane tego typu dziatania.

Wskaznik (51) — liczba oséb, ktore dzieki projektom wspoOtpracy transgranicznej znajda
miejsce pracy po drugiej stronie granicy — nie bedzie obecnie réwniez mierzony. Przyczyne
tego stanowig obowigzujace najwyzej do 30 kwietnia 2011 r. ograniczenia w swobodnym
przemieszczaniu sie pracownikéw. Wéwczas nastgpi weryfikacja, czy warunki ramowe
zmienity sie do tego stopnia, ze bedg mogly by¢ realizowane projekty rowniez w tej
dziedzinie.

Zasadniczo wskazniki programowe powinny odzwierciedla¢ dziatania i postepy we wdrazaniu
Programu. W celu zapewnienia efektywnego monitorowania i sterowania Programem
szczegOlnie istotne sg dwie perspektywy, ktore powinny zostaé ujete w systemie
monitorowania:

» Z jednej strony rozwoj ,popytu” na Program, czyli zainteresowanie badz akceptacja
adresatéw w odniesieniu do oferty wsparcia z Programu;
e Zdrugiej strony finansowy i rzeczowy przebieg wdrazania Programu.

Odpowiednie dane powinny by¢ gromadzone w ramach procesu zarzgdzania. Ponizej
zamieszczono zestawienie wskaznikéw, ktore nalezy uwzglednié. Wartoscig bazowag
wskaznikow jest ,0”. Zdefiniowana warto$¢ docelowa odnosi sie do roku 2015. W schemacie
14 nie dokonano kwantyfikacji celéw dla wskaznikow, ktore majg byc ujete bez okreslenia
wartosci docelowych. Dla osiggniecia tych wartosci wykorzystane zostang srodki z EFRR
oraz srodki dofinansowania krajowego.

Schemat 14 Wska zniki finansowo-technicznego monitoringu wdra Zania

Wskaznik szpm_ Periodyczno $¢ Kw_antyﬂk
odniesienia acja celu

Srodki finansowe (Poziom: Wktad)

56 KOM, DG Regio: Nowy okres programowania 2007-2013. Indykatywne wytyczne do procesu oceny: Wskazniki monitorowania i oceny. Dokument
roboczy z dnia 2 sierpnia 2006. str. 17

57  Por. Wskazniki monitorowania i oceny: Praktyczne wytyczne, metodyczny materiat roboczy nr. 2, Zatacznik | — Gtéwne wskazniki dla EFRR i Funduszu
Spojnosci, czerwiec 2006
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Wskaznik szpm_ Periodyczno s¢ Kw_antyﬂk
odniesienia acja celu
3.1 | Zatwierdzone $rodki finansowe>® » w kazdym roku
« Program sprawozdawczym 123.311.286
. Osie " | * nakoniec roku
59 ; sprawozdawczego
3.2 | taczne wydatki prioryteto zebrane na caly okres
we Programu 123.660.001
Partner projektu (Poziom: Produkt)
41 taczna liczba zaangazowanych partneréw w tw kazdyrg roku
' projekcie * Program, spraqu awezym
. Osie * na koniec roku 4
Liczba partneréw projektu, ktorzy wczesniej rioryteto sprawozdawczego nie
49 nie uzyskali wsparcia w ramach Programu \?ve zebrane na caly okres
' Celu 3 albo jego poprzednika Programu Programu
Interreg 11l A
Projekty (Poziom: Produkt)
Liczba operacji, ktore spetniajg dwa z
43 nastepujacych kryteriow: wspélne 233
"~ | przygotowanie, wspélna realizacja, wspoélny . )
personel, wspdlne finansowanie w kazdyrg roku
Liczba operaciji, ktore spetiaja trzy z spriqu awlfzym
nastepujacych kryteriéw: wspélne ° nakoniec roku
4.4 przygotowanie, wspélna realizacja, wspélny Program sprawozdawczego 62
personel, wspélne finansowanie zebrane na caty okres
Liczba operaciji, ktore spetiajg cztery z Programu
45 nastepujacych kryteriow: wspéine
"~ | przygotowanie, wspolna realizacja, wspolny 15
personel, wspélne finansowanie
Liczba operacji, ktére stuzg wspolnemu
4.6 o
wykorzystaniu infrastruktury
Liczba operacji,
4.7 | ktore stuzg wspotpracy w zakresie ustug )
publicznych e w kazdym roku
Liczba operacji, ktére zmniejszaja spraqudawczym
4.8 | odizolowanie poprzez lepszy dostep do drég, b * na koniec roku 0
sieci informacyjno-komunikacyjnych i ustug rogram sprawozdawczego nie
Liczba operacji, ktére powinny wspierag i zebrane na calty okres
4.9 | poprawi¢ wspélng ochrone $rodowiska i programu
wspolne zarzadzanie srodowiskiem
Liczba oséb, ktére biorg udziat we
4.10 | wspllnych dziataniach edukacyjnych i
szkoleniowych
4.11 | Liczba matych projektow

58 Obejmuje $rodki UE i publiczne $rodki krajowe

59 Obejmuje srodki UE i publiczne i prywatne $rodki krajowe

[ODla tyc

h wskaznikéw nie okresla sie wartosci docelowych.
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4.3 Kwantyfikowanie warto sci docelowych

Zgodnie z Artykutem 12, ust. 1, cyfra 4 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 ograniczona
liczba wskaznikow rezultatu powinna zosta¢ skwantyfikowana.

Wiarygodna prognoza konkretnego rodzaju i zakresu dziatan oraz zwigzanych z tym efektow
jest trudna na etapie przygotowania Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej
Polska — Saksonia 2007-2013. Z tego wzgledu rowniez kwantyfikowanie wartosci
docelowych dla Programu Operacyjnego, ktére sg istotne dla monitorowania, sterowania i
oceny, bedzie sie koncentrowato na nastepujacych aspektach:

e utrzymanie istotnych, priorytetowych zagadnieh polityki strukturalnej Programu, ktére
znajdujg odzwierciedlenie w indykatywnym podziale budzetu Programu na kategorie
interwencji zgodnie z zatgcznikiem Il Rozporzadzenia Komisji (WE) 1828/2006 i przez
Ewaluatora ex ante zostaty ocenione jako adekwatne;

e jakos¢ wspbtpracy w ramach projektow;

* zdolnos¢ Programu do mobilizowania nowych partneréw do projektow wspotpracy
transgranicznej i tworzenia w ten sposob szerszej bazy dla wspétpracy.

e skoncentrowanie wsparcia na deficytach i potencjale rozwojowym, ktére majgq
bezposredni zwigzek ze specyficzng sytuacjg obszaréw przygranicznych.

Przedstawione ponizej skwantyfikowane cele odnoszg sie do poziomu Programu. Powinny
by¢ wykazywane w ramach monitorowania Programu zaréwno rocznie dla danego roku
sprawozdawczego jak i kumulatywnie na koniec roku sprawozdawczego w odniesieniu do
calego okresu Programu. Wartos¢ bazowa wskaznikow wynosi ,O”. Zdefiniowana wartos¢
docelowa odnosi sie do roku 2015. W celu osiggniecia tych wartosci docelowych
wykorzystane zostang srodki EFRR.

Schemat 15  Skwantyfikowane cele finansowo-techniczn ~ ego monitoringu wdra zania
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Wskaznik _ cel
minimalny
5.1 | Udziat zatwierdzonych $rodkéw EU w dziedzinach 03 i 09%° 6,2 %
5.2 | Udziat zatwierdzonych srodkéw EU w dziedzinach 23, 24, 26 i 28 13,7 %
5.3 | Udziat zatwierdzonych srodkéw EU w dziedzinach 46, 47, 48, 51, 53 i 54 12,3 %
5.4 | Udziat zatwierdzonych srodkéw EU w dziedzinie 57 9,5%
5.5 | Udziat zatwierdzonych srodkéw EU w dziedzinach 80 i 81 22,4 %
56 Udziat zatwierdzonych projektéw, ktére spetniajg trzy z nastepujacych kryteriow: 20 o
"~ | wspdlne przygotowanie, wspdlna realizacja, wspdlny personel, wspdlne finansowanie 0
57 Udziat zatwierdzonych projektéw, ktére spetniajg cztery z nastepujacych kryteriow: 5 o
" | wspdlne przygotowanie, wspdlna realizacja, wspdlny personel, wspdlne finansowanie 0
Udziat partneréw projektowych, ktérzy wczesniej nie uzyskali wsparcia w ramach
5.8 . ; 35 %
Programu Celu 3 albo jego poprzednika Programu Interreg IIl A
Udziat zatwierdzonych $rodkéw UE w dziedzinach 23, 24, 46, 53, 57, 59, 60, 75, 76,
5.9 77179, ktére przypadajg na przedsiewziecia w powiatach lezacych bezposrednio przy 70 %
granicy, w catkowitej puli zatwierdzonych $rodkéw poszczegoélnych dziedzin wydatkow

Rozdziat 5 Struktury oraz procedura wdra zania projektéw

5.1. Zasady wspolnej realizacji

Podstawe prawng wdrazania stanowig rozporzadzenia dotyczace funduszy strukturalnych, w
szczegolnosci Rozporzadzenie ogOllne, ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci, Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Rozporzadzenie (WE) nr
1828/2006 ustanawiajgce szczegodtowe zasady wykonania Rozporzadzenia ogdlnego oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, a takze saksonskie i polskie ustawy o finansach
publicznych.

Wybér projektéw odbywa sie na podstawie Programowego Operacyjnego oraz wspoélnego
Uszczegotowienia Programu, spetniajgcego funkcje podstawy finansowania, a takze przy
uwzglednieniu pozostatych przepiséw krajowych. Zastosowanie znajdujg przepisy prawne
Unii Europejskiej, w szczegodlnosci regulacje dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow
(Rozporzadzenie (WE) nr 1828/2006). Przydziat srodkéw pomocowych nastepuje w formie
bezzwrotnej dotacji zgodnie z zasadg czesciowego zwrotu srodkéw w drodze refundacii.

Szczegotowa lista kategorii beneficjentdw Programu znajduje sie w zatgczniku do dokumentu
(schemat nr 19).

Opisane ponizej struktury i procedura wdrazania Programu Operacyjnego WspoOtpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-1013 opracowane zostaty wspdlnie przez strone
polskg i saksonskg w drodze konstruktywnych konsultacji dla zapewnienia skutecznego
zarzadzania Programem. Nawigzano przy tym do wspolnych struktur stworzonych przy

60 Zgodnie z zatacznikiem Il do Rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006
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wdrazaniu Programu Inicjatywy Wspolnotowej Interreg Il A oraz doswiadczen zdobytych
przy jego realizacji.

5.2. Requlacje dotycz ace zarzadzania Programem

5.2.1. Struktura administracyjna

Na podstawie art. 14 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 dotyczacego Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w celu zarzadzania Programem utworzone zostajg
nastepujace jednostki:

- Instytucja Zarzadzajgca
- Instytucja Certyfikujaca
- Instytucja Audytowa
- Wspdlny Sekretariat Techniczny
Do zarzadzania Programem konieczne jest takze powofanie nastepujacych jednostek:
- Koordynator Programu w Polsce
- Kontrolerzy na podst. art. 16 Rozporzadzenia w sprawie EFRR.

Szczegobtowy podziat zadan, jak rowniez ustalenie wzajemnych relacji pomiedzy Instytucja
Zarzadzajaca, Instytucjg Certyfikujgaca, Instytucjg Audytowg, Wspolnym Sekretariatem
Technicznym i pozostalymi zaangazowanymi instytucjami, poprzez rozgraniczenie ich
kompetencji, zdefiniowane sg w ramach opisu Systemu Zarzadzania i Kontroli. Kompetencje
krajowe w obrebie samego Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska —
Saksonia 2007-2013 zdefiniowane zostajg w porozumieniach dwustronnych, regulujacych
réwniez wszelkie kwestie dotyczace odpowiedzialnosci.

5.2.1.1. Instytucja Zarz adzajaca (12)

Catkowita odpowiedzialnos¢ za Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska —
Saksonia 2007-2013 spoczywa na:

Sachsisches Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit
Saksorniskim Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Referat 36

Wilhelm-Buck-Stral3e 2

D-01097 Dresden

Telefon: + 49-(0)351 / 564 8360
Telefax: + 49-(0)351 / 564 8306

Saksonskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy zostaje Instytucjg Zarzadzajgcg w rozumieniu
art. 14 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 oraz art. 59 Rozporzadzenia ogolnego. Ponosi
ono catosciowg odpowiedzialnos¢ za skuteczne, sprawne i zgodne z przepisami wdrazanie
Programu i jest w tym zakresie jedyng instytucjg uprawniong do kontaktu z Komisjg
Europejska.

Instytucja Zarzadzajgca jest odpowiedzialna m.in. za realizacje nastepujacych zadan:

- zapewnienie prawidtowego i zgodnego z procedurg wyboru projektow odpowiednio do
ustalonych kryteriébw oraz przestrzegania przepiséw prawa wspolnotowego i krajowego
podczas realizacji projektow;
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- zapewnienie zatwierdzenia wydatkdw wszystkich beneficjentdéw uczestniczacych w
projekcie przez ustanowionego kontrolera;

- zapewnienie rejestracji i przechowywania zapiséw ksiegowych do kazdego
realizowanego projektu oraz gromadzenia danych niezbednych do zarzadzania
finansowego, monitorowania, audytu i oceny;

- koordynowanie wykorzystania dopuszczalnych systeméw danych i systeméw
rozliczeniowych przez wszystkie jednostki uczestniczace w zarzgdzaniu i
przeprowadzaniu operacji dla wszystkich transakcji zwigzanych z obszarem interwencji;

- stworzenie systemu audytu umozliwiajacego kontrole dostarczenia dofinansowywanych
produktéw i ustug, prawidtowosci poniesionych wydatkéw, a takze zgodnosci wydatkow
i realizowanych projektow z przepisami prawa wspolnotowego i krajowego;

- przeprowadzenie ewaluacji w przypadku wystgpienia znaczacych odstepstw od
pierwotnych celéw lub propozycji zmian w Programie;

- opracowywanie i przedktadanie rocznego sprawozdania Komisji;

- zapewnienie Instytucji Certyfikujgcej dostepu do wszelkich niezbednych informaciji,
zastosowanych procedur i przeprowadzonych weryfikaciji;

- funkcja informacyjna i doradcza wobec Komitetu Monitorujacego;
- opracowanie planu dziatan komunikacyjnych;

- zapewnienie przestrzegania zobowigzah w zakresie informacji i promaoc;ji.

Koszty zwigzane z wykonywaniem zadan przez Instytucje Zarzadzajaca mogg byc¢
dofinansowane zgodnie z art. 46 Rozporzadzenia og6lnego w ramach Pomocy Technicznej
ze srodkow EFRR.

Koordynator Programu w Polsce (KP)

Koordynatorem Programu po polskiej stronie obszaru wsparcia jest Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (MRR). Spelnia on w stosunku do Instytucji Zarzadzajacej role partnera
uprawnionego do kontaktow w zakresie wszelkich kwestii dotyczacych wdrazania wspdélnego
Programu na polskim obszarze objetym Programem.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Departament Wspotpracy Terytorialnej

ul. Wspdlna 2/4
00- 926 Warszawa

Telefon: 0048 (022) 501 51 07
Telefax: 0048 (022) 501 51 56

Polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Wspoipracy Terytorialnej,
realizuje zadania koordynacyjne i uzgodnieniowe w Polsce w partnerskiej wspolpracy z
Instytucjg Zarzadzajgca i wspiera jg w koordynacji dziatan w Polsce. Zakres kompetencji
opisany jest szczegdtowo w Opisie Systemu Zarzadzania i Kontroli.

5.2.1.2. Wspdlny Sekretariat Techniczny (WST)

Instytucja Zarzadzajgca tworzy, w porozumieniu z Koordynatorem Programu w Polsce,
zgodnie z art. 14 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Wspdlny Sekretariat Techniczny w
ramach struktur Saksonskiego Banku Odbudowy — Banku Wsparcia w Dreznie. WST
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wspiera Instytucje Zarzadzajgcg oraz Komitet Monitorujgcy i ewentualnie Instytucje
Audytowg w wykonywaniu ich zadan.

Gemeinsames Technisches Sekretariat

bei der Sachsischen Aufbaubank — Férderbank

Wspdlny Sekretariat Techniczny

przy Saksonskim Banku Odbudowy — Banku Wsparcia (SAB)
Pirnaische StralRe 9

D-01069 Dresden

Telefon: + 49-(0)351 /4910 1860
Telefax: + 49-(0)351 /4910 1870

Wspdlnemu Sekretariatowi Technicznemu powierzona zostaje praktyczna obstuga
Programu. WST dziala na zlecenie i w scistym porozumieniu z Instytucjg Zarzadzajgca, a
takze we wspolpracy z pozostatymi podmiotami uczestniczacymi w procesie wdrazania.

Wspolny Sekretariat Techniczny przejmuje m.in. nastepujace dziatania:

Zarzadzanie:

akwizycja wnioskéw projektowych, ew. we wspotpracy z wlasciwymi jednostkami oraz
regularne przygotowywanie raportow dla Komitetu Monitorujgcego dotyczacych stanu
akwizycji wnioskow;

wspieranie potencjalnych wnioskodawcéw w poszukiwaniu partnerow projektu poprzez
pomoc w nawigzywaniu kontaktow;

nadrzedna rola w zakresie doradztwa, szkolenia i informacji na rzecz potencjalnych
beneficjentow po obu stronach granicy przy wsparciu RPK;

rejestracja wnioskéw projektowych;

ocena kompletnosci i kwalifikowalnosci  formalnej wnioskéw; ocena ich
kwalifikowalnosci merytorycznej oraz kwalifikowalnosci z punktu widzenia specyfiki
programu — ocena efektu i wspolpracy transgranicznej, ocena dostepnosci srodkéw;

opracowanie dokumentacji zwigzanej z projektami w celu przygotowania decyzji
Komitetu Monitorujacego pod katem merytorycznym oraz finansowo-technicznym;

koordynowanie procedur oceny i wyboru projektow wraz z przygotowaniem, pomocag w
przeprowadzaniu posiedzeh Komitetu Monitorujgcego, a takze przygotowaniem
materiatéw po ich zakonczeniu;

oficjalne poinformowanie Partnera Wiodacego o przyznaniu lub odmowie wsparcia,
zapewnienie wielojezycznej realizacji Programu — ttumaczenia.

koncepcja, instalacja i obstuga centralnego systemu danych dotyczacych projektow w
celu generowania danych niezbednych dla celéw sprawozdawczosci i wnioskéw o
ptatnos¢ kierowanych do Komisji Europejskiej;

kontrola postepdéw na poziomie wdrazania projektow;

przygotowywanie rocznych sprawozdan z realizacji Programu, f{acznie ze
sprawozdaniem koncowym;

wsparcie przy opracowywaniu zmian w Programie;
dziatalnosc¢ informacyjna i promocyjna — realizacja planu dziatan komunikacyjnych.

Na bazie dobrych doswiadczen z poprzedniego okresu wsparcia oraz dla zintensyfikowania
wymiany informacji miedzy partnerami z Polski i Saksonii réwniez w okresie programowym
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2007-2013 we Wspolnym Sekretariacie Technicznym beda zatrudnieni pracownicy z obu
krajow. Dzieki konsekwentnemu zapewnieniu w ten sposob dwujezycznosci zostanie
usprawnione transgraniczne zarzadzanie Programem.

Zakres kompetencji i zasady wspoéidziatania ze wszystkimi wlasciwymi jednostkami
okreslone sg szczegdtowo w Opisie Systemu Zarzadzania i Kontroli, a takze zdefiniowane w
porozumieniach dwustronnych.

Koszty powstatle w zwigzku z dziatalnoscig Wspoélnego Sekretariatu Technicznego mogq
zgodnie z art. 46 Rozporzadzenia ogoélnego by¢ finansowane ze srodkéw Pomocy
Technicznej Programu.

5.2.1.3. Regionalne Punkty Kontaktowe (RPK)

W polskim obszarze wsparcia utworzone zostajg Regionalne Punkty Kontaktowe po jednym
w Zielonej Gérze i Jeleniej Gorze.

RPK wykonujg zadania powierzone im na mocy porozumienia Instytucji Zarzgadzajacej,
Koordynatora Programu w Polsce oraz w porozumieniu z WST. W zakres tych zadan moze
wchodzi¢:

= udostepnienie informaciji;
= szkolenia i doradztwo na rzecz potencjalnych wnioskodawcéw;

= wspdipraca z Instytucjg Zarzadzajacqg oraz Koordynatorem Programu w Polsce, WST
i innymi instytucjami partnerskimi powotanymi w tym celu po stronie saksonskiej w
ramach dziatan promocyjnych Programu;

= przekazywanie dokumentacji do WST na wniosek beneficjenta.

Dziatania RKP muszg by¢ konsultowane i zatwierdzone przez WST.

Zgodnie z art. 58 Rozporzadzenia ogoélnego szczegolowy opis wszystkich podmiotow
uczestniczacych we wdrazaniu Programu oraz ich zadan znajduje sie w Opisie Systemu
Zarzadzania i Kontroli. Relacje miedzy wszystkimi zaangazowanymi instytucjami zostang
precyzyjnie okreslone w osobnym porozumieniu.

Zgodnie z art. 46 Rozporzadzenia ogodlnego koszty powstate w wyniku dziatalnosci
Regionalnych Punktéw Kontaktowych w zakresie Programu mogg by¢ finansowane ze
srodkdéw Pomocy Technicznej.

5.2.1.4. Instytucja Certyfikuj aca (IC)

Zgodnie z art. 14 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 wraz z art. 59 Rozporzadzenia
og6lnego do zarzadzania finansowego Programem  Operacyjnym Wspoipracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 na Instytucje Certyfikujgcg wyznaczone
Zostaje:

Sachsisches Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit

Saksoriskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Referat 12 — Haushalt (Departament Budzetu)

Wilhelm-Buck-Stral3e 2

D-01097 Dresden

Telefon: +49(0)351 / 564 8120
Telefax: +49(0)351 / 564 8108

Instytucja Certyfikujgca peni funkcje zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia ogdlnego. IC ma w
szczegolnosci obowigzek wypetniania nastepujacych zadan:

- przyjmowanie ptatnosci od Komisji Europejskiej;
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- dokonywanie ptatnosci na rzecz Partnera Wiodgcego; zadanie to zostaje powierzone
zgodnie z art. 59 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego Saksonskiemu Bankowi Odbudowy;

- zapewnienie, ze wszystkie kwory wyptacone bez podstawy prawnej, w wyniku
nieprawidtowosci powstatych u Partnera Wiodacego, zostang odzyskane;

- opracowanie poswiadczonych deklaracji wydatkéw i wnioskéw o ptatnosé oraz
przekazywanie ich Komisji; przedktadanie zgrupowanych tacznie wnioskéw o ptatnosc
w miare mozliwosci trzy razy w ciggu roku;

- zapewnienie do celow poswiadczenia, ze wplynely wystarczajgce informacje Instytucji
Zarzadzajacej na temat procedur i weryfikacji w zwigzku z wydatkami zawartymi w
deklaracjach, oraz ze uwzgledniono wyniki audytéw przeprowadzonych przez Instytucje
Audytowa lub na jej odpowiedzialnosg¢;

- utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkéw
zadeklarowanych wobec Komisji oraz kwot podlegajgcych procedurze odzyskiwania;

- opracowanie prognoz wydatkéw za biezacy i kolejny rok oraz przekazanie prognoz do
Komisji Europejskiej nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia.

Przejrzysty rozdziat funkcji pomiedzy dziataniami Instytucji Zarzadzajgcej i Instytucji

Certyfikujacej zapewniony zostaje dzieki temu, ze funkcja Instytucji Certyfikujgcej

sprawowana bedzie przez odrebng jednostke organizacyjng Saksonskiego Ministerstwa

Gospodarki i Pracy Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia.

Przy wykonywaniu zadan Instytucja Certyfikujgca otrzyma wsparcie ze strony Saksonskiego
Banku Odbudowy — Banku Wsparcia jako instytucji posredniczacej. Relacja miedzy
Instytucjg Zarzadzajaca, Instytucjg Certyfikujacg oraz ich Instytucjami Posredniczacymi
okreslona zostanie blizej na podstawie osobnej umowy miedzy nimi. Poszczegllne
kompetencje okre$lone zostang szczegdélowo w ramach Opisu Systemu Zarzadzania i
Kontroli.

Koszty powstate w wyniku wykonywania zadan Instytucji Certyfikujgcej moga zgodnie z art.
46 Rozporzadzenia ogodlnego podlega¢ dofinansowaniu ze $rodkéw Pomocy Technicznej
Programu.

5.2.1.5. Kontrolerzy z art. 16

Zgodnie z art. 16 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 kazde panstwo cztonkowskie
wyznacza kontrolerow odpowiedzialnych za sprawdzenie zgodnosci z prawem i
prawidtowosci wydatkow zadeklarowanych przez beneficjentbw zaangazowanych w
projekcie. Os$wiadczenie o zrealizowanych wydatkach obejmuje wylgcznie wydatki
poniesione rzeczywiscie.

W Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia zadania Kontrolera z art. 16 wykonuje Saksonski
Bank Odbudowy — Bank Wsparcia. Przejrzysty rozdziat funkcji w stosunku do innych zadan,
ktore sg wykonywane w ramach Programu przez Saksonski Bank Odbudowy — Bank
Wsparcia, zapewniony zostanie dzieki temu, ze funkcja Kontrolera z art. 16 sprawowana
bedzie przez odrebng jednostke organizacyjna.

W Polsce funkcje te spetnia¢ bedg witasciwe podmioty wyznaczone przez Koordynatora
Krajowego.

5.2.1.6. Instytucja Audytowa (1A)

Instytucjg Audytowg Programu Operacyjnego WspoOtpracy Transgranicznej Polska —
Saksonia 2007-1013 jest zgodnie z art. 14 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 oraz art. 59
Rozporzadzenia ogoélnego:

Sachsisches Finanzministerium
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Saksoriskie Ministerstwo Finansow

Referat 17 — Kontrolle EU-Fonds (Dep. Kontroli Funduszy UE)
Carolaplatz 1

D-01097 Dresden

Telefon: + 49(0)351 / 564 4070
Telefax: + 49(0)351 / 564 4109

Instytucja Audytowa wykonuje wszystkie zadania wynikajgce z art. 62 Rozporzadzenia
0golnego. Zgodnie z art. 14 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Instytucje Audytowa
wspiera grupa audytorOw, utworzona najpézniej w ciggu trzech miesiecy od decyzji o
zatwierdzeniu Programu. Grupa audytorow opracowuje swdj regulamin wewnetrzny.
Przewodniczy jej Instytucja Audytowa. Pod wzgledem wydatkéw audytorzy sg niezalezni od
systemu kontroli, o ktérym mowa w art. 16 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

Instytucja Audytowa ma w szczegdlnosci za zadanie:

- zapewnienie skutecznego prowadzenia audytow w celu weryfikacji funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnego;

- zapewnienie prowadzenia audytow operacji na podstawie dobranej préby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkow;

- przedstawienie Komisji Europejskiej strategii audytu w terminie dziewieciu miesiecy od
zatwierdzenia Programu Operacyjnego;

- od 2008 r. do 2015 r. kazdorazowo do dnia 31. grudnia
= przedtozenie Komisji rocznego sprawozdania audytowego

= wydawanie na podstawie audytéw opinii 0 funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli

= przedktadanie deklaracji czesciowego zamkniecia, o ile jest to
wymagane na podst. art. 88 Rozporzadzenia og6lnego;

- przedtozenie Komisji deklaracji zamkniecia nie pozniej niz dnia 31 marca 2017 r. dla
oceny zasadnosci wniosku o wypflate salda koncowego oraz zgodnosci z prawem i
prawidtowosci transakcji bedacych podstawg wydatkow;

- zapewnienie miedzynarodowych standardéw audytu;

W przypadku, gdy audyty i kontrole wymienione w dwoch pierwszych pozycjach sag
przeprowadzane przez inny podmiot, Instytucja Audytowa zapewnia takim podmiotom
niezaleznosc¢ funkcjonalna.

Wyrazne rozgraniczenie kompetencji pomiedzy dzialalnoscig Instytucji Audytowej oraz
Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Certyfikujgcej zapewnione jest dzieki temu, ze funkcje
Instytucji Audytowe] spetnia Ministerstwo Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia, nie
zaangazowane we wdrazanie Programu. Szczego6towe kompetencje zdefiniowane zostajg w
Opisie Systemu Zarzadzania i Kontroli.

Oprocz funkcji Instytucji Audytowej Saksonskie Ministerstwo Finansow, Departament 17,
dokonuje réwniez oceny Opisu Systemu Zarzadzania i Kontroli na podst. art. 71 ust. 2 i ust. 3
Rozporzadzenia ogodinego.

Koszty zwigzane z wykonywaniem funkcji Instytucji Audytowej mogq zgodnie z art. 46
Rozporzadzenia ogoinego by¢ dofinansowane ze srodkow Pomocy Technicznej Programu.

5.2.2. Procedury administracyjne

Koordynowanie wspétdziatania wszystkich zaangazowanych podmiotéw
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Odpowiedzialnos¢ za koordynowanie wspoétdziatania poszczegoélinych podmiotéw aktywnie
zaangazowanych we wdrazanie Programu spoczywa na Instytucji Zarzadzajacej,
Koordynatorze Programu w Polsce oraz Wspolnym Sekretariacie Technicznym.

Szczegolly wspoéldziatania podmiotow zaangazowanych w proces wdrazania Programu
przedstawiono szczego6towo w Opisie Systemu Zarzadzania i Kontroli. Szczegotowy schemat
wspotpracy wszystkich podmiotow posredniczacych w realizacji Programu zdefiniowany
zostaje w ramach umow dwustronnych.

Przeptyw $rodkow finansowych

Instytucja Certyfikujgca przekazuje Komisji kazdego roku nie pézniej niz do 30 kwietnia
tymczasowg prognoze dotyczacg oczekiwanych wnioskow o ptatnos¢ na biezacy i przyszty
rok budzetowy. Prognozy tej dokonuje na podstawie zwigzania srodkow przez Komitet
Monitorujacy oraz jednostke udzielajgcg wsparcia. Informacje przekazywane sa Instytucji
Certyfikujgcej za posrednictwem centralnej bazy danych.

Whniosek o plathos¢ oraz poswiadczona deklaracja wydatkdw przekazywane sg przez
Instytucje Certyfikujacg do Komisji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej. W deklaracji wydatkéw
wyszczegolniona jest dla kazdej osi priorytetowej calkowita kwota poniesionych wydatkow
kwalifikowalnych oraz odpowiadajacy im wyptacony wktad publiczny.

Srodki przekazywane sg przez Komisje do Kasy Giéwnej Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonia na wspolny rachunek bankowy:

nr rachunku: 850 015 14
nr banku: 850 000 00
w Deutsche Bundesbank, Oddziat w Dreznie.

Wyptaty na rzecz Partnera Wiodgcego dokonywane sg tylko w wypadku rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw po dokonaniu audytu zgodnie z art. 16 Rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006.

Schemat 16 ~ Schemat przeptywu $rodkow finansowych

Komisja Europejska

L

Instytucja Certyfikuj aca
Sakso nskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy

L

Instytucja Po srednicz gca Instytucji Certyfikuj acej
Sakso nski Bank Odbudowy — Bank Wsparcia

L

Partner Wiod acy
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5.3. Zasady zarz adzania projektem

5.3.1. Odpowiedzialno $¢ za wybor projektow

Zgodnie z art. 19 cyfra 3 Rozporzadzenia nr 1080/2006 Komitet Monitorujgcy lub Komitet
Sterujacy dokonuje wyboru projektéw. W ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 odpowiedzialnos¢ za decyzje w sprawie
projektéw powierzona zostaje Komitetowi Monitorujgcemu.

Oprocz decydowania w sprawie projektéw Komitet Monitorujgcy wykonuje wszelkie zadania
wynikajagce z art. 65 Rozporzadzenia ogoélnego. Zasady funkcjonowania Komitetu
Monitorujgcego opisane sg w rozdziale 5.4.

5.3.2. Procedury i kryteria wyboru projektow
5.3.2.1. Ustalenia zasadnicze

Rozporzadzenie ogolne (WE) nr 1083/2006 stanowi w art. 65, ze kryteria wyboru projektow,
ktore otrzymajg wsparcie, muszg zosta¢ sprawdzone i zatwierdzone w terminie szesciu
miesiecy od zatwierdzenia Programu.

Zgodnie z art. 20 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 do kazdego realizowanego projektu
ma zostaC wyznaczony Partner Wiodacy. Ponosi on catkowita odpowiedzialnosé
organizacyjna, merytoryczng i finansowg za projekt i jest jedynym partnerem uprawnionym
do kontaktu i podpisywania umow. Partner Wiodacy dokonuje w osobnym porozumieniu
ustalen dotyczacych jego relacji z pozostatymi partnerami projektu.

Partner Wiodacy odpowiada za:
» koordynacje prac zwigzanych z projektem;
= kompletnos¢ wniosku projektowego;
» Zzlozenie wniosku;

= zarzadzanie projektem i sprawozdawczos$g;

zarzadzanie przeznaczonymi na projekt sSrodkami UE oraz prawidtowe ich
wykorzystanie — rowniez przez partnerow — w ramach projektu. Ponadto kazdy z
beneficjentow zaangazowanych w projekt ponosi odpowiedzialnos¢ w przypadku
nieprawidtowosci w zakresie zadeklarowanych przez siebie wydatkdow.

Zgodnie z art. 19 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 w przysziosci wspierane majg byc
wylgcznie projekty, przy ktorych beneficjenci z co najmniej dwoch krajow wspotpracujg ze
sobg ha co najmniej dwa z nastepujacych sposobow:

= wspolne przygotowanie oraz / lub
= wspolna realizacja oraz / lub
= wspolny personel oraz / lub
»= wspdlne finansowanie
5.3.2.2. Ksztattowanie kryteriéw wyboru projektéw

Oprocz zakreslonych przez Komisje minimalnych warunkow, ktére muszag zosta¢ spetnione
w celu uzyskania wsparcia dla przedsiewzie¢ ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Wspétpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 do wyboru projektow stosuje sie
réwniez kryteria merytoryczne oraz kryteria specyficzne dla samego Programu. Giownym
dazeniem przy formutowaniu tych kryteribw jest zapewnienie przejrzystosci i rownego
traktowania wszystkich beneficjentéw i ich dziatan. W tym celu pomiedzy partnerami z Polski
i Saksonii uzgodniony zostaje wspoélny Dokument Wdrozeniowy, w ktérym wyszczegolnione
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zostang przede wszystkim wspdlne przedmioty wsparcia oraz podmioty uprawnione do
skfadania wnioskow.

Kryteria wyboru projektébw po sprawdzeniu i zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy
przekazane zostang do wiadomosci Komisji Europejskiej.

Dzieki ujednoliconemu schematowi kontroli zapewniona jest kwantyfikacja wynikow oceny.
Poprzez okreslenie minimalnego standardu wymagan zapewniony jest wybor tylko takich
dziatan, ktore przyniosg wymierne rezultaty w stosunku do zatozonych celéw Programu.

5.3.2.3 Ksztattowanie procedury wyboru wnioskéw pro jektowych

Przy definiowaniu poszczegolnych etapdéw procedury wyboru projektow kierowano sie
zamiarem, aby poprzez stworzenie jasno okreslonych wymogdéw formalnych i
merytorycznych procedura wyboru projektéw przebiegata w sposob sprawny i przejrzysty, a
takze zostaty spetnione wymogi podwyzszone w obecnym okresie wsparcia w wyniku
wprowadzenia zasady Partnera Wiodacego.

Wymogi formalne i merytoryczne w stosunku do projektéw ujete zostajg we wspolnym
Dokumencie Wdrozeniowym. Zaréwno w dokumencie tym, jak i w Opisie Systemu
Zarzadzania i Kontroli uregulowane zostajg rowniez zasady wyboru projektow.

Wyboru projektéw dokonuje Komitet Monitorujgcy. W ten sposob zapewnione jest
postepowanie zgodnie z zasadg partnerstwa.

Udostepnienie informacji i doradztwo na rzecz potencjalnych beneficjentéw jest obowigzkiem
Wspolnego Sekretariatu Technicznego. Potencjalni beneficjenci po polskiej stronie mogg tez
zwrocié sie do wihlasciwego Regionalnego Punktu Kontaktowego Ilub do Wspdinego
Sekretariatu Technicznego.

Z zasady kazdy wniosek projektowy musi przejs¢ nastepujace etapy:

Pierwszy etap procedury:

Przygotowanie, ztozenie i ocena wniosku projektowego

Wspolny Sekretariat Techniczny przyjmuje odpowiedzialno$¢ za proces wyboru wnioskow
oraz proces ten w catosci koordynuje.

Dokumentacja projektowa opracowana przez partneréw projektu zlozona zostaje przez
Partnera Wiodacego we Wspolnym Sekretariacie Technicznym. Nastepuje rejestracja
wniosku projektowego oraz ocena jakosci transgranicznej proponowanego projektu (ocena
wspélpracy transgranicznej, efektu transgranicznego i trwatosci projektu). Oceny dokonuje
zespot skladajacy sie z polskich i saksonskich pracownikéw WST w oparciu 0 wniosek
projektowy i zawarte przez partneréw projektu porozumienie o wspotpracy. Aby zapewnienic¢
zastosowanie jednakowych kryteribw oceny jakosci transgranicznej w odniesieniu do
wszystkich projektéw, WST dokonuje oceny projektu w formie punktowej. Wyniki
udokumentowane zostajg w liscie sprawdzajgcej wraz z podsumowaniem, czy projekt
spetnia wymogi w zakresie transgranicznosci.

W przypadku oceny negatywnej wnioskodawca zostaje informowany, ze projekt nie moze
zosta¢ poddany dalszej procedurze. Wnioskodawca ma mozliwos¢ poprawy wniosku i
ponownego ztozenia go w WST.

Jesli wynik oceny wypadl pozytywnie, rozpoczyna sie ocena merytoryczna wniosku
projektowego. Ze wzgledu na zasade Partnera Wiodacego kazdy wniosek projektowy skiada
sie z czesci odnoszacych sie do Partnera Wiodacego oraz do danego wspoOtpartnera
projektu. Z tego powodu poszczegllne elementy projektu nalezy oceni¢ pod wzgledem ich
zgodnosci z Dokumentem Wdrozeniowym, przepisami prawa wspolnotowego i innymi
zaleceniami, ktore nalezy uwzgledni¢. Ten etap oceny lezy w zakresie odpowiedzialnosci
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WST i jest przez niego koordynowany przy udziale powotanych w tym celu ekspertdw po
polskiej stronie i wlasciwych resortow branzowych po stronie saksonskiej (tzw. eksperci
krajowi), ktorzy sa wihasciwi do dokonania oceny spéjnosci merytorycznej. W wybranych
przypadkach eksperci krajowi przeprowadzajg ocene merytoryczng. Wynik zostaje
udokumentowany w formie opinii eksperckie;.

W przypadku negatywnego wyniku oceny kwalifikowalnosci merytorycznej wniosek nie moze
zosta¢ poddany dalszej procedurze oceny. WST informuje o tym odpowiednio Partnera
Wiodacego oraz Komitet Monitorujgcy. W przypadku oceny pozytywnej projekt jest
przedktadany do decyzji Komitetu Monitorujacego.

WST informuje KM o wszystkich zlozonych projektach, ktore zostaty w pojedynczych
etapach procedury ocenione negatywnie.

W trakcie przygotowywania posiedzenia Komitetu WST zestawia w dwoch jezykach materiat
stanowigcy podstawe do podjecia decyzji. Zawiera ona dane dotyczace przedmiotu projektu,
wyniki oceny merytorycznej i oceny projektu z punktu widzenia specyfiki Programu,
informacje o dostepnosci srodkéw dofinansowania wspélnotowego i krajowego, jak rowniez
rekomendacje do decyzji w sprawie projektu.

Z sumy punktow obliczona zostaje jego pozycja na liscie rankingowej. Materiat bedacy
podstawg do podijecia decyzji oraz lista rankingowa przediozone zostajg cztonkom Komitetu
Monitorujacego w formie materiatéw na posiedzenie.®*

Drugi etap procedury —

Decyzja i zatwierdzenie wniosku projektowego

Biorgc pod uwage przygotowane przez WST materialy stanowigce podstawe do podjecia
decyzji, Komitet Monitorujgcy naradza sie w trakcie posiedzen i podejmuje ostateczng
decyzje w sprawie wyboru projektow. Wraz z postanowieniem Komitetu Monitorujgcego
odnosnie finansowania projektu mogg zosta¢ sformutowane warunki wobec beneficjentéw.

Realizacja prawnie wigzacej pozytywnej decyzji w postaci oficjalnej zgody na przyznanie
wsparcia nalezy do WST.

Etap trzeci
Realizacja i kontrola projektu

Na trzeci etap sktada sie realizacja projektu i kontrola jego rezultatow.

Partner Wiodacy realizuje swéj projekt wraz z partherami zgodnie z planem oraz
postanowieniami decyzji o przyznaniu wsparcia. Wyniki projektu udokumentowane zostajg w
sprawozdaniu, ktére nalezy ztozy¢ wraz z opracowanym wnioskiem o ptatnos¢ okresowa lub
wnioskiem o pfatnos¢ salda koncowego. Na podstawie sprawozdania kontrolowane sg
postepy w realizacji projektu.

Przed zlozeniem wnioskéw o ptatnos¢ w Saksonskim Banku Odbudowy przez Partnera
Wiodacego jako jedynego uprawnionego, musi zosta¢ potwierdzona przez odpowiedniego
kontrolera® zgodno$é z prawem i prawidtowo$é wydatkéw poniesionych przez beneficjentow
uczestniczacych w projekcie.

Partner Wiodacy sktada w Saksonskim Banku Odbudowy jako instytucji posredniczacej
wobec Instytucji Certyfikujgcej wnioski o platnos¢, potwierdzone dowody wydatkow i
audytéw, jak réwniez protokoly sporzadzone przez Kontroleréw z art.16. W SAB nastepuje

61 Szczegdly dotyczace terminéw ustalone zostang w ramach regulaminu wewnetrznego

62 Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia nr 1080/2006 panstwo cztonkowskie musi 'wyznaczyé w ramach systemu kontroli jednego kontrolera
odpowiedzialnego za weryfikacje zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkow zadeklarowanych przez beneficjentéw. Po stronie saksonskiej na
kontrolera z art.16 wyznaczony zostaje Saksonski Bank Odbudowy: po stronie polskiej funkcje te beda sprawowaly jednostki wyznaczone przez

Koordynatora Krajowego.
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sprawdzenie dokumentéw. Wypfata srodkéw nastepuje zgodnie z przepisami wspélnotowymi
wylgcznie na rzecz Partnera Wiodacego.

Po zamknieciu projektu nastepuje jego podsumowanie pod katem merytorycznym i
finansowym. Kohcowe wyniki projektu udokumentowane zostajg przez Partnera Wiodacego
w sprawozdaniu kohcowym. Partner Wiodacy sklada w Saksohnskim Banku Odbudowy
wniosek o ptatnos¢ salda koncowego, sprawozdanie zamykajgce projekt oraz sprawdzone
dowody wydatkow i protokét audytu. SAB sprawdza dokumentacje, dokonuje adnotacji po
sprawdzeniu oraz informuje Partnera Wiodacego o prawidtowym zamknieciu projektu i zleca
ptatnosc¢ salda koncowego.

WST otrzymuje informacje od instytucji wyptacajacej o zamknieciu projektu. Dla zapewnienia
nadzoru nad calym procesem realizacji projektu Wspodlny Sekretariat Techniczny dokonuje
przegladu sprawozdan z przebiegu realizacji projektu zatgczonego do wniosku o ptatnosc.
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5.4, Zasady monitoringu

5.4.1. Odpowiedzialno $¢ za monitorowanie Programu

Zgodnie z art. 63 ust. 1 Rozporzadzenia ogodlnego Program Operacyjny Wspotpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 w ramach celu Europejska Wspotpraca
Terytorialna monitorowany jest przez Komitet Monitorujacy.

Zadania Komitetu Monitorujgcego zdefiniowane sg w art. 65 Rozporzadzenia ogdlnego.
Zgodnie z nim nadzoruje on w szczegolnosci sprawnosc i jakos¢ realizacji Programu. Oprocz
tego KM odpowiada m.in. za:

= analize i zatwierdzanie kryteriéw wyboru projektow,

= ocene postepow we wdrazaniu Programu,

= zatwierdzanie rocznych sprawozdan z realizacji oraz

= zmiany w Dokumencie Programowym.

Ponadto Komitet Monitorujacy dokonuje wspdlnego wyboru projektow (patrz rozdziat 5.3.1.)

Komitet Monitorujgcy musi sie ukonstytuowaé najpdzniej w ciggu trzech miesiecy po terminie
zatwierdzenia Programu. Komitet ustala swdj regulamin wewnetrzny, w ktérym uregulowana
zostaje szczegbtowo kwestia sktadu, procedury decyzyjnej oraz zasad gtosowania.

Przy ustalaniu skladu Komitetu obowigzuje zasada partnerstwa zdefiniowana w art. 11
Rozporzadzenia ogo6lnego. Dla poszanowania zasady partnerstva i wspdlnej
odpowiedzialnosci za wdrazanie Programu istotne jest wigczenie przedstawicieli szczebla
rzagdowego, regionalnego i lokalnego. Dlatego w pracach Komitetu Monitorujgcego
uczestniczg wybrani przedstawiciele whasciwych instytucji i organizacji réznego szczebla
administracji. Problematyka réwnosci szans, ochrony $rodowiska oraz trwatego rozwoju
reprezentowana jest przez wiasciwych przedstawicieli krajowych ministerstw. Ponadto
reprezentowani beda roéwniez partnerzy spoteczni i gospodarczy, w tym réwniez partnerzy
Srodowiskowi.

Zasady podejmowania uchwat bazujg na doswiadczeniach dotychczasowej pracy Komitetu
Sterujacego i Komitetu Monitorujgcego w ramach Inicjatywy Wspolnotowej Interreg Il A.
Kierujg sie one zasadami partnerstwa i wspolnej odpowiedzialnosci za wdrazanie Programu.

W porozumieniu z Instytucjaq Zarzadzajgcg Wspoélny Sekretariat Techniczny zapewnia
formalno-techniczng obstuge posiedzen Komitetu Monitorujgcego przed i po ich
zakonczeniu.

Z budzetu Pomocy Technicznej finansowane sg wydatki na przygotowanie, przeprowadzenie
i dokumentacje posiedzen Komitetu Monitorujgcego.

5.4.2. Systemy monitoringu i oceny programu

Monitoring i ocena

Osie priorytetowe opisane w Dokumencie Programowym podlegajg biezacej ocenie na
podstawie wskaznikow®®, tak aby mozliwa byta ocena skuteczno$ci wsparcia.

Sprawozdanie z realizacji, ktdre nalezy zlozy¢ Komisji po raz pierwszy w 2008 roku a
nastepnie kazdorazowo do dnia 30. czerwca, ma za pomocg wskaznikéw obrazowac¢ proces
realizacji celdw Programu. Sprawozdania te majg spetnia¢ wymogi art. 67 Rozporzadzenia
ogo6lnego (WE) 1083/2006.

63  Patrz rozdziat 4.2.
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Ewaluacje

Ocena ex ante jest zgodnie z art. 48 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego czescig Programu.
Wskazuje na roznice, stabe strony oraz mozliwosci rozwojowe, dokonuje oceny przyjetych
celow, oczekiwanych rezultatow i skwantyfikowanych wartosci docelowych, a takze oceny
szacunkowej, jakie beda spodziewane rezultaty realizacji strategii Programu. W ramach
oceny ex ante przeprowadzona zostata Strategiczna Ocena Wplywu na Srodowisko.*

Na przestrzeni okresu planowania Program poddawany jest ocenie, zwtaszcza gdy wystgpity
istotne odchylenia w stosunku do przyjetych celéw lub gdy majg zostaé¢ poczynione zmiany w
Programie zgodnie z art. 33 Rozporzadzenia ogdlnego. Wyniki oceny nalezy przeditozy¢
Komitetowi Monitorujgcemu i Komisji Europejskiej.

Po zakonczeniu okresu wsparcia nalezy zgodnie z art. 49 ust.3 Rozporzadzenia ogoélnego do
dnia 31.grudnia 2015 przeprowadzi¢ ocene ex post. W ramach tej ewaluacji ocenie podlega
skutecznosc i efektywno$¢ Programu, wykorzystanie srodkéw, jak rowniez skutki spoteczno-
ekonomiczne. W procesie tym Komisja Europejska scisle wspotpracuje z Instytucjg
Zarzadzajaca.

5.5. Zasady informaciji i promocji

Kazde panstwo czionkowskie ma obowigzek dzialanh w zakresie informacji i promocji
Programu zgodnie z art. 12 ust. 8 lit. €) Rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 oraz art. 2 ust.
1 Rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006. Za wypetnianie zobowigzan wynikajacych z tych
rozporzadzen odpowiedzialna jest w ramach wdrazania Programu Operacyjnego WspoOtpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 w ramach celu Europejska Wspotpraca
Terytorialna Instytucja Zarzadzajgca. Zapewnia ona wasciwe dzialania stuzace
intensywnemu i trwalemu zastosowaniu i wykorzystaniu Programu.

Instytucja  Zarzadzajgca  publikuje tres¢ Programu  Operacyjnego  Wspotpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013. O mozliwosciach wsparcia w ramach
Programu informowani sg obszernie przede wszystkim potencjalni beneficjenci, partnerzy
spoteczno-gospodarczy, zwigzki i organizacje pozarzadowe oraz wszystkie podmioty
zaangazowane we wdrazanie Programu w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia i w Polsce.
Ponadto Rzad Rzeczpospolitej Polskiej i Rzad Krajowy Saksonii, jak réwniez opinia
publiczna w obu krajach bedg na biezgco informowane o wynikach wsparcia i stanie
wdrazania Programu.

Instytucja Zarzadzajgca wykorzystuje do realizacji planu dziatan komunikacyjnych Wspélny
Sekretariat Techniczny. Przy wdrazaniu planu komunikacyjnego WST wspierany jest przez
Koordynatora Programu w Polsce oraz Regionalne Punkty Kontaktowe.

Przewidziane sg m.in. nastepujace dziatania:
= opracowanie logo, stosownej nazwy programu oraz corporate design;

= dwujezyczna prezentacja internetowa na stronie www.sn-pl.eu stuzgaca promocji
Programu wraz z odniesieniami do aktualnych informacji odnosnie kontaktéw i stanu
wdrazania Programu oraz linkami do odpowiednich stron internetowych w krajach
partnerskich;

= opracowanie pakietu informacji zawierajgcego wszystkie potrzebne formularze i wzory
stuzgce do ziozenia wniosku projektowego, wniosku o ptatnos¢ oraz sprawozdan
dotyczacych wynikdéw wraz z informacjami pomocnymi przy wypetnianiu wnioskow;

= redagowanie elektronicznego biuletynu informacyjnego w dwéch jezykach;

64  Wytyczne 2001/42/EG Parlamentu UE i Rady z dnia 27. czerwca 2001 dot. kontroli w ramach Strategicznej Oceny Wplywu na Srodowisko w

odniesieniu do konkretnych planéw i programéw
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= Scista wspotpraca z mediami (prasa, radio, telewizja) w obu krajach pod katem wtasciwej
sprawozdawczosci na temat rozpoczecia interwencji, obszerne informacje odnosnie
wdrazania Programu oraz jego wynikow,

= stworzenie banku danych na temat projektéw na stronie internetowej.

Szczegoblowy opis nastgpi w ramach planu dzialan komunikacyjnych, ktéry zostanie
przekazany przez Instytucje Zarzadzajgcg w terminie czterech miesiecy od zatwierdzenia
Programu przez Komisje Europejska.

Przestrzegane sg przepisy Unii Europejskiej stanowigce o obowigzku informac;ji i publikaciji.
Whioskodawcy zostajg odpowiednio poinformowani o stosownych przepisach. W ramach
poswiadczania celowosci wydatkbw zwraca sie uwage na przepisowe oznaczanie
wspieranych projektéw zgodnie z odpowiednimi warunkami i wskazéwkami dla
beneficjentow.

Instytucja Zarzadzajgca podejmuje w scistym porozumieniu z instytucjami partnerskimi
nizbedne kroki instytucjonalne, administracyjne, personalne i finansowe w celu realizacji

wszelkich przewidzianych dziatan, np. poprzez zapewnienie i wykorzystanie Pomocy
Technicznej.

5.6 Rejestracja danych

Instytucja Zarzadzajgca jest zgodnie z art. 60 lit. ¢) Rozporzadzenia ogdlnego oraz art. 12
ust. 8, lit. f) Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 odpowiedzialna za zapewnienie
elektronicznego systemu rejestracji i przechowywania zapisow ksiegowych dla kazdego
wspdlnego projektu w ramach Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej Polska
— Saksonia 2007-2013 oraz zapewnienie rejestracji danych dotyczacych realizaciji,
niezbednych do celéw zarzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny.
W tym celu konieczne jest stworzenie i wykorzystanie odpowiedniego systemu wspieranego
komputerowo.

Instytucja Zarzadzajgca w $cistym porozumieniu z jednostkami odpowiedzialnymi za
realizacje Programu zapewnia na podstawie wymienionych rozporzadzeh oraz art. 40ff
Rozporzadzenia Wykonawczego nr 1828/2006 Komisji Europejskiej rejestracje wszelkich
danych niezbednych do monitoringu finanséw za posrednictwem wspieranego elektronicznie
systemu danych.

System taki, wprowadzony dotychczas w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia i stuzacy
rejestracji danych dotyczacych operacji zwigzanych ze sprawozdawczosciag w ramach
Programu Interreg Ill A, zostanie dopasowany do wymogow dla funduszy strukturalnych w
okresie wsparcia 2007-2013, odnoszacych sie do rejestracji, przetwarzania i elektronicznej
wymiany danych miedzy Wolnym Krajem Zwigzkowym Saksonia a Polska. Istotne szczegoty
ustalone zostang w dokumencie dwustronnym. Przedstawione tu ramy ogolne umozliwiajg
przestrzeganie przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych w odniesieniu do wtasciwego
i petnego zarzadzania finansami, kontroli danych na wielu szczeblach oraz przekazywania
niezbednych danych do Komisji Europejskie;j.

Ponadto konieczne jest, aby ustalenia poczynione przez Komisje w zwigzku z art. 41 i 42
Przepisbw Wykonawczych Komisji Europejskiej, dotyczace zastosowania sygnatury
elektronicznej i wymiany danych pomiedzy panstwem czionkowskim a Komisjg Europejska w
odniesieniu do Programu Operacyjnego Wspéipracy Transgranicznej Polska — Saksonia
2007-2013 uzgadniane i wdrazane byly wspolnie z instytucjami odpowiedzialnymi za te
zadania. Stanowi to podstawe opracowania przez Instytucje Certyfikujgcg na bazie
przedstawionych danych wnioskéw o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej. Ponadto Instytucja
Certyfikujgca dostarcza Instytucji Zarzadzajgcej danych, niezbednych do wypetnienia jej
obowigzkow kontrolnych i sprawozdawczych.
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Szczegobly monitoringu finansowego oraz elektronicznej wymiany danych z Komisjg
Europejska, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji Europejskiej,
przedstawiono obszernie w Opisie Systemu Zarzgdzania i Kontroli.

Ponadto rozporzadzenia stanowia, iz wymiana wszelkich informacji pomiedzy Komisjg
Europejska a instytucjami zarzadzajgcymi odbywa sie drogq elektroniczng. Korzystanie ze
stworzonego przez Komisje komputerowego systemu SFC 2007 jest obowigzkowe.
Wdrozenie systemu przez Komisje nastgpito na poczatku okresu wsparcia 2007-2013.
Panstwa czlonkowskie otrzymujg wsparcie od Komisji w zakresie korzystania z tego
systemu.

SFC 2007 moze by¢ uzywany zarowno w drodze manualnego wprowadzania danych
(aplikacja internetowa), jak i w wariancie interfejsow do systeméw monitoringu panstwa
cztonkowskiego (ustuga sieciowa).

Rozdziat 6 Indykatywny plan finansowy

Plan finansowy uwzglednia zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. a) Rozporzadzenia ogdlnego catkowite
kwoty wydatkow kwalifikowalnych tgcznie z wydatkami publicznymi i prywatnymi.

Zgodnie z zaleceniami art. 12 ust. 6 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 sporzadzono w
dwdch tabelach jednolity plan finansowy bez podziatu wedtug panstw czionkowskich. Tabela
1 przedstawia przewidziane maksymalne kwoty rocznego wktadu EFRR dla Programu.
Tabela 2 wykazuje dla calego okresu programowania Programu Operacyjnego oraz dla
kazdej osi priorytetowej kwote catkowitych s$rodkéw finansowych stanowigcych wkiad
Wspdlnoty i wkilad krajowy oraz wktad EFRR.

Tabela 1 Roczna maksymalna kwota wkiadu EFRR
Rok Roczny wktad EFRR
w Euro
2007 14.861.836
2008 14.025.963
2009 14.236.886
2010 14.749.813
2011 15.277.550
2012 15.741.366
2013 16.217.586
o3 105.111.000
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Indykatywny podziat odpowiednich

i i ori i srodkéw stanowi gcych wkiad krajow
CEAGZEINE Gl 22 By weogiidad | Wiiad krajowy w i WY | catkowite srodki Wskaznik
p y Euro . . . . finansowe w Euro dofinansowania
Euro Wkiad krajowy w Krajowe srodki
Euro prywatne w Euro
OS priorytetowa 1
Rozw¢j transgraniczny
Wydatki catkowite 49.754.945 8.780.285 8.604.683 175.602 58.535.230 0,85
OS priorytetowa 2
Transgraniczna integracja spoteczna
Wydatki catkowite 49.049.395 8.655.776 8.482.663 173.113 57.705.171 0,85
Pomoc Techniczna
Wydatki catkowite 6.306.660 1.112.940 1.112.940 0 7.419.600 0,85
105.111.000 18.549.001 18.200.286 348.715 123.660.001 0,85

Wydatki catkowite
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Zataczniki
Tabela 3 Indykatywny podziat dofinansowania wspolno towego

Numer referencyjny Komisji: 2007CB163P0018

Nazwa Programu:
Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013

Ostatnia Decyzja Komisji Europejskiej dla Programu: /[

Os priorytetowa | ‘ Forma finansowania | ‘ Dziedzina
Kod Kwota % Kod Kwota Kod Kwota
03 2.985.297 01 105.111.000 08 105.111.000
09 3.482.846
11 3.482.846
23 8.955.890
24 1.990.198
26 1.990.198
28 1.492.648
46 3.482.846
47 1.492.648
48 1.990.198
51 1.492.648
53 1.990.198
54 2.487.747
57 9.950.989
58 4.904.939
59 2.942.964
60 2.452.470
71 1.961.976
73 2.942.964
74 1.471.482
75 4.414.445
76 1.961.976
7 2.452.470
79 2.452.470
80 17.167.288
81 6.411.699
85 5.360.661
86 945.999

t acznie 105.111.000 | ‘ t acznie 105.111.000 | ‘ tacznie 105.111.000

Schemat 18  Przebieg procesu programowania i wt  gczenia podmiotéw

Okres Rodzaj spotkania | Zaangazowane podmioty Przedmiot spotkania
6-7.04.06 Spotkanie Stali czlonkowie regionalnej grupy |= Ustalenie wstepnego
regionalnej grupy | roboczej powotanej przez Zarzad ukiadu osi priorytetowych

roboczej, Karpacz | Wojewddztwa Dolnoslaskiego i
koordynowanej przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

65 Kwota szacunkowa dofinansowania wspélnotowego w Euro, zgodnie z art. 11, cyfra 3, przekazywana Komisji do celéw informacyjnych.
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22-23.05.06 | Spotkanie Stali cztonkowie regionalnej grupy |= Uszczegoétowienie
regionalnej grupy | roboczej koordynowanej przez wstepnego ukladu osi
roboczej, Karpacz | Urzad Marszatkowski priorytetowych w
Wojewddztwa Dolnoslaskiego kontekscie efektu
transgranicznego
planowanych dziatan
06.06.06 Spotkanie Wspdlna Instytucja Zarzadzajagca |= uzgodnienia odnosnie
robocze, Interreg 1l A (WI2), konstytuowania sie
Wroctaw Ministerstwo Rozwoju bilateralnej grupy roboczej
Regionalnego (MRR), = ustalenia odnosnie etapéw
Urzad Marszatkowski programowania Celu 3 i
Wojewddztwa Dolnoslaskiego wspélnego harmonogramu
Urzad Marszatkowski prac
Wojewddztwa Lubuskiego = dyskusja dot. lokalizacji
struktur zarzadzajacych
= porozumienie w sprawie
obszaru wsparcia
6-7.07.06 Spotkanie grupy | Czionkowie grupy redakcyjnej = omowienie wynikow
roboczej, (WIZ Interreg Il A, ustalen regionalnej grupy
Jelenia Gora MRR roboczej na Dolnym Slasku
Urzedy Marszatkowskie * dyskusja nad procesem
Wojewodztwa Dolnoslaskiego i programowania i dalszym
Lubuskiego) trybem dziatania
24.08.06 Spotkanie grupy | Cztonkowie grupy redakcyjnej = ustalenie wspdlnych osi
Drezno redakcyjnej, (WIZ Interreg Il A, priorytetowych
Drezno MRR, = propozycje dot.
przedstawiciele szczebla przedmiotow wsparcia i
regionalnego) przysztego trybu
postepowania
= uzgodnienia odnosnie
powotania grupy
redakcyjnej
= analiza zalecen prawnych
w odniesieniu do
programowania Celu 3
= uzgodnienia odnosnie
przetargu na wybor
Wykonawcy oceny ex ante
18.09.06 Spotkanie grupy | Polscy cztonkowie grupy * opracowanie wspolnej
redakcyjnej, redakcyjnej propozycji odnosnie
Wroclaw przedmiotéw wsparcia
25-26.09.06 | Spotkanie grupy | Cztonkowie grupy redakcyjne;j = propozycje i wstepna
redakcyjnej, dyskusja nad wspolnymi
Karpacz przedmiotami wsparcia

rozwazania na temat
struktury priorytetéw i
Dokumentu Programowego

ustalenia odnosnie
dalszego trybu prac w
ramach procesu
programowania Celu 3
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16-17.10.06 | Spotkanie grupy | Czlonkowie grupy redakcyjnej = informacje o przetargu na
redakcyjnej, wytonienie Wykonawcy ex-
Wroctaw ante
= opracowanie propozycji
dotyczacych ograniczenia
obszaru wsparcia dla
projektow
infrastrukturalnych
= okreslenie przedmiotow
wsparcia na podstawie
zebranych propozycji
20-21.11.06 | Grupa Czionkowie grupy redakcyjnej WIZ =  wytonienie Wykonawcy
Redakcyjna, Interreg 1l A, MRR ewaluacji ex-ante - Institut
Drezno fUr_ Strukturpplitik und
Wirtschaftsforderung
gemeinnitzige
Gesellschaft mbH (Instytut
Polityki Strukturalnej i
Wspierania Gospodarki
spoétka pozytku
publicznego z 0.0.)
= wstepne ustalenia
odnos$nie oceny ex-ante
= omowienie dalszego
przebiegu prac nad
Dokumentem
Programowym
/Programowaniem Celu 3
listopad 06 | Opracowywanie WIZ Interreg Il A, MRR = opracowywanie i ustalenia
— lipiec 07 Dokumentu dot. poszczegdinych
Programowego rozdziatéw Dokumentu
Programowego
18-19.12.06 | Spotkanie WIZ Interreg Il A, = informacje o procesie
robocze, MRR programowania
Drezno = dyskusja nad trybem
postepowania
= uzgodnienia odnosnie
struktury Dokumentu
Programowego
21.12.06 Rozmowy WIZ, Interreg Il A jako =  Omdéwienie harmonogramu
wstepne z | zleceniodawca, ISW i kolejnych etap6w prac
Ewaluatorem
25.01.07 Spotkanie  grupy | WIZ Interreg Ill A, MRR, ISW = Omowienie procedury i
redakcyjnej, struktur
Zielona Géra = Przedstawienie koncepcji
szczegobtowej ewaluaciji ex
ante
27.02.07 Spotkanie  grupy | Cztonkowie grupy redakcyjnej = Dalsze uzgodnienia
redakcyjnej, Berlin odnos$nie struktur i
procedury
6.03.07 Uzgodnienia dot. | WIZ Interreg Il A jako = Ustalenia dot. dalszych
oraz ewaluacji ex ante |zleceniodawca, ISW etapow prac
18.04.07 oraz SEA

79




:. SNPL

2007-2013

Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013

kwiecie n 07 | Rozmowy Cztonkowie grupy redakcyjnej, = Informowanie opinii
wstepne, Zielona | WST publicznej w obszarze
Gora, Gorlitz, wsparcia o stanie
Mystakowice programowania
8.05.07 Spotkanie  grupy | Cztonkowie grupy redakcyjnej, = Dalsze uzgodnienia dot.
redakcyjnej, ISW harmonogramu prac,
Czocha * Przedstawienie oceny
okresowej ewaluacji ex
ante
19-20.06.07 | Komitet WIZ Il A, MRR, isw = Poinformowanie czionkow
Monitorujacy Komitetu Monitorujgcego o
Interreg nm A o stanie procesu

Polska - Saksonia

programowania

5.07.07 Spotkanie robocze | WIZ Il A, MRR = Dalsze uzgodnienia dot.
harmonogramu prac
sierpie n Konsutacje na|WIZ Il A, MRR = Konsultacje rzadowe dot.
/wrzesie h szczeblu Dokumentu Programowego
07 rzgdowym
odnosnie
Dokumentu
Programowego
wrzesie n Ztozenie WIZ Il A = Procedura zatwierdzajgca
07 Dokumentu w Komisji Europejskiej
Programowego
Schemat 19  Przegl ad Strategicznej Oceny Wptywu na  Srodowisko
Etap prac Okres Zaanga zowane podmioty

Wiaczenie Strategicznej Oceny | Grudzien 06 Instytucja  Zarzadzajagca @ w

Wplywu na Srodowisko do porozumieniu z MRR, ISW

umowy z Ewaluatorem

Uzgodnienie harmonogramu | 21.12.06 1Z, ISW

prac dla przeprowadzenia SEA

Przedtozenie projektu scopingu | 28.02.07 ISW w porozumieniu z 1Z,
Saksonskim Ministerstwem
Srodowiska i Rolnictwa oraz
MRR

Konsultacje w celu ustalenia|20.03. - 5.04.07 IZ w porozumieniu z MRR oraz

zakresu badan (scoping)

saksonskimi i polskimi urzedami
ochrony srodowiska

Przedtozenie i konsultowanie | czerwiec / lipiec 07 1Z, MRR, Saksonskie

projektu SEA Ministerstwo Srodowiska i
Rolnictwa, ISW

Przedtozenie SEA lipiec 07 ISW

Konsultacje transgraniczne SEA | sierpien / wrzesien 07 Konsultacje spoteczne

Przeglad opinii wrzesien 07 ISW w porozumieniu z IZ, MRR
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Schemat 20 Lista potencjalnych beneficjentéw
Dla Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia

Nr Potencjalni Beneficjenci
1 Instytucje i inne placéwki Wolnego Kraju Zwi  azkowego Saksonia, w
szczegolno Sci
1.1. Urzedy budowy drég Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia
1.2. Saksonskie Lasy Panstwowe
1.3. Krajowy Zarzad Zap6r Wodnych
1.4. Jednostki policji
1.5. Krajowy Urzad Ochrony Konstytucji
1.6. Saksonska Agencja Edukacji wraz z filiami regionalnymi
2 Osoby prawne prawa publicznego i prywatnego, w sz czegdlno sci
2.1 Korporacje, stowarzyszenia i fundacje
2.2. I1zby
2.3. Jednostki samorzadu terytorialnego, ich placéwki i zwigzki
2.4. Szkoly Wyzsze
2.5. Akademie Ksztalcenia Zawodowego i Wyzszego
2.6. Gminne, powiatowe i okregowe stowarzyszenia zarejestrowanych organizacji
pomocowych, organy administracji publicznej i ich placowki
2.7. Placowki zdrowotne i spoteczne
2.8. Muzea i biblioteki
2.9. Przedsiebiorstwa komunikacji lokalnej oraz przedsiebiorstwa infrastruktury szynowej,
ktorych potgczenia szynowe wykorzystywane sa przez przedsiebiorstwa komunikaciji
lokalnej
2.10. Osoby prawne prawa prywatnego, ktére od momentu uzyskania wsparcia
zobowigzane sg do swiadczenia ustug komunalnych przez okres przynajmniej 6 lat
2.11. Centra technologiczne dziatajace w interesie publicznym w dziedzinach
spokrewnionych z gospodarkg
2.12. Mate i Srednie Przedsiebiorstwa
2.13. Przedsiebiorstwa gospodarki rolnej i lesnej
2.14. Placowki badawcze
2.15. Stowarzyszenia, Fundacje
2.16. Spéiki z udziatem panstwa
2.17. Placéwki pomocy mtodziezy
2.18. Stowarzyszenia artystéw
Dla Polski
NI Potencjalni beneficjenci
1 .]ednostl_(i samprzqqu terytorialnegp kazdego szczebla (wojewddztwa, powiatu oraz
gminy), ich zwiazki i stowarzyszenia
2 Jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego
3 Organy administracji rzadowej
4 Parki narlodowe i krajobrgzowe/ podr_nioty zgrzqd_zaque obszarami chronionymi, PGL
Lasy Panstwowe wraz z jednostkami organizacyjnymi
Placowki naukowe
6 Instytucje kultury
7 Szkoty wyzsze, inne publiczne instytucje prowadzace dziatalno$¢ edukacyjna lub

badawczg
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8 Szkoty i placowki o$wiatowe

9 Jednostki systemu ratownictwa medycznego

10 Pozostate jednostki sektora finanséw publicznych

11 Organizacje pozarzadowe non-profit,

12 Koécioiy i inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych

13 Instytupje_otocze’n!a_\ _biznesu/irjstytu_cje i organizacje wspierajgce rozwgj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

14 Mate i Srednie przedsiebiorstwa, tacznie z przedsiebiorstwami o profilu gospodarki

wiejskiej i lesnej
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