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1 Wprowadzenie: przyczyna, cele, metodyka, podstawy danych i
informacji oceny ex-ante

Zgodnie z art. 7 ust 1 Rozporzadzenia (WE) 1083/2006 obszary Wolnego Kraju
Zwigzkowego i Rzeczpospolitej Polskiej lezace wzdtuz wspdlnej granicy wewnetrznej majg
prawo w okresie 2007-2013 do wsparcia wspoOfpracy transgranicznej w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). W tym celu, zgodnie z artykutem
48 ust. 2, nalezy opracowac Program Operacyjny (PO). Dla PO nalezy przeprowadzi¢ ocene
ex-ante.

Celem oceny ex-ante jest wspieranie procesu przygotowywania programu i poprzez to
zapewnienie jakosci programu i optymalnego zastosowania srodkéw budzetowych.

Przedmiotem oceny ex-ante sg przede wszystkim, zgodnie z metodycznym dokumentem
roboczym Komisji Europejskiej:

e ocena analizy spoteczno-gospodarczej i wtasciwosci strategii w odniesieniu do
zgtaszanego zapotrzebowania;

e ocena waznosci i spdjnosci strategii;

e ocena spojnosci strategii z regionalnymi i narodowymi politykami oraz strategicznymi
wytycznymi Wspolnoty;

e ocena kwantyfikowanych celéw i ocena oczekiwanych oddziatywan programu;

e ocena zaproponowanego systemu wdrazana.

Zrédtami danych i informaciji oceny ex-ante sg przede wszystkim:

e przedtozone przez Instytucje Zarzadzajaca projekty PO w r6znych, a za kazdym
razem bardziej zaawansowanych wersjach oraz przygotowane dokumenty robocze;

e ostatnia do tej pory wersja PO z maja 2007, do ktérej odnoszg sie wypowiedzi
zawarte w przedtozonym tutaj raporcie z oceny;

e roczne raporty z wdrazania i raporty z oceny programow Interreg Il A Saksonia —
Dolny Slgsk i Brandenburgia — Lubuskie 2000-06;

e statystyki, analizy i opracowania dotyczace sytuacji i rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaru programowania;

e Przygotowane wedtug wytycznych wywiady z licznymi uczestnikami
odpowiedzialnymi za wdrazanie i monitorowanie wsparcia Interreg lub Celu 3;

e dyskusje z uczestnikami programowania w trakcie posiedzen grupy redakcyjnej i
Komitetu Monitorujacego;

e obowigzujace rozporzadzenia, dokumenty strategiczne i robocze Komisgiji
Europejskiej.
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2 Proces oceny, uczestnicy

W wyniku przeprowadzenia przetargu publicznego w grudniu 2006 udzielono Wykonawcy -
Institut fOr Strukturpolitik und Wirtschaftférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH (isw
Instytut Polityki Strukturalnej i Wspierania Gospodarki spétka pozytku publicznego)
zaméwienia na przeprowadzenie ,Oceny ex-ante przygotowania i monitorowania
programowania Celu 3 — Wspotpracy Transgranicznej pomiedzy Wolnym Krajem
Zwigzkowym Saksonig i Rzeczpospolita Polskg w ramach celu ,Europejska Wspotpraca
Terytorialna“ w okresie wsparcia 2007-2013“. Jako podwykonawca Instytutu isw w ocenie ex-
ante uczestniczyto polskie konsorcjum ,Europrojekt”.

Zgodnie z opisem zamOwienia, ocena ex-ante zostata zaplanowana jako proces
indykatywny, w ktérym ewaluatorzy zajmujg stanowisko do poszczegoinych czesci projektu
programu, przekazujg swoje oceny Instytucji Zarzadzajacej i formutujg wtasne sugestie lub
propozycje opracowywania programu.

W ramach koncepcji zawierajacej podziat pracy pomiedzy programowaniem a oceng ex-ante
do ewaluatoréw nalezato opracowanie niezaleznych fragmentéw do programowania do
nastepujacych zakreséw tematycznych:

e Dilans dotychczasowego wsparcia Interreg lll A na obszarze wsparcia w latach 2000-
06 (por. Rozdz. 3 niniejszego raportu),

e analiza spoteczno-gospodarcza obszaru wsparcia (por. Rozdz. 4)
e analiza SWOT (por. Rozdz. 5)
e propozycja systemu wskaznikéw (por. Rozdz. 7)

e Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko programu (por. Raport
Srodowiskowy do projektu programu).

Poza tym zadaniem ewaluatoréw byto dokonanie oceny fragmentéw programu
opracowanych przez Instytucje Wdrazajaca;:

e Strategia i merytoryczne priorytety programu (por. Rozdz. 6)

o  Wiasciwos¢ i spojnosc¢ strategii (por. Rozdz. 8)

e Zasady wdrazania programu (por. Rozdz. 9).

Pomiedzy ewaluatorami ex-ante i odpowiedzialng za programowanie Instytucjg Zarzadzajacq
w okresie prac odbywaty sie regularnie spotkania robocze w celu monitorowania procesu
programowania. Proces byt tak ustrukturyzowany, ze obszary tematyczne: bilans, analiza
spoteczno-gospodarcza i analiza SWOT, zostaty opracowane przede wszystkim w okresie
od stycznia do kwietnia 2007 roku. Zakresy tematyczne ocena strategii, system wskaznikdw,
system wdrazania i ocena oddziatywania na $rodowisko opracowane zostaty przede
wszystkie w okresie od maja do lipca 2007.
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Poza Scistgq wspoétpraca z Instytucjg Zarzadzajaca ewaluatorzy zaprezentowali w styczniu
2007 roku odpowiedzialnej za opracowanie projektu porgramu grupie redakcyjnej koncepcije
oceny ex-ante a wyniki posrednie (bilans, analiza spoteczno-gospodarcza, analiza SWOT)
zaprezentowali i dyskutowali podczas posiedzen grupy redakcyjnej i Komitetu
Monitorujgcego. Dzieki temu zapewniono szeroki proces komunikacji réwniez z innymi
partnerami uczestniczacymi w opracowywaniu programu.
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3 Bilans dotychczasowego wsparcia w ramach INTERREG IIIA
3.1 Wdrazanie Programu
3.1.1 Dopasowania podczas realizacji Programu

PO wystartowat w lipcu 2001 roku po jego zatwierdzeniu z kwotg finansowania w wysokosci
61,1 min. €, w tym 42,7 min. € dofinansowania z EFRR. Do konca roku 2006 nastgpito wiele
zmian w zakresie ram finansowych. Przede wszystkim dotyczyto to:

- zwiekszenia budzetu w ramach ,Akcji Wspélnoty dla regionéw granicznych® (Priorytet
X) decyzja Komisji z dnia 26.07.2002;

- zwiekszenie budzetu z powodu otwarcia Programu dla polskiej strony od 2004 roku
decyzjg Komisji z dnia 29.11.2004;

- przesuniecie srodkéw pomiedzy Priorytetami ew. Dziataniami Programu na wniosek o
zmiane — decyzja Komisji z dnia 12.12.2005;

- automatyczne uwolnienie srodkéw na skutek regulacji zasady (n+2) w latach 2004 i
2005

- przesuniecia srodkéw na poziomie dziatan w roku 2006.

Po tych dopasowaniach budzet Programu wynosit na koniec 2006 roku 91,4 min. €, w tym
71,6 min. € srodkéw EFRR.

Poprzez dopasowania Programu do regionalnych warunkéw i mozliwosci wdrazania zmienit
sie pierwotny podziat catkowitego budzetu. Podkresli¢ przy tym nalezy:

a) wyrazne redukcje udziatu w tych obszarach, w ktérych zapotrzebowanie badz mozliwosci
wdrazania byty przeszacowane, w szczego6lnosci w priorytetach /dziataniach

- (A) Rozwdj gospodarczy i wspétpraca przedsiebiorstw;
- (D1) Rozwdj obszaréw wiejskich;
- (E) Ksztatcenie, szkolenie i zatrudnienie;

oraz

b) wyrazne podwyzszenie udziatu w obszarach ze zwiekszonym zapotrzebowaniem, badz
lepszymi mozliwosciami wdrazania, w szczegdlnosci w priorytetach /dziataniach

- (B) Infrastruktura (przede wszystkim infrastruktura komunikacyjna) i

- (F2) Wspétpraca (projekty wspotpracy, mate projekty w celu zwiekszenia poczucia
utozsamiania ludnosci ze wspo6lnym pograniczem).

Podsumowujac powyzsze - rbézne zapotrzebowanie i mozliwosci wdrazania w
poszczegdlnych priorytetach/dziataniach Programu prowadzity do przesunie¢ w ramach
priorytetbw Programu. Te doswiadczenia powinny by¢ odpowiednio uwzglednione przy
strategicznym ukierunkowaniu Programu Celu 3 2007-2013.
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Tab. 1:

Zmiany budzetu Programu wedtug priorytetow i dziatan

Priorytet/Dziatanie

Pierwotny plan
(stan PO 13.07.2001)

Aktualny plan
(stan PO koniec 2006)

min. € podziat-% min. € podziat-%
Rozw0dj gospodarczy i wspétpraca
A przedsiebiorstw 8,09 13,2% 6,29 6,9%
A1l Rozwoj gospodarczy 2,41 3,9% 1,90 2,1%
A2 Turystyka 5,68 9,3% 4,39 4,8%
B Infrastruktura 19,03 31,1% 42,25 46,2%
B1 Infrastruktura komunikacyjna 13,25 21,7% 30,05 32,9%
B2 Pozostata infrastruktura 5,78 9,5% 12,20 13,3%
C |Srodowisko 11,57 18,9% 14,93 16,3%
D Rozwdj obszaréw wiejskich i miejskich 7,04 11,5% 7,12 7,8%
D1 Rozwdj obszaréw wiejskich 5,36 8,8% 4,98 5,4%
D2 Rozwdj obszardéw miejskich 1,68 2,7% 2,14 2,3%
E Ksztalcenie, szkolenie i zatrudnienie 5,95 9,7% 4,14 4,5%
Wspotpraca — kultura, sprawy spoteczne,
F bezpieczenstwo 7,73 12,7% 10,89 11,9%
F1 Rozwdj spoteczno-kulturowy 4,06 6,7% 4,26 4,7%
F2 Wspotpraca 1,61 2,6% 3,87 4,2%
F3 Bezpieczenstwo 2,06 3,4% 2,77 3,0%
X Akcja Wspdlnoty dla pogranicza 0,00 0,0% 1,60 1,8%
Pomoc techniczna 1,71 2,8% 4,19 4,6%
Ogotem” 61,11 100,0% 91,43 100,0%

7 Réznica wzgledem sumy poszczegdlnych pozycji wynika z ewentualnych zaokraglen
Zr6dto: Roczne raporty wdrazania 2001, 2006; obliczenia Instytutu isw

3.1.2 Aktualny stan wdrazania na koniec roku 2006

Podstawa odniesienia w ponizszym bilansie jest Program w wersji zatwierdzonej przez

Komisje Europejskg dnia 12.12.2005.

Wedtug danych z systemu monitorowania na koniec roku 2006 zatwierdzono ogétem 501
projektéw (bez pomocy technicznej).! Wktad finansowy EFRR do tych projektéw wynosi 61,7
min. €. W ostatnim roku Programu przyspieszono ponownie tempo wdrazania: w 2006
zatwierdzono wiecej projektow niz tacznie we wszystkich wczesniejszych latach okresu

wdrazania Programu.

Dla ujetego tutaj spektrum projektéw, stan ptatnosci srodkow EFRR wynosit, wedtug danych
systemu monitorowania, na koniec 2006 roku 29,1 min. €.

Nastepujace zestawienie przedstawia stan wdrazania w podziale na poszczegdéine Priorytety

i Dziatania.

1

jednak jeszcze umow o dofinansowanie. Te projekty nie sg jeszcze ujete w tej i innych ocenach.

Szereg dalszych projektow zostat zatwierdzony przez Komitet Sterujacy na koniec roku 2006, nie zawarto

isw INSTITUT FUR STRUKTURPOLITIK UND WIRTSCHAFTSFORDERUNG GEMEINNUTZIGE GESELLSCHAFT mbH



1ISW

Ocena ex-ante Programu Operacyjnego
Wspotpracy Transgranicznej Saksonia — Polska 2007-2013

Tab. 2: Stan finansowego zaawansowania wdrazania na koniec roku 2006
(Srodki EFRR)
Plan Zatwierdzono Wyptata
min. € min. € % min. € min. €

Rozwoj gospodarczy i wspétpraca
A | przedsiebiorstw 5,58 4,36 78,1 2,97 53,1%
Al Rozwdj gospodarczy 1,64 1,28 78,1 0,68 41,4%
A2 | Turystyka 3,94 3,08 78,1 2,29 58,0%
B | Infrastruktura 32,16 31,33 97,4 13,04 40,5%
B1 | Infrastruktura komunikacyjna 23,62 22,51 95,3 9,41 39,9%
B2 | Pozostata infrastruktura 8,54 8,82 103,3 3,62 42,4%
C | Srodowisko 11,20 11,20 100,0 2,87 25,6%
D |Rozwdj obszarow wiejskich i miejskich 5,60 4,76 85,1 3,53 63,0%
D1 | Rozwdj obszarow wiejskich 3,79 3,28 86,5 2,85 75,4%
D2 | Rozwdj obszaréw miejskich 1,81 1,49 82,1 0,68 37,3%
E | Ksztalcenie, szkolenie i zatrudnienie 4,58 1,16 25,3 0,93 20,4%

Wspotpraca — kultura, sprawy spoteczne,
F | bezpieczenstwo 8,17 7,66 93,8 4,56 55,9%
F1 Rozwdj spoteczno-kulturowy 3,32 3,30 99,2 2,17 65,4%
F2 | Wspbtpraca 2,64 2,57 97,5 0,83 31,7%
F3 | Bezpieczenstwo 2,21 1,80 81,3 1,56 70,4%
X | Akcja Wspolnoty dla pogranicza 1,20 1,20 100,0 1,20 100,0%

Pomoc techniczna 3,14 1,34 42,6%

Ogotem” 71,64| 61,68’ 86,1 30,44 42,5%

*) bez pomocy technicznej

Zrédto: Dane zrodtowe SAB, obliczenia Instytutu isw

Po polskiej stronie wdrazanie Programu Interreg Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia —
Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Dolnoslaskie) rozpoczeto sie relatywnie p6zno, w
wyniku czego dopiero w 2006 roku doprowadzono do formalnego zatwierdzenia projektow
(umoéw o dofinansowanie). Z powodu zaangazowania w ten proces réznych urzedéw w
szczegllnosci ocena wnioskédw o dofinansowanie okazata sie postepowaniem
czasochtonnym. Mimo tego przewiduje sie, ze budzet zaplanowany dla polskiej strony moze
zostac w petni zakontraktowany.

Takze po polskiej stronie obszaru wsparcia Interreg Brandenburgia — Lubuskie wdrazanie
Programu rozpoczeto sie wedtug szacunkow Instytuciji Zarzadzajacej réwniez z opdznieniem.
Jednakze na tym obszarze zawarto troche wczesniej, w listopadzie 2005, pierwsze umowy o
dofinansowanie pomiedzy Urzedem Wojewddzkim a beneficjentami wsparcia. Jednak
rowniez tutaj krytycznej ocenie poddawano tempo wydatkowania $rodkéw przy
uwzglednianiu reguty n+22.

2 Ministerstwo Finanséw Brandenburgii (2006), str. 30 oraz INFRASTRUKTUR & UMWELT (2005), str.54
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Ogolnie rzecz biorac mozna stwierdzi¢, ze do roku 2005 kontraktowanie i wyptacanie
Srodkdw realizowano w stopniu niezadowalajagcym. Ro6zne czynniki miaty decydujacy wptyw
— zaréwno fakt, ze projekty transgraniczne z powodu poszukiwania partneréw wymagajg
zasadniczo dtuzszej fazy przygotowawczej, jak i naprawde dtugotrwate procedury oceny
wnioskow po polskiej stronie.

Zarbwno w raportach z oceny jak i rocznych raportach wdrazania Instytucji Zarzadzajace;j
Programem Saksonia — Dolny Slask poruszano ten problem regularnie od roku 2002.
Dopiero wdrazanie w roku 2006 przyniosto znaczacq poprawe sytuacji. Wynika z tego, ze
wprowadzone w roku 2005 zmiany struktury i procedur wdrazania wreszcie pokazaty
rozsadniejsze rozwigzania. Doswiadczenia te powinny by¢é rdéwniez podstawg do
opracowania regut wdrazania Programu Celu 3 2007-13.

3.2  Osiagniecie celéow
3.2.1 Osiagniecie policzalnych celow na poziomach Priorytetéw/Dziatan

Ocena danych systemu monitorowania pokazuje, ze stawianie celéw w postaci liczby
projektdéw, kitdre zostang wspdlnie zaplanowane i wdrozone przez niemieckich i polskich
partneréw, prowadzi do przeszacowania. We wszystkich pozostatych kategoriach, ktére
miaty ujmowacé transgraniczny charakter projektow i intensywno$¢ wspotpracy, ilosci
projektéw osiggaty poziom znacznie ponizej wartosci celowych. Dotyczy to rowniez ogélnej
liczby projektéw.

Tab. 3: llos¢ wspartych projektow i osiagniecie celow
Plan Osiagniecie celu 2006
Wskaznik 2000-06 catkowicie W %

llos¢ zatwierdzonych projektow (bez matych
projektow) 302 202 67
...w odniesieniu do rozwoju regionalnego - 20 -
...0 charakterze transgranicznym 82 42 51
+ wspdlne planowanie 148 13 9
+ wspoblne wdrazanie 42 123 293
+ wspdlne finansowanie 30 4 13

Zr6dto: Dane zrodtowe SAB, obliczenia Instytutu isw

Tymczasowy bilans na koniec roku 2006 pokazuje réwniez zrdéznicowany obraz dla
policzalnych wartosci celédw materialnych w Programie. Dla niektérych wskaznikow
czesciowo znacznie przekroczono okreslone wartosci. Dla wiekszosci wskaznikéw stan
realizacji pozostaje w rdéznym stopniu wyraznie ponizej wartosci zaplanowanych. Dla
niektorych typow projektéw (np. projekty w obszarze B&R / technologii przysztosciowych
(innowacyjnych) i surowcow odnawialnych, przejs¢ granicznych) do konca Programu nie
wsparto zadnych odpowiednich projektéw. W zwigzku z tym nie mozna byto réwniez
osiagna¢ powigzanych z tym celéw materialnych.
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Tab. 4: Osiagniecie celow dla materialnych wskaznikéw Programu
Osiagniecie
Priorytet / Dziatanie Wskaznik Cel Jest celu
2000-06 | 2006 W %
A | Rozwdj gospodarczy i wspotpraca przedsiebiorstw
Efekty zatrudnieniowe ("osobolata") 128 222 173
Projekty z udziatem MSP 16 14 88
4 Projekty w obszarze B&R / technologii
AT | Rozwoj gospodarczy prz;llsz’rc{éciowych ° 3 0 0
Transgraniczne umiejscowienie dziatalnosci
gospodarczej 5 2 40
A2 | Turystyka Liczba projektéw 33 16 48
B | Infrastruktura
Nowe lub rozbudowane trasy kolejowe (metry) 340 130 38
» Infrastrlukturla ngz :SE :gigzggxzzz drogll '(njetry) . 31.740| 64.674 204
komunikacyjna przejscia graniczne 4 0 0
Projekty w zakresie komunikacji publicznej,
transportu kolejowego, dr6g wodnych 10 14 140
Projekty z zakresu systeméw energetycznych,
B _Pozosta’ra informacyjnych i komunikacyjnych 9 1 11
infrastruktura Projekty umozliwiajace transgraniczne korzystanie
z placéwek spoteczno-kulturalnych 17 15 88
C | Srodowisko
Efekty zatrudnieniowe ("osobolata") 300 25 8
Projekty z zakresu ochrony przyrody / konserwacji
krajobrazu 10 5 50
Nowe, rozbudowane badz poddane renowag;ji
instalacje zaopatrzenia i utylizacji 14 10 71
Projekty z zakresu surowcoéw odnawialnych 10 0 0
D | Rozwdj obszaréw wiejskich i miejskich
Efekty zatrudnieniowe ("osobolata") 169 50 30
Projekty na rzecz trwatego rozwoju pogranicza 46 37 80
Wspdine koncepcje rozwoju przestrzennego 6 13 217
E |Ksztalcenie, szkolenie i zatrudnienie
Osoby ksztatcone i doksztatcane 4.700 2.255 48
w tym kobiety 2.600 583 22
w tym mtodziez 1.860 1.477 79
Projekty z elementami edukacji jezykowe] 45% 47% 104
F | Wspétpraca - kultura, sprawy spoteczne, bezpieczenstwo
F1 Rozwdéj spoteczno- Projekty w zakresie kultury i szkolnictwa 34 22 65
kulturowy Projekty w zakresie ,spraw spotecznych i zdrowia” 22 4 18
Mate projekty 230 299 130
F2 | Wspétpraca Uczestnicy projektéw kooperacyjnych 12.000 968 8
Analizy obszaru pogranicza 10 40 400
Projekty kooperacji w zakresie ratownictwa,
ochrony przed katastrofami, pozarnictwa 17 10 59
F3 | Bezpieczenstwo Projekty kooperacji w zakresie policji, cta, strazy
granicznej 14 7 50
Projekty kooperaciji organéw sledczych i sgdow 9 3 33
X | Akcja Wspolnoty dla pogranicza
Nowe lub rozbudowane trasy kolejowe (metry) 50 0
Nowe lub rozbudowane drogi (metry) 244 | Brak 0
Projekty w zakresie komunikacji publicznej, danych
transportu kolejowego, drég wodnych 1 0

Zrédto: Dane zrodtowe SAB, obliczenia Instytutu isw
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Odnosnie saksonskiej czesci obszaru wsparcia, przy uwzglednieniu regionalnego
przyporzagdkowania dziatan wsparcia, mozna stwierdzi¢, Zze wiecej niz potowa
zatwierdzonych srodkéw EFRR ptyneta do gmin, ktére lezg bezposrednio przy granicy. W
szczegOlnie duzej mierze dotyczy to wsparcia w zakresie Srodowiska i rozwoju obszaréw
wiejskich. W przeciwienstwie do tego, przedsiewziecia z pozostatych obszardéw dziatania sg
bardziej regionalnie rozproszone.

Godnym uwagi wydaje sie natomiast fakt, ze wdrazanie i rezultaty Programu w znacznym
stopniu ksztattowane sg przez mata ilos¢ wartosciowo duzych przedsiewzie¢ wsparcia. Tylko
na 3 projekty o najwiekszym wsparciu przypada okoto 40 procent srodkéw EFRR w ramach
budzetu Programu. W latach 2001, 2005 i 2006 ponad potowa zatwierdzonych srodkow
EFRR koncentrowata sie kazdorazowo na pojedynczym przedsiewzieciu. We wszystkich
latach pomiedzy (2002 — 04) az jedna trzecia lub jedna czwarta catkowitego wsparcia
przypadata na najwiekszy z zatwierdzanych projektow.

To stwierdzenie nie jest w zadnym razie zacheta, by przyszte aktywnosci zwigzane ze
wsparciem koncentrowa¢ przede wszystkim na przedsiewzieciach ,naktadochtonnych”.
Uwidacznia ono jednak, ze zdolnos¢ absorpcji i terminowe wdrazanie na poziomie
finansowania Programu nie powinno zasadniczo stwarza¢ problemoéw, o ile niektore wieksze
projekty kluczowe w obszarze wsparcia zostang przygotowane w ramach dziatan
przygotowujacych do wdrazania.

3.2.2 Osiagniecie strategicznych celow Programu

Strategiczne cele Programu zostaty sformutowane ambitnie. W dokumencie programowym
prezentowane jest szerokie spektrum celéw.2 Podsumowujgca ocena osiagniecia celéw
opiera sie na danych dotyczacych wdrazania Programu, pochodzacych z systemu
monitorowania, istniejacych raportach oceny oraz uzupetniajacych szacunkach z wywiadéw
eksperckich z osobami uczestniczgcymi we wdrazaniu Programu.

Za pomoca tych narzedzi mozna oceni¢, ze po poczatkowych trudnosciach udato sie
osiggna¢ poszerzenie oddziatywania. Program w znacznym stopniu przyczynit sie do
intensyfikacji badz nawigzywania nowych kontaktéw transgranicznych szerokiego grona
podmiotéw. Zostata takze rozbudowana wspotpraca pomiedzy niemieckimi i polskimi
wtadzami. Ponadto udato sie zredukowac braki infrastrukturalne — w szczegdélnosci w
zakresie komunikacji, ktore wynikajg ze szczegdlnego potozenia granicznego. W tym
wzgledzie Program przyczynit sie w tych obszarach — w réznym stopniu dla poszczegoinych
pdl dziatania — do osiggniecia odpowiednio zatozonych celéw strategicznych.

Niektérych zatozen celéw strategicznych, takich jak poprawa sytuacji gospodarczej i
zatrudnienia czy stabilizacja ludnosci w regionie, nie udato sie prawie osiggna¢ w ramach
Programu. Przy tym z jednej strony brakowato koncepcji projektow, a za$ z drugiej strony
nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze inne zewnetrzne czynniki majg o wiele silniejszy wptyw na
rozwoj wzrostu gospodarczego, bezrobocia i podejmowanie decyzji migracyjnych niz lezy w
mocy Programu Interreg.

3 por. Program Inicjatywy Wspélnotowej Interreg Il A 2000 — 2006 Wolny Kraj Zwiazkowy Saksonia —
Rzeczpospolita Polska (Wojewodztwo Dolnoslaskie) w wersji z dnia 12.12.2005, str. 68
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3.3

Oceny

3.3.1 Jakos¢ zatozonych celow

Kryteriami oceny jakosci celéw Programu Interreg IlIA Saksonia — Dolny Slask sa: ich
wiasciwosc, ich celowos¢ oraz odniesienie do realnosci zatozonych obliczen. Podsumowujac
mozna w tym zakresie dokonac¢ nastepujacych ocen:

Wiasciwos$¢ w odniesieniu do probleméw w obszarze wsparcia, ukierunkowanie

-> W zgodnosci z szeroko zdefiniowang strategiag wsparcia Programu system celéw jest

mato skoncentrowany na tresciach najwazniejszych. Skutkiem tego cele na poziomie
Programu sg_jedynie niejasno opisane — w kategoriach jak na przyktad ,wspieranie®,
Jooprawa‘, Lwzmocnienie® itp. Odwzorowuje je niewiele wskaznikow
.ponaddziataniowych” (horyzontalnych). Wartosciami docelowymi wczesdniej
skwantyfikowanymi byty jedynie liczba projektéw, przewidziana wielko$¢ wydatkéw oraz
odniesienie transgraniczne projektow.

Widocznym jest, iz system celédw opracowano zaktadajac, ze szczegbtowo zostang ujete
mozliwie wszystkie przewidziane w Programie Dziatania lub ,Poddziatania”. Osiggnieto to
przede wszystkim poprzez wskazniki, ktére klasyfikujg wspierane przedsiewziecia wedtug
okreslonych typéw projektow.

W mysl tego zdefiniowano i skwantyfikowano przewazajaca liczbe celdw realizaciji
Programu. Cele rezultatu i oddziatywania wymieniono natomiast tylko dla wybranych
Dziatan lub typéw projektdw.

- Juz w ramach oceny w potowie okresu wdrazania ustalono, ze z punktu widzenia

szerokiego merytorycznego spektrum wsparcia wielorakie cele Programu ,nie sg mozliwe
do potaczenia w jeden zamkniety i wyczerpujacy system wskaznikéw”.4 W zwigzku z tym
powatpiewano, ze opracowanie kompleksowego, zbudowanego hierarchicznie i
obejmujacego wszystkie kierunki systemu celéw (wktadu, produktu, rezultatu i
oddziatywania) odpowiadatoby zakresowi i strukturze Programu. Z tego powodu
zaproponowano, by ,skoncentrowac¢ wskazniki na potrzebach raportowania wobec
Komitetu Monitorujacego i Komisiji (...) przede wszystkim na wybranych wskaznikach
produktu i rezultatu”. Ujmowanie oddziatywania miato odbywac sie w ramach ocen.®

Jakos¢ wstepnej oceny

- Na podstawie stanu wdrazania osiagnietego do czasu aktualizacji oceny w potowie

okresu (2004) oceniono, ze oszacowane ilosciowo wczeséniej cele nie zostang osiggniete
dla wiekszosci wskaznikéw. Jako przyczyne uznaje sie tutaj zbyt ambitnie zatozone
wartosci docelowe podczas planowania Programu.6 Ta ocena jest podzielana réwniez
przez Instytucje Zarzadzajaca.”

N o g

IfS (2003), str. 11

ibidem, str. 12

IfS (2005), str. 22 i nast.

Roczny raport z wdrazania 2005, str. 18
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-> W swietle stanu wdrazania PO na koniec roku 2006 ta ocena jest w dalszym ciggu
niezmiennie trafna.

Wykorzystanie wskaznikéw celu do sterowania Programem

- Z wymienianych powyzej ocen mozna wywnioskowaé, ze system skwantyfikowanych
celow i wskaznikow odpowiadat jedynie w matym stopniu wymogom stawianym w
odniesieniu do wspomagania sterowania, ktére jest zorientowane na cele rezultatu. W
centrum staran znajdowaly sie do niedawna cele finansowego wykonania Programu:
osiggnga¢ mozliwie petne zaangazowanie budzetu Programu i sterowacC stosownie
wydatkowaniem srodkdéw, by mozliwe ograniczyc¢ straty zwigzane z zasadg n+2.

- Naturalnie, niezaleznie od tego, cele jakosciowe (“strategiczne®) Programu wptynety na
proces wdrazania — oczywiscie o ile zostaty one ujete w formie kryteriow oceny wnioskow
projektowych i decyzji wyboru projektow.8

3.3.2 Potencjaty wdrazania, skutecznos¢ i efektywnosé¢ Programu

Zasadniczo nalezy stwierdzi¢ w ramach oceny, ze poprzez dofinansowane przedsiewziecia
skutecznie wspierany byt nadrzedny cel poprawionego transgranicznego rozwoju i
wzmochienia pogranicza saksonsko-dolnoslgskiego. W ramach wybranych
priorytetéw/dziatan Programu mozna byto poza tym dokona¢ nastepujacej oceny:

- W Priorytecie A (Rozwdj gospodarczy i kooperacja przedsiebiorstw) zapotrzebowanie na
wsparcie byto nizsze niz oczekiwano. Wieksza liczba odpowiednich projektow zostata
jednak zrealizowana w ramach Funduszu Matych Projektéw. Ogétem oczekuje sie w
przysztosci zapotrzebowania na intensyfikacje dziatan kooperacyjnych podmiotéw
gospodarczych. Jednakze skupianie sie i trwata stabilizacja kooperacji wydaje sie byc¢
kosztowna i wymaga intensywnych dziatan w celu rozwoju kontaktow. Niektére podmioty
utrzymywaty réwniez, ze instrumenty wsparcia dostepne dla celéw wspétpracy
przedsiebiorstw sg zbyt mato elastyczne — zaréwno w odniesieniu do przedmiotéw
wsparcia jak i przy uwzglednieniu mozliwych do objecia wsparciem beneficjentéw.

W obszarze turystyki mozliwa jest dalsza poprawa skutecznosci i efektywnosci Programu
badz przysztych dziatan poprzez silniejsze skupienie na transgranicznych powigzaniach i
na marketingu ofert.

- Projekty rozwoju infrastruktury transgranicznej (Priorytet B) uznawane sg za wazny
warunek dalszego ,scalania sie” czesci obszaréw po obu stronach granicy. W przesziosci
dziatania Interreg koncentrowaty sie przede wszystkim na projektach dot. komunikaciji
(B1). Zakres ten pozostaje kluczowym elementem rozwoju obszaru wsparcia.
W obszarze infrastruktury spotecznej w wielu przypadkach bardzo trudnym okazywat sie
rozwoj transgraniczny i uzgadnianie projektéw lub poszukiwanie wtasciwych partnerow w
innej czesci obszaru wsparcia.

- W priorytecie srodowisko (Priorytet C) wspierano przede wszystkim powigzania miedzy
podmiotami na obszarze wsparcia. Gtdéwna czes¢ srodkdédw pomocowych sptywa do

8 UP (28.6.2006), Rozdzialy 4.1.2 i 4.2.1.2
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duzego projektu ochrony przeciwpowodziowej. Dla tego typu projektéw nalezy liczy¢ sie z
bardzo dtugim czasem przygotowania.

> W zakresie rozwoju obszaréw wiejskich (D1) wsparto naprawde szerokie spektrum
projektow, przy czym jako szczegOlny priorytet wyrdznia sie zachowanie dziedzictwa
kultury budowlanej. Zasadniczo mozna ocenié¢, ze w przysziosci w obszarze rozwoju
wiejskiego i miejskiego dalej bedg istnie¢ liczne potencjaty wdrazania dla
transgranicznych dziatan wsparcia. Jednakze mozliwosci wsparcia z Interreg konkurujg
tutaj silniej niz w innych obszarach z ofertami innych programéw (EFRR, EFOIGR,
Leader+).

- Dla dziatania w ramach priorytetu E (edukacja, szkolenia i zatrudnienie) z powodu
nowego ukierunkowania wspierania zatrudnienia w Niemczech stwierdzono znaczne
trudnosci we wdrazaniu i wskutek czego odnotowano bardzo mate zapotrzebowanie na
wsparcie. Takze dokonane w czasie wdrazania Programu przekierowanie wsparcia z
EFS Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii oddziatywato ograniczajaco na mozliwosci
wdrazania w Programie Interreg. Niezaleznie od tego szacuje sie, ze ze strony
podmiotéw istnieje zainteresowanie statg transgraniczng wspotpracg oraz istnieje
potencjat do dalszych projektow.

-> W Priorytecie F (wspOtpraca, kultura, sprawy spoteczne, bezpieczenstwo)
merytorycznym priorytetem wsparcia byt obszar kultury. Najwazniejszym instrumentem
wsparcia okazat sie Fundusz Matych Projektéw (F2), ze srodkdéw ktérego mozna byto
wspiera¢ bardzo szerokie spektrum projektdéw. Wktad FMP do intensyfikacji wspotpracy
sgsiedzkiej ocenia sie bardzo wysoko pod wzgledem skutecznosci. Takze w innych
polach dziatania (wspétpraca w obszarze szkét, ochrony przeciwpozarowej, ochrony
przed katastrofami...) udato sie osiggna¢ pogtebienie wspétpracy transgraniczne;.

> Srodki przyznane w Priorytecie X (Akcja Wspdlnoty na rzecz regionu pogranicza) zostaty
wykorzystane wytacznie w celu poprawy turystycznych potaczen komunikacyjnych we
wspolnym obszarze pogranicza. Decyzja ta pokrywa szerokie zapotrzebowanie w celu
dalszej poprawy sytuacji komunikacyjnej na pograniczu.

W ramach perspektywy przysziego zapotrzebowania w ww. obszarach dziatania nalezy
ponadto wskazac na wnioski z aktualizacji oceny w potowie okresu wdrazania dla Programu
Brandenburgia — Lubuskie, zgodnie z ktérym znaczace roéznice w spoteczno-ekonomicznej
sytuacji wyjsciowej beda pocigga¢ za sobag rdéwniez zréznicowany nacisk na priorytety
przysztej polityki wsparcia®. Zasadniczo mogtoby to odnosi¢ sie réwniez dla czesci regionu
przysztego Programu Celu 3 Saksonia — Polska.

Poza tymi, przede wszystkim jakosciowymi szacunkami, ocenienie skutecznosci i
efektywnosci Programu za pomocag policzalnych wskaznikow jest mozliwe jedynie w
ograniczonym stopniu. Wnioskiem z aktualizacji oceny w potowie okresu wdrazania byto, Zze
do konca 2004 roku okoto jedna trzecia budzetu Programu byta zakontraktowana na
konkretne projekty. Szereg poddziatan Programu nie zawierat jeszcze projekidw, tak wiec
tutaj takze nie mozna byto oceni¢ oddziatywan. Spogladajac na matg ilo$¢ projektéw nalezy

9 INFRASTRUKTUR & UMWELT (2005), str. 57
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zatozy¢, ze oddziatywania Programu z reguly sg mozliwe do udowodnienia nie na poziomie
obszaru wsparcia lecz raczej w lokalnym kontekscie pojedynczych projektdw.

Oprocz matej liczby projektow podnoszono dodatkowo zarzut relatywnie stabego
ukierunkowania transgranicznego oraz relatywnie rzadko widocznych odniesien
kooperacyjnych w projektach.'© Podobnie jest dla Programu Brandenburgia — Lubuskie.!!

Ocena struktur i procedur wdrazania

Rozpoczete w 2004 roku przejscie do wspdlnego wdrazania Programu w niemieckim i
polskim obszarze wsparcia okazato sie dla wszystkich uczestnikéw procesem bardzo
czasochtonnym i wymagajgcym intensywnej nauki. Poczatkowe braki w wymianie informacji i
r6zne systemy administracyjne odczuwalnie utrudniaty szybkie, efektywne wdrazanie
Programu po polskiej stronie.

Przy przygotowywaniu nowego okresu wsparcia Celu 3 nalezy potozy¢ duzy nacisk
uzgadnianiu struktur i procedur wdrazania.

3.4 Wnioski konhcowe/zalecenia
Do$wiadczenia z Programu Interreg IlIA Saksonia — Dolny Slask pokazuja, ze

- specyficzne podejscie w ramach wsparcia z Interreg zasadniczo dobrze nadaje sie do
wspierania wspétpracy podmiotéw z obszaru pogranicza i w ten sposéb przyczynia sie do
rozwoju regionalnego;

- istnieje duzy potencjat wspétpracy i zapotrzebowanie na jego intensyfikacje pomiedzy
podmiotami po polskiej i niemieckiej stronie;

- w postaci ,Funduszu Matych Projektéw” rozwinieto praktyczny instrument wspierania
transgranicznej wspotpracy o szerokim zastosowaniu;

- odczuwalng poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze wsparcia mozna
osiagna¢ przede wszystkim przez skupienie zaangazowania srodkéw pomocowych na
niektorych wybranych polach dziatania o strategicznym znaczeniu dla regionu;

- cele przysztego Programu powinny by¢ tak sformutowane, by odzwierciedlaty zakres lub
intensywnos¢ dziatah kooperacyjnych oraz — w przypadku najwazniejszych po6l dziatania
— pozadane efekty/oddziatywania;

- dla efektywnego wdrazania Programu konieczny jest szeroki marketing Programu oraz

aktywne dziatania w celu akwizycji (pozyskiwania) i wsparcia przy przygotowywaniu
projektéw;

- niezbedne sg Sciste uzgodnienia i jasne reguly wspotpracy saksonskich i polskich
urzedoéw przy wdrazaniu Programu.

10 IfS (2005), str. 38
" INFRASTRUKTUR & UMWELT (2005), str. 55
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Raport z aktualizacji oceny w potowie okresu programowania zaleca nastepujgce punkty dla
ukierunkowania przysztych dziatan wsparcia transgranicznego:12

Rozwoj wspdlnych strategii rozwigzywania problemow;

Identyfikacja i wykorzystanie wspdélnych szans;

tagodzenie negatywnych efektéw ubocznych zmian strukturalnych i rozszerzenia UE;
Wspieranie klimatu kooperacji;

Redukcja barier infrastrukturalnych, tworzenie sieci, infrastrukturalny wkiad do
wspétpracy.

12

IfS (2005), str. 51i nast.
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4 Analiza spoteczno-gospodarcza
4.1 Potozenie przestrzenne

Obszar wsparcia Programu Celu 3 Saksonia — Polska sktada sie z czesci Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonii oraz czesci polskich wojewodztw dolnoslaskiego (podregion
jeleniogo6rsko-watbrzyski, sktadajacy sie z 14 powiatéw i powiatu grodzkiego Jelenia Goéra)
oraz lubuskiego (podregion zielonogérski, sktadajacy sie z 7 powiatéw i powiatu grodzkiego
Zielona Gora).

Obszar wsparcia obejmuje 23 tys. km? i posiada okoto 2,6 min. mieszkancéw. Okoto 80 %
powierzchni oraz 75 % mieszkancdw przypada po polskiej stronie. Po stronie saksonskiej w
bezposrednim obszarze wsparcia znajdujg sie jedynie 3 powiaty, nastepne trzy powiaty
nalezg do obszaru wsparcia po uwzglednieniu zasady elastycznosci (art. 21 ust. 1 Rozp.
(WE) 1080/ 2006).

Tab. 5: Najwazniejsze dane obszaru wsparcia (2005)

Powigrzch Miasta Wsie Mieszkanc Gestgéé_
nia y zaludnienia
km” liczba liczba liczba | mieszk./ km®

Obszar Celu 3 tacznie 22.745 117 170 2.584.369 114
Saksonia (D) 4.497 30 102 640.497 144
Jeleniogérsko-watbrzyski (PL) 10.372 61 40 1.316.297 127
Zielonogorski (PL) 7.877 26 28 627.575 80

w tym: powiaty

w bezposrednim potozeniu 5.728 26 63 548.237 97

granicznym
Saksonia 2.106 15 50 297.785 144
Polska 3.622 11 13 250.452 69

Zrédto: Crossborder Database; obliczenia Instytut isw

Bezposrednio przy granicy niemiecko-polskiej lezy powiat grodzki Gorlitz oraz powiaty
Lébau-Zittau, Niederschlesischer Oberlausitzkreis (D), Zgorzelecki, Kroénienski i Zarski (PL).
Obejmujg one z okoto 5.700 km? i ok. 550 tys. mieszkancé w — jedng czwartg powierzchni i
jedng piata ludnoséci obszaru wsparcia.

Struktura osiedlencza obszaru Programu ma w przewazajacej mierze charakter wiejski.
Znajduje sie tu 117 (przewaznie mniejszych) miast oraz 170 wsi. Okoto dwie trzecie
mieszkancdw  zyje w miastach, jedna trzecia na wsi.

Gesto$é zaludnienia siega 114 mieszkancéw na km? W powiatach znajdujacych sie w
bezposrednim potozeniu granicy polsko-niemieckiej zyje srednio tylko 97 mieszkancow na
km?. W szczegdblnoséci po polskiej stronie zanotowano tutaj stosunkowo niskg gestosé
zaludnienia.

Wieksze miasta w obszarze programowania to: Watbrzych, Zielona Goéra, Jelenia Gora (PL)
a takze Gorlitz i Hoyerswerda (D), na ktoére przypada tacznie jedna szésta catej liczby
mieszkancéw.
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Najblizsze osrodki o znaczeniu ponadregionalnym to Wroctaw (stolica wojew6dztwa
dolnoslaskiego) oraz Drezno (stolica Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii). W doniesieniu
do czesci obszaru wsparcia, znajdujgcego sie w wojewddztwie lubuskim, nalezy ponadto
wymieni¢ znaczenie bliskiego potozenia stolicy Niemiec — Berlina.

Granica miedzy Saksonig i Rzeczpospolita Polskg ma dtugosé 112 km. Nysa tuzycka jest
rzeka graniczng i prawie na catej dtugosci granicy tworzy naturalng bariere oddzielajaca
polskg i niemieckg cze$¢ obszaru wsparcia.

4.2 Ludnosé

Zgodnie z trendem ostatnich 10 lat, liczba mieszkancéw w obszarze programowania
zmniejszyta sie o0 ok. 150 tys. oséb, czyli 0 6,7 %. Po saksonskiej czesci obszaru wsparcia
liczba ludnosci malata znacznie szybciej (-11,4 %) niz po polskiej stronie. Ponadto
odnotowano znacznie wiekszy spadek liczby ludnosci w bezposrednim pasie granicznym niz
na obszarach oddalonych od granicy.

Aktualnie mozna zauwazy¢ kontynuacje tych trendow: W okresie 2002 do 2005 liczba
ludno$ci w obszarze programowania spadta tacznie o 1,6 %, a w bezposrednim potozeniu
granicznym nawet o 2,8 %. Spadek ludnosci po saksonskiej stronie byt, takze w tym okresie,
znacznie wiekszy niz po polskiej stronie.

Tab. 6: Dane dotyczace rozwoju liczby ludnosci (1996-2005)
mieszkancy zmiany (w procentach)
1996 2002 2005 1996-2005 | w tym 2002-05
Obszar Celu 3 tacznie 2.769.032| 2.625.780 | 2.584.369 -6,7 -1,6
Saksonia (D) 723.211 664.947 640.497 -11,4 -3,7
Jeleniogorsko-watbrzyski (PL) | 1.409.718| 1.332.622 | 1.316.297 -6,6 -1,2
Zielonogorski (PL) 636.103 628.211 627.575 -1,3 -0,1
w tym: powiaty
w bezposrednim obszarze 605.241 563.830 548.237 -9,4 -2,8
granicznym
Saksonia 340.227 310.927 297.785 -12,5 -4,2
Polska 265.014 252.903 250.452 -5,5 -1,0

Zrédto: Crossborder Database, Urzedy Statystyczne Saksonii i Dolnego Slaska; obliczenia Instytut isw

Aktualny negatywny rozwoj liczby ludnosci w obszarze wsparcia wynika zaréwno z niskiej
liczby narodzin jak i ujemnego salda migracji ludnosci. Przede wszystkim w saksonskiej
czesci obszaru wsparcia odnotowuje sie — juz od poczatku lat 90-tych — silng tendencje
odptywu ludnosci.

isw INSTITUT FUR STRUKTURPOLITIK UND WIRTSCHAFTSFORDERUNG GEMEINNUTZIGE GESELLSCHAFT mbH



< Ocena ex-ante Programu Operacyjnego
ISW Wspotpracy Transgranicznej Saksonia — Polska 2007-2013

22

Tab. 7: Czynniki rozwoju liczby ludnosci (2005)

: . | Saldo narodzin/ Saldo
Zmiana tacznie zgonow naptyw/ odplyw
na 1.000 mieszkancéw
Obszar Celu 3 tacznie -5,6 -2,0 -3,7
Saksonia (D) -13,9 -4.5 -9,3
Jeleniog6rsko-watbrzyski (PL) -4.1 -2,0 -2,4
Zielonogorski (PL) -0,5 0,4 -0,9
w tym: powiaty
w bezposrednim obszarze -9,9 -3,3 -6,6
granicznym
Saksonia -16,0 -5,5 -10,1
Polska -2,6 -0,6 -2,5

Zrédto: Crossborder Database; obliczenia Instytut isw

Struktura wiekowa

W roku 2005 okoto 70 % ludnosci obszaru wsparcia byto w wieku produkcyjnym (15 do 64
lat). Dalsze 14,3 % ma ponizej 15 lat, 15,6 % ponad 64 lata.

Poréwnujac obydwie czesci obszaru wsparcia nalezy stwierdzi¢ znaczace réznice pod
wzgledem struktury wiekowej ludnosci. Srednia wieku ludnosci po stronie saksonskiej jest
znacznie wyzsza niz po polskiej stronie. Udziat dzieci i mtodziezy w Saksonii jest znacznie
mniejszy, a udziat 64-latkdw jest znacznie wyzszy niz po polskiej stronie obszaru wsparcia.

Przy potaczeniu danych na poziomie obszaru Celu 3 widoczny jest lekki spadek liczby
mieszkancéw w wieku produkcyjnym — o 0,8 % w okresie 2002-05. Na szczeg6lng uwage
zastuguje fakt, ze trendy sg rézne w po obu czesciach obszaru: Podczas gdy spadek w
czesci saksonskiej obszaru wsparcia wynosi prawie 6 %, po polskiej czesci mozna
zaobserwowac lekki wzrost w tej grupie wiekowe;.

W przeciwienstwie do tego w wyzszej i nizszej grupie wiekowej trendy rozwojowe wskazujg
na tendencje w tym samym kierunku: liczba ludnosci w obszarze programowania w wieku
ponizej 15 lat spadta znacznie w okresie od 2002 do 2005 — o ok. 11 %; w saksonskiej
czesci obszaru wsparcia szybciej niz po polskiej stronie. Liczba ludnosci w wieku powyzej 64
lat wzrosta 0 5 % — w Saksonii nawet podwdjnie szybciej, w Polsce znacznie wolniej. Lacznie
dane wskazujag na postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa w obszarze
programowania, ktéry bedzie utrzymywat sie w przysziosci. Proces ten przebiega znacznie
bardziej widocznie po stronie saksonskiej niz w Polsce.
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Wspotpracy Transgranicznej Saksonia — Polska 2007-2013
Tab. 8: Struktura wieku ludnosci
Udziatl ludnosci zmiany liczby mieszkancéw w
w grupie wiekowej (w proc., odpowiedniej grupie wiekowej
2005) (2002-05, w proc.)
bis 14 J. |15-64J. 65 J. bis14J. |15-64J. 65 J.
Obszar Celu 3 tacznie 14,3 70,1 15,6 -11,3 -0,8 5,0
Saksonia (D) 10,4 66,8 22,8 -15,6 -5,7 10,4
Jeleniogorsko-watbrzyski (PL) 15,0 71,0 14,0 -10,6 0,4 1,9
Zielonogorski (PL) 16,6 71,6 11,8 -9,5 1,8 3,0
w tym: powiaty
w bezposrednim obszarze 13,1 68,5 18,3 -12,8 -3,1 7,4
granicznym
Saksonia 10,2 66,1 23,7 -15,7 -6,5 9,7
Polska 16,6 71,4 12,0 -10,6 1,0 2,5

Zrédto: Crossborder Database; obliczenia Instytut isw

Powyzsze wskazania poparte sg prognoza rozwoju liczby ludnosci. Zgodnie z tym liczba
mieszkancéw spadnie w obszarze programowania w latach 2005-2020 o ok. 200 tys. os6b
czyli o 7,7 %. Jeszcze wyrazniej rysuje sie spadek ludnosci w bezposrednim obszarze
granicznym, siegajac 11 %. Prognoza przewiduje dla strony saksonskiej znacznie wiekszy
spadek ludnosci niz po polskiej stronie.

Tab. 9: Prognoza ludnosci na rok 2020
Mieszkancy
Prognoza na rok Zmiany
2005 2020 2005-2020 (w
proc.)
Obszar Celu 3 tacznie 2.584.369 2.386.195 -7,7
Saksonia (D) 640.497 537.700 -16,0
Jeleniogo6rsko-watbrzyski (PL) 1.316.297 1.234.592 -6,2
Zielonogorski (PL) 627.575 613.903 -2,2
w tym: powiaty
w bezposrednim obszarze 548.237 487.643 -11,1
granicznym
Saksonia 297.785 247.800 -16,8
Polska 250.452 239.843 -4,2

Zrodio: Crossborder Database (2005); Krajowy Urzad Statystyczny Saksonii!3 i Gtéwny Urzad Statystyczny 14
(dane prognozy 2020); obliczenia Instytut isw

13 http://www.statistik.sachsen.de/21/02_04/02_04_02_tabelle.asp
14 http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ludnosc/prognoza_ludnosci/zbiorcze/ang3_pod.xls
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4.3 Gospodarka i nauka

Najwazniejszym zbiorczym wskaznikiem sity gospodarczej regionu jest produkt krajowy
brutto (PKB). Wynik ogd6lnogospodarczy obszaru wsparcia w roku 2004 wynosit blisko 20
mid. €.

Przyrost sity gospodarki w latach 2000 - 2004 wynosit tgcznie ok. 8 %. Wiekszy wzrost
zanotowano przy tym po polskiej niz po niemieckiej stronie obszaru wsparcia.

Wskaznik PKB na mieszkanca opisuje regionalny poziom dobrobytu. Przy zastosowaniu
wagi w postaci regionalnej sity nabywczej (SSN) umozliwia on poréwnania miedzy
regionami. Zgodnie z tym, w roku 2004 poziom dobrobytu byt o 40 % wyzszy w czesci
saksonskiej obszaru wsparcia niz po polskiej stronie. Jest to znakiem znacznej r6znicy
poziomoéw. Ta réznica pozostaje niezmienna na przestrzenni badanego okresu.

W odniesieniu do S$redniej unijnej strona saksonska osiagneta w roku 2004 blisko 72 %
Sredniego poziomu dobrobytu 25 unijnych krajéw cztonkowskich, region jeleniogorsko-
watbrzyski 41 % zas zielonogorski 46 %.

Tab. 10: Sita gospodarcza i poziom dobrobytu (2000-04)

PKB PKB na mieszk. w SSN
2000 2004 | rOZWOl. 1 5000 2004 rozwo)
(min. €) (min. €) 2000/04 ) € 2000/04
(w proc.) (w proc.)
Obszar Celu 3 tacznie 18.000 19.454 8,1
Saksonia (D) 9.947 10.733 79 | 127527 | 15517 21,7
w tym powiaty graniczne
Saksonii 4.237 4.596 85 | 11.967 | 14577 21,8
Jeleniogorsko-watbrzyski (PL) 5.369 5.712 6,4 7.640 8.809 15,3
Zielonogorski (PL) 2.684 3.009 12,1 8.159 9.788 20,0

2004: dane tymczasowe

*) niewazona wartos¢ srednia 3 powiatéw granicznych wzglednie 6 saksonskich powiatow tacznie
Zrodto: EUROSTAT (2007), obliczenia Instytut

Zgodnie z naj$wiezszymi danymi, liczba przedsiebiorstw w roku 2003 w obszarze
programowania siegata 200.000, z tego okoto trzy czwarte miaty forme prawng oso6b
fizycznych.

Struktura przedsiebiorstw — w znacznie wiekszym stopniu po polskiej niz po saksonskiej
stronie — jest zdominowana przez mikroprzedsiebiorstwa i osoby prowadzace samodzielnie
dziatalnos¢ gospodarcza. W obszarze programowania daje to tacznie $rednig liczbe 80
przedsiebiorstw na 1.000 mieszkancow. Po stronie saksonskiej liczba ta siega ok. 30
przedsiebiorstw na 1.000 mieszkancéw, a po polskiej stronie jest ona o trzy razy wyzsza.
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Tab. 11: Struktura przedsiebiorstw (2003)
osoby _osoby osoby _osoby lacznie
prawne fizyczne prawne fizyczne
ilos¢ ilos¢ na 1.000 mieszkancéw (2005)
Obszar Celu 3 tacznie 49.544 156.772 19 61 80
Saksonia (D) 4.478 14.111 7 22 29
Jeleniogorsko-watbrzyski (PL) 31.070 97.027 24 74 97
Zielonogorski (PL) 13.996 45.634 22 73 95
w tym: powiaty
w bezposrednim obszarze 7.823 23.751 14 43 58
granicznym
Saksonia 2.058 6.293 7 21 28
Polska 5.765 17.458 23 70 93

Zrédto: Crossborder Database; obliczenia Instytut isw

llos¢ os6b czynnych zawodowo posiadajgcych miejsce pracy w obszarze programowania
siegata w roku 2004 ok. 641 tys. W odniesieniu do ilosci mieszkancéw w regionie wynika z
tego srednia zageszczenia ilosci miejsc pracy w wysokosci 248 os6b czynnych zawodowo
na 1.000 mieszkancow.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze wyposazenie w miejsca pracy jest znacznie lepsze w czesci
saksonskiej obszaru wsparcia niz po polskiej stronie. W odniesieniu do liczby mieszkancéw
jest ono prawie dwukrotnie wyzsze niz po polskiej stronie. Znaczne zréznicowanie regionalne
w zakresie dostepnosci miejsc pracy moze, w przypadku liberalizacji zasad swobodnego
przeptywu sity roboczej, doprowadzi¢ do znacznego wzrostu napiecia w zakresie
dopasowania.

Rozwoj dostepnosci miejsc pracy w obszarze programowania miat w ostatnim czasie trend
negatywny. Miedzy 2002 i 2004 liczba os6b czynnych zawodowo spadta o 1 %. Ttem tego
zjawiska sg r6zne tendencje rozwojowe w podregionach obszaru wsparcia. Ponadprzecietnie
wypadt spadek ilosci miejsc pracy w czesci saksonskiej. Natomiast w niektérych polskich
powiatach — jednak nie w obszarze przygranicznym obszaru wsparcia — mozna byto
zaobserwowac przyrost ilosci miejsc pracy.

Tab. 12: Zatrudnienie (2002-04)
Osoby czynne zawodowo (2004)
zZmiana
liczba _nai.000 w stosunku do 2002 (w

mieszkancow (2005) proc ),)
Obszar Celu 3 tacznie 640.679 248 -1,2
Saksonia (D) 252.000 393 -2,8
Jeleniogorsko-watbrzyski (PL) 258.539 196 -2,0
Zielonogorski (PL) 130.140 207 3,8

w tym: powiaty
w bezposrednim obszarze 161.730 295 -3,3
granicznym

Saksonia 111.000 373 -3,6
Polska 50.730 203 -2,8

*) tylko rzemiosto produkcyjne i ustugi
Zrodto: Crossborder Database; obliczenia Instytut isw
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W sektorowej strukturze gospodarczej obszaru wsparcia najwiekszy udziat majg ustugi -
57 % o0sbéb czynnych zawodowo. Okoto jednej trzeciej oséb czynnych zawodowo jest
zatrudniona w sektorze rzemiosta produkcyjnego, prawie co dziesigty w sektorze rolnictwa i
gospodarki lesnej oraz rybotdéwstwa. Oznacza to, ze na tle miedzynarodowym regionoéw
rozwinietych gospodarczo obszar wsparcia jest zdominowany przez pierwotne i wtérne
sektory a zarazem rozwdj sektora ustug jest jeszcze niewystarczajacy.

W strukturze wewnetrznej obszaru wsparcia wida¢ ponadto znaczne réznice miedzy
saksonskg i polska strong: Po polskiej stronie na udziat oséb zatrudnionych w sektorze
rolnictwa i gospodarki lesnej oraz rybotéwstwa a takze rzemiosta produkcyjnego przypada
okoto potowa osbéb czynnych zawodowo, natomiast po saksonskiej stronie jedna trzecia.
Interesujgcym jest fakt bardzo réznorodnego wudziatu rzemiosta produkcyjnego,
umiejscowionego bezposrednio w powiatach przygranicznych: podczas gdy strona
saksonska wypada bardzo stabo, osiggajac 28 % (tacznie tez w poréwnaniu z poziomem
Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii), po polskiej stronie rzemiosto produkcyjne ma wysoki
udziat na poziomie 43 %, co moze wskazywac na atrakcyjnosc¢ lokalizacji.

Tab. 13: Sektorowa struktura gospodarki — osoby czynne zawodowo (2005)

Roln’ictwo i go§podarka Rzemios_Io Ustugi
lesna, rybotéwstwo produkcyjne
Udziat oséb czynnych zawodowo w proc.

Obszar Celu 3 tacznie 9,0 34,1 57,0

Saksonia (D) 3,2 30,2 66,7

Jeleniogorsko-watbrzyski (PL) 13,1 38,0 48,9

Zielonogorski (PL) 12,0 33,7 54,3
w tym: powiaty
w bezposrednim obszarze 5,6 32,7 62,3
granicznym

Saksonia 3,6 27,9 69,4

Polska 9,9 43,1 47,0

Zrédto: Crossborder Database; obliczenia Instytut isw

W ostatnich latach stosunki gospodarcze miedzy niemieckimi i polskimi przedsiebiorstwami
w obszarze przygranicznym poprawity sie. Mimo to poziom wspétpracy — nie tylko na skutek
wieloletniego, historycznie uwarunkowanego odciecia — osigga niewystarczajace wyniki i
wymaga znacznej intensyfikacji. Takze w ramach samej polskiej strony odnotowuje sie braki
w strukturze sieciowej przedsiebiorstw i kooperac;ji.!®

Po przystapieniu Polski do UE, w maju 2004 roku, zintensyfikowano wspotprace
trasngraniczng oraz powigzania miedzy saksonskimi i polskimi przedsiebiorstwami. W
ramach pierwszego badania przeprowadzonego przez IHK Drezno w roku 2005, wykazano,
ze polskie przedsiebiorstwa znacznie bardziej pozytywnie oceniajg oddziatywanie integracji
europejskiej niz firmy saksonskie. Mimo tego, po stronie firm saksonskich réwniez przewaza
ocena pozytywna. W szczegdlnosci odnosi sie to do firm eksportujacych.

15 THE 2020 DEVELOPMENT STRATEGY FOR THE LOWER SILESIA PROVINCE. Appendix to the Resolu-
tion No. XLVI11/649/2005 of the Regional Parliament of the Lower Silesia Province of November 30th, 2005.
WROCELAW, NOVEMBER 2005.
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Takze polskie firmy w regionie przygranicznym rozbudowaty swojg dziatalno$¢ eksportowa.
W przypadku wwozu towaréw z Saksonii do Polski, jak tez w odniesieniu do inwestycji i
produkcji, odnotowano wzglednie mniejsze ozywienie.

Gtéwnymi czynnikami ograniczajacymi budowe wspétpracy gospodarczej w obszarze
wsparcia sg, z punktu widzenia polskich przedsiebiorstw, trudnosci zwigzane z biurokracja,
brak znajomos$ci jezyka, trudnosci w odzyskiwaniu naleznosci oraz trudnosci w doborze
niezawodnych partnerow handlowych. Firmy saksonskie — w szczegélnosci z obszaru
Drezna — wymieniajg w tym wzgledzie brakujace umiejetnosci jezykowe oraz trudnosci w
doborze niezawodnych partnerow handlowych, a takze zdobywanie informacji
gospodarczych.16

Szeroko zakrojone badanie saksonskiej czesci obszaru wsparcia wykazato dominacje branz
metalowej i budowy pojazdéw oraz maszyn. Znaczacy udziat przypada na produkcje
zywnosci i tworzyw sztucznych.!” Po polskiej stronie obszaru wsparcia za najwazniejsze
mozna uznaé¢ m.in. nastepujace branze: produkcje maszyn (Swidnica), produkcje pojazdéw
(Zielona Gora, Watbrzych), przemyst chemiczny (Jelenia Goéra), przemyst farmaceutyczny
(Jelenia Gora, Bolestawiec), przemyst meblarski (Zielona Géra, Watbrzych, Gryféw Slaski),
przemyst odziezowy (Jelenia Géra) i przemyst tekstylny (Bielawa, Dzierzoniéw, Watbrzych,
Kamienna Géra). Dalsze elementy koncentracji gospodarczej badz profilowania w obszarze
programowania znajdujg sie m.in. w obszarach le$nictwa i produkcji drewna (w
szczegolnosci region lubuski) a takze turystyce i ochronie zdrowia.

Nalezy zwréci¢ uwage na stworzone dwie specjalne strefy ekonomiczne (SSE) w obszarze
programowania (Watbrzych i Kamienna Géra — ze szczeg6lnym ukierunkowaniem na mate
przedsiebiorstwa), obie z ,podstrefami”. W wojewddztwie lubuskim do obszaréow o
szczegOllnym potencjale gospodarczym zalicza sie m.in. SSE Kostrzyn-Stubice. Podstrefa
umiejscowiona jest w Zielonej Gorze.

Region posiada znaczacy potencjat w zakresie B&R, ktéry koncentruje sie w przewazajace;j
mierze na panstwowych instytucjach badawczych, w szczegolnosci szkotach wyzszych
umiejscowionych w regionie. Potencjat B&R prywatnych przedsigbiorstw jest przy tym bardzo
stabo rozwiniety.1819 Giéwnym hamulcem aktywnosci innowacyjnej firm regionalnych jest ich
sytuacja finansowa, w szczegoélnosci brak kapitatu wtasnego.

Po polskiej stronie obszaru wsparcia znajduje sie tacznie duza liczba szkét wyzszych a takze
ich fili, badz punktow konsultacyjnych, zaréwno w regionie zielonogérskim jak i
jeleniogo6rsko-watbrzyskim. Szczegblne znaczenie naukowo-badawcze w obszarze
programowania ma Uniwersytet Zielonogorski, ksztatcacy 20 tys. studentow. Akademia
Ekonomiczna we Wroctawiu ma filie w Jeleniej Gorze, Wydziat Gospodarki Regionalnej i

16 |HK Drezno: Ein Jahr EU-Erweiterung — Eine erste Bilanz der Unternehmen. Drezno 2005.

17" Projektkonsortium InnoDreilandereck: Technologie- und Innovationswerkstatt im Dreilandereck. Endbericht,
Bautzen, Dezember 2004

18 THE 2020 DEVELOPMENT STRATEGY FOR THE LOWER SILESIA PROVINCE. Appendix to the Resolu-
tion No. XLVIII/649/2005 of the Regional Parliament of the Lower Silesia Province of November 30th, 2005.
WROCLAW, NOVEMBER 2005.

19 Projektkonsortium InnoDreildndereck: Technologie- und Innovationswerkstatt im Dreildéndereck. Endbericht,
Bautzen, Dezember 2004
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Turystyki, ktéra utrzymuje intensywnag wspétprace naukowg z niemieckimi i czeskimi
partnerami w Euroregionie Nysa, w szczegdlnosci w ramach Miedzynarodowego Instytutu
Nauk Zittau. Inne instytucje szkolnictwa wyzszego, w tym réwniez filie wroctawskich szkét
wyzszych, skoncentrowane sg w Watbrzychu.

W szczegoélnosci, wraz z witgczeniem regionu zielonogoérskiego do obszaru wsparcia
saksonsko-polskiego Programu Celu 3, tworzg sie dodatkowe mozliwosci nawigzania
kooperacji w zakresie nauki i badan w odniesieniu do programu Interreg Saksonia-Dolny
Slask 2000-06. W tym wzgledzie nalezy zwr6cié uwage na wydziaty Uniwersytetu
Zielonogorskiego, dziatajgce w zakresie badan i transferu technologii. Stworzono tu
Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci, a takze Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu
Technologii.

W saksonskiej czesci obszaru wsparcia istnieje rowniez znaczacy potencjat badawczo-
innowacyjny w ramach Szkoty Wyzszej Techniki, Gospodarki i Nauk Spotecznych w Zittau/
Gorlitz. Profil tej szkoty jest ukierunkowany na potrzeby regionu i sktada sie z nastepujacych
dziedzin: nauk przyrodniczych, inzynieryjnych i ekonomicznych a ponadto nauk spotecznych
i jezykdédw. Ponadto Miedzynarodowy Instytut Nauk w Zittau dysponuje potencjatem
ponadgranicznej dziatalnosci w zakresie badan i nauki w regionie.

Po stronie saksonskiej przysztosciowymi obszarami w zakresie transferu technologii sa,
zgodnie z badaniami20, technologie informacyjne i komunikacyjne (TIK), technologie
energetyczne, technologie z zakresu budownictwa i nieruchomosci, ochrony srodowiska,
automatyzacja, technologie nadawcze i sensoryka a takze materiatoznawstwo. Te obszary
sq juz zakorzenione w saksonskiej czesci w ramach podstawowych uwarunkowan
gospodarczych i/lub BiR a takze w obszarze szkét wyzszych.

Zgodnie z zaleceniami powyzszych badan, nalezy tworzy¢ regionalne osie technologiczne,
uwzgledniajac jako podstawe istniejacy potencjat w zakresie badan, rozwoju i technologii w
regionalnych przedsiebiorstwach i jednostkach badawczych, w szczeg6lnosci w obszarach
technologii energetycznych i tekstylnych, produkcji maszyn oraz nowoczesnych materiatow.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wyniki owego badania upatrywaty najwieksze szanse
dla regionu we wspieraniu innowacyjnych klastrow i sieci.

Nalezy wymienic jeszcze dziatalno$¢ w regionie Neisse University trzynarodowosciowej sieci
szkét wyzszych, sktadajacej sie z Wyzszej szkoty Zittau/Gorlitz (D), Politechniki Wroctawskiej
(PL) i Politechniki Liberec (CZ). Siedziby umiejscowione sg w odlegtosci 100 km od siebie w
trojkacie Czechy/ Polska/ Niemcy. W cyklach rotacji rocznej wyktady odbywajq sie w Libercu,
Jeleniej Gérze i Gorlitz. Rotacyjna dziatalnos¢ wyktadowa Akademickiego Centrum
Koordynacyjnego pocigga za sobg zaangazowanie instytutow partnerskich réznych
specjalizacji. Z tego wynikaja dalsze punkty odniesienia dla rozwoju kooperacji
przedsiebiorstw a takze w zakresie badanh.

Najwazniejszymi jednostkami w zakresie transferu technologii po saksonskiej stronie
obszaru wsparcia sg centra technologiczne w Hoyerswerdzie, Niesky, Bautzen i Zittau oraz
Centrum Badan Stosowanych przy Wyzszej Szkole Zittau/Gérlitz. Po polskiej stronie, na
terenie dolnoslaskim, znajduje sie ono w Nowej Rudzie (Noworudzki Park Przemystowy).

20 Projektkonsortium InnoDreildndereck: Technologie- und Innovationswerkstatt im Dreildéndereck. Endbericht,
Bautzen, Dezember 2004
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Dwa kolejne parki technologiczne sg w fazie tworzenia (Watbrzych i Szczawno Zdréj). Jedng
z ciekawszych inicjatyw jest Dolnoslaskie Centrum Zaawansowanych Technologii (DCZT),
majace strukture sieci sktadajacej sie z naukowcoéw regionu i catej Polski. W ramach obszaru
programowania na terenie wojewodztwa lubuskiego istnieje, wczesniej juz wspomniane,
Centrum Transferu Technologii Uniwersytetu Zielonogérskiego.

Priorytety i intensywnos$¢ dotychczasowej wspotpracy transgranicznej w zakresie nauki

Wsparcie w ramach poddziatania B2-5 , Tworzenie sieci infrastrukturalnej w dziedzinie szkot
wyzszych, nauki i badan" Programu Interreg 2000-06 otrzymat projekt "Intensyfikacja
transgranicznej kooperacji naukowej w Euroregionie Nysa". W ramach jego realizacji
sfinansowano stanowisko koordynatora projektow, ponadto organizowano konferencje.
Celem tych dziatah byto rozpoznanie uzupetniajgcych sie kierunkéw badan réznych
uniwersytetow i utatwienie nawigzywania kontaktéw, a takze wspdlne tworzenie projektéw
badawczych. W ramach przeprowadzenia aktualizacji oceny potowie okresu programowania
zatrudnienie osoby w postaci managera sieci zostato uznane za podejscie modelowe i
rekomendowane do zastosowania w nastepnych projektach.2!

Dalszym projektem zaliczanym do obszaru nauki sg ,Niemiecko-polskie szkolenia dla
pracownikédw administracji i osdb sfery spotecznej” w ramach sieci szkdét wyzszych,
przeprowadzane przez Szkote Wyzszg Zittau/ Gorlitz.

Niezaleznie od dotychczasowego wsparcia w ramach projektéw Interreg nalezy stwierdzic,
Ze unijne programy wspierania regionalnej wspétpracy transgranicznej nie sg traktowane
jako typowa kooperacja w obszarze nauki. Osoby uczestniczace w tym procesie oceniaja, ze
inne wyspecjalizowane programy UE (np. ERASMUS) spetniajg to zadanie lepiej i sg z tego
powodu intensywniej wykorzystywane.

Zgodnie z aktualng opinig ekspertéw z tej dziedziny, potencjat projektéw wspotpracy
transgranicznej na nastepne lata nie jest mozliwy do oszacowania. Zapotrzebowanie na
inwestycje w odpowiednig infrastrukture ocenia sie jako ograniczone. W centrum
zainteresowania pozostaje wzmocnienie istniejacych i rozwdj nowych struktur wspotpracy.
Pogtebienie wspétpracy moze by¢ realizowane m.in. w ramach wypracowywania nowych
kierunkéw studiéw jak i transgranicznego marketingu nowych ofert tego typu poprzez
oferowanie stypendiow.

4.4  Turystyka i wypoczynek

Obszar objety programowaniem dysponuje atrakcyjnymi warunkami naturalnymi i kulturalno-
historycznymi dla rozwoju czynnika wzrostu gospodarczego jakim jest turystyka. Region
Jelenia Géra-Watbrzych nalezy do wiodacych obszarédw uzdrowiskowych Polski. Tereny te
sg bogate w zrodta mineralne i lecznicze, ktére sg stosowane w opiece zdrowotnej, przy
kuracjach wodnych i naturalnych metodach leczniczych. Uzdrowiskowa baza
infrastrukturalna liczy ponad 50 szpitali i sanatoriow, ktore tacznie posiadajg ponad szesc

21 |fS 2005, Materialband, S. 86

isw INSTITUT FUR STRUKTURPOLITIK UND WIRTSCHAFTSFORDERUNG GEMEINNUTZIGE GESELLSCHAFT mbH



< Ocena ex-ante Programu Operacyjnego
ISW Wspotpracy Transgranicznej Saksonia — Polska 2007-2013

30

tysiecy t6zek. Ponadto obstuguje sie kuracjuszy ambulatoryjnie, a sanatoria spetniajg funkcje
rehabilitacyjne i prewencyjne.

W saksonskiej czesci obszaru wsparcia znajdujg sie dwa panstwowo certyfikowane
uzdrowiska (Bad Muskau, Johnsdorf), ktore reprezentujgq wazny regionalny czynnik
ekonomiczny poprzez $wiadczenie ustug regularnej obstugi kuracjuszy. Zaréwno branza
uzdrowiskowa jak i turystyka zdrowotna stanowig w perspektywie czasowej przysztosciowy
czynnik gospodarczy dla czesci obszaru wsparcia.

Dalszymi, regionalnie znaczacymi, potencjatami turystycznymi sg m.in.: sporty zimowe
(szczegdlnie Sudety), wedréwki piesze i rowerowe (np. sciezka rowerowa Nysy) a ponadto
interesujace pod wzgledem kulturowo-historycznym miejsca i budowle sakralne, znajdujace
sie w obszarze programowania.22 W lubuskiej czesci obszaru programowania jako potencjaty
widziane sg przede wszystkim turystyka konna, wodna i mysliwska.23

Poziom infrastruktury turystycznej jest regionalnie zroznicowany. llos¢ tézek i oferta
hotelowo-restauracyjna ulegty znacznemu polepszeniu w ostatnich latach, jednak czesciowo
kosztem ich wykorzystania. Najwazniejszym wydaje sie ukierunkowanie infrastruktury
turystycznej na wypoczynek sezonowy. Istniejq juz dobre zatozenia badz alternatywy
opracowane na tak zwane ,dni deszczowe®, nie sg one jednak rozwiniete w wystarczajacym
stopniu.

Centrum gospodarczego potencjatu ustug turystycznych w obszarze programowania
stanowi ok. 1.100 przedsiebiorstw swiadczacych ustugi noclegowe, oferujacych ok. 60 tys.
l6zek (stan na 2004). W odniesieniu do liczby mieszkancéw w obszarze programowania daje
to stan ok. 23 tézek na 1.000 mieszkancow. Przy tym liczba ofert jest prawie réwna po
saksonskiej i polskiej stronie.

Potencjat ofert w zakresie miejsc noclegowych zostat wykorzystany w roku 2004 przez 1,7
min. gosci w postaci ponad 5,3 min. noclegédw. Tym wynikiem osiggnieto stopien
wykorzystania w wysokosci ok. 24 %.

Na obszarach bezposrednio przygranicznych potencjat turystyczny jest znacznie bardziej
rozwiniety po saksonskiej niz po polskiej stronie. Takze wykorzystanie istniejgcych
mozliwosci noclegowych w obszarze przygranicznym przedstawia sie bardziej pomysinie po
saksonskiej niz po polskiej stronie.

Po saksonskiej stronie obszaru wsparcia w znacznej mierze z noclegéw korzystajq turysci
krajowi — udziat turystobw zagranicznych siegat w roku 2004 jedynie 3,5 % wszystkich
noclegéw. Polskie czesci obszaru wsparcia majg znacznie bardziej miedzynarodowe
wykorzystanie: w tym samym roku ok. jedna piata noclegdw przypadata tu na
obcokrajowcow. W wiekszosci byli to turysci z Niemiec. W polskich powiatach, ktére lezg
bezposrednio przy granicy, nawet jedna trzecia noclegéw przypadata na obcokrajowcow.

22 ygl. z.B. FUTOUR: Tourismusleitbild der Euroregion NeiBe-Nisa-Nysa. Drezno 1999.

23 Regionomica: Entwicklungs- und Handlungskonzept Euroregion Spree-NeiBe-Bober. Endfassung. Berlin,
Oktober 2006.

isw INSTITUT FUR STRUKTURPOLITIK UND WIRTSCHAFTSFORDERUNG GEMEINNUTZIGE GESELLSCHAFT mbH



1ISW

Ocena ex-ante Programu Operacyjnego
Wspotpracy Transgranicznej Saksonia — Polska 2007-2013

31

Tab. 14: Najwazniejsze dane dotyczace bazy noclegowej (2004)
Je(tj)g:;tkl Oferowane N . Lozka na Wyk_o rzyst
noclegowe l62Ka oclegi 1_.000 anie (w
f mieszk. proc.)
Obszar Celu 3 tacznie 1.082 60.203 5.337.389 23,3 24,3
Saksonia (D) 353 14.209 1.536.891 22,2 29,6
Jeleniogdrsko-watbrzyski (PL) 579 35.126 3.168.969 26,7 24,7
Zielonogorski (PL) 150 10.868 631.529 17,3 15,9
w tym: powiaty
w bezposrednim obszarze 237 10.990 1.096.728 20,0 27,3
granicznym
Saksonia 192 8.626 904.670 29,0 28,7
Polska 45 2.364 192.058 9,4 22,3

Zrédto: Crossborder Database; obliczenia Instytut isw

Szczegoblne szanse regionu lezg w stworzeniu réznorodnej, wykraczajacej poza granice,
oferty turystycznej, odr6zniajacej te tereny od innych obszaréw turystycznych. By stworzy¢
taka oferte niezbednym wydaje sie wzajemnie uzgadniany rozwdj turystyki. Wazna w tym
kontekécie jest wzmozona komunikacja najwazniejszych jednostek i tworzenie wzajemnie
powigzanej sieci ofert, jak réwniez ukierunkowanego informowania gosci. Stworzenie
transgranicznej oferty turystycznej wymaga informacji wielojezycznych. Ogélnie moéwiac, jako
podstawe do dalszej pracy w nastepnych latach w celu rozwoju turystyki w nastepnych
latach na obszarze programowania, nalezy traktowaé opracowane wytyczne rozwoju
turystyki Euroregionu Nysa2* jak réwniez strategie turystyki Euroregionu Szprewa-Nysa-
Bobr2s.

Priorytety i intensywnos$¢ wspotpracy transgranicznej

Projekty turystyczne wspierane w ramach Programu Interreg Saksonia-Dolny Slask 2000-06
sg oceniane roznie pod wzgledem ich ukierunkowania i skutecznosci: Projekty koncepcyjne
stanowity wstepne przygotowania rozwoju turystyki w regionie przygranicznym
(-Zagospodarowanie turystyczne doliny Nysy w miescie europejskim Goérlitz/ Zgorzelec
(2002), ,Koncepcja otwarcia na turystyke obszaru Nysy“ (2003)). Wojewddztwo lubuskie
opracowato koncepcje miejsc spotkan w celu wspierania wymiany kulturalnej, sportowej i
szkolnej w obszarze pogranicza. Niektére projekty posiadaty jednak jedynie w najlepszym
wypadku mate odniesienie w stosunku do wymagan rozwoju transgranicznosci.

Do tej pory brakowato mocniejszego transgranicznego otwarcia i marketingu potencjatu
turystycznego obszaru wsparcia. Odnosi sie to zaréwno do stosowanych mediéw (materiaty
wielojezyczne, ponadgraniczne oferty i programy) jak tez do kwalifikacji jezykowych i
doradczych pracownikdéw w instytucjach obstugi turystyczne;.

24 ygl. z.B. FUTOUR: Tourismusleitbild der Euroregion NeiBe-Nisa-Nysa. Drezno 1999.

25 Reppel+Lorenz: Entwicklungsstrategie zur grenziiberschreitenden Vernetzung des Tourismus in der Euro-
region Spree-NeiBBe-Bober, Berlin 1999.
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4.5 Transport i Komunikacja

Wraz z rozszerzeniem UE region nie lezy juz na rubiezach, co odzwierciedla znaczny wzrost
natezenia ruchu drogowego. Szczegblnie wzrosty obcigzenia transportem towaréw i
osobowym. Wzrosto réwniez znacznie ,matego ruchu granicznego”.

Przedsiebiorstwa regionalne, jako jeden z czynnikbw hamujacych wspétprace, wymieniajg
problem matej ilosci przej$¢ granicznych i zty stan drég na istniejacych przejsciach pomiedzy
Saksonig i Polskg.26

Wybudowano, rozbudowano i zmodernizowano liczne wazne potaczenia drogowe. Mimo
tych dziatan istniejg nadal znaczace braki. Zapotrzebowanie na dziatanie wynika takze z
Srednio- i dtugookresowych prognoz, przewidujacych znaczny wzrost transgranicznego
ruchu samochodoéw osobowych i ciezarowych. Fakt istnienia Il korytarza paneuropejskiego,
taczacego m.in. Drezno i Wroctaw podkresla znaczenie odpowiednich potaczen szynowych.

Analizujgc aktualng sytuacje wyjsciowg oraz prognozy, nalezy stwierdzi¢ szerokie
zapotrzebowanie na stworzenie sieci ruchu drogowego i komunikacji w obszarze
programowania. Nalezy podkresli¢, ze finansowanie tego typu inwestycji nie jest zasadniczo
zadaniem Programu Celu 3. Zakres i cele tego Programu przewidujg jedynie usuwanie
waskich gardet i brakow w bezposrednim obszarze przygranicznym, by wspiera¢ mobilnos¢
transgraniczng w regionie.

Z tej perspektywy najwazniejszymi wydajg sie priorytety rozbudowy przejsé granicznych i
odpowiednich dojazdow do nich a ponadto rozwdj koncepcji transgranicznej sieci
regionalnego osobowego transportu publicznego. Przewidywane juz w programie Saksonia —
Dolny Slask na okres 2000-06, ale jeszcze nie zrealizowane przedsiewziecie wsparcia
rozbudowy dodatkowych przej$¢ granicznych pozostaje waznym celem. Aktualne planuje sie
wzrost liczby drogowych przej$¢ granicznych miedzy Saksonig i Polskg do 10 w roku 2010 i
do 15 w 2015 roku.2” Oznaczatoby to podwojenie w stosunku do stanu obecnego (7) i
znaczne utatwienie ruchu transgranicznego.

Z punktu widzenia aktualnej oceny niewystarczajgce jest rowniez transgraniczne potaczenie
obszaru wsparcia przy pomocy regionalnego osobowego transportu publicznego. Miedzy
Saksonig i Polska istniejg jedynie dwie transgraniczne linie autobusowe regionalnego
osobowego transportu publicznego. Dziatania zmierzajace do poprawy tej sytuacji winny by¢
szczegOlnie wspierane.

Na poziomie pogtebionej perspektywy obszaru programowania nie sg dostepne istotne
kluczowe wskazniki opisujace rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. Tab. 15 przedstawia
odpowiednio zagregowane dane na poziomie Niemiec, Polski i Europy. Dane te w sposéb
ogdélny uwidaczniajg poziom i roznice rozwoju danych czesci obszaru wsparcia. Ogolny

26 |HK Drezno: Ein Jahr EU-Erweiterung — Eine erste Bilanz der Unternehmen. Drezno 2005.

27 Wyktad Dr. Wunderlich (SMWA) ,Verkehrliche Herausforderungen in der sachsisch-polnischen und sach-
sisch-tschechischen Grenzregion®. Drezno, 06.11.2006
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obraz przedstawia znaczne réznice w poziomie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
pomiedzy Niemcami, Europg Zachodnig a Polska.

Tab. 15: Najwazniejsze dane w odniesieniu do spoteczenstwa informacyjnego

Niemcy | Polska | Europa
W proc.

potaczenia szerokopasmowe na 100 domostw (2005) 27,1 12,8 32,2"

komputery osobiste na 100 mieszkancow (2005) 43 16 382

komputery osobiste w szkotach na 100 uczniéw (2003) 8 7 16%

Oferta online 20 najwazniejszych ustug publicznych 47 10 419

(2004)

Udziat domostw z dostepem do potaczenia

szerokopasmowego (2006) 34 22 30°

Udziat przedsiebiorstw z dostepem do potaczenia

szerokopasmowego (2006) 77 52 79°

1) Europa Zachodnia wraz z Turcjg
2) EU15, Norwegia i Szwajcaria

3) OECD

4)

5) EUZ27

Zrédto: BITKOM: Dane dot. spoteczenstwa informacyjnego. Status quo i perspektywy Niemiec w poréwnaniu
miedzynarodowym. Wydanie 2006; EUROSTAT

Pomimo tego w ostatnich latach w Polsce, jak i innych nowych krajach cztonkowskich UE,
odnotowano silny wzrost rynkéw TIK (hardware, software, ustugi). Dla niektérych z
najwazniejszych wskaznikow, np. ilosci potaczen internetowych i uzytkowania komputerow,
odnotowano proces doganiania Europy Zachodniej.28 Analizy specjalistyczne wykazujg
jednak w tym wzgledzie po polskiej stronie obszaru wsparcia znaczne réznice miedzy
rozwojem obszaréw wiejskich a miastami.2?

Na podstawie rozwoju sytuacji ostatnich lat mozna zaktadaé, ze przedsiebiorstwa bedag miaty
wystarczajagce powody do rozbudowy infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej,
odpowiadajacej zapotrzebowaniu w obszarze programowania. Stabe sg jednak impulsy
rynkowe w celu tworzenia i wdrazania transgranicznych weztéw, systeméw informacyjnych i
innych aplikacji w obszarze programowania. Wtasnie w tym zakresie powinno dziata¢
wsparcie publiczne, wysytajac impulsy rozwojowe.

28 ins infratest: Monitoring Informationswirtschaft. 9. Faktenbericht 2006. Munchen, April 2006

29 2020 DEVELOPMENT STRATEGY FOR THE LOWER SILESIA PROVINCE. APPENDIX. WROCEAW,
NOVEMBER 2005. Abschnitt 4.2
sowie
Operationelles Programm zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Brandenburg — Polen (Wojewod-
schaft Lubuskie) 2007 — 2013. Ziel ,Europaische territoriale Zusammenarbeit“. 2. Entwurf. Potsdam / Zielona
Gora, 22.11.2006. Abschnitt 4.3
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4.6 Srodowisko

W ramach Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko projektu programu
przeanalizowano trendy rozwojowe i aktualny stan Srodowiska na obszarze programu.
Wybrane wyniki zostang tutaj w skrécie oméwione.30

Znaczna cze$¢ obszaru programowania przez diugi czas podlegata, przede wszystkim z
powodu mato zorientowanego na ochrone srodowiska dziatalno$ci przemystowej, znacznym
obcigzeniom i zanieczyszczeniom $rodowiska. Dla ubiegtych lat mozna odnalez¢é w wynikach
analizy pozytywne trendy rozwoju.

| tak, w trakcie modernizacji lub zamykania zaktaddéw przemystowych znacznie zredukowano
emisje szkodliwych substancji. Skutkiem tego spadly obcigzenia zdrowia ludzi, zrzut
szkodzacych klimatowi gazéw cieplarnianych i zakres szkéd w lasach.

Dwutlenek wegla ma najwiekszy udziat w wytwarzaniu efektu cieplarnianego pochodzenia
antropogenicznego. Zredukowanie emisji CO, stato sie wiec najwazniejszym wskaznikiem
ochrony klimatu. Od 1990 w Saksonii zredukowano emisje dwutlenku wegla o wiecej niz
potowe. Jest to zwigzane przede wszystkim z restrukturyzacjg przemystu. W sektorach
transportu i gospodarstw domowych do 1998 wartosci wzrastaty i dopiero potem zaczety sie
obniza¢ (transport) badz utrzymujg sie na tym samym poziomie (gospodarstwa domowe).
Uruchomienie w 2000 roku trzech nowych blokéw elektrowni doprowadzito do wzrostu emisji
przemystowych.3!  Duza cze$¢ emisji CO, z duzych urzadzen spalajgcych w Saksonii
przypada na elektrownie Boxberg, potozong w obszarze programowania Celu 3. Podobnie
jak w przypadku Saksonii, w polskiej czesci obszaru wsparcia w ostatnich latach wzrost
poziom emisji CO,. Najwieksi emitenci majg swoje siedziby na Dolnym Slgsku. Stosunkowo
niewielki zakres oddziatywania miaty emisje na obszarze programowania wojewddztwa
lubuskiego z duzych instalacji spalajacych. (por. Tab. 16).

Dwutlenek siarki (SO,) jest waznym wskaznikiem obcigzenia powietrza i temu
towarzyszacego zakwaszenia wody i gleb. Emisja SO, spadta wyraznie w Saksonii od 1990
z ok. 1,4 min t w roku 1990 do 34 tys. t w roku 2002. Decydujacym dziataniem w tym
zakresie bylo zamkniecie badz modernizacja instalacji duzego spalania. Obcigzenie
powietrza przez immisje SO, spadto w Saksonii w okresie od 1995 do 2005 o okoto 85 %.
Wartos¢ graniczna ochrony ekosysteméw i ludzkiego zdrowia zawarta w dyrektywie
1999/30/WE nie zostata nawet w przyblizonym stopniu przekroczona od 1998 roku na zadnej
stacji pomiarowej w Saksonii.32 Wyrazny spadek obcigzenia SO, odnotowano takze w
punktach pomiarowych w obszarze wsparcia.

Z badan przeprowadzonych w 2006 roku na terenie Dolnego Slaska wynika, ze koncentracja
SO, na wiekszosci czesci obszaru pozostaje na niskim poziomie. Przekroczenia wartosci
granicznej zostaly stwierdzone jedynie w powiecie ziemskim -Watbrzych. Zadne
przekroczenia nie zostaty zarejestrowane w lubuskiej czesci obszaru wsparcia. W ostatnich
latach poziom emisji SO, z instalacji podlegajacych obowigzkowemu szczego6inemu

30 Obszerna anliza i ocena stanu $rodowiska w obszarze programowania w odniesieniu poszczegoinych
zasobdw chronionych zawiera Rozdz. 4 Raportu ze Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko
projektu programu.

31 http://www.smul.sachsen.de/de/wu/klimaschutz/downloads/Klimaschutzbericht 2005 011105(1).pdf

32 | andesentwicklungsbericht 2006, S. 116
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nadzorowi pozostawat niezmienny. Odnosi sie to zaréwno do saksonskiej jak i dolnoslaskiej
czesci obszaru wsparcia, w ktérej znajdujg sie gtdwni emitenci (por. Tab. 16). Jak juz
wspomniano, duza czes$¢ emisji w Saksonii jest udziatem elektrocieptowni Boxberg, lezacej
w obszarze wsparcia Celu 3.

Gtowne zrodta emisji stanowig sektor energetyczny i transportowy. W okresach grzewczych
wzrasta poziom zanieczyszczenia powietrza z matych zrddet emisji — szczegdlnie na
terenach wiejskich. Prowadzi to do zwiekszenia zanieczyszczen poprzez emisje SO, i pytow.
Wysokie poziomy zanieczyszczenia powietrza koncentrujg sie na gesto zasiedlonych i
uprzemystowionych obszarach.

Tab. 16: Emisja CO, i SO, (2000-2005)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
CO: (tys. t/ rok)
Saksonia (D)" 26.396 | 29.697 | 31.691 | 32.396 31.302
Jeleniogérsko-watbrzyski (PL)” 11.600 | 10.531 9.886 | 10.758 | 13.112 | 14.351
Zielonogorski (PL)? 912 1.056 584 836 1.141 1.274
SO; (t/ rok)
Saksonia (D) " 31.000 | 22.000 | 24.000 | 27.000 22.795
Jeleniogérsko-watbrzyski (PL) ? 52,129 | 44.626 | 35.094 | 31.560 | 36.904 | 40.348
Zielonogorski (PL)? 3.010 2.878 2.420 2.390 2.108 1.950

1) duze instalacje grzewcze
2) urzadzenia grzewcze podlegajace szczegdlnemu nadzorowi
Zrédto: SMUL, LfUG; PL: Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Z punktu widzenia ochrony zdrowia ludzkiego przed oddziatywaniem zanieczyszczen
Srodowiska waznym czynnikiem jest zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym. Z
powodu wieloletniego wydobycia i spalania wegla brunatnego czesci obszaru
programowania cechujg sie tutaj szczegb6lnym ryzykiem.

Saksonia osiggneta duze postepy w redukcji zanieczyszczen powietrza spowodowanych
pytami zawieszonymi. Odnotowano znaczace obnizenie ilosci wiekszych czastek pytu w
powietrzu. Wedtug urzedéw odpowiedzialnych za ochrone srodowiska nie zauwazono jednak
poprawy sytuacji w odniesieniu do pytéw drobnych.

W roku 2005 na terenie catego obszaru Saksonii istniaty 22 stacje pomiarowe, z ktérych 4
znajdowaty sie na terenie obszaru wsparcia. Ustalony od roku 2005 roczny poziom graniczny
w wysokosci 40 pg/ms3, nie zostat przekroczony w Zadnym punkcie pomiarowym.
Przekroczenia poziomu 24-godzinnej wartosci granicznej w wysokosci 50 pg/m? odnotowano
czesciej niz dopuszczalnie w punkcie pomiarowym Gorlitz. Z powodu ponadprzecietnego
obcigzenia natozony zostat obowigzek opracowania planu utrzymania czystosci powietrza.33

Na terenie Dolnego Slaska koncentracja pytu zawieszonego badana byta w roku 2006 w 36
punktach pomiarowych. Przekroczenia $redniorocznych warto$ci granicznych zostaty
zarejestrowane przy tym w 5 punktach pomiarowych, z ktérych 3 lezg w obszarze
programowania (Jelenia Géra, Swidnica, Nowa Ruda). W przypadku 11 punktéw

33 LfUG: Jahresbericht zur Immissionssituation 2005, S. 23
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pomiarowych zostata czesciej niz dopuszczalnie przekroczona 24-godzinna wartos¢
graniczna, w tym w 6 punktach pomiarowych w obszarze programowania. Przekroczenia
wystepuja szczegdlnie w miastach Jelenia Goéra, Swidnica, Nowa Ruda, jak réwniez
Dzierzoniébw. W lubuskiej czesci obszaru wsparcia zarejestrowano niedopuszczalne
przekroczenie wartosci granicznej jedynie w miescie Nowa So6l. Mimo tych miejscowych
przekroczen wartosci granicznych nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach emisje pytu
zawieszonego, w szczegolnosci w polskiej czesci obszaru programowania, spadty wyraznie.

Rozbudowa infrastruktury kanalizacyjnej i pozostate dziatania doprowadzity do stopniowe;j
poprawy jakosci wdéd. Procent gospodarstw domowych podtgczonych do publicznych
oczyszczalni na terenie Saksonii wzrést w latach 1990 do 2004 z 56 procent do 80 procent.
W okregu Drezno, do ktdérego nalezy saksonska czes$¢ obszaru wsparcia, procent
podigczenia w roku 2004 siegat nawet 85,5%. Poprzez prawie catkowitg rozbudowe
systemdw biologicznego oczyszczania wody i rosnagce wyposazanie duzych urzadzen w
systemy trzeciej klasy oczyszczania (eliminacja substanciji odzywczych) doprowadzono do
redukcji zanieczyszczen wéd pochodzgcych z komunalnych oczyszczalni $ciekow.

Po polskiej czesci obszaru wsparcia podigczenie domostw do publicznych oczyszczalni
Sciekow nie jest jeszcze wystarczajaco zaawansowane. Szczegdlne braki odnotowuje sie na
terenach wiejskich. W ostatnich latach wzrést jednak stopien poditgczenia domostw do
oczyszczalni $ciekéw na Dolnym Slasku i w Lubuskim.

Tab. 17: Stopien podtaczenia domostw do publicznych oczyszczalni sciekow
(2000-2005)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
(%)
Saksonia: RB Drezno (D) 81,8 85,5
Jeleniogérsko-watbrzyski (PL) 68,1 68,6 68,7 68,9
Zielonogérski (PL) 56,4 57,6 57,4 58,2

Zrédto: Urzad Statystyczny Saksonia, PL: Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Obszar wsparcia cechuje sie mnogoscig obszaréw naturalnych nacechowany duzg
roznorodnoscig siedlisk, gatunkow roslin i zwierzat, jak réwniez uksztattowania
krajobrazu. Intensywne wykorzystywanie przyrody i krajobrazu w ostatnich dziesigtkach lat
doprowadzito jednakze do dramatycznych zmian w stanie miejscowych gatunkéw zwierzat i
roslin.

Zgodnie z tym, na terenie Saksonii uznaje sie 49 % paproci i roslin nasiennych za gatunki
zagrozone. Podobnie mozna oceni¢ sytuacje w odniesieniu do gatunkéw zwierzat. Za
wymarte uznaje sie 7 % ptakdow legowych, dalsze 43,5 % stanu ptakéw legowych
sklasyfikowane jest jako zagrozone. Z zadomowionych na terenie Saksonii ssakéw przyjmuje
sie 13 % za wymarte, a okoto 41 % zasobdéw ssakéw sklasyfikowano jako zagrozone.
Obserwowang tendencjg jest dalsze pogorszenie sytuacji wiekszosci zagrozonych
wymarciem paproci i ro$lin nasiennych. Analogicznie przedstawiajg sie tendencje w
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odniesieniu do kregowcéw, cho¢ z czesciowo pozytywnymi trendami w odniesieniu do
ochrony niektorych specyficznych gatunkow.

Podobna sytuacja jest w Polsce: Sklasyfikowano tam tacznie 1.318 gatunkéw zwierzat jako
zagrozone — na réznych poziomach zagrozenia. Lista wymierajacych i zagrozonych
kregowcoéw liczy 111 pozycji. Obnizenie stopnia réznorodnosci gatunkéw mozna zauwazy¢ w
przypadku wielu gatunkow roslin i zwierzat. tacznie 1.648 gatunkéw roslin uznaje sie za
zagrozone.

Powierzchnia laséw wzrosta zarédwno w polskiej jak i saksonskiej czesci obszaru
programowania. Trend wielkosci szkdd lasow zmniejszyt sie. Jednakze rozmiar szkod lasow
jest zréznicowany regionalnie. Dla calkowitej powierzchni laséw wojewddztwa
dolnoslaskiego udziat uszkodzonych drzewostanéw wynosi 64% i jest tym samym wyraznie
wyzszy niz w Lubuskim i w Saksonii.

Ogotem mozna stwierdzi¢, ze mimo czesciowo znacznej poprawy w niektorych dziedzinach
srodowiska nalezy odnotowac¢ dalsze znaczace czynniki obcigzajace. Zaliczajg sie do tego
przede wszystkim wzrastajgca gestos¢ transportu, utrzymujgce sie wydobycie i spalanie
wegla, postepujace zabetonowywanie powierzchni w ramach dziatan budowlanych oraz
ryzyka wynikajace ze zjawisk powodziowych. Ogétem obecnie istnieje rowniez wysoki nacisk
na srodowisko naturalne, w szczegélnosci na przestrzen zyciowa duzej liczby zagrozonych
gatunkow zwierzat i roslin.

Niezaleznie od mozliwych wptywéw zaplanowanego programu wsparcia nalezy liczy¢ sie z
tym, ze w nastepnych latach kontynuowane bedg pozytywne zjawiska w odniesieniu do
zasobow chronionych wody, powietrza/klimatu, ludnosci/zdrowia ludzi oraz débr kultury i
débr materialnych. Dla zasobow chronionych ziemia, krajobraz i r6znorodnos$¢ biologiczna
nie nalezy oczekiwa¢ jednak zadnej znaczacej poprawy, czesciowo wrecz dalszego
pogorszenia.

4.7 Lad przestrzenny i planowanie regionalne

Zrastanie subregionédw obszaru wsparcia po obu stronach granicy i wspoélne
wykorzystywanie zasobow i potencjatbw musi odbywaé sie na bazie koordynacji
planowania przestrzennego. Dlatego szczegdéing role dla dtugofalowego rozwoju odgrywa
transgraniczna koordynacja planowania przestrzennego i tworzenia strategii rozwojowych
obszaru wsparcia. Z drugiej strony nie ma obowigzku wzajemnego informowania, co czyni
szczegOlnie cennym zrodtem wszelkie dobrowolne dziatania koordynacyjne i informacyjne.

Pierwsze kroki w tym wzgledzie poczyniono m.in. w ramach wsparcia Programu Interreg
Saksonia - Dolny Slgsk 2000-06. Szczeg6lng uwage nalezy zwrécié na opracowanie
wspdlnych planéw rozwoju zwigzku miast ,Matego tréjkata“ (Bogatynia (PL), Hradek nad
Nisou (CZ), Zittau (D),34 wsparcie zarzadzania projektem w celu wdrozenia regionalnych

34 GroB/ Bergfeld: Stadteverbund ,Kleines Dreieck®. In: Regionaler Planungsverband Oberlausitz-
Niederschlesien (HRSG.): Bulletin des niederschlesisch-séchsischen Grenzgebietes. N° 22003
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koncepcji rozwoju zwigzku miast ,Matego trojkata“, projekt koordynaciji regionalnego rozwoju
przestrzennego Euroregionu Nysa (KOREG)3® a takze stworzenie koncepciji
transgranicznego badania oddziatywania na $rodowisko regionalnych planéw rozwoju.36 W
ramach Programu Interreg Lubuskie-Brandenburgia 2000-06 wspierano m.in. opracowanie
koncepcji $ciezek rowerowych oraz szeroko zakrojong koncepcje rozwoju regionalnego.s”
Eksperci oceniaja, ze w szczegdlnosci po przystgpieniu Polski do UE w maju 2004 wzrosto
poparcie dla inicjatyw trangranicznej wymiany w ramach procesu planowania na obszarze
programowania.

Dla przysziego rozwoju regionu niezbednym wydaje sie utrzymanie regularnych procesow
wymiany informacji i koordynacji. Oczekuje sie juz nastepnych dziatan w zakresie
planowania przestrzennego o oddziatywaniu transgranicznym — np. w odniesieniu do
Muskauer Faltenbogen. Z tej perspektywy rozsadnym wydaje sie tworzenie wspolnych
planéw zagospodarowania przestrzennego i zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw
wiejskich. Ponadto w przysziosci wzrosnie znaczenie realizacji wspolnych projektow
polegajacych na wdrazaniu skoordynowanych planéw. Niezbednym wydaje sie wsparcie
takich projektéw, choéby w fazie poczatkowe;j.

4.8 Edukacja i ksztatcenie

W obszarze programowania odnotowano w roku 2005 ponad 800 szkot podstawowych, ok.
500 szkot o profilu ponadpodstawowym | i ok. 1.000 szkét o profilu ponadpodstawowym |l.
tacznie uczyto sie tu ok. 400 tys. ucznibw. W powiatach bezposrednio przygranicznych,
ktérych potozenie szczeg6lnie utatwia nawigzywanie partnerstwa i kontaktéw
transgranicznych, znajduje sie jedna pigta szkdt, wzglednie uczniéw, obszaru
programowania. tgcznie w ostatnich latach zredukowano ilos¢ szkét ze wzgledu na coraz
mniejszg liczbe ucznidw.

Stan wspoétpracy pomiedzy Saksonig i Polskg w zakresie szkolnictwa oceniany jest
pozytywnie. Obecnie w obszarze programowania utrzymywanych jest 56 partnerstw
szkolnych miedzy szkotami z Saksonii i Polski. Takie partnerstwa wspierane sg w ramach
specjalnych dotacji.38¢ W odniesieniu do czesci saksonskiej obszaru wsparcia co sibdma ze
szkét podstawowych i co trzecia ze szkdt srednich, dwie trzecie gimnazjéw i 6 % szkot

35 Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien (HRSG.): KOREG. Ausgewabhlte ortliche Bauleit-
planungen von Gemeinden an der deutsch-polnischen Grenze. Schriftenreihe zur Regionalentwicklung, Heft
5/2006.

36 |OR: Strategische Umweltpriifung fiir die Regionalplanung. Entwicklung eines transnationalen Priif- und
Verfahrenskonzeptes flir Sachsen, Polen und Tschechien.
http://www.tu-dresden.de/ioer//ioer_projekte/p 165.htm

37 Regionomica: Entwicklungs- und Handlungskonzept Euroregion Spree-NeiBe-Bober. Endfassung. Berlin,
Oktober 2006.

38  Forderrichtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Kultus zur Férderung von MaBnahmen im Rahmen
der internationalen Bildungskooperation unter besonderer Berlicksichtigung der Férderung der interkulturel-
len und fremdsprachlichen Kompetenz an séchsischen Schulen. SachsABI. Jg. 2003, S. 618

isw INSTITUT FUR STRUKTURPOLITIK UND WIRTSCHAFTSFORDERUNG GEMEINNUTZIGE GESELLSCHAFT mbH



< Ocena ex-ante Programu Operacyjnego
ISW Wspotpracy Transgranicznej Saksonia — Polska 2007-2013

zawodowych posiada partnerstwa z Polskimi szkotami3®. Pokazuje to, ze w tym obszarze
powstato juz duzo kontaktéw, ale nadal istnieje potencjat rozwojowy w ramach wspoétpracy.

Tab. 18: Najwazniejsze dane dotyczace szkot (2005)

profil profil profil
podstawowy - | ponadpodsta | ponadpodsta -
(Stopien 1%) wowy | wowy Il Uczniowie
(Stopien 2*) | (Stopien 3%)
obszar celu 3 tacznie 813 536 1.028 392.059
Saksonia (D) 155 169 113 72.451
Jeleniogorsko-watbrzyski (PL) 434 248 589 208.881
Zielonogorski (PL) 224 119 326 110.727
w tym: powiaty
w bezposrednim obszarze 158 134 212 77.887
granicznym
Saksonia 69 81 56 33.975
Polska 89 53 156 43.912

*) definicja i rozgraniczenie stopni edukaciji por.:
http://www.crossborderdatabase.de/CBFDSite/de/NaviMetadataDE.jsp

Zrédto: Crossborder Database; obliczenia instytut isw

W niedawno zawartym porozumieniu40 instytucje odpowiedzialne za edukacje szkolng w
Saksonii i Dolnym Slasku uzgodnity nastepujace priorytety wspétpracy dla przyszlych
projektéw kooperacji w zakresie szkolnictwa:

1) promowanie nauki jezyka sasiada;

(1)
(2) wspétpraca w doskonaleniu nauczycieli;

(3) budowanie i rozbudowa partnerstw szkolnych;

(4) wspbétpraca administracji szkolnych przy rozwoju, wspieraniu i ocenie wspoéinych
dziatan.

Powyzsze priorytety poparte sg lista konkretnych dziatan, ktére byty wspierane zaréwno z
Programu Interreg Saksonia-Dolny Slask 2000-06 jak i sq zaplanowane do realizacji w
ramach przysztego finansowania Programu Celu 3 Saksonia-Polska. Porozumienie o
wspétpracy pomiedzy wojewddztwem lubuskim i Wolnym Krajem Saksonig znajduje sie w
przygotowaniu.

Poziom kwalifikacji osob czynnych zawodowo ocenia sie, zaréwno w Saksonii jak i w
Polsce, jako dobry. Zauwazalne sg tendencje erozji spowodowane odptywem ludnosci (w
szczegolnosci dotyczy to os6b mtodych i dobrze wyksztatconych) jak réwniez poziomem
bezrobocia. Nastepstwem tych zjawisk jest odczuwalny juz dzisiaj brak wykwalifikowanej

39 Informacja Saksonskiego Minisetrstwa Edukacji

40 Wspolna Deklaracja Departaentu Spraw Spotecznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Donoslagskiego i Saksonskiego Ministerstwa Edukacji o wspotpracy w zakresie edukacji szkolnej z dnia 7
lipca 2006.
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sity roboczej w niektorych segmentach rynku. Z prognoz rozwoju liczby ludnosci wynika, ze
dzisiejsze problemy, dotykajace obszar wsparcia, bedg miaty tendencje do zaostrzania sie.

Oficjalnie zarejestrowane bezrobocie po stronie saksonskiej jak i polskiej obszaru wsparcia
byto w roku 2004 na porownywalnym, wysokim poziomie. tgcznie na koniec 2004 roku
zanotowano w obszarze programowania ok. 275 tys. oséb bezrobotnych. Na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym statystyki wykazuja ok. 15 bezrobotnych. 41 W
bezposrednich obszarach przygranicznych udziat ten jest jeszcze wyzszy. Lepszg sytuacje
odnotowano w polskich miastach niz na polskiej wsi. Po stronie saksonskiej mozna
zaobserwowa¢ tendencje odwrotng: tutaj bezrobocie w powiatach grodzkich Gorlitz i
Hoyerswerda jest wyzsze niz w powiatach ziemskich.

Tab. 19: Najwazniejsze dane dot. bezrobocia (2004)

bezrobotni bezrobotni | zmiana 2000- bezrobotni
2002 2004 04 (w proc.) 2004 na 100
mieszk. (15-65
lat) 2005
obszar celu 3 tacznie 295.512 274.453 -7,1 15,1
Saksonia (D) 72.207 70.804 -1,9 16,5
Jeleniogorsko-watbrzyski (PL) 153.274 140.970 -8,0 15,1
Zielonogorski (PL) 70.031 62.679 -10,5 13,9
w tym: powiaty
w bezposrednim obszarze 65.090 63.800 -2,0 17,0
granicznym
Saksonia 35.677 35.585 -0,3 18,1
Polska 29.413 28.215 -4.1 15,8

Zrédto: Crossborder Database; obliczenia instytut isw

Na uwage zastugujg rézne trendy w zakresie wzrostu bezrobocia wewnatrz regionu. W
obszarze programowania w okresie miedzy 2002 a 2004 rokiem liczba zarejestrowanych
bezrobotnych spadta tacznie o ok. 7 %. Jeszcze bardziej pozytywny jest obraz rozwoju
sytuacji w polskiej czesci obszaru wsparcia. Po saksonskiej stronie odnotowano jedynie nikty
spadek. Ponadto trzeba stwierdzi¢, ze bezposrednie tereny przygraniczne miaty stabsze
wyniki w tym wzgledzie w poréwnaniu do catego regionu obszaru wsparcia — zarébwno po
saksonskiej jak i polskiej stronie. To wskazuje na rosnaca tendencje pozostawania w tyle
obszardéw przygranicznych w poréwnaniu z sytuacjg gospodarczg i poziomem zatrudnienia w
regionie. Aktualnie liczba bezrobotnych we wszystkich czesciach regiondéw obszaru wsparcia
dalej wyraznie spada. Jednakze w tym zakresie nie ma jeszcze dostepnych poréwnywalnych
ponadnarodowych danych.

Rynki regionalne nie odczuty rozszerzenia Unii Europejskiej, co byto wynikiem regulacji
dotyczacych ograniczenia swobody przeptywu sity roboczej w ramach integracji
europejskiej. Istniejgce badania wskazujg na to, ze uwolnienie przeptywu sity roboczej w

41 Die offiziell ausgewiesenen Arbeitslosenquoten, berechnet als Quotient von Arbeitslosen zu Erwerbsperso-

nen, liegen noch betrachtlich —um rd. 10 Prozentpunkte — héher.
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Niemczech nie powinno skutkowac¢ zapetnieniem rynku przez naptywowsg site roboczg.42
Jednakze, ze wzgledu na szczegdlne potozenie geograficzne Saksonii, moze zaistnie¢
ryzyko powstania efektow wyparcia w réznych segmentach rynku poprzez naptywowg sile
roboczg z panstw osciennych.43

Niezaleznie od tego, podczas tego okresu finansowego Programu Celu 3 nalezy spodziewaé
sie otwarcia rynkéw pracy miedzy Niemcami i Polskg, co oddziatywaé bedzie silniej w
regionie przygranicznym. Regionalne rynki pracy po jednej i po drugiej stronie granicy bedg
sie zrastaty. To moze stanowi¢ duze wyzwanie dla rozwoju obszaréw przygranicznych w
Srednim i dilugim okresie czasu. Z tego powodu nalezatoby silniej zaangazowaé¢ sie w
przygotowanie do tych proceséw w celu niwelowania ryzyka, a zarazem uchwycenia szans i
potencjatéw rozwojowych wynikajacych z tych zmian.

W tym celu proponuje sie, mozliwie wczesne, nawigzanie i pogtebianie kooperacji pomiedzy
saksonskimi i polskimi podmiotami oraz instytucjami w zakresie szkolnictwa i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, posrednictwa pracy i tworzenia miejsc pracy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze dtugofalowe zapewnienie wysokiego poziomu
szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego jest jednym z gtdwnych czynnikbw rozwoju obszaru
wsparcia. Jedynie tym sposobem przezwyciezy sie demograficznie uwarunkowane trudnosci
zwigzane z rozwojem gospodarczym. Jednym z gtébwnych czynnikéw zrastania sie regiondéw
po obu stronach granicy jest zdobycie kompetencji jezykowych i interkulturalnych. Jedynie
wtedy umozliwi sie przedsiebiorstwom wykorzystanie specyficznego potencjatu regionu
przygranicznego a pracownikom petne wykorzystanie szans wynikajacych ze zrastajgcych
sie rynkdw pracy poprzez mozliwosci zatrudnienia po obu stronach granicy.

Do tej pory w regionie nie wykorzystuje sie tych kompetencji w wystarczajacym stopniu.
Dotyczy to w wigekszym stopniu strony saksonskiej niz polskiej. Tym samym niezbednym
staje sie przekazywanie kompetencji zawodowych, jezykowych i interkulturalnych -
szczegOlnie w przewidywanym aspekcie otwarcia rynku pracy — jednym z kluczowych
tematow polityki wsparcia nastepnych lat. Odnosi sie to nie tylko do szkolenia bezrobotnych,
lecz takze do catej sfery edukacji, szkolnictwa zawodowego, uniwersyteckiego i
podyplomowego.

4.9 Sztuka i kultura

Priorytetem wspotpracy kulturalnej w ramach wsparcia Interreg byly w przesztosci
historyczne Spektakle Muzyki Dawnej (2001, 2002, 2003) oraz Festiwal Muzyki Klasycznej
.Dreiklang“ (2003, 2004).

Podobnie jak przy ocenie kooperacji w obszarze nauki, konsultowani eksperci stwierdzili, ze
istniejg konkurencyjne zrodta finansowania w obszarze kultury w stosunku do Programu

42 Zestawienie wynikow réznych badan / prognoz por. Roland Freudenstein / Henning Tewes: Die EU-
Osterweiterung und der deutsche Arbeitsmarkt: Testfall fiir die deutsch-polnische Interessengemeinschaft.
Sankt Augustin, August 2001.

43 Grundig et al.: Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Sachsen. ifo Studien
Nr. 35. Mlnchen, 2004.
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Interreg Saksonia-Dolny Slask. Odnosi sie to w szczegélnosci do saksonskiego programu
~Wsparcia przestrzeni kulturowej“ o budzecie niewspoétmiernie wiekszym, siegajacym ok. 80
min. €, bedacym znacznie bardziej atrakcyjnym dla zainteresowanych projektodawcow.

Z tego powodu projekty kulturalne, finansowane w ramach programu wspotpracy
transgranicznej, maja jedynie charakter ,uzupetniajgcy” w obszarze oferty kulturalnej na
terenie przygranicznym. Mogtyby mie¢ one znaczenie jako impuls inicjujacy projekty,
wspierane pézniej w ramach standardowych programéw. Aktualizacja oceny w potowie
okresu programowania Programu Interreg Saksonia-Dolny Slask 2000-06 rekomendowata
sprawdzenie innowacyjnych drég w celu osiggniecia cyklicznosci wsparcia transgranicznych
projektow kulturalnych.44 W przysztosci wspieranie w ramach zasady partnera wiodacego
mogtoby przyczyni¢ sie jeszcze silniej do wytworzenia trwatych struktur wspotpracy
transgraniczne;j.

Zapotrzebowanie na dziatania w zakresie ochrony i rozwoju dziedzictwa kulturowego w
obszarze programowania porownywalne jest z sytuacjg w zakresie infrastruktury spoteczne;j
— jest ono niewymierne. Ogolnie w regionie znajduje sie szerokie spektrum pomnikéw kultury
i bogatych regionalnych tradycji i obyczajéw. Dolnoslaski rejestr historycznych i kulturalnych
dziet sztuki zawiera ok. 8.000 pomnikéw, ok. 22.000 obiektéw ruchomych i 1.500 zabytkoéw
archeologicznych. W pozostatych czesciach obszaru programowania znajduje sie podobna
bogata roznorodnos¢ dziet sztuki i dobr kultury.

Niektére podmioty upatrujg witasnie w ramach Programu Celu 3 mozliwo$¢ wsparcia
niezbednych dziatan. Ich zasieg i priorytety tematyczne nie sg mozliwe do przewidzenia w
dniu dzisiejszym. Zasadniczo, w ocenie ewaluatoréw, nie powinno to by¢ dziataniem
priorytetowym — co wynika réwniez z doswiadczen zdobytych w ramach dziatan wdrazanych
w ramach Programu Interreg Saksonia-Dolny Slask 2000-06. Takze w przediozonych
raportach ewaluacyjnych tego programu nie przedstawiono ocen i wskazéwek odnosnie
wsparcia (dotychczasowego i przysztego) w tym zakresie.

4.10 Infrastruktura spoteczna
Zdrowie

W obszarze wsparcia, wedtug najnowszych danych, na 100.000 mieszkancow przypada ok.
500 t6ézek szpitalnych, 195 lekarzy, 34 stomatologéw i 26 aptek. Poziom wyposazenia po
saksonskiej stronie wyraznie przewyzsza pod wzgledem 16zek szpitalnych, lekarzy i
stomatologéw stan w polskich czesciach obszaru. Wedtug szacunkdéw polskich ekspertow
ilo$¢ szpitali jest jednak oceniana na zbyt wielkg z punktu widzenia istniejacych mozliwosci
finansowania i nalezy oczekiwaé strukturalnych procesow likwidacji. Z tej przyczyny
zasadniczo niewskazanym wydaje sie wspieranie inwestycji w tym zakresie przez Program
Celu 3.

44 ependa, Materialoand, S. 114
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Tab. 20: Gtéwne dane dotyczace zdrowia (2003/04)

Lozka szpitalne Lekarze Stomatolodz Apteki
(2003) (2004 y (2004) (2004)
na 100.000 mieszkancow
Obszar Celu 3 ogétem 501 195 34 26
Saksonia (D) 682 263 85 21
Jeleniogo6rsko-watbrzyski (PL) 465 175 15 27
Zielonogorski (PL) 392 169 21 30
w tym: powiaty w
bezposrednim potozeniu 576 210 52 25
granicznym
Saksonia 773 276 89 22
Polska 343 131 8 29

Zr6dto: Crossborder Database; Obliczenia Instytutu isw

Odnosnie regionalnej ilosci lekarzy i stomatologéw widoczne sg, po obu stronach, rosnace
tendencje erozyjne, szczegdlnie na obszarach wiejsko-peryferyjnych. Z punktu widzenia
przewidywalnego rozwoju demograficznego w przysztosci problem ten na obszarze wsparcia
bedzie sie dalej nasilat. Rozsgdnym w tym wzgledzie wydaje sie, by poszukiwa¢ podejs¢
innowacyjnych i witacza¢ przy tym roéwniez transgraniczne koncepcje zabezpieczenia
zdrowotnego, w celu zapewnienia choéby minimalnej ilosci Swiadczen, takze na stabo
zasiedlonych obszarach. Dla odpowiednich inicjatyw mogtoby to stanowi¢ wazne impulsy
poprzez wsparcie Programu Celu 3. Jako kierunkowy moze by¢ tutaj uznany np. projekt
diagnostyki telemedycznej z Programu Interreg Saksonia — Dolny Slask, w ktérym rézne
podmioty (w szczegdllnosci szpitale i samodzielni lekarze) wspdtpracujg w obrebie jednego
regionu.

Obszar "prewencja uzaleznien i polityka zdrowotna“ winno sie podda¢ ponownie pod
rozwage, gdyz zgodnie z trescig aktualizacji oceny w potowie okresu programowania dla
Programu Interreg Saksonia — Dolny Slgsk 2000-06 nie jest pewne, ze w przysztosci bedzie
zapotrzebowanie na wsparcie tego typu interwencji.#> Wedtug szacunkéw ewaluatoréw ex-
ante z dzisiejszego punktu widzenia takie zapotrzebowanie na transgraniczne projekty w
zakresie prewencji uzaleznien nie znajduje uzasadnienia.

Infrastruktura spoteczna/ grupy oséb potrzebujacych wsparcia

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do roku 2020 stwierdza, ze istniejg braki
inwestycyjne i panuje zty stan w zakresie infrastruktury spotecznej.46 Analogicznie rysuije sie,
wedtug szacunkoéw ekspertéw, obraz obszaru wsparcia w wojewddztwie lubuskim. W
Saksonii w ostatnich latach podjeto znaczne inwestycje w ramach instytucji infrastruktury
spotecznej, tak wiec po tej stronie obszaru wsparcia nie istniejg zadne zasadnicze a jedynie

45 ibidem, tom z materiatami, str. 113

46 THE 2020 DEVELOPMENT STRATEGY FOR THE LOWER SILESIA PROVINCE. Appendix to the Resolu-
tion No. XLVI11/649/2005 of the Regional Parliament of the Lower Silesia Province of November 30th, 2005.
WROCELAW, NOVEMBER 2005.
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jeszcze miejscowe braki. Na catym obszarze wsparcia coraz wieksze znaczenie bedzie
miato ponadto dopasowanie istniejacej infrastruktury do zmieniajacej sie struktury
zapotrzebowania na skutek zmian demograficznych.

Podsumowujac powyzsze wnioski, potrzeba dziatan w celu poprawy infrastruktury spoteczne;j
nie jest zadnym specyficznym zjawiskiem ograniczonym do obszaru wsparcia Celu 3 lub
uwarunkowanym potozeniem przygranicznym. Z tego powodu inwestycje w instytucje
infrastruktury spotecznej w ramach Programu Celu 3 powinny by¢ tylko wtedy wspierane,
gdy taczg sie z rzeczywistym transgranicznym charakterem dziatan podejmowanych przez
dane instytucje. Z reguty mogtoby to mie¢ miejsce jedynie w bezposrednim obszarze
granicznym. Ostatecznie konieczne jest dodatkowo, poza inwestycja w nowoczesne
wyposazenie, spetnienie réwniez pozostatych warunkéw (uzgodnione standardy jakosci,
kompetencje jezykowe...).

Wielkie znaczenie w przysziosci przypadnie nieinwestycyjnym projektom wspotpracy
transgranicznej. Tym sposobem powstanie mozliwos¢ pogtebienia wspotpracy np. poprzez
wymiane doswiadczen pomiedzy podmiotami z polskiej i saksonskiej strony na temat
strategii i systemow zabezpieczenia/opieki w roznych obszarach infrastruktury spotecznej. W
tej perspektywie wartym przemyslenia wydaje sie uzgodnienie zakresu obejmujacego od
tematyki ksztatcenia po wymiane personelu. W ten spos6b mozna by przygotowa¢ w
diuzszym okresie czasu podstawy do wspélnego prowadzenia dziatalnosci tych instytucji w
regionie pogranicza.

Stawiane priorytety wspdlnej grupy roboczej sprawy spoteczne/zdrowie rzadu saksonskiego i
wojewodztw dolnoslgskiego i lubuskiego moga postuzy¢é ukierunkowaniu dziatan na
problemy i wynikajace z nich pola dziatania. Podczas swojego ostatniego posiedzenia grupa
robocza w dniach 30/31 maja 2006 w Dreznie zaproponowata nastepujacq problematyke
wymagajacq intensywnego zainteresowania i pogtebienia m.in. tematy z zakresu pracy z
seniorami / opieki nad seniorami / pomocy ludziom starszym, niepetnosprawnym, zwalczanie
problematyki narkomanii oraz prostytucji.#”

4.11 Bezpieczenstwo publiczne

W ubiegtych latach na obszarach saksonsko-polskiego pogranicza odnotowano spadek
przestepczosci. Spadek byt tutaj wyraznie silniejszy niz na innych odcinkach granicy
pomiedzy Niemcami a Polskg badz Czechami.48

Wraz z rozszerzeniem UE w dniu 1.05.2004 i zwigzanym z tym przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej zniknety kontrole celne na tej granicy. Policja Federalna potaczyta na wielu
przejsciach granicznych stanowiska kontrolne ze stuzbami panstw sasiedzkich, podrézujacy
kontrolowani sg wiec tam przez niemieckich i polskich funkcjonariuszy granicznych wspdlnie
(,kontrola z jednym zatrzymaniem”).

47 Informacje Saksonskiego Ministerstwa ds. Spotecznych

48  Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych: Raport doswiadczen Schengen 2004, str.19. grudzien 2005
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Zmienione warunki kontroli znacznie przyczynity sie, zwtaszcza w przypadku samochoddw
ciezarowych, do przyspieszenia procedur kontrolnych i poprzez to do utatwienia transportu
transgranicznego. Liczba cofnie¢ na ww. granicach spadta znacznie w roku 2004 w
poréwnaniu do lat poprzednich. Funkcjonariusze cofneli z granicy z Polskg o 11.212 mniej
polskich i 0 1.028 litewskich obywateli.4®

W danych statystycznych dotyczacych przestepczosci w Wolnym Kraju Zwigzkowym
Saksonii zanotowano w 2006 roku (wzdtuz saksonskiej granicy zewnetrznej) ogotem 22.700
spraw, 717 zajs¢ czyli 3,1 procenta mniej niz w roku ubiegtym. Liczba spraw specyficznych
dla obcokrajowcow (przestepstwa przeciw przepisom pobytowym, procedurom azylowym lub
swobodnego przeptywu oséb/UE) zmalata o 613 przypadkow (-13,3 procent). Ogélna
przestepczosé spadta o 104 przypadki (-0,6 procenta). W gminach wzdtuz granicy z Polskg
zarejestrowano w 2006 roku ogétem 9.993 wykroczenia, o 378 mniej niz przed rokiem (-3,6
procenta).

Charakterystyczne dla przestepczosci w obszarze pogranicza byty, obok duzej liczby
naruszen z zakresu prawa dotyczacego obcokrajowcéw, przede wszystkim liczne przypadki
fatszerstw dokumentow, przestepstw przeciwko ustawie o posiadaniu broni, spraw
zwigzanych z narkotykami i kradziezami. Zwiekszenie iloSci kradziezy w sklepach
zanotowaly przede wszystkim miasta Goérlitz i Zittau. Na granicy z Polskg dokonano
stosunkowo wiele fatszerstw dokumentow.

Nalezy pozytywnie oceni¢, ze mimo zlikwidowania kontroli celnych nie stwierdzono wzrostu
przestepczosci. Wczesniejsze szacunki odnosnie wtasnie tego terenu wskazywalty, ze nalezy
liczy¢ sie ze znacznym wzrostem przestepczosci. Sytuacja zmieni sie jednak w przysztosci w
momencie wygasniecia kontroli granicznych z kohcem 2007 roku. Wedtug szacunkow
ekspertow ds. bezpieczenstwa zakonczenie funkcji ,filtra” na granicy zewnetrznej powoduje
koniecznos¢ podjecia dziatan kompensacyjnych. Odpowiednie koncepcije tego typu majg by¢
opracowane w $cistej kooperacji przez odpowiednie sity policyjne.0

W zwigzku z dalszym zmniejszeniem zakresu kontroli granicznych w dalszym ciggu bedzie
istniata potrzeba pogtebienia wspétpracy policyjnej pomiedzy niemieckimi i polskimi
wiadzami. Konkretnymi punktami odniesienia dla Programu Celu 3 sg w pierwszej kolejnosci
intensyfikacja szeroko rozumianych kontaktéw pomiedzy niemieckimi i polskimi urzednikami
oraz towarzyszace szkolenia jezykowe. Wraz ze wspieranym z Programu Interreg Saksonia -
Dolny Slask 2000-06 cyklem konferencji ,Prewencja policyjna w trojkacie trzech krajow*
(2002-04) i projektem w celu poprawy wspotpracy w zakresie organdéw wymiaru
sprawiedliwosci zapoczatkowano juz wtasciwe dziatania. Przyszie specyficzne priorytety
merytoryczne nalezy ustali¢ w zaleznosci od przysztych kierunkéw rozwoju przestepczosci.

Dalszymi uzasadnionymi polami dziatania wspotpracy transgranicznej sg obszary ochrony
przeciwpozarowej i ochrony przed katastrofami oraz z zakresu ratownictwa. Poniewaz
chodzi tutaj o pola dziatania zlokalizowane na matej przestrzeni, obejmujace z reguty
kompetencje komunalne, gdzie reprezentatywna, opierajgca sie na twardych danych, ocena
obecnego potozenia badz istniejgcych brakéw i potrzeb dziatania w obszarze wsparcia,

49 Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych: Raport doswiadczen Schengen 2004, str.4. grudzien 2005

50 Krajowy Urzad Kryminalny Saksonii: Policyjne statystyki przestepczosci. Przeglad roczny 2006.
http://www.polizei.sachsen.de/lka/dokumente/downloads/downloads_ohne_konvert/Jue06_oVS(1).pdf

isw INSTITUT FUR STRUKTURPOLITIK UND WIRTSCHAFTSFORDERUNG GEMEINNUTZIGE GESELLSCHAFT mbH



< Ocena ex-ante Programu Operacyjnego
ISW Wspotpracy Transgranicznej Saksonia — Polska 2007-2013

46

napotyka na znaczace trudnoéci. Dlatego tez dokonywane tutaj oceny bazujg przede
wszystkim na szacunkach ekspertow.

Zasadniczo stwierdzono zapotrzebowanie na intensyfikacje wspotpracy transgranicznej w
wymienionych obszarach dziatania. Uogélnienia mozliwe sg jednak jedynie w ograniczonym
stopniu, o wiele bardziej, wedtug ocen ekspertéw, nalezy poswieci¢ uwage specyficznym
indywidualnym zagadnieniom. Konkretne mozliwosci wspétpracy zalezg rowniez od
potozenia przestrzennego, tzn. od odlegto$ci gmin do najblizszych przej$¢ granicznych.

W tej sytuacji wyjsciowej odpowiednig podstawg wsparcia wspdtpracy powinna by¢ szeroko
zakrojona, skonkretyzowana tematycznie wymiana doswiadczen pomiedzy polskimi i
niemieckimi podmiotami oraz wspdlne szkolenia i ¢wiczenia. Ponadto, efekty synergiczne
osiggna¢ mozna poprzez uzgadnianie planéw i dokumentacji akcji, wyposazenie wspdlnych
systemow informacyjnych oraz stworzenie uzgodnionych struktur komunikacyjnych.
Przedsiewziecia inwestycyjne (dziatania budowlane, zakup przedmiotéw ekwipunku) moga
zwiekszy¢ postepy we wspotpracy transgranicznej, nie powinny jednak by¢ priorytetem
dziatan pomocowych w ramach Programu Celu 3. W szczegdélnosci dla transgranicznej
wspotpracy stuzb ratownictwa i podczas pomocy w wypadkach nalezy dopracowywac
podstawy prawne.

4.12 Rozwoj wspotpracy partnerskiej

Dokumentem podstawowym wspétpracy na terenie pogranicza jest Wspdlna Deklaracja
Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego i Premiera Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii 0
Wspbétpracy obu regionéw z dnia 17 wrzesnia 1999. Od tego czasu osiggnieto, takze w
trakcie wdrazania Programu Interreg Saksonia — Dolny Slask, wyrazne postepy we
wspotpracy. Wspédlna deklaracja o wspétpracy pomiedzy wojewddztwem lubuskim i Saksonig
jest wtasnie przygotowywana.

Jednakze obecnie osiggniety stan kooperacji pomiedzy podmiotami i instytucjami z Saksonii i
Polski oceniany jest przez szereg ekspertow jako wymagajacy poprawy. W poréwnaniu do
doswiadczen w projektach kooperacji z partnerami czeskimi wspotpraca pomiedzy
saksonskimi i polskimi podmiotami oceniana jest na mniej zaawansowang. Dlatego
intensyfikacja i wzmocnienie struktur oraz proceséw wspotpracy stanowi dla nowego
Programu Celu 3 szczeg6lne wyzwanie.

Taki kierunek dziatan poparto réwniez w aktualizacji oceny w potowie okresu wykonywania
programu Interreg Saksonia — Dolny Slask 2000-06. Eksperci zalecali, aby przyszty Program
Celu 3 nakierowac przede wszystkim na to, by rozwija¢ wspoétprace pomiedzy saksonskimi i
polskimi partnerami na terenie pogranicza w mozliwie jak najszerszym zakresie i ,stawia¢ w
centrum uwagi zaréwno jako cel gtdbwny wsparcia jak i kryterium wyboru projektow (...) w
przysziosci wsparcie kooperacji“. Tematyczne priorytety wsparcia powinny wynika¢ z
istniejacych potencjatéw kooperacji.>?

51 |fS (2005), S. 45
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W przesztosci kluczowa rola przy koordynacji i intensyfikacji dziatan transgranicznych
przypadata Euroregionom Nysad52 i Szprewa-Nysa-Bobrd3. Tutaj wspoétpraca przygotowywana
i monitorowana jest przez ,euroregionalne grupy ekspertéw”. Ostatnie prace grup
eksperckich koncentrowaly sie ostatnio na obszarach transportu drogowego, transportu
kolejowego, laséw, gospodarki, transgranicznego zarzadzania katastrofami, zdrowia
publicznego, turystyki, turystyki rowerowej, bibliotek, statystyki, historii, zabytkdw, czystej
Nysy i edukacji. W wyniku czego zdefiniowane zostaty kluczowe obszary do pogtebienia
wspotpracy transgranicznej z regionalnego punktu widzenia. W zwigzku z tym nasuwa sie
konkluzja, ze wtasnie w taki sposdb wypracowane podejscia do dziatan powinny zostac
wzmochione poprzez polityke wsparcia przysztego Programu Celu 3.

Na poziomie lokalnym istniejg partnerstwa pomiedzy saksonskimi powiatami Gorlitz,
Bautzen, Kamenz, Niederschlesische Oberlausitz i Lébau-Zittau oraz polskimi powiatami
zgorzeleckim, bolestawieckim, ztotoryjskim, Zzarskim i lubanskim. Do tego dotagczy¢é mozna
duzg liczbe partnerstw pomiedzy poszczegdlnymi gminami po saksonskiej i polskiej stronie.
W tym zakresie, tak jak i na poziomie inicjatyw obywatelskich, stowarzyszen, organizacji
pozarzadowych, instytucji edukacji, kultury, istniejg liczne mozliwosci nawigzania wspdélnych
dziatan transgranicznych.

W dalszym ciggu, przede wszystkim po niemieckiej stronie, nie zostata opanowana w
wystarczajgcym stopniu znajomosc¢ jezyka partnera. Wskazywano na ten fakt stale podczas
badan i dyskusji w ramach tworzenia Programu jako na jedng z wazniejszych barier
intensywniejszej wspétpracy. By posuwa¢ do przodu proces zrastania pogranicza,
sensownym wydaje sie wiec szeroka oferta wspierania wielojezycznosci, skierowana do
ré6znych grup celowych.

4.13 Konkluzje

Wyniki analizy spoteczno-gospodarczej wskazujg na istnienie na obszarze znaczacych
potencjatéw rozwoju, ale réwniez czesciowo wystepowanie znacznych brakdéw. W tej sytuacji
mozna uznaé, ze istniejg warunki dla wsparcia finansowego w ramach polityki rozwoju
regionalnego.

Rozpoznawalne jest ponadto, ze saksohska i polska czesé obszaru wsparcia - w
szczegOllnosci w odniesieniu do poziomu dobrobytu i wyposazenia w infrastrukture —
wykazujg wyrazne zroéznicowanie rozwojowe. W efekcie nalezy stwierdzi¢ tendencje w
kierunku zapdznienia rozwoju Scistego pogranicza wzgledem potozonych dalej od granicy
regionéw obszaru wsparcia.

W ostatnich latach zintensyfikowano dziatania wspotpracy transgranicznej. W szczegdlnosci
dodatkowy impuls rozwojowy przyniosto tutaj dokonane 1 maja 2004 przystgpienie
Rzeczpospolitej Polskiej do UE. Jednakze zakres i intensywnos$¢ wspotpracy transgraniczne;j
wymagajg dalszej poprawy a potencjat w tym zakresie istnieje.

52 www.neisse-nisa-nysa.com
53 www.euroregion-snb.de
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Wiele pél dziatania posiada juz obecnie skonkretyzowane propozycje i czesciowo réwniez
koncepcyjne podstawy dalszego rozwoju wspodtpracy w nowym okresie programowania. Dla
innych pdl interwencji nie podjeto jeszcze takich wysitkbw Ilub tez z powodu
zdecentralizowanych kompetencji nie powinno sie ich oczekiwac, przynajmniej w odniesieniu
do catego obszaru wsparcia.

Oprécz pogtebienia kooperacji transgranicznej istotnym dla dalszego rozwoju jest, zarbwno
dla saksonskiej jak i polskiej czesci obszaru wsparcia, sciste powigzanie (infrastrukturalne,
poprzez stosunki kooperacyjne...) z centrami danych regionéw (Drezno, Wroctaw).

W ramach polityki wsparcia mozna wyprowadzi¢ nastepujace, wynikajace z powyzszego
0go6Ine wnioski koncowe:

-> Wsparcie w ramach Programu Celu 3 powinno zosta¢ uksztattowane w ramach
,podejscia komplementarnego“ w odniesieniu do innych programow polityki strukturalnej
dostepnych w regionie. Dla Programu Celu 3 nie powinno sta¢ sie pierwszoplanowym
problemem przezwyciezenie ogdlnych brakéw strukturalnych, lecz nakierowanie na
specyficzne stabe strony i szanse rozwoju, ktére sg pochodng potozenia granicznego. W
tym aspekcie najwazniejszym wydaje sie nie tylko uzasadnienie zapotrzebowania, ale
takze rozgraniczenie interwencji w ramach wsparcia Celu 3 od pozostatych mozliwosci
wsparcia w ramach innych dziatan strukturalnych dostepnych w regionie.

-> Takze przy uwzglednieniu tego zatozenia mozliwe spektrum potrzeb dziatania moze
pozosta¢ zasadniczo rozszerzone. Pierwszoplanowym polami, wedtug oceny eksperckiej,
sg: pogtebienie wspbtpracy pomiedzy saksonskimi i polskimi podmiotami na wszystkich
poziomach, wspieranie rozwoju gospodarczego i likwidowanie brakéw przede wszystkim
w infrastrukturze transportowej. Szczegdlna potrzeba dziatania wytania sie poza tym z
przyczyn umozliwienia petnego swobodnego przeptywu sity roboczej, ktére nastapi w
trakcie trwania realizacji Programu.

- Pogtebienie wspdtpracy na tych i innych polach bedzie w znacznym stopniu zaleze¢ od
tego, czy uda sie dalej rozwija¢ kompetencje jezykowe i kulturowe ludnosci na obszarze
wsparcia. Ten fakt oraz antycypacja badz zwalczanie skutkbw zmian demograficznych w
regionie jest najwazniejszym tematem horyzontalnym, ktéry musi by¢ uwzgledniony przy
ukierunkowaniu i praktycznym wdrazaniu Programu.

- Intensywne pod wzgledem naktadéw inwestycje majace na celu likwidacje brakow
infrastrukturalnych powinny sie koncentrowaé¢ na scistym terenie przygranicznym obszaru
wsparcia, rébwniez z punktu widzenia ograniczonych zasobow finansowych Programu.
Dla wszystkich dalszych dziatan wspotpracy transgranicznej zasadniczo powinno réwniez
zosta¢ umozliwione wsparcie w obszarach zgodnie z regutg elastycznosci (artykut 21 ust.
1 Rozporzadzenia (WE) nr 180/2006), a wiec dotyczy¢ bedzie powiatow Bautzen i
Kamenz oraz miasta Hoyerswerda.
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5 Analiza SWOT

Zestawienie 1 Tabela SWOT dla priorytetu 1 — Rozwdj transgraniczny

Priorytet 1

Rozwdj transgraniczny

Silne strony

Stabe strony

Gospodarka i nauka

e zréznicowana struktura gospodarcza

e wyrazny duch przedsiebiorczosci, w szczegblnosci
u polskiej ludnosci w wieku produkcyjnym

® Specjalne Strefy Ekonomiczne jako regionalne
centra rozwoju

® znaczne potencjaty rozwoju B&R w sektorze
publicznym

® rGzne instytucje wspierania transferu technologii

Turystyka i uzdrowiska

® liczne przyrodnicze i kulturowe potencjaty rozwoju
turystyki jako czynnika gospodarczego

® postepy przy rozbudowie i modernizacji
infrastruktury turystyczne;j

Transport i komunikacja

® potozenie w punkcie przeciecia waznych osi
komunikacyjnych

¢ dobry stan rozbudowy infrastruktury TIK po

niemieckiej czesci obszaru wsparcia, szybki proces
nadganiania po polskiej stronie

Srodowisko

® niektére duze powigzane ze sobg obszary przyrody
o statusie chronionym

® stopniowa poprawa stanu srodowiska w ostatnich
latach, przede wszystkim z punktu widzenia
zasobdw chronionych powietrze / klimat, woda,
zdrowie

tad przestrzenny i planowanie regionalne

® dobre podstawy wspotpracy w obszarze tadu
przestrzennego / rozwoju regionalnego

Gospodarka i nauka

® znaczna réznica poziomow w sile nabywczej i
dobrobycie w obszarze wsparcia

® stabo rozwiniety sektor ustug

® raczej stabe podstawy profilowania
gospodarczego (Cluster)

® jeszcze zbyt mato wyrazna kooperacja
przedsiebiorstw

® stabe potencjaty B&R w sektorze przedsiebiorstw

Turystyka i uzdrowiska

e widoczny postepy, ale jeszcze ciagle znaczne
braki w opracowywaniu transgranicznych ofert i
struktur turystycznych

® obtozenie (optacalno$¢ ekonomiczna) czesciowo
jeszcze niewystarczajace (zaleznosé sezonowa)

Transport i komunikacja

® braki w zakresie infrastruktury transportowej,
wigcznie z przejsciami granicznymi

e stale jeszcze znaczne zacofanie w rozwoju w
obszarze rozbudowy spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce — w szczegblnosci w
poréwnaniu z rozwinietymi regionami
zachodnioeuropejskimi

® braki w odniesieniu transgranicznych powigzan,
baz danych, systemow informacyjnych i
pozostatych zastosowan

Srodowisko

® znaczace, czes$ciowo rosnace obcigzenia
srodowiska spowodowane gospodarka
energetyczna i rosngca natezenie transportu

® utrzymujacy sie nacisk na r6znorodnosc¢
biologiczna, ryzyko powodzi

® dalsza silna potrzeba dziatania w celu osiggniecia
celéw ochrony zasobéw srodowiska

tad przestrzenny i planowanie regionalne

e wspotpraca do tej pory w znacznym stopniu
ograniczona do przedsiewzie¢ modelowych
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Szanse

Zagrozenia

Gospodarka i nauka

® rozbudowa powigzan gospodarczych i naukowych
w krajach sagsiadujacych

® powigzanie gospodarczo silnych centrow /
metropolii z przestrzenno-funkcjonalnym podziatem
prac

Turystyka i uzdrowiska

® silniejsza ponadregionalna sprzedaz potencjatow
(w szczegoblnosci turystyka zdrowotna, oferty dla
senioréw, funkcja wypoczynkowa dla graniczacych
centrow)

Transport i komunikacija:

® rosngca atrakcyjnosc¢ dla lokalizacji logistyki,
handlu i powigzanych z tym ustug

® szanse rozwoju w trakcie rozbudowy europejskich
osi komunikacyjnych

® postepujacy rozwéj infrastruktury TIK w catym
obszarze wsparcia

® wspieranie transgranicznych kooperacji w
obszarach poprzez specyficzne rozwigzania TIK

Srodowisko

® dalsza poprawa stanu srodowiska m.in. poprzez
wspotprace transgraniczng w wykorzystaniu
nowoczesnych technologii, planowaniu
regionalnym, ochronie przeciwpowodziowe;j i
ochronie laséw

tad przestrzenny i planowanie regionalne

e dlugoterminowa realizacja szans lokalizacyjnych i
efektywnosci zyskdéw na pograniczu poprzez
uzgodnione lub wspoline planowanie

Gospodarka i nauka

e Ograniczenie potencjatow rozwojowych przez
braki wykwalifikowanej sity roboczej i starzenie sie
0s6b czynnych zawodowo

® Brak atrakcyjnosci i oddzielenie sie obszaru
przygranicznego w poréwnaniu z centrami
atrakcyjnymi gospodarczo

Turystyka i uzdrowiska

® ograniczenie potencjatu rozwoju poprzez ubytek
ludnosci i niskie dochody

Transport i komunikacija:

® opdznienia w usuwaniu brakéw infrastruktury
transportowej moga prowadzié¢ do dtugotrwatych
uszczerbkdéw w rozwoju i obcigzenia

® umocnienie zacofania rozwojowego obszaréw
wiejskich w ramach rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego

® zbyt mate zachety rynkowe do rozwoju i
wdrazania transgranicznych powigzan, baz
danych, systeméw informacyjnych i pozostatych
zastosowan

Srodowisko

® rosnace zanieczyszczenie srodowiska poprzez
rosnaca gestosc¢ transportu i wykorzystanie
turystyczne

e _historycznie naroste” pozostatosci
zanieczyszczen srodowiska (np. jakos$¢ wéd,
sktadowiska) i ryzyko powodzi moga by¢
zredukowane jedynie w perspektywie czasowej

tad przestrzenny i planowanie regionalne

® niewystarczajgca wspotpraca opdznia integracje
transgraniczng i obniza efektywnosc¢
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Zestawienie 2 Tabela SWOT dla Priorytetu 2 — Transgraniczna integracja spoteczna

Priorytet 2

Transgraniczna integracja spoteczna

Silne strony

Stabe strony

Edukacija i szkolenie

® ogdlnie dobry poziom edukacji, wydajny system
szkolnictwa

e wzrastajgca kooperacja w obszarze szkolnym

Sztuka i kultura

® zaawansowane podstawy wspétpracy
transgranicznej w zakresie kultury i sztuki

® bogaty potencjat dziedzictwa kulturowego

Infrastruktura spoteczna

® dobre podstawy wspotpracy transgranicznej przy
udostepnianiu/ wykorzystywaniu urzadzenh
infrastruktury spotecznej

Bezpieczenstwo publiczne

® pozytywny rozwdj poziomu bezpieczenstwa na
pograniczu

® dobre podstawy kooperacji podmiotéw z obszarow
bezpieczenstwa, ochrony przed
katastrofami/pozarami

Rozwéj wspodtpracy partnerskiej

e wzrastajgca gotowos¢ do kooperaciji i rézne
pozytywne doswiadczenia na wszystkich
poziomach, stabilizacja struktur i procesow

* FMP jako efektywny instrument wsparcia

Szkolnictwo i nabywanie kwalifikacji zawodowych

® Redukcja zasobdéw ludzkich przez odptyw sit
roboczych i dtugoterminowe bezrobocie,

® Mato zintegrowane rynki pracy w obszarze
przygranicznym

¢ Braki jezykowe i miedzykulturowe ograniczajg
wspotprace

Sztuka i kultura

e utrwalanie projektow z zakresu kultury i sztuki
czesto zalezne od dlugoterminowego wsparcia
publicznego

® ogromna potrzeba dziatania w celu zachowania i
wzbogacania dziedzictwa kulturowego

Infrastruktura spoteczna

® znaczne potrzeby modernizacyjne w zakresie
infrastruktury spotecznej przede wszystkim po
polskiej czesci obszaru wsparcia

® duza réznica pozioméw odnosnie zabezpieczenia
zdrowotnego

Bezpieczenstwo publiczne

® restrykcje prawne czesciowo stojg na drodze
pogtebienia wspotpracy

Rozwéj wspodtpracy partnerskiej

® roznice w mentalnosci oraz rézne systemy
administracyjno-prawne utrudniajg wspétprace
transgraniczng
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Szanse

Zagrozenia

Edukacija i szkolenie

® rozszerzenie mozliwosci zatrudnienia przez
przedsiebiorstwa pracownikow i sity roboczej na
skutek swobodnego przeptywu sity roboczej

® dopasowanie profili ksztatcenia i doskonalenia do
wymogow rynkow pracy i profilu gospodarczego
regionu

® rozwdj skutecznego transferu technologii z systemu

szkét wyzszych do sektora przedsigbiorstw
Sztuka i kultura

® program ,dawcg impulséw" rozbudowy i
umochienia wspétpracy transgranicznej w zakresie
kultury

Infrastruktura spoteczna

e transgraniczne kooperacje moga przyczyni¢ sie do
utrzymania podstawowych standardéw réwniez na
terenach peryferyjnych

Bezpieczenstwo publiczne

® dalsze utatwienia mobilno$ci transgraniczne;j

Rozwoj wspbétpracy partnerskiej

® pogtebienie wspotpracy poprzez pozytywne
doswiadczenia, stabilizacje struktur i proceséw

® partnerstwo lokalnych samorzadéw i NGO przy
przygotowywaniu i wdrazaniu projektéw

Edukacija i szkolenie

® dalsze pogorszenie bazy kapitatu ludzkiego z
powodu zmian demograficznych

® procesy wypierana w okreslonych segmentach
rynku pracy na skutek swobodnego przeptywu sity
roboczej

Sztuka i kultura

* mato trwate efekty jednorazowego wspierania
projektdw w zakresie kultury i sztuki

® problemy odnosnie zachowania i waloryzacji
dziedzictwa kulturowego z powodu brakujacych
zasobow

Infrastruktura spoteczna

e wzrastajgce problemy z dopasowaniem i
ekonomicznym wykorzystaniem z powodu zmian
demograficznych

Bezpieczenstwo publiczne

® restrykcje prawne czesciowo stojg na drodze
pogtebienia wspotpracy

e dodatkowy potencjat ryzyka z powodu
zlikwidowania kontroli granicznych

Rozwéj wspodtpracy partnerskiej

¢ rbzne obszary dziatan i kompetencje partneréw
mogq oddziatywac negatywnie na efektywnos¢
wspétpracy
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6.1

Analiza i ocena strategii oraz merytorycznych priorytetow
programu

Uwagi wstepne

Punktami wyjscia oceny eksperckiej w zakresie analizy i oceny strategii oraz merytorycznych
priorytetow programu jest zarbwno projekt strategii jak tez opis przewidzianych priorytetéw
wsparcia przekazane przez Instytucje Zarzadzajaca. Zadaniem ewaluatorow jest, by w tej
czesci oceni¢ stosownosc strategicznego ukierunkowania projektu programu.

W celu oceny strategii programu wydaje sie by¢ celowym, stworzenie jasnosci w stosunku do
najwazniejszych przestanek i punktéw wyjscia planowania programu. Ma sie to przyczyni¢ do
wykazania obszaru mozliwych dziatan w planowaniu programu oraz najwazniejszych intenciji
programu. Z punktu widzenia ewaluatoréw nalezy przy tym podkresli¢ nastepujace
przestanki i podstawowe kierunki:

(1)

Centralnym wskaznikiem sukcesu polityki spéjnosci jest rozwoj poziomu dobrobytu. Jak
szybko uda sie podnies¢ i wyréwnac ten poziom na obszarze wsparcia, zalezy przede
wszystkim od stworzenia polityczno-gospodarczych warunkéw na szczeblu
narodowym i europejskim. Regionalne podmioty w Saksonii, Lubuskim i na Dolnym
Slasku majg na to jedynie ograniczony wptyw.

Tym wazniejsze jest, by $rodki UE w regionie tak wydatkowac, zeby likwidowac
istniejace deficyty strukturalne Ilub unika¢ rysujacych sie w przysztosci barier
rozwojowych. Centralna miarg sukcesu planowania i oceny wydatkowania funduszy
strukturalnych nie sg szybko mierzalne rezultaty lecz trwate oddziatywania.

Obok programu Celu 3 na obszarze wsparcia stosowana bedzie szeroka paleta
dalszych instrumentow i programoéw polityki strukturalnej i spojnosci w celu
likwidowania deficytédw strukturalnych i wspierania potencjatéw rozwoju. Program Celu
3 nalezy w tym kontekscie przede wszystkim ukierunkowac na specyficzne regionalne
problemy i potencjaty, ktére zwigzane sg ze specyfikg potozenia przy granicy.

Program Operacyjny 2007-13 stanowi kontynuacje dotychczasowego wparcia w
ramach Interreg Ill A w Saksonii, Lubuskim i na Dolnym Slasku. Sprawdzone podstawy
wsparcia nie powinny zakonczy¢ sie wraz z uptywem biezacego okresu wsparcia, lecz
powinny by kontynuowane - w razie potrzeby w zmodyfikowanej formie. Tworzenie
nowego programu jest réwnoczesnie okazjg do skierowania polityki wsparcia (nie tylko,
ale tez w ramach programu Celu 3) na nowe wyzwania i priorytety.

W takim rozumieniu centralnym wyzwaniem dla rozwoju obszaru wsparcia jest
zwalczanie zmian demograficznych. Dalszym waznym wyzwaniem bedzie przejscie
do petnej swobody przeptywu sity roboczej w trakcie okresu wsparcia. Z punktu
widzenia rosnacej mobilnosci czynnikdw produkcji z jednej strony i starzejacego sie
spoteczenhstwa czynnego zawodowo z drugiej strony, zasoby ludzkie stawac sie bedg
coraz bardziej kluczowym czynnikiem w regionalnej konkurencji lokalizacji. Z tej
przyczyny program powinien w ramach wtasciwych modeli wsparcia wspiera¢ mozliwie
skutecznie dotkniete tym zjawiskiem podmioty (przedsigbiorstwa, pracownikow,
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instytucje zabezpieczenia bytowego) w zwalczaniu powigzanej z tym potrzeby
dopasowania sie.

(6) Priorytety zostaty PO ustalone w zgodzie z Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia Republiki Federalnej Niemiec i Rzeczpospolitej Polskiej. Kierunki NSRO
pozostawiajg regionom/krajom odpowiedzialnym za wdrazanie programéw wysoKi
stopien elastycznosci przy formutowaniu konkretnych dziatan wsparcia, by moc
sprostaé regionalnym problemom i celom rozwoju. Z punktu widzenia czasu trwania
okresu wsparcia konieczny wydaje sie duzy stopien elastycznosci, réwniez w fazie
wdrazania PO.

Ocena zakre$lonej w projekcie PO strategii bedzie wykonana w celu zachowania
przejrzystosci w nastepujacy sposob:
a) ocena wtasciwosci wybranej procedury uzgadniania strategii i merytorycznych
priorytetéw programu (Rozdziat 6.2)
b) ocena systemu celow i logiki interwencji (Rozdziat 6.3)

c) ocena policy mix“ (Rozdziat 6.4).

6.2 Ocena wiasciwosci wybranej procedury uzgadniania strategii i merytorycznych
priorytetéw programu

Wyprowadzenie strategii PO uwzglednia zaréwno zalecenia ponadregionalne i wymagane

ramy (odnowiona strategia lizbonska, wytyczne ds. spéjnosci UE, Narodowe Strategiczne

Ramy Odniesienia) jak i specyficzne dla regionu warunki wyjsciowe i mozliwosci rozwoju

obszaru programowania.

Dokonane w Rozdziatach 3.2.1 i 3.2.2 projektu PO wyprowadzenie strategii ze specyficznych
dla regionu potrzeb dziatania opiera sie na trzech filarach:

e doswiadczeniach dotychczasowych podstaw wsparcia w ramach Interreg lll A
wigcznie z odnoszacymi sie do nich opracowaniami ewaluacyjnymi (por. Rozdz. 3),

¢ wynikach analizy spoteczno-gospodarczej (por. Rozdz. 4) oraz

¢ licznych konsultacjach Instytucji Zarzadzajacej w ramach procesu programowania z
wieloma podmiotami wtasciwymi z punktu widzenia polityki strukturalne;.

Poprzez to wybrano dla opracowania strategii szeroko zakrojona, przejrzystg i logiczng
procedure.

Dla poszczegdlnych potencjalnych pol dziatania naswietlonych w ramach analizy dokonano
systematycznej prezentacji silnych i stabych stron oraz wynikajagcych z tego szans i
zagrozen rozwoju. Podsumowujgca analiza SWOT (Rozdz. 5) jest wtasciwg podstawg do
wyprowadzenia priorytetow wsparcia dla programu Celu 3.
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W rezultacie powstaje logiczny wybér priorytetow i strategicznych pél dziatania (w PO
,<dziedziny przedsiewzie¢” — por. Zestawienie 1) dla programu. Poprzez tg procedure udato
sie, wedtug oceny ex-ante, uwidoczni¢ ,my$| przewodnig® od analizy sytuacji wyjsciowej we
wtasciwych polach dziatania az do stworzenia regionalnej strategii wsparcia.

Zestawienie 1: Zestawienie merytorycznego wdrazania osi priorytetowych

Cel nadrzedny

frownowazony rozwoj polsko-saks onskiego mbsz aru wsparcia v celu
stworzenia wspdalnej przestrzeni gospodarczej i spotecznej

0% priorytetowa 1
Rozwdj transgraniczny

0s priorytetowa 7

Transgraniczna integracja
spoleczna

ays

11

Gospodarka i nauka

KEsztalcenie i szkolenie
zawodowe

Turystyka, kultura
i dziatalnos< uzdrowisk owa

Infrastrultura i ustugi
spoteczne

Transport i komunika cja

Bezpieczenstwo publiczne

Srodowisko naturalne

Rozwdj wspalpracy
p artnerskiej

Dziedzictwo kulturowe i fad
przestrzenny

Fundusz Malych Projektaw

Pomoc techniczna
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Strategia programu jest zdecydowanie skierowana na to, by wzmacnia¢ endogeniczne
potencjaly rozwojowe regionu. Dzieki temu wybrano realistyczne podejscie dla specyficznej
sytuacji w regionie (zadnych centréw o ponadregionalnym oddziatywaniu, lecz jednak lepsze
warunki lokalizacyjne z powodu rozszerzenia UE w 2004 roku).

Strategia jest wysokim stopniu skierowana na wspieranie ,miekkich“ czynnikéw
lokalizacyjnych, jak komunikacja, wspofpraca i powigzania oraz na aktywizowanie
podmiotéw na obszarze wsparcia do wspotpracy transgranicznej. Wynikiem tego jest wiele
nieinwestycyjnych przedmiotéw wsparcia. Uzupetniajagco do tego wspierana ma byé
likwidacja deficytow infrastrukturalnych, ktére utrudniajg rozwdj transgraniczny. To
.podwdjne“ podejscie jest wtasciwe zarobwno dla sytuacji wyjsciowej na obszarze wsparcia
jak i (ograniczonej) sile oddziatywania programu.

Decyzja o szerokim spektrum wsparcia moze wydawac sie problematyczna z punktu
widzenia ,mierzalnych® wktadéw programu do rozwoju. Jednak wedtug ewaluacji ex-ante jest
ona oceniana jako wtasciwa z punktu widzenia specyficznej sytuacji wyjsciowej na obszarze
wsparcia. Zakres i intensywnos¢ wspotpracy niemieckich i polskich podmiotéw w wielu
zakresach — w poréwnaniu z sytuacjg w innych europejskich regionach przygranicznych —
wymaga intensyfikacji. Taka rozbudowa jest mozliwa a wsparcie w tym zakresie stanowic
moga wiasciwe bodzce w ramach szeregu pdl dziatania.

6.3  Ocena systemu celdw i logiki interwencji

Z punktu widzenia kompleksowos$ci programu istnieje wymadg, by dla strategii PO
sformutowac hierarchicznie uporzadkowany, a jednoczesnie spojny wewnetrznie system
celow. W celu zrozumienia strategicznego ukierunkowania programu znaczenie majg w
szczegolnosci cele strategiczne i specyficzne (odnoszace sie do poszczegdlnych dziedzin
przedsiewziec).

Jako nadrzedny cel PO stawia sobie ,zrbwnowazony rozw0j saksonsko-polskiego obszaru
wsparcia we wspolng przestrzen gospodarczg i spoteczng” (Rozdziat 3.2.1). Ten globalny cel
przetozony jest na dwa ,cele strategiczne “:

(1) Stworzenie konkurencyjnosci obszaru wsparcia poprzez wyréwnanie warunkow
ramowych w celu niwelowania réznic strukturalnych i gospodarczych oraz

(2) Utozsamianie sie mieszkancédw ze wspolnym pograniczem poprzez wzmocnienie
wspétpracy.

Oba tak sformutowane cele strategiczne charakteryzuja sie tym, ze
a) wykazuja wysoki stopieh abstrakciji i

b) oba zawierajg dwa wymiary celéw, z jednej strony cele rezultatu (regionalna
konkurencyjnosc¢ lub utozsamianie sie) a z drugiej strony cele dziatania (likwidowanie
roznic, wzmachnianie wspotpracy).
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Jak dalece strategiczne ,cele rezultatu“ mogg zostaé osiggniete w okresie wsparcia 2007-
2013, zalezy od wielu czynnikow, na ktore program Celu 3 nie ma wptywu lub oddziatuje
jedynie w matym zakresie. W przeciwienstwie do tego wktad programu celu 3 do osiggniecia
strategicznych ,celdéw dziatania” mozna doktadniej ujac.

Dla uprzedniej kwantyfikacji lub oceny osiagniecia celéw na podstawie policzalnych
wskaznikéw strategiczne cele programu nie oferujg prawie zadnych punktéw wyjsciowych.
Juz dla wyraznego oznaczenia obecnej sytuacji wyjsciowej na tym poziomie abstrakcji nie
ma zadnych pasujacych wskaznikow. Tutaj trzeba w duzym stopniu siega¢ do jakosciowych
ocen i 0sgdéw ekspertow.

Dla kazdej osi priorytetowej wymienianych jest w projekcie programu wiele ,specyficznych
celow”. Specyficzne cele przedstawiajg logicznie konkretyzacje strategicznych celéw
programu. Odpowiadajg one z poszczegdlnymi dziedzinami przedsiewzieé, ktdre zostaty
wypracowane w analizie spoteczno-gospodarczej jako wiasciwe i wazne dla poprawy
wspotpracy transgranicznej na obszarze wparcia.

Specyficzne cele programu nalezy pojmowaé przejsciowo jako cele dziatania, na co
wskazujg sformutowania takie jak ,poprawa”, ,rozwéj”, ,wzmocnienie” itp. Poruszajg sie one
przewaznie na tak wysokim stopniu abstrakcji, ze zmiany stanu z reguty nie moga by¢
zaobserwowane na bazie ogoélnie dostepnych wskaznikédw. Mozliwym do ujmowania jest
jednakze rozmiar dziatan pomocowych, ktére wspierajg cele dziatania w danych dziedzinach
przedsiewziec.

Ogdétem mozna utrzymywaé, ze giéwne cele programu jasno wynikaja ze strategii
SWOT. W takim stopniu sg one wtasciwe dla programu.

Wybrang strukture celow mozna oceni¢ jako spoéjna. Przyporzadkowanie specyficznych
celow celom strategicznym lub osiom priorytetowym programu wydaje sie spéjne. Przy
rozgraniczaniu dziedzin przedsiewzie¢ ,Turystyka i uzdrowiska”,. ,tad przestrzenny i
planowanie regionalne” oraz ,Sztuka i kultura” oraz ich przyporzadkowaniu do osi
priorytetowych programu, Instytucja Zarzadzajgca postgpita zgodnie z zaleceniami
ewaluatorow ex-ante.

Podsumowujac, system celow programu jest tak zbudowany, ze postepy w rozwoju na
poziomie celéw specyficznych przyczyniaja sie do osiggania celow na poziomie
strategicznym lub tez celu globalnego. W zwigzku z tym system celéw odzwierciedla sp6jng
logike interwenciji.

System celéw sam w sobie jest w duzym stopniu wolny od sprzecznosci. Jedynie pomiedzy
niektorymi celami rozwoju spoteczno-gospodarczego — w szczegolnosci ,Poprawg
atrakcyjnosci turystycznej” i ,Poprawa dostepu (potaczenie komunikacyjne) obszaru
wsparcia” — z jednej strony a celem ,Ochrona i rozwoj przyrody i krajobrazy” z drugiej strony
rysuje sie mozliwy konflikt celéw. Propozycje zminimalizowania takiego typu konflikiéw
zostaly wskazane w Raporcie ze Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko.

Wedtug oceny ex-ante nalezatoby zrezygnowac w projekcie programu z ustalenia uprzedniej
kwantyfikaciji specyficznych celéw oddziatywania. Zalecenie opiera sie na:

e szerokim spektrum wsparcia,

e charakterze oferty mozliwosci wsparcia,
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czesciowo znacznym przesunieciu czasowym pomiedzy udzieleniem wsparcia a
oczekiwanymi oddziatywaniami,

nierozwigzanych metodycznych zagadnieniach udowodnienia przyczynowosci
interwencji i oddziatywania,

ogo6tem matej zdolnosci sterowania programem w odniesieniu na cele oddziatywania
oraz

centralnym znaczeniu celu dziatania ,Rozbudowa wspétpracy transgranicznej”.

Takze doswiadczenia z poprzedniego okresu wsparcia i odnoszace sie do niego wnioski w
ramach aktualizacji w potowie okresu wykonywania przemawiajg za tym zaleceniem.
Starania powinny sie koncentrowac na tym, by ustali¢ wskazniki celéw dla wktadu programu
w pogtebienie i rozszerzenie wspoétpracy transgranicznej. W tym celu nalezatoby ustali¢
minimalne cele odnosnie rozmiaru i jakosci kooperacji we wspélnych projektach. Oznacza to,
ze kwantyfikacja celdow zostanie ograniczona do poziomu produktu/ rezultatu.

Zalecenia dokumentu metodycznego DG Regio w zakresie oceny ex-ante (w szczegdlnosci
Rozdziat 2.2) przewidujg sprawdzenie w ramach oceny ex-ante projektéw programow
ekonomicznego uzasadnienia przewidywanych interwencji sektora publicznego. W tym celu
zastosowana zostanie koncepcja bazujgca na koncepcji ekonomii dobrobytu spotecznego.

Ekonomika dobrobytu usprawiedliwia polityczne interwencje panstwa jedynie pod
warunkiem, ze dany stan faktyczny nie moze by¢ adekwatnie zrealizowany bez interwencji
panstwowych. Wedtug tej koncepcji interwencje panstwa sg szczegdlnie wtedy
usprawiedliwione, gdy:

skierowane sg one udostepnienie débr publicznych, kitére nie bytyby lub bytyby w
niewystarczajgcym stopniu udostepnione przez sektor prywatny (podstawowa
infrastruktura, bezpieczenstwo publiczne...);

daza poprzez ingerencje korygujace do zmiany ,relatywnych cen®, aby w ten sposéb
osiggna¢ zmiane popytu w danym obszarze (np. wspieranie wprowadzania
technologii przyjaznych srodowisku, w celu wyréwnania niekorzystnych lokalizacji w
niektdérych regionach itp.);

skierowane sa na to, by likwidowac¢ braki informacyjne u uczestnikéw rynku i poprzez
to stwarzaé rowno$¢ szans w konkurencji lub

ma zostac¢ osiggnieta politycznie okreslona miara zmiany podziatu débr publicznych
(np. podstawowe zabezpieczenie bezrobotnych).

Krotkie sprawdzenie, wedtug tych kryteribw, dziedzin przedsiewzie¢ przewidzianych w
programie daje nastepujacy obraz:
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Zestawienie 2: Ocena programu z perspektywy ekonomii i dobrobytu

regionalne

Udostepnienie Zachety / . Zmiana

Co . o . . . Braki .

Dziedzina przedsiewzie¢ zasobow interwencje informacvine podziatu
publicznych korygujace Yl dobr publ.

Os priorytetowa 1: Rozwdj transgraniczny

Gospodarka i nauka \ \

Turystyka i uzdrowiska v \ S

Transport i komunikacja v

Srodowisko \/ V \/

tad przestrzenny i planowanie \ \

Os$ priorytetowa 2: Transgraniczna integracja spoteczna

Edukacja i szkolenie \ N \

Sztuka i kultura v

Infrastruktura spoteczna v v
Bezpieczenstwo publiczne \/

Rozwéj wspdtpracy \ \ V
partnerskiej

Fundusz matych projektow v v \/

Podsumowujgc mozna stwierdzic:

- Spektrum wsparcia programu skierowane jest w duzym stopniu na udostepnianie débr
publicznych, finansowe zachety wspotpracy transgranicznej oraz na wyréwnanie bgdz
przezwyciezenie brakoéw informacji u okreslonych grup docelowych.

- Politycznie umotywowane procesy ponownego podziatu korzy$é dla okreslonych grup
docelowych i intereséw nie odgrywajg znaczacej roli przy wsparcia programu.

- Ogétem przewidziane w ramach programu systemy wsparcia wydajg sie by¢ spdjnie
umotywowane w swietle ekonomii dobrobytu i zasad interwencji panstwowe;j.

6.4 Ocena wybranego policy-mix

Pod okresleniem ,policy-mix“ ujmowane sg rézne polityczno-strukturalne podejscia wsparcia,
ktore skierowane sg w ramach programu na wykraczajace ponad program cele strategiczne.
Finasowe wagi nadane podejsciom wsparcia w wybranych polach dziatania programu sg
centralntym kryterium oceny ich wiasciwosci. Ocena dokonywana jest tutaj z dwoch
perspektyw:

a) z punktu widzenia zmienionego stawiania priorytetéw w poréwnaniu z
wczesniejszym programem (Interreg Il A Saksonia — Dolny Slgsk) i

b) z punktu widzenia wnioskéw z analizy spoteczno-gospodarcze;.
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Podczas porownawczej oceny priorytetow programow 2000-06 i 2007-13 nalezy
uwzgledni¢, ze programy nie wykazujg identycznego uktadu dziatan Ilub dziedzin
przedsiewziec i nie sg w petni poréwnywalne przedmiotami zakresie przyporzadkowanych
przedmiotdbw wsparcia. Jednakze mozna z dostepnych danych dla obu programéw
podsumowac i poréwnac¢ najwazniejsze dziedziny wydatkéw - przeglad w tym zakresie daje
Tab. 21.

Wyraznie widaé, ze szeroko ujeta w okresie wsparcia 2000-06 infrastruktura transportowa w
przysziosci doswiadczy znaczacej redukcji. W mniejszym stopniu dotyczy to réwniez dziatan
pomocowych w zakresie $rodowiska. W przeciwienstwie do tego wyraznie zwigekszone
zostaty wagi finansowe wspierania obszaréw: wspoétpraca, turystyka i zasoby ludzkie oraz
wspotpraca przedsiebiorstw, innowacje i transfer technologii.

Poddajac ocenie zaproponowany w projekcie programu podziat budzetu z punktu widzenia
wnioskow z analizy spoteczno-gospodarczej, wida¢ wyraznie, ze programowanie odpowiada
w znacznym stopniu zaleconym ustaleniom priorytetéw i odnosi sie do zakreséw:

e pogtebienia wspotpracy podmiotdw,
e wspierania rozwoju gospodarczego,
e likwidowania brakow strukturalnych i
e przygotowania do swobodnego przeptywu sity robocze;j.
Na te zakresy wydatkéw przypada ogétem prawie potowa zaplanowanych srodkéw EFRR.

Na dziatania w celu pogtebienia wspdtpracy podmiotdw przypada w projekcie programu Celu
3 najwiekszy blok wydatkéw. Dodajac do tego zakres ,Wypracowywanie i monitorowanie
strategii rozwoju, koncepcji dziatan itp.“, w ktérym tworzone sg wazne podstawy dla
transgranicznie uzgadnianych dziatan i projektéw wspoétpracy, witedy jedna pigta budzetu
programu bedzie wydatkowana bezposrednio na pogtebienie wspotpracy podmiotow.

Udziat srodkéw na wspieranie kooperacji przedsiebiorstw i transgrainicznych dziatan
transferu innowacji i technologii wynosi 6,2% i jest prawie trzy razy wiekszy niz w programie
Saksonia — Dolny Slask 2000-06. Ten wzrost odpowiada strategicznemu znaczeniu pola
dziatania dla rozwoju regionu. Z punktu widzenia doswiadczenh ostatniego okresu wsparcia
potrzebne bedg wzmozone wysitki, by ten udziat budzetu wypetni¢ odpowiednimi projektami.

Inwestycje w infrastrukture transportowg sg rowniez — z drugim co do wielkosci udziatem w
budzecie - w nowym projekcie programu wysoko wazone.

W koncu podwyzszenie udziatu budzetu w zakresie zasobdéw ludzkich o okoto jedng trzecig
odpowiada wedtug ocen ewaluatorow wzrastajgcej roli czynnika kapitatu ludzkiego dla
rozwoju regionu. Za pomocg dziatan towarzyszacych mozna poprzez to politycznie sprostac
przede wszystkim przejsciu do petnej swobody przeptywu sity roboczej, ktéra dokona sie w
czasie okresu wsparcia 2007-13.
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Tab. 21: Finansowa waga obszaréw wydatkow w projekcie programu i poréwnanie z
wybranymi obszarami PO Saksonia — Dolny Slask 2000-06

Indykatywny udziat w budzecie

EFRR (%)

PO ey

2007-13 $lask 2000-06
Budowa partnerstw, powigzanie 16,3 8,9
Infrastruktura transportowo-komunikacyjna 13,7 32,9
Srodowisko i prewencja zagrozen 12,3 16,3
Infrastruktura spoteczna 10,7
Turystyka 9,5 4,8
Wspé’rpraca i innow_acja w sektorze przedsiebiorstw, badania 6.0 5 1
i transfer technologii ’ ’
Zasoby ludzkie 6,1 4,5
Opracg\{vywanie i monitorowanie strategii rozwoju, koncepcji 6.1
dzialan itp. ’
Kultura i sztuka 5,1
Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 4,7
Wykorzystanie technologii TIK 3,3
Pomoc techniczna w celu wdrazania PO 6,0
Ogétem 100

Zrédto:  Zestawienie wtasne wedtug projektu PO 2007-13 i PO Interreg Ill A Saksonia — Dolny Slask 2000-06

(por. Tab. 1, strona 10 niniejszego raportu)

Planowanie finansowe wedtug ewaluatoréw mozna podsumowac tym, ze program bedzie w
wywazonym stosunku wspierat rozwéj gospodarczy, spdjnosé spoteczng i trwaty, przyjazny

Srodowisku rozwdj obszaru wsparcia.
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7 Opracowanie systemu wskaznikéw

7.1 Wskazniki monitorowania programu (Monitoring)

W ramach towarzyszacego programowi monitoringu nalezy w trakcie biezacych proceséw
administracyjnych zbiera¢, komputerowo ujmowac i oceniaé bogate w informacje wskazniki,
wykorzystujac ograniczone naktady. Przedstawia¢ nalezy:

a) rozwdj sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze wsparcia — na podstawie
wskaznikow kontekstowych;

b) postepy we wdrazaniu programu — na podstawie wskaznikow specyficznych dla
programu.

a) Wskazniki kontekstowe

Wskazniki kontekstowe, towarzyszac programowi, maja odzwierciedlaé rozwdj sytuacii
spoteczno-gospodarczej w obszarze wsparcia. Przy tym majg koncentrowac sie po pierwsze
na aspektach, ktére majg rzeczowe odniesienie do celéw i mozliwosci wsparcia programu
Celu 3. Poza tym majg mozliwie szybko odzwierciedla¢ dynamike rozwoju obszaru wsparcia.
.otatyczne” wskazniki, np. powierzchnia obszaru wsparcia majg matg wartos¢ dla
monitorowania programu. Réwniez takie wskazniki, ktére moga by¢ tylko wykazane z duzym
opdznieniem (np. dane dotyczace PKB w duzej szczego6towosci), wydajg sie by¢ mato
przydatne dla monitoringu towarzyszacego wdrazaniu.

Na tle tak nakreslonego profilu wymogéw ewaluatorzy ex-ante proponujg w Tab. 22
wskazniki kontekstowe dla monitorowania programu. Za wyjatkiem wskaznikéw dotyczacych
transgranicznych powigzan rynkéw pracy (1.3) i (1.4) wskazniki te zostaty juz ujete w ramach
analizy spoteczno-gospodarczej (por Rozdz. 4).
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Tab. 22: Propozycja wskaznikow kontekstowych
Informacyjnie: | Zrodto Baseline
odniesienie do
Nr. Okreslenie wskaznika .
dZiedZin Wartosc / Czas
jednostka
przedsiewzieé
1.1 | Liczba mieszkancow wszystkie | Crossborder Database’| 2.584.369 | kr 2005
1.2 | Liczba zatrudnionych 1.1/2.1 Crossborder Database”| 640.479 | 2004
(miejsce pracy)
Liczba przybywajacych ) ,
13 | do pracy z Dolnego 11/2.1 Federalna Agencja ds. Zbieranie danych
"> | Slaska / Lubuskiego do e Pracy, oddziat Saksonia poczawszy od
Saksonii **) wejscla w zycle
: ——— swobody przeptywu
Liczba wyjezdzajac;lych _ sity roboczej
14 do pracy z Saksonii na 11/2.1 Federalna Agencja ds. pomiedzy Polska a
Dolny Slask / do Pracy, oddziat Saksonia Niemcami
Lubuskiego **)
1.5 | Liczba bezrobotnych 1.1/ 2.1 Crossborder Database’| 274.453 | kr 2004
16 | Liczba noclegow w ruchu 1.2 Crossborder Database’| 5.337.389 | $r 2004
turystycznym
Saksonskie
17 Liczba V\{Sp0|n}/Ch 13 Ministerstwo ds Spraw 12 kr 2006
potaczen granicznych Wewnetrznych (atlas
administracyjny)
. : . Urzedy ds. Srodowiska
18 Eé’r‘]";frzzc"rg'ﬁggszamw 14 Saksonii, Dolnego ok. ?155300 2005
y przyrody Slaska i Lubuskiego
Liczba partnerstw Saksonskie
1.9 | szkolnych pomiedzy 2.1 Ministerstwo ds. 56 2006
Saksonia a Polskag Edukaciji
Liczba partnerstw gmin s
; . 1.5, 2.2, Saksonski Kongres
1.10 E%EE:ZY Saksonia a 24 .25 Miast i Gmin ok. 50 2007

*) alternatywnie: Urzedy Statystyczne Saksonii / Polski (dane niezharmonizowane)

**) Wskazniki nalezy wykazywac tylko wtedy, gdy dostepne sa odpowiednie dane dla obu kategorii ze zrédet
administracji rynku pracy.

$r: Srednia roczna

kr: koniec roku

b) Wskazniki specyficzne dla programu

Punktami wyjscia opracowania propozycji wskaznikéw specyficznych dla programu sa po
pierwsze zalecenia z aktualizacji oceny w potowie wykonywania programu Interreg Il A
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Saksonia — Dolny Slaska 2000-06,54 po drugie kierunki wynikajace z dokumentu roboczego
Komisji ,Wskazniki monitorowania i oceny*.5%

Aktualizacja oceny w potowie okresu wykonywania zaleca odnosnie dalszego rozwoju
systemu wskaznikéw dla programu transgranicznego:

e Kkoncentracje na aspektach wspétpracy,
e ujmowanie dtugoterminowych efektéw kooperacji,
e daleko idaca rezygnacje ze wskaznikdéw bez odniesienia do kooperacji oraz

e rezygnacje z liczenia ,utworzonych miejsc pracy”.

Dokument roboczy Komisji ,Wskazniki monitorowania i oceny” wymienia tak zwane ,gtéwne
wskazniki“, ktére maja by¢ interpretowane jako unijne ,wspdlne minimum” wskaznikow
monitorujgcych program. Dla programéw Celu 3 sg to wskazniki wykazane z numerami od
5.3do 5.11 w Tab. 24.

Zasadniczo wskazniki specyficzne dla programu maja odzwierciedlaé¢ dziatania i postepy we
wdrazaniu programu. Dla efektywnego monitorowania i sterowania programem w centrum
uwagi sg dwie perspektywy, ktére powinny by¢ ujmowane przez system monitorowania:

* po pierwsze rozwoj ,,strony popytu“ programu, czyli zainteresowanie lub akceptacja
adresatéw w odniesieniu do ofert wsparcia programu;

e po drugie rozwdj finansowego i rzeczowego wdrazania programu.
W celu wdrozenia tej koncepcji proponuje sie nastepujace rozwigzanie:

Rozwéj strony popytu bedzie odzwierciedlany przez wskazniki opracowywania wnioskow.
Odnoszace sie do tego wskazniki nalezy przyporzadkowaé¢ do typu ,wskaznikow wktadu”
(input). Pozostate wskazniki odnoszace sie do dziatan pozyskiwania i doradzania bedg
ujmowane podczas wdrazania planu komunikacji i wykazywane w rocznych raportach z
wdrazania. Proponuje sie nastepujacq siatke wskaznikéw:

54 Rozdzialy 7.5 8.5
55 KOM, DG Regio: Nowy okres programowania 2007-2013. INDYKATYWNE WYTYCZNE DLA PROCEDUR
OCENY. WSKAZNIKI MONITOROWANIA | OCENY. Dokument roboczy 2. Sierpien 2006, str. 17
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Tab. 23: Propozycja wskaznikow monitorowania procedur naboru wnioskow
- Szczebel . K ika-
Wskaznik Okresowosc dowodu | Kwantyfika
Opracowywanie wnioskow
. . s e w kazdym roku
2.1 | Liczba zatwierdzonych wnioskéw sprawozdawczym
® na koniec roku
. . ® Program, sprawozdawczego
2.2 \II‘V'CCZ;S; ﬁdéﬁuviﬁ?oy:;é\?va"dz * Osie kumulacyjnie przez caty nie
y y priorytetowe okres wdrazania
Programu
53 Liczba wnioskéw w procesie za kazdym razem na
| weryfikacji koniec roku

Dla monitorowania wdrazania finansowego i rzeczowego programu proponuje sie wskazniki
przedstawione w Tab. 24. Wiasciwe dane zbierane bedg w ramach procedur wdrazania
(sktadanie wnioskdéw, sprawozdawczosé, kontrole).

Tab. 24: Propozycja wskaznikow monitorowania finansowego i rzeczowego
pozycj
wdrazania programu
- Szczebel y K i
Wskaznik Okresowos¢ dowodu | Kwantyfik
dowodu acja celu
Zasoby finansowe (poziom: wktad)
3.1 | Zatwierdzone srodki pomocowe
_ . e w kazdym roku
3.2 | Wydatki catkowite « Program sprawozdawczym
Udziat $rodkéw pomocowych w wybranych | e Osie * na koniec roku tak
dziedzinach wydatkéw”, ktére przypadaja na | prioryteto sprawozdawczego
3.3 | Przedsiewziecia w powiatach w -we kumulacyjnie przez
"~ | bezposrednim potozeniu granicznym, w caly okres wdrazania
catosci zatwierdzonych $rodkéw Programu
pomocowych
Partnerzy projektow (poziom: produkt)
4.1 Liczba uczestniczacych partneréw w ow l:azdyrcr; roku m
" | projekcie ogétem ® Program, sp awgz awezy
e Osic *® na koniec roku '
Liczba partneréw uczestniczacych w Horvteto sprawozdawczego nie
4.0 projekcie, ktdérzy wczesniej nie byli wspierani Pwe y kumulacyjnie przez
"~ | wramach programu Celu 3 lub caly okres wdrazania
wczesniejszego programu Interreg Il A Programu
Projekty (poziom: produkt)
Liczba przedsiewziec, o w kazdvm roku
ktére spetniajg dwa z nastepujacych soraw o); dawezvm
4.3 | kryteriow: wspdlne przygotowanie, wspélne | Program . P Koni K y tak
wdrazanie, wspolny personel, wspoine na koniec roxku
finansowanie sprawozdawczego
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Wskaznik

Szczebel
dowodu

Okresowos¢ dowodu

Kwantyfik
acja celu

4.4

Liczba przedsiewziec,

ktére spetniaja trzy z nastepujacych
kryteriow: wspdine przygotowanie, wspdine
wdrazanie, wspolny personel, wspdlne
finansowanie

4.5

Liczba przedsiewziec,

ktore spetniajg cztery z nastepujacych
kryteriéw: wspélne przygotowanie, wspdlne
wdrazanie, wspoélny personel, wspdlne
finansowanie

kumulacyjnie przez
caty okres wdrazania
Programu

4.6

Liczba przedsiewziec,
ktore stuzg wspdlnemu wykorzystywaniu
infrastruktury

4.7

Liczba przedsiewziec,
ktdre stuzg wspotpracy w obszarze ustug
publicznych

4.8

Liczba przedsiewziec,
ktére zmniejszajq izolacje poprzez lepszy
dostep do drég transportu, sieci TIK i ustug

4.9

Liczba przedsiewziec,

ktére powinny wspierac i poprawia¢ wspoing

ochrone srodowiska i wspolne zarzadzanie
Srodowiskiem

4.10

Liczba oséb,
ktore uczestnicza we wspdlnych dziataniach
ksztatcenia i doskonalenia umiejetnosci

4.11

Liczba matych projektow

Program

e w kazdym roku
sprawozdawczym

® na koniec roku
sprawozdawczego
kumulacyjnie przez
caty okres wdrazania
Programu

nie

*) podsumowane dla dziedzin wydatkéw o kodach 23, 24, 46, 57, 59, 60, 75, 76, 77 i 79
zgodnie z Zatacznikiem |l Rozp. (WE) 1828/2006

7.2

Wskazniki oceny programu

Instytucja Zarzadzajgca w ramach monitorowania programu (monitoring) udostepnia na cele
ewaluacji ujmowane dane i wskazniki. Poza tym w ramach ocen nalezy zbieraé i oceniaé

dalsze dane, wskazniki i informacje jakosciowe.

Dodatkowe konkretne wskazniki dla przysztych ocen nie powinny by¢ jeszcze ustalane w
programie operacyjnym. Powinny one by¢ ustalane w pdzniejszym czasie z punktu widzenia
konkretnych postepdéw wdrazania programu w poszczegolnych dziedzinach wsparcia oraz
wynikajacych z tego celach badan i tematycznych priorytetéw oceny.
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7.3  Kwantyfikacja wartosci celow

Rozporzadzenie (WE) 1080/2006 zaleca w art 12 ust 1 punkt 4, by w programach Celu 3
kwantyfikowac¢ ograniczona liczbe wskaznikéw rezultatu. W ramach oceny programu Interreg
Il A Saksonia — Dolny Slask stwierdzono, ze czeéciowo brak osiagniecia skwantyfikowanych
celédw programu nalezy ttumaczy¢ przede wszystkim tym, ze w momencie planowania
programu istniato zbyt mato punktow zaczepienia dla wiarygodnych i wysokich jakosciowo
ocen wstepnych (poréwnaj rowniez Rozdziat 3.3.1 tego raportu).

Sytuacja wyjsciowa dla niezawodnej oceny wstepnej konkretnego rodzaju i rozmiaru dziatan i
zwigzanych z tym efektow nie zmienita sie zasadniczo do czasu tworzenia programu Celu 3.
Co prawda istniejg dla szeregu p6l dziatania konkretne oczekiwania i czesciowo réwniez
podstawy koncepcyjne dla dalszego rozwoju wspodtpracy w nowym okresie programowania.
W innych polach dziatania jednak tak nie jest lub — z powodu zdecentralizowanych
kompetencji — nie nalezy przynajmniej oczekiwa¢ ich dla catego obszaru wsparcia (por.
Rozdziat 4.13).

Dlatego wedtug ocen ewaluatorow ex-ante nalezy zrezygnowa¢ z kwantyfikacji liczby
projektéw do wspierania i wynikajacych z tego wskaznikéw materialnych — zaréwno na
poziomie catego programu jak i dla poszczegdlnych osi programu, dziedzin przedsiewzie¢
lub przedmiotow wsparcia. Kwantyfikacja celéw dla programu, ktére sg witasciwe dla
monitorowania, sterowania i oceny, powinna sie¢ w wiekszym stopniu skoncentrowa¢ na
nastepujacych aspektach:

e zachowaniu najwazniejszych strukturalno-politycznych priorytetow programu, ktére
wyrazane sg w indykatywnym podziale budzetu wsparcia na kategorie wydatkow
zgodnie Zatacznikiem Il Rozp. (WE) 1828/2006 i sg oceniane przez ewaluatorow ex-
ante jako adekwatne do problemow;

e jakosci kooperacji w projektach;

e sity programu do mobilizowania nowych partneréw do transgranicznych projektéw
kooperacji i poprzez to tworzenia szerokiej bazy wspétpracy oraz

e koncentracji wsparcia na barierach i potencjatach rozwojowych, ktére sag Scisle
zwigzane ze specyficzng sytuacjg obszaréw granicznych.

Z tego powodu ewaluatorzy ex-ante proponujg dokonanie kwantyfikacji celow wymienionych
w Tab. 25. Kwantyfikowane cele odnosza sie bezposrednio do poziomu programu. Powinny
by¢ wykazywane, w ramach towarzyszacego programowi monitoringu, co roku zaréwno dla
danego roku sprawozdawczego jak i skumulowane na koniec roku sprawozdawczego za caty
okres wdrazania programu.
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Tab. 25: Propozycja kwantyfikowanych celéow monitorowania finansowego
i rzeczowego wdrazania programu
Wskaznik Minimalny cel
5.1 | Udziat zatwierdzonych srodkow UE w dziedzinach wydatkéw 03 i 09%) 6,2 %
5.2 | Udziat zatwierdzonych srodkéw UE w dziedzinach wydatkow 23, 24, 26 i 28%) 13,7 %
Udziat zatwierdzonych srodkéw UE w dziedzinach wydatkow 46, 47, 48, 51, 53 o
5.3 i 54%) 12,3 %
5.4 | Udziat zatwierdzonych srodkéw UE w dziedzinie wydatkéw 57*) 9,5 %
5.5| Udziat zatwierdzonych srodkow UE w dziedzinach wydatkéw 80 i 81%) 22,4 %
Liczba zatwierdzonych projektow,
5.6 | ktore spetniajg trzy z nastepujacych kryteriéw: wspoéine przygotowanie, wspdine 20 %
wdrazanie, wspélny personel, wspolne finansowanie
Liczba zatwierdzonych projektéw,
5.7 | ktére spetniajg cztery z nastepujacych kryteriéw: wspolne przygotowanie, 5%
wspolne wdrazanie, wspolny personel, wspdélne finansowanie
Liczba partneréw projektow, ktérzy wczesniej nie byli wspierani w ramach o
5.8 s 35 %
programu Celu 3 lub wczesniejszego programu Interreg Il A
Udziat zatwierdzonych srodkéw UE w dziedzinach wydatkow 23, 24, 46, 57, 59,
5.9| 60, 75, 76, 77 i 79, ktére przypadajg na powiaty o bezposrednim potozeniu 70 %

granicznym, w wartosci catkowitej

*) zgodnie z Zatacznikiem |l Rozp. (WE) 1828/2006

State, towarzyszace wdrazaniu programu ujmowanie koniecznych do tego podstawowych
danych byloby zapewnione przy wdrozeniu zaproponowanej koncepcji monitorowania i
zasiegnieciu informacji, ktére regularnie w procesie wsparcia muszg by¢ ujmowane odnosnie
poszczegodlnych projektow (miejsce inwestycji, dziedzina wydatkéw).
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8 Ocena wilasciwosci i spojnosci strategii
8.1 Spojnos¢ Programu z celami i priorytetami na szczeblu Wspolnoty

Programy finansowane z funduszy UE powinny po pierwsze bra¢ pod uwage potrzeby
rozwojowe obszaru wsparcia, po drugie jednak przyczynia¢ sie do realizacji celéw
nadrzednych (narodowych i wspélnotowych). Silniejsze ukierunkowanie polityki spojnosci na
cele Strategii Lizbonskiej jest centralng intencjg nowego okresu programowania.

Z tej przyczyny w ramach oceny ex-ante nalezy sprawdzi¢, jak dalece przewidziane w
programie priorytety i dziatania wspierajg cele i priorytety Wspdlnoty.

Rada Europejska w marcu 2005 na nowo ukierunkowata Strategie Lizbonska i potozyta
przy tym gtéwny nacisk na priorytet wzrostu i zatrudnienia w Europie. Poprzez to ustalono
priorytety Unii na nastepne lata. Ujete sg one w ,Zintegrowanych wytycznych dla wzrostu
i zatrudnienia (2005-2008)“. Tak zwane ,wytyczne mikroekonomiczne” koncentrujg sie na
dziataniach w strategiach, ktére majg by¢ wdrazane przez kraje cztonkowskie, aby wspierac
wiedze i innowacje, jako warunek dla wiekszego wzrostu, i wzmacnia¢ atrakcyjnosé Europy
dla inwestoréw i sity roboczej. Z punktu widzenia ram dziatania programu Celu 3 sg one
szczegolnie interesujace. Konkretnie chodzi o nastepujace wytyczne:

(7) wzmocnione i bardziej efektywne inwestycje w B&R, w szczegélnosci sektora
prywatnego;
(8) wspieranie wszystkich form innowaciji;

(9) wspieranie propagowania i efektywnego wykorzystania TIK i budowa spoteczenstwa
informacyjnego, w ktérym wszyscy uczestniczg;

(10) wzmacnianie przewag konkurencyjnych bazy przemystowej Europy;

(11) wspieranie zrbwnowazonego wykorzystywania zasobdw i wzmacnianie synergii
pomiedzy ochrong srodowiska i wzrostem;

(12) rozbudowa i pogtebienie rynku wewnetrznego;

(13) otwarte i zorientowane na konkurencyjno$é budowanie rynkdéw wewnatrz i na zewnatrz
Europy i wykorzystywanie zalet globalizaciji;

(14) wspierajgce konkurencje budowanie otoczenia przedsigbiorstw i wspieranie inicjatyw
prywatnych poprzez poprawe regulacji prawnych;

(15) wspieranie kultury przedsiebiorstw i przyjazne dla MSP budowanie otoczenia biznesu:;

(16) rozbudowa, poprawa i potaczenie europejskich infrastruktur oraz dokonczenie
priorytetowych projektéw transgranicznych.

W Zestawienie 3 zaprezentowano przegladowo odniesienie programu Celu 3 do tych
wytycznych. Wyraznie widaé, ze przede wszystkim dziatania pomocowe przewidziane w osi
priorytetowej 1 (,Rozwoj transgraniczny®) programu majg znaczacy wkiad do priorytetow lub
mikroekonomicznych wytycznych odnowionej Strategii Lizbonskiej. Poza tym wsparcie w
dziedzinie przedsiewzie¢ ,Edukacja i szkolenia“ realizuje roéwniez zadanie wdrazania
wytycznych wspolnoty odnosnie polityki zatrudnienia, ktére sa elementem sktadowym
,LZintegrowanych wytycznych*.
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Zestawienie 3 Korespondencja dziedzin przedsiewzie¢ projektu PO ze
»Zintegrowanymi wytycznymi dla wzrostu i zatrudnienia“

Wytyczna
Dziedzina przedsiewzie¢ wg projektu PO 7 8|9 |10|11 |12 |13 |14 | 15| 16
Gospodarka i nauka X X X X
Turystyka i uzdrowiska
Transport i komunikacja X X
Srodowisko X
tad przestrzenny i planowanie regionalne X

Edukacja i szkolenia

Sztuka i kultura

Infrastruktura spoteczna

Bezpieczenstwo publiczne

Rozwdéj wspolpracy partnerskiej

Fundusz Matych Projektéw

Zrédto: Zestawienie wtasne
Z punktu widzenia Strategicznych Wytycznych Wspodlnoty dla Polityki Spéjnosci w
okresie 2007-2013%6 program Celu 3 wspiera przede wszystkim wytyczne:

e Rozbudowa i poprawa infrastruktury transportowej;

e Wzmocnienie synergii pomiedzy ochrong srodowiska i wzrostem;

e Wieksze i bardziej celowe inwestycje w badania i rozwoj technologiczny;

e Utatwianie innowacji i wspieranie inicjatywy przedsiebiorstw;

e Wospieranie spoteczenstwa informacyjnego dla wszystkich;

e Poprawianie zdolno$ci dopasowania sie sity roboczej i przedsiebiorstw oraz wzrost
elastycznos$ci rynkow pracy;

¢ Inwestycje w kapitat ludzki wzrastajg poprzez poprawe edukacji i ksztatcenia;

e Wspieranie dywersyfikacji gospodarczej obszarow wiejskich;

e Wspbtpraca transgraniczna.
Ogétem mozna oceni¢ z punktu widzenia tych powigzan, ze program Celu 3 — a tutaj w
szczegOlnosci dziatania pomocowe przewidziane w osi priorytetowej 1 — w znaczacym
stopniu wspiera strategiczne cele odnowionej Strategii Lizbonskiej i Polityki Spdéjnosci
Wspoinoty.

56 KOM(2005) 299 ostateczna
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8.2 Spojnosc¢ Programu z narodowymi i regionalnymi celami rozwoju i priorytetami

W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO) Rzeczpospolitej Polskiej
przewidziano wdrazanie programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (,Cel 37).
Programy pokrywajg cate spekirum horyzontalnych celéw Narodowego Planu
Strategicznego.5’

NSRO Republiki Federalnej Niemiec réwniez przewiduje programy wspoétpracy
transgranicznej.58 Nakierowane sg one przede wszystkim na cel, by intensyfikowaé
bezposrednig wspoétprace transgraniczng z sasiadujgcymi  krajami oraz poprawiac
zrbwnowazony rozwo6j w wielu przypadkach stabych strukturalnie regionéw granicznych.
Przede wszystkim na obszarach, ktére charakteryzuja sie po obu stronach granicy
znacznymi gospodarczymi roznicami, programy majg przyczynia¢ sie do integracji
gospodarczej i spoteczne;j.

Z punktu widzenia tej globalnej orientacji mozna stwierdzi¢, ze ukierunkowanie programu

Celu 3 Saksonia — Polska jest spdjne z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia
Polski i Niemiec.

W celu sprawdzenia spoéjnosci programu na szczeblu regionalnym nalezy zbadac, w
kontekscie jakich innych programéw lub dziatan wsparcia wdrazany ma by¢ program Celu 3.
W tym celu dokonane zostanie poréwnanie ze strategicznym ukierunkowaniem (cele i
priorytety) przysztych programéw finansowanych z funduszy strukturalnych, kitére sag
witasciwe dla obszaru wsparcia. Dotyczy to w szczegolnosci nastepujacych programow:

e Programu Wolnego Kraju Saksonii dla wdrazania EFRR (PO EFRR),

e Programu Wolnego Kraju Saksonii dla wdrazania EFS (OP EFS),

e Regionalnego Programu Rozwoju Wolnego Kraju Saksonii dla Rozwoju Obszaréw

Wiejskich (EFRROW);

e ogdlnopolskiego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW),

e ogdlnopolskiego Programu ,Infrastruktura i Srodowisko (PO liS),

e 0oglIlnopolskiego Programu ,Kapitat Ludzki“ (PO KL),

e 0ogllnopolskiego Programu ,Innowacyjna gospodarka” (PO IW),

e Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) Lubuskiego i Dolnego Slaska.

Ogétem dla obszaru programowania istnieje bardzo szeroka i zréznicowana paleta ofert
wsparcia. Wyniki sprawdzenia spéjnosci projektu programu Celu 3 w odniesieniu do ww.
programéw podsumowano w Zestawienie 4.

57 Poland National Strategic Referece Framework 2007-2013, Warsaw, November 2006, Diagram 2.

58 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia dla wdrozenia funduszy strukturalnych w Republice Federalnej
Niemiec 2007-2013. 19.3.2007. Rozdz. 6.
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Zestawienie 4 Przeglad programow w Saksonii (SN) i w Polsce (PL), ktére wykazuja
poréownywalne przedmioty wsparcia jak program Celu 3

Dziedziny
predsiezwiec
programu Celu 3

Przedmioty wsparcia programu Celu 3

Programy z
poréownywalnymi
przedmiotami wsparcia

1.1 Gospodarka
i nauka

Rozwdj, budowa i rozbudowa kooperacji i sieci

PO EFRR (SN), PO IG (PL),
PO KL (PL)

Szkolenia oraz ustugi informacyjne i doradcze dla
przedsiebiorcow

PO KL (PL), PO EFS (SN)

Poprawa kompetenc;ji jezykowych

PO EFS (SN)

Koncepcje marketingowe wykonywane przez osoby trzecie

PO EFRR (SN)

Inicjowanie i wdrazanie dziatan marketingowych i
corporate identity

PO EFRR (SN)

1.2 Turystyka
i uzdrowiska

Poprawa i rozw¢j infrastruktury turystycznej

EFRROW (SN),
RPO, PROW (PL)

Budowa, rozbudowa i modernizacja transgranicznych drég
turystycznych (np. $ciezki lesne, drogi wodne, szlaki,
$ciezki rowerowe i do turystyki konnej)

PO EFRR (SN) — sciezki
rowerowe, RPO, PROW

Budowa, rozbudowa i modernizacja wyposazenia drog
turystycznych (np. punkty widokowe, parkingi, przystanie
kajakowe)

PO IG, RPO, PROW (PL)

Sprzedaz turystycznych i regionalnych produktéw oraz
agroturystyka

EFRROW (SN)
RPO, PROW (PL)

1.3 Transport
i komunikacja

Budowa i rozbudowa zaplanowanych potaczen
transportowych w bezposrednim obszarze przygranicznym

RPO (PL): drogi 0 znaczeniu
regionalnym i lokalnym; PO
liS (PL): drogi o znaczeniu
narodowym, PO EFRR (SN)

Rozbudowa i modernizacja drég wiodacych do potaczen
granicznych

PO EFRR (SN)

Rozbudowa i modernizacja waznych dla transportu drég
dojazdowych do prowadzacych do granicy osi
transportowych (w tym wiadukty kolejowe, mosty, ronda,
skrzyzowania)

RPO (PL), PO EFRR (SN)

1.4 Srodowisko

Przeciwdziatanie zagrozeniom, np. ochrona
przeciwpowodziowa, zapobieganie i ochrona przed
katastrofami ekologicznymi

PROW (PL), RPO (PL), PO
li§ (PL), PO EFRR (SN)

Dziatania w celu wykorzystania nowoczesnych technologii
w zakresie utrzymania czystosci powietrza, ochrony
klimatu, efektywnosci energetycznej i odnawialnych energii

PO EFRR (SN),
PO 1i$, RPO (PL)

Dziatania w celu wykorzystywania nowoczesnych
technologii w gospodarce materiatami wartosciowymi

PO EFRR (SN)

Unikanie zanieczyszczania krajobrazu odpadami - Littering

PROW (PL), RPO (PL), PO
liS (PL) — w podziale na
wielko$¢ zakresu dziatania

Budowa, rozbudowa i przebudowa wspdlnych urzadzen
kanalizacyjnych o oddziatywaniu transgranicznym

PROW (PL), RPO (PL), PO
liS (PL) — w podziale na
wielko$¢ obszaru dziatania,
EFRROW (SN)

Renaturyzacja ciekéw wodnych

PO 1i$ (PL), EFRROW (SN)

Trwate zapewnienie naturalnej biologicznej réznorodnosci
poprzez zachowanie i rozwoj przestrzeni zyciowych lub
populacji dziko zyjacych gatunkéw zwierzat i roslin oraz
typowych obrazéw krajobrazu historycznie narostej
r6znorodnosci krajobrazu kulturowego

RPO, PROW, PO li$ (PL),
EFRROW (SN)
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Dziedziny
predsiezwiec
programu Celu 3

Przedmioty wsparcia programu Celu 3

Programy z
porownywalnymi
przedmiotami wsparcia

Dziatania prewencyjne w zakresie gospodarki lesnej np.
ochrona laséw, zapobieganie pozarom lasow

EFRROW (SN), PROW (PL)

1.5 tad
przestrzenny
i planowanie
regionalne

Tworzenie regionalnych koncepcji rozwoju i sieci miast
oraz zintegrowanych koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich

EFRROW (SN), PROW (PL)

Tworzenie zarzadzania w celu wdrazania projektéw
kluczowych zidentyfikowanych w koncepcjach dziatan

EFRROW (SN), PROW (PL)

2.1 Edukacja

Moduty do wspierania kompetencji jezykowych i
miedzykulturowych oraz transgraniczny transfer
kompetencji zawodowych

PO EFS (SN), PO KL (PL)

Wspieranie podczas transgranicznej wspoétpracy szkot,

i szkolenia tworzeniu partnerstw szkolnych i tworzeniu sieci PO EFS (SN), POKL (PL)
Wspieranie wymiany doswiadczen PO EFS (SN), PO KL (PL)
Poprawa kompetenc;ji jezykowych PO EFS (SN)
Poprawa i rozwdj infrastruktury kulturalnej PROW (PL), RPO (PL)
Rozbudowa i modernizacja doméw kultury, swietlic
wiejskich, sal na imprezy i wystawy o wykorzystaniu EFRROW (SN), PROW (PL)

2.2 Sztuka transgranicznym
i kultura

Ochrona, rewitalizacja, digitalizacja i dostep do zabytkéw
kultury, przemystu i techniki wtgcznie z ich otoczeniem

PROW, RPO, PO li§ (PL) —
w podziale na wielkos¢ i
znaczenie, EFRROW ELER
(SN)

2.3 Infrastruktura
spoteczna

Rozszerzenie ofert ustug medycznych poprzez zakup
nowoczesnego wyposazenia i aparatury medycznej wraz z
dopasowaniem pomieszczen dla instytucji zdrowotnych
bezposrednio przy granicy

RPO'(PL), PO Ii$ (PL)

Wspieranie instytucji i projektéw spotecznych

RPO (PL)

Tworzenie, renowacja, modernizacja i wyposazenie
wspolnych instytucji przedszkolnych

RPO, PO KL (PL)

Rozwdj, wspieranie i wyprébowanie nowych
merytorycznych koncepcji w instytucjach przedszkolnych

PO KL (PL)

2.4 Bezpieczen-
stwo
publiczne

Nabywanie kompatybilnego sprzetu i wyposazenia w
zakresie ratownictwa, ochrony przed katastrofami i
ochrony przeciwpozarowej

PO IiS (PL) — ratownictwo

Merytoryczne spektrum wsparcia programu Celu 3 obejmuje z jednej strony niektére wazne
czesci spektrum dziatan programéw EFRR, EFS i EFRROW w Saksonii i Polsce. Dotyczy to
prawie wszystkich dziedzin przedsiewzie¢ programu Celu 3. Jednakze, wraz z daleko idacg
rezygnacja programu Celu 3 z przedmiotéw wsparcia wrazliwych z punktu widzenia
uregulowan z zakresu pomocy publicznej, wyznaczono juz wyraznag linie dzielacg z gtéwnymi
programami. Powinna ona byc¢ rowniez konsekwentnie stosowana w praktycznym wdrazaniu
programu Celu 3.

W przypadku okoto 30 przedmiotéw wsparcia programu Celu 3 nie mozna wykluczy¢
przecie¢ z konkretnymi mozliwosciami wsparcia innych programéw. Przy tym program Celu 3
ze swoimi porownywalnie wysokimi procentami dofinansowania jest zapewne bardziej
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atrakcyjny niz gtéwne programy. Z drugiej strony przewidywana systematyczna kontrola i
wybdr wnioskéw o dofinansowanie projektow wedtug kryteriow ,wspotpracy transgranicznej” i
.efektu transgranicznego“ (por. projekt PO, Rozdziat 3.3.2) zapewniajg, ze w ramach
programu Celu 3 wspierane bedg z reguty jedynie takie projekty, ktére odpowiadajg
strategicznym celom programu.

Gtéwne programy wsparcia z funduszy strukturalnych nie zawierajg zasadniczo zadnych
zrbéznicowanych przestrzennie propozycji wsparcia. Ich gtdwnym celem jest poprawa
warunkéw lokalizacji, likwidowanie deficytow rozwojowych i wspieranie potencjatow
rozwojowych na catym danym obszarze wsparcia, do ktérego nalezg réwniez saksonskie i
polskie czesci obszaru wsparcia programu Celu 3. Jednakze istniejg uzgodnienia w zakresie
przestrzennego ,podziatu prac“ pomiedzy programami EFRR i EFRROW w Saksonii oraz
PROW i innymi programami w Polsce. Okreslone rodzaje inwestycji infrastrukturalnych bedg
wspierane na obszarach wiejskich z EFRROW Ilub PROW a na obszarach miejskich z
programéw wspétfinansowanych z EFRR.

Nalezy wskazac¢, ze o$ priorytetowa D ,Dziatania miedzynarodowe* saksonskiego projektu
PO EFS orientuje sie przede wszystkim na projekty z saksonskimi sgsiadami Polskg i
Czechami. lIstniejg przy tym wyrazne przeciecia z dziedzing przedsiewzie¢ ,Edukacja i
szkolenie“ programu Celu 3. wedtug ewaluatorédw ex-ante istnieje tutaj jeszcze potrzeba
uzgodnien.

Ponadto program Celu 3 otwiera mozliwosci, ktérych nie ma w gtéwnych programach
funduszy strukturalnych i EFRROW. Takie opcje pomocy sa skierowane przede wszystkim
na wspieranie transgranicznych kontaktéw, powigzan, wspdélnych dziatan i planow.

Ze scistym podstawowym ukierunkowaniem programu Celu 3 na zalecenia Rozporzadzenia
(WE) 1080/2006, w szczegolnosci art. 6 ust. 1 i art. 19 ust. 1, tzn. na transgraniczny efekt
projektéw i wspoétprace transgraniczng podmiotéw, program wiaczy sie spodjnie, wedtug
ewaluatorow ex-ante, w istniejacy system wsparcia i bedzie miat wiasny udziat w rozwoj
obszaru wsparcia. Konieczne szczego6ty w celu rozgraniczenia od programéw gtownych
powinny by¢é ew. uregulowane w dokumencie uszczegétawiajagcym i dopasowywane w
przypadku zmian krajobrazu wsparcia w okresie do roku 2013.

8.3  Wkiad Programu do wspierania rownosci szans

Wedtug uregulowan dotyczacych funduszy strukturalnych nalezy dokona¢ oceny projektow
programoéw od strony aspektu réwnego traktowania lub réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Do tej pory nie dokonano podsumowujacej ocena oddziatywan programu Interreg 11l A
Saksonia — Polska w odniesieniu do celu horyzontalnego rownos¢ szans. Dlatego tez nie
mozna wyprowadzi¢ zadnych wnioskéw dla nowego programu Celu 3.

Jako odpowiednie dla horyzontalnego celu réwnos$¢ szans identyfikowane sg w projekcie
programu (Rozdziat 3.3.2) rownoprawny dostep do edukacji i do rynku pracy. Ewaluatorzy
ex-ante podzielajg ten poglad. Ogoétem potencjat oddziatywania programu odnosnie celu
rownego traktowania powinien by¢ bardzo ograniczony.
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Projekt programu Celu 3 nie przewiduje zadnych specyficznych dziatan wsparcia
skierowanych na cel réwnego traktowania. Zawiera on jedynie wskazowke, ze przy wyborze
projektdw ma by¢ zachowywana zasada réwnosci szans (rownego traktowania). Dlatego
nalezy dokona¢ powigzania i dalszej konkretyzacji w przewidywanym dokumencie
uszczegobtawiajagcym lub ew. przy ustalaniu kryteriow wyboru projektow przez komitet
monitorujacy.

8.4  Ocena wartosci dodanej Programu dla Wspolnoty

Z punktu widzenia zrodet finansowania polityki spdéjnosci, ocena wartosci dodanej programu
dla Wspdélnoty jest pozadana. Ocena programu dokonana zostanie wedtug kryteriow
sformutowanych w metodycznym dokumencie roboczym w sprawie oceny ex-ante.

Wkiad do spojnosci gospodarczej i spotecznej, finansowa wartos¢ dodana

Skupione na przygranicznych obszarach Saksonii i Polski wsparcie umozliwia, by na obszary
— ktére czesciowo wykazujg specyficzne, wynikajace z granicznego potozenia deficyty
rozwojowe — przesung¢ dodatkowe dziatania rozwojowe. W przeciwienstwie do
wiekszych obszaréw celowych regionalnego wsparcia UE (Saksonia lub wojewddztwa
dolnoslaskie i lubuskie ogétem) lub danych krajowych polityk pomocowych jest to prawdziwg
dodatkowag korzy$cia.

Przy tym program prawdopodobnie bedzie powodowat wydatki — w znacznym stopniu
dodatkowe — wplywajace na strukture na obszarze wsparcia w wielkosci ok. 124 min. € w
okresie 2007-13. Odpowiada to dodatkowemu budzetowi wsparcia w wysokosci ok. 50 € na
kazdego mieszkanca obszaru programu.

Polityczna wartos¢ dodana w odniesieniu do priorytetow Wspdlnoty

Program Celu 3 przedstawia rowniez znaczacy wktad wedtug oceny ewaluatorow ex-ante w
realizacje waznych celéw Wspdlnoty. Dotyczy to przede wszystkim wspierania waznych
zakresOw celéw Strategii Lizbonskiej — przede wszystkim ,mikroekonomicznych* wytycznych
dla wzrostu i zatrudnienia — poprzez odpowiednie ukierunkowanie dziatan pomocowych.
Takimi waznymi celami programu sa;:

- poprawa przepustowosci granic — co ma wptyw na wzmochienie zdolnosci
funkcjonowania rynku wewnetrznego — oraz

- zahamowanie tendencji spadkowych w zakresie rozwoju na obszarze pogranicza — co
wptywac bedzie na wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej w obrebie
Wspdinoty.
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Poza tym przede wszystkim podejscie wsparcia w postaci Funduszu Matych Projektow, ktory
osigga szerokie spektrum podmiotéw, czyni polityke strukturalng UE i przez to proces
integracji europejskiej ogétem w wysokiej mierze widocznym na obszarze wsparcia — u
obywateli, gmin, przedsiebiorstw oraz w urzedach.

Wartosé dodana poprzez wymiane doswiadczen i powigzania

Szczegoblnie poprzez Fundusz Matych Projektéw, ale réwniez poprzez liczne inne metody
wsparcia, dazy sie do aktywizacji, powigzania i wspierania wielu lokalnych i regionalnych
inicjatyw. Wspieranie wymiany doswiadczen polskich i saksonskich podmiotéw z punktu
widzenia regionalnych probleméw rozwoju i mozliwosci dziatania oraz opracowywania i
wdrazania transgranicznych planoéw i koncepcji rozwoju maja znaczacq pozycje w projekcie
programu.

Wartos¢ dodana z powodu metodycznych aspektow wsparcia z funduszy
strukturalnych

Podejscie kompleksowego, wielosektorowego programu otwiera mozliwo$¢é dazenia do
silniej zintegrowanego podejscia do rozwoju regionalnego. Przy tym okres wsparcia
zatozony na 7 lat oferuje znaczng stabilizacje warunkdw polityki wsparcia. Zawigzane na
diugi czas inicjatywy wspétpracy Ilub projekty otrzymuja w ten sposob wiecej
Loezpieczenstwa planowania”.

Zasade partnerstwa uwzgledniono w fazie planowania programu. Opracowywanie
tematycznych priorytetbw nowego programu nastepowato w wielostopniowym procesie przy
udziale urzeddéw, zainteresowanych regionalnych przedstawicieli oraz partneréw
spotecznych i gospodarczych. Jednakze proces komunikacji mégtby zdaniem ewaluatoréw
rozpocza¢ sie wczesniej i skutkiem tego by¢ intensywniej prowadzony. Dla fazy
monitorowania programu istnieje tutaj potencjat do poprawy.
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9 Ocena procedur wdrazania

W ramach oceny ex-ante nalezy sprawdzi¢, czy przewidziane do w ramach interwencji
systemy wdrazania, monitorowania i kontroli sg wtasciwe i wystarczajgce. Ocena procedur
wdrazania i monitorowania obejmuje przede wszystkim aspekty:

e zarzadzania i kontroli,
e informacji i promocji,
e monitorowania i oceny.

Rozdziat 5 projektu PO zawiera najwazniejsze informacje o strukturach i procedurach
wdrazania programu. Ocena ex-ante opiera sie na tych prezentacjach, dostepnych
doswiadczeniach z okresu wsparcia 2000-06 oraz ocenach podmiotéw zaangazowanych we
wdrazanie programu, zebrane podczas wywiaddw eksperckich.

9.1 Zarzadzanie i kontrola

Struktury i etapy procesu zarzadzania i kontroli sg obszernie wyjasnione w projekcie PO.
Wedtug ocen ewaluatoréw ex-ante uwzgledniane sg przy tym wszystkie najwazniejsze
zalecenia, ktére wynikaja z obowigzujacych rozporzadzen. Na podstawie opiséw w
Rozdziale 5 projektu PO mozna wyj$¢ z zatozenia, ze dla programu stworzony zostanie
funkcjonujacy system zarzadzania i kontroli.

Dalsze uwagi ewaluatoréw ex-ante odnoszg sie do niektérych wybranych aspektow
wdrazania programu:

Rozporzadzenia odnoszace sie do funduszy strukturalnych w okresie wsparcia 2007-2013
nie przewidujg wiecej kroku programowania ,Uzupetnienie Programu®. Z drugiej strony sam
dokument PO powinien by¢ sformutowany bardziej ,strategicznie” i ma rezygnowac ze zbyt
szczegOtowych ustalen, by zachowac dla siedmioletniego okresu wsparcia wystarczajacq
elastycznos¢ dla precyzyjnego sterowania programem.

Z tego powodu logicznym krokiem wydaje sie konkretyzacja warunkow udzielania wsparcia,
krokdéw proceduralnych, kryteriow wyboru projektéw itd. we wspdlnym dokumencie
uszczegotawiajacym -zgodnie z przewidywaniami zawartymi w projekcie programu.
Dokument ten powinien:

a) by¢ przedmiotem regularnej kontroli i ew. uzupetniania i

b) by¢ dostepny dla wszystkich zainteresowanych, aby zapewni¢ wysoki stopien
przejrzystosci w odniesieniu do mozliwosci i warunkéw wsparcia w ramach Celu 3.

W zwigzku z tym kryteria wyboru projektow uchwalane przez Komitet Monitorujacy
powinny by¢ nie tylko — jak zapisano to w projekcie PO (Rozdziat 5.3.2.2) — przekazane do
wiadomos$ci Komisji  Europejskiej, lecz rowniez udostepnione adresatom lub
wnioskodawcom Programu.
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W dokumencie programowym wyczerpujaco nakreslono procedury oceny i wyboru
projektow (Rozdziat 5.3.2). Wyb6r projektéw odbywa sie w dwustopniowej procedurze. W jej
ramach najpierw sprawdzana ma by¢ przez WST jakos¢ wnioskéw o dofinansowanie
projektéw pod wzgledem spetniania kryteriéw:

e wspOtpracy transgranicznej,
e efektu transgranicznego i

e trwatosci rezultatow projektu.

Kiedy ocena ta zakonczy sie wynikiem pozytywnym, nastgpi ocena projekiu z punktu
widzenia kryteribw merytorycznych — przy zaangazowaniu ekspertéw danej dziedziny.

Kolejnos¢ tych krokdéw sprawdzania jest wedtug oceny ewaluatorow spojna. Przy tym
rozwigzaniu jednostka, ktéra przeprowadza pierwszy krok (WST), ocenia z koniecznosci
wiecej projektébw niz druga instancja sprawdzajgca (eksperci merytoryczni). Wybrana
procedura ,chroni” wiec zasoby ekspertow merytorycznych, poprzez to, ze przekazuje
zadanie wstepnego wyboru WST.

Procedura ta wydaje sie rowniez dlatego efektywna, gdyz pierwszy krok sprawdzajacy
zazwyczaj powinien by¢ mniej naktadochtonny niz sprawdzanie wnioskéw o dofinansowanie
projektéw pod katem spetniania kryteriéw merytorycznych — ktére w niektérych obszarach,
np. wiekszych przedsiewzieciach inwestycyjnych — moze by¢ bardzo obszerne.

Wreszcie procedura chroni zasoby wnioskodawcéw, poniewaz szczegotowe fachowe plany
nalezy przedtozy¢ ew. dopiero po zasadniczo pozytywnej ocenie projektu z punktu widzenia
jego ,jakosci transgranicznej” i trwatosci.

Pozytywna ocena wybranego przebiegu procesu okazuje sie tutaj jeszcze dlatego
prawdziwa, poniewaz program Celu 3 Saksonia — Czechy 2007-2013 przewiduje inng
kolejnosc¢ krokdéw sprawdzajgcych: najpierw sprawdzanie merytoryczne projektéw, potem —w
przypadku pozytywnego wyniku — ocena ,jakosci transgranicznej”’. Poniewaz obie procedury
maja by¢ wdrazane w WST i w odpowiedzialnosci tej samej Instytucji Zarzadzajacej, zaleca
sie przeprowadzenie wkrotce oceny réznych doswiadczen we wdrazaniu i dopasowania
procedur do bardziej korzystnego wariantu.

Wedlug oceny ewaluatorow procedury wyboru projektbw w catosci wydajg sie by¢
naktadochtonne, ale zasadniczo praktyczne i wykonalne. W jakim stosunku naktady
administracyjne znajdujg sie do — czesto niezbyt wysokich — kosztéw projektdw, nie mozna
ocenic¢ blizej w ramach oceny ex-ante. Zasadniczo nalezatoby uwazac¢ na to, by zachowywaé
tutaj wiasciwa relacje.

Udzial zarowno centralnego jak i regionalnego szczebla polskiej administracji we
wdrazaniu procesu wsparcia okazat sie w przesztosci procesem czasochtonnym i w
rezultacie oddziatywat ujemnie na tempo wdrazania programu. Takze wraz z poczatkiem
nowego okresu wsparcia pozostanie podziat zadah pomiedzy szczeblem centralnym i
regionalnym. Z tego powodu szczegélnie waznym jest zapewnienie w tym zakresie
efektywnych procedur do podejmowania wspolnych uzgodnien i $ciste dotrzymywanie
ustalonych terminow wykonywania prac.
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Praktycznie wszyscy partnerzy wywiadow ewaluatorébw uznajg przejscie do zasady
partnera wiodacego za najwiekszy potencjalny problem dla sprawnego wdrazania
programu. Przy tym nie tylko tempo wdrazania mogtoby ucierpie¢c z powodu
naktadochtonnych procesdéw poszukiwania i uzgodnieh pomiedzy partnerami projektu, lecz
istnieje prawdopodobienstwo ryzyka, ze sktadanie wnioskdéw i wsparcie projektow w
przysztosci skoncentruje sie w znacznym stopniu na niewielu doswiadczonych w systemie
wsparcia projektodawcach o wiekszej zdolnosci administracyjnej i sile finansowej. Zasada
wyptaty srodkow UE jedynie za rzeczywiscie poniesione i sprawdzone wydatki wzmacnia
jeszcze tego typu cykl przyczynowo skutkowy. Taki rozwdj sytuacji przeciwstawia sie jednak
strategicznemu celowi programu umozliwiania projektow wspoétpracy przy udziale wielu,
rowniez nowych, wnioskodawcéw. Z powodu tych ocen nalezatoby intensywnie obserwowaé
i ocenia¢ w trakcie wdrazania programu oddziatywania przejscia do zasady partnera
wiodacego, by moéc zapobiec badz odpowiednio wczesnie przeciwdziataé niechcianym
efektom.

Z powodu ogétem wyzszych wymogow jakosciowych wobec projektow, ktére wynikajg z
zalecen wspofpracy transgranicznej (art. 19 Rozp. (WE) 1080/2006) i zastosowania zasady
partnera wiodacego (art. 20), wydaje sie wskazane wzmochnienie zarowno
towarzyszacych programowi dziatan pozyskiwania projektow i doradczych w
poréwnaniu do okresu programowania 2000-06. W zwigzku z tym nalezy pozytywnie oceni¢,
ze program Celu 3 zawiera opcje, rozpoczyna¢ tematyczne nabory wnioskéw o
dofinansowanie projektow. Poprzez to mozna ewentualnie przyspiesza¢ wdrazanie
okreslonych dziedzin przedsiewzie¢ lub stworzyé szerokg podstawe wyboru wiasciwych
projektéw.

9.2 Informacjai promocja

W rozdziale 5.5 projektu programu istnieje informacja, iz Instytucja Zarzadzajaca opublikuje
tres¢ programu Celu 3. Potencjalni beneficjenci, partnerzy spoteczni i gospodarczy,
stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty uczestniczace we wdrazaniu
programu w Wolnym Kraju Saksonii i w Polsce powinni by¢ w szerokim zakresie informowani
o0 mozliwosciach wsparcia w ramach programu.

W celu lepszego ukierunkowania potencjalnych wnioskodawcéw nalezy wedtug oceny
ewaluatorow opublikowaé réwniez przewidywany dokument uszczegétawiajacy wiacznie z
ustalonymi kryteriami wyboru projektéw.

Opisy w projekcie PO odnoszace sie do opracowania i wdrazania planu komunikacji
zgadzajq sie z zaleceniami obowigzujacych rozporzadzen UE.
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9.3 Monitoring i ocena

Projekt programu przewiduje staty monitoring oparty na wskaznikach. Wedlug ocen
ewaluatorow ex-ante zaproponowany system wskaznikéw oferuje w tym zakresie podstawe
merytorycznie uzasadniong i mozliwg do przeprowadzenia z punktu widzenia naktadow
administracyjnych.

Projekt PO przewiduje przeprowadzanie ocen programu, jezeli nastgpig znaczace
odchylenia od ustalonych celéw lub ma zosta¢ dokonana zmiana programu. Odpowiada to
zaleceniom art. 48 ust. 3 Rozporzadzenia (WE) 1083/2006. W dziatania majace na celu
opracowywanie merytorycznych zalecen / priorytetow ewaluacji powinien by¢ zaangazowany
Komitet Monitorujacy.
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Zatacznik

Podsumowujaca prezentacja zaproponowanego systemu wskaznikow

a) Wskazniki kontekstowe

Informacyjnie:
odniesienie do

Dane podstawowe

Nr. | Okreslenie wskaznika dziedzin Zrodto Wartosé / | okres
przedsiewzieé jednostka | czasu
1.1 | Liczba mieszkancow wszystkie Crossborder Database’| 2.584.369 | kr 2005
1.2 | Liczba zatrudnionych 1.1/2.1 Crossborder Database”| 640.479 | 2004
(miejsce pracy)
Liczba przybywajacych ) ,
13 | dopracy z Dolnego 11/ 21 Federalna Agencjads. | Zbieranie danych
> | Slaska / Lubuskiego do e Pracy, oddziat Saksonid poczawszy od
Saksonii **) wejscla w zycle
: ——— swobody przeptywu
Liczba wyjezdzajac;lych _ sity roboczej
14 do pracy z Saksonii na 11/2.1 Federalna Agencja ds. pomiedzy Polska a
Dolny Slask / do Pracy, oddziat Saksonia Niemcami
Lubuskiego **)
1.5 | Liczba bezrobotnych 1.1/ 2.1 Crossborder Database”| 274.453 | kr 2004
16 | Liczba noclegow w ruchu 1.2 Crossborder Database’| 5.337.389 | $r 2004
turystycznym
Saksonskie
17 Liczba V\{Sp0|n}/Ch 13 Ministerstwo ds. Spraw 12 kr 2006
potaczen granicznych Wewnetrznych (atlas
administracyjny)
. : . Urzedy ds. Srodowiska
18 Eé’r‘]";frzzc"rg'ﬁggszamw 14 Saksonii, Dolnego ok. ?155300 2005
y przyrody Slaska i Lubuskiego
Liczba partnerstw Saksonskie
1.9 | szkolnych pomiedzy 2.1 Ministerstwo ds. 56 2006
Saksonia a Polskag Edukaciji
Liczba partnerstw gmin et A
1.10 | pomiedzy Saksonia a 15,22, 'Sakslonskl Sejmik Miast ok. 50 2007
Polskg 2.4,2.5 i Gmin

*) alternatywnie: Urzedy Statystyczne Saksonii / Polski (dane niezharmonizowane)

**) Wskazniki nalezy wykazywac tylko wtedy, gdy dostepne sa odpowiednie dane dla obu kategorii ze zrédet
administracji rynku pracy.

$r: Srednia roczna

kr: koniec roku
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b) Wskazniki pecyficzne dla Programu

publicznych

Wskaznik g:vzv':& Okresowos¢ dowodu
Opracowywanie wnioskow (poziom: wkiad)
2.1 |Liczba zatwierdzonych wnioskéw ® w kazdym roku
sprawozdawczym
, , ® Program, * na koniec roku
50 Llcgba gdrzuconych badz wycofanych e Osie sprawozdawczego
wnioskow priorytetow kumulacyjnie przez caty okres
e wdrazania Programu
2.3 | Liczba wnioskéw w procesie weryfikaciji ¢ f:kl;azdym razem na koniec
Zasoby finansowe (poziom: wktad)
3.1 | Zatwierdzone srodki pomocowe
3.2 | Wydatki catkowite * w kazdym roku
® Program, sprawozdawczym
Udziat srodkow pomocowych w wybranych e Osie e na koniec roku
dziedzi.nach. w_ydatkc')w ?, ktére przypadaja na priorytetow Sprawozdawczego
5 3 |Przedsiewzigcia w powiatach w e kumulacyjnie przez caty okres
"~ | bezposrednim potozeniu granicznym, w wdrazania Programu
catosci zatwierdzonych srodkéw
pomocowych
Partnerzy projektow (poziom: produkt)
41 Liczba uczestniczacych partneréw w ® w kazdym roku
" | projekcie ogétem ® Program, sprawozdawczym
Liczba partneréw uczestniczacych w * Osie * na koniec roku
z0a partne Sthiczacych . . priorytetow sprawozdawczego
projekcie, ktdrzy wczesniej nie byli wspierani o
4.2 w ramach programu Celu 3 lub e kumu'lacyjme przez caty okres
wczesniejszego programu Interreg 11l A wdrazania Programu
Projekty (poziom: produkt)
Liczba przedsiewziec,
ktére spetniajg dwa z nastepujacych
4.3 | kryteriow: wspéblne przygotowanie, wspdlne
wdrazanie, wspoélny personel, wspdine
finansowanie o w kazdvm roku
Liczba przedsiewziec, sprawo}; dawczym
ktdre spetniajg trzy z nastepujacych e na koni K
4.4 | kryteriow: wspélne przygotowanie, wspélne | Program na onleg roku
wdrazanie, wspolny personel, wspoine Sprawozaawczego
finansowanie kumu_lacyjme przez caty okres
Liczba przedsiewzied, wdrazania Programu
ktdre spetniajg cztery z nastepujacych
4.5 | kryteriow: wspélne przygotowanie, wspdlne
wdrazanie, wspoélny personel, wspdine
finansowanie
Liczba przedsiewziec, *w kazdyrg roku m
4.6 | ktore stuzg wspdlnemu wykorzystywaniu Program spraqu awczy
infrastruktury * na koniec roku
sprawozdawczego
Liczba przedsiewziec, kumulacyjnie przez caty okres
4.7 | ktdre stuzg wspbtpracy w obszarze ustug wdrazania Programu
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poziom

Wskaznik dowodu

Okresowos¢ dowodu

4.8

Liczba przedsiewziec,
ktére zmniejszajq izolacje poprzez lepszy
dostep do drog transportu, sieci TIK i ustug

4.9

Liczba przedsiewziec,

ktére powinny wspierac i poprawia¢ wspoing
ochrone srodowiska i wspélne zarzadzanie
Srodowiskiem

4.10

Liczba oséb,
ktore uczestnicza we wspdlnych dziataniach
ksztatcenia i doskonalenia umiejetnosci

4.11

Liczba matych projektow

*) podsumowane dla dziedzin wydatkéw o kodach 23, 24, 46, 57, 59, 60, 75, 76, 77 i 79
zgodnie z Zatacznikiem |l Rozp. (WE) 1828/2006

c) Kwantyfikowane cele Programu

granicznym, w wartosci catkowitej

Wskaznik Minimalny cel
5.1 | Udziat zatwierdzonych srodkow UE w dziedzinach wydatkéw 03 i 09%) 6,2 %
5.2 | Udziat zatwierdzonych srodkéw UE w dziedzinach wydatkow 23, 24, 26 i 28%) 13,7 %
Udziat zatwierdzonych $rodkéw UE w dziedzinach wydatkéw 46, 47, 48, 51, 53 o
5.3 i 54%) 12,3 %
5.4 | Udziat zatwierdzonych srodkéw UE w dziedzinie wydatkéw 57*) 9,5 %
5.5| Udziat zatwierdzonych srodkow UE w dziedzinach wydatkéw 80 i 81%) 22,4 %
Liczba zatwierdzonych projektow,
5.6 | ktore spetniajg trzy z nastepujacych kryteriéw: wspoéine przygotowanie, wspdine 20 %
wdrazanie, wspélny personel, wspolne finansowanie
Liczba zatwierdzonych projektow,
5.7 | ktore spetniajg cztery z nastepujacych kryteriéw: wspdlne przygotowanie, 5%
wspélne wdrazanie, wspolny personel, wspélne finansowanie
58 Liczba partneréw projektéw, ktérzy wczesniej nie byli wspierani w ramach 35 9,
| programu Celu 3 lub wczesniejszego programu Interreg 11l A °
Udziat zatwierdzonych srodkéw UE w dziedzinach wydatkow 23, 24, 46, 57, 59,
5.9| 60, 75, 76, 77 i 79, ktére przypadajg na powiaty o bezposrednim potozeniu 70 %

*) zgodnie z Zatacznikiem Il Rozp. (WE) 1828/2006
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