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SEKCJA 1: STRATEGIA DOTYCZACA WKtADU PROGRAMU EWT W REALIZACIE UNINEJ
STRATEGII NA RZECZ INTELIGENTNEGO, ZROWNOWAZONEGO WZROSTU
GOSPODARCZEGO SPRZYJAJACEGO WLACZENIU SPOLECZNEMU ORAZ OSIAGNIECIE
SPOJNOSCI GOSPODARCZEJ, SPOLECZNEJ | TERYTORIALNE)

(podstawa: art. 27 ust. 1 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013" oraz art. 8 ust. 2 lit. a)
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013%)

1.1. Strategia dotyczaca wkiadu programu EWT w realizacje unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu
oraz osiggniecie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

1.1.1. Opis zawartej w programie EWT strategii dotyczacej wktadu w realizacje unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowaionego wzrostu sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu oraz do osiggniecia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej.

1. Obszar programu i struktura osadnicza

Strategia Programu Wspétpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2014-2020 oparta jest na analizie spoteczno-gospodarczej, wykorzystujacej, o ile nie podano
inaczej, dostepne dane statystyczne, publikowane przez nastepujgce instytucje: Czeski Urzad
Statystyczny, Gtéwny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej).

Obszar programu lezacy na polsko-czeskim pograniczu tworzg regiony NUTS 3, ktére
obejmujg obszar 5 czeskich krajow: Liberecki, Hradecki, Pardubicki, Otomuniecki, i
Morawsko-Slaski oraz 6 polskich podregionéw: bielski i rybnicki (wojewddztwo $lgskie),
jeleniogorski i watbrzyski (wojewddztwo dolnoslaskie), nyski i opolski (wojewddztwo
opolskie). Do obszaru programu po stronie polskiej nalezy ponadto powiat strzelinski
(podregion wroctawski w wojewddztwie dolnoslgskim) i powiat pszczynski (podregion tyski
w wojewddztwie $lgskim). Catkowita powierzchnia obszaru programu to 47 097 km2. Czeska
strona obszaru programowego zajmuje 23 135 km? (tzn. 29,3 % powierzchni Republiki
Czeskiej), polska cze$¢ zajmuje 23 962 km? (prawie 8% powierzchni Rzeczpospolitej Polskiej).
Obszar programu nie ulegt zatem zmianie w stosunku do okresu programowania 2007-2013.

Struktura osadnicza obszaru wsparcia jest bardzo rozdrobniona, w szczegdlnosci po stronie
czeskiej. Na obszarze programowym przewaza osadnictwo wiejskie dominujgce na
peryferyjnych obszarach poszczegdlnych NUTS 3 oraz na przedmiesciach w polskiej czesci
obszaru programu. Miejski typ osadnictwa jest charakterystyczny dla gesto zaludnionej
wschodniej czesci, ktdérg tworzy po stronie czeskiej aglomeracja ostrawska oraz po stronie
polskiej czes¢ podregiondw: rybnickiego i bielskiego. Najwiekszym miastem jest Ostrawa
(300 tys. mieszkaricdw), a inne miasta powyzej 100 tysiecy mieszkarncow to: Otomuniec,
Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Bielsko-Biata, Jastrzebie-Zdrdj, Rybnik, Opole, Watbrzych
i Jelenia Gora. Ponadto na obszarze programu znajduje sie kilka transgranicznych zespotéw

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce

wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego,
Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
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miejskich. Najwiekszymi osrodkami tego typu sg Czeski Cieszyn i Cieszyn, Nachod i Kudowa-
Zdrdj oraz trojmiasto na czesko-polsko-niemieckiej granicy Hradek nad Nisou, Bogatynia i
Zittau.

2. Mieszkancy

Obszar programowy zamieszkuje ok. 7,1 min mieszkancéw (stan na dzien 31. 12. 2011r.), z
czego 3,4 mIn po stronie czeskiej (tj. 32,1 % mieszkaricéw RCz) i 3,7 mIn po stronie polskiej
(tzn. 9,7 % mieszkanncow RP). Gesto$¢ zaludnienia poszczegdlnych czesci obszaru jest
powyzej sredniej zaréwno w stosunku do wartosci srednich dla obu panstw, jak sredniej dla
catej UE. Catkowita gesto$¢ zaludnienia na obszarze wsparcia wynosi 151 mieszkaricéw/km?.
Jednoczesnie podregiony stosunkowo gesto zaludnione wykazujg znaczne wewnetrzne
zrdznicowanie. Najwieksza gestos¢ zaludnienia, zaréwno jesli chodzi o wskazniki absolutne,
jak i relatywne, wystepuje w czesci wschodniej obszaru — przemystowym i silnie
zurbanizowanym regionie Kraju Morawsko-Slaskiego oraz obu przylegtych podregionach
wojewddztwa S$lgskiego, w ktérych gestos¢ zaludnienia miejscami przekracza 1000
mieszkaricow/km?. Najnizsza gestoé¢ zaludnienia (ponizej 50 mieszkaricow/km?) jest w
przygranicznych gorskich obszarach Jesionikdw po stronie czeskiej oraz w regionie Ktodzka i
powiatédw na pétnocy wojewddztw opolskiego i dolnoslgskiego po stronie polskiej.

Pod wzgledem rozwoju demograficznego sytuacja na obszarze programu nie odbiega od
stanu ogdlnego w obu panstwach. Powazny problem stanowig przede wszystkim starzenie
sie populacji oraz znaczacy spadek liczby mieszkarncow regiondw spowodowany przez
migracje. Obszar programu jest obszarem emigracyjnym, ktéry dtugotrwale boryka sie z
procesami zewnetrznej i wewnetrznej migracji.

Z gospodarczego punktu widzenia problem stanowi przede wszystkim wewnetrzna migracja
z tego obszaru. W pordwnaniu z sytuacjg na poziomie RCz i RP sytuacja na obszarze
programu jest znaczgco gorsza. Z wyjatkiem Krajow Libereckiego i Pardubickiego wszystkie
regiony NUTS 3 majg ujemne saldo migracji. Sytuacja po stronie czeskiej jest lepsza od tej po
stronie polskiej. W poszczegdlinych czeskich regionach z wyjatkiem Kraju Morawsko-
Slaskiego saldo migracji utrzymuje sie na poziomie powyzej -1 %o, wysoka emigracja stanowi
problem przede wszystkim dla wiekszosci polskich podregionéw i Kraju Morawsko-Slgskiego
po stronie czeskiej, gdzie saldo migracji jest na poziomie ok. -2 %.. Wyjgtkiem po stronie
polskiej jest podregion bielski, ktéry ma dodatnie saldo migracji.

Gtéwnymi powodami zwiekszonej migracji z obszaru programu sg czynniki ekonomiczne,
przede wszystkim ubytek miejsc pracy na peryferyjnych, trudno dostepnych komunikacyjnie
obszarach (okolice Jesenika i Bruntala) oraz w regionach dotknietych problemami
strukturalnymi, na wschodzie obszaru, spowodowanymi przez zmiany w dotychczas
tradycyjnych dla tych regionéw gateziach gospodarki, np. w przemysle wydobywczym
(regiony ostrawski i rybnicki). Z problemem ograniczania lub likwidacji dotychczas
tradycyjnych gatezi przemystu borykajg sie tez przygraniczne regiony, miedzy innymi w
okolicach Broumova, Semil oraz Watbrzycha.

Kolejnym typem migracji mieszkaricdw sg migracje wewnetrzne w ramach tych regionéw. Na
wzrost migracji wewnetrznej wptyw majg przede wszystkim czynniki Srodowiskowe, gtéwnie
stale przebiegajacy proces suburbanizacji, ktora jest przede wszystkim widoczna w wymianie
mieszkancéw miedzy wielkimi miastami a ich przedmie$ciami. Po stronie czeskiej znaczne
przeptywy ludnoéci moina zaobserwowaé na terenie Kraju Morawsko-Slgskiego, gdzie
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tradycyjne przemystowe i silnie zurbanizowane powiaty Aglomeracji Ostrawskiej traca
mieszkancow ze wzgledu na pogorszenie sytuacji ekonomicznej i Srodowiskowej i gdzie cze$é
migracji kieruje sie do peryferyjnych czesci kraju, przede wszystkim w Beskidy. W polskiej
czesci obszaru programu takie procesy sg stosunkowo intensywne w podregionach opolskim
i bielskim.

Pod wzgledem struktury wiekowej ludnosci sytuacja po obu stronach granicy rézni sie. W
przeciwienstwie do czeskiej cze$ci obszaru programu, gdzie sytuacja jest stosunkowo
ustabilizowana i odpowiada danym dla catego kraju, w polskiej czesci obszaru wsparcia
wystepujg znaczaco wyzsze wartosci wskaznika wieku (udziat grup wiekowych powyzej 65
lat/ponizej 15 lat) w stosunku do danych dla catej Polski.

Najbardziej niekorzystna sytuacja demograficzna z najwyzszym udziatem najstarszej grupy
wiekowej, wsérdd czeskich regiondw NUTS 3 jest w Kraju Hradeckim, a najlepsza w Kraju
Libereckim.

Po stronie polskiej najmniej korzystna struktura demograficzna jest przede wszystkim w
podregionach watbrzyskim i opolskim, w ktérych zyje az o 40% wiecej mieszkaricOw powyzej
65 roku zycia niz ponizej 15 lat. Najkorzystniejsza struktura demograficzna jest natomiast w
podregionach wojewddztwa s$laskiego, ktérych srednia wieku mniej wiecej odpowiada
Sredniej dla czeskiej czesci obszaru.

Wedtug prognoz dtugoterminowych narodowych urzedéw statystycznych do roku 2035
Srednia wieku bedzie wzrasta¢ we wszystkich regionach NUTS 3 obszaru programu. Z
czeskich regiondw, w najblizszych 20 latach, najwiekszy wzrost liczby mieszkarncéw w wieku
powyzej 65 lat wystgpi w Kraju Otomunieckim i Kraju Morawsko-Slaskim, az o 71%. W
niektérych polskich podregionach, np. jeleniogdrskim, watbrzyskim i nyskim przewiduje sie
az dwukrotny wzrost najstarszej grupy wiekowej w stosunku do stanu obecnego.

Ogodlny trend starzenia sie populacji spowodowany przez wzrost dtugosci zycia, na obszarze
programu jest dodatkowo wzmacniany przez migracje oraz jej selektywny charakter, migruja
bowiem przede wszystkim ludzie w wieku produkcyjnym, z wyzszym wyksztatceniem, co ma
tez negatywny wptyw na rynek pracy i gospodarke regionow.

Analiza SWOT rozdziatu Mieszkancy:

Silne strony:

- wskazniki demograficzne podregiondw wojewddztwa slgskiego sg wyraznie powyzej
Sredniej.

Stabe strony:

- znaczne zréznicowanie obszaru programu pod wzgledem charakterystyk demograficznych —
koncentracja problemoéw w gorskich, bezposrednio przygranicznych regionach,

- negatywny trend dot. liczby mieszkancow ,

- nizszy poziom wyksztatcenia mieszkaricéw w poréwnaniu ze Srednimi ogélnokrajowymi.
Szanse:

- korzystniejsza struktura wiekowa mieszkancow w pordwnaniu ze Srednig dla UE27

Zagrozenia:




- 0golny trend starzenia sie spoteczenstwa i jego negatywne nastepstwa dla rynku pracy oraz
budzetéw panstw,

- utrzymujaca sie migracja mieszkanicdw z obszaru programu.

3.1. Rynek pracy oraz struktura gospodarki na obszarze programu

Obszar programu nalezy w obu panstwach do regionéw znaczacych pod wzgledem
gospodarczym, ktére jednak caty czas borykajg sie z nastepstwami procesu transformacji
gospodarczej, ktéra rozpoczeta sie od przejscia na gospodarke rynkowg po roku 1989.
Upadek tradycyjnych gatezi gospodarki, takich jak przemyst wydobywczy, hutnictwo,
przemyst tekstylny, szklarski, papierniczy oraz inne caty czas utrzymujace sie problemy
strukturalne rynku majg negatywny wptyw na rynek pracy. Problemem jest duza liczba oséb
dtugotrwale pozostajgcych bez pracy, przede wszystkim w tzw. strukturalnie
poszkodowanych regionach z silng pozycja przemystu (Kraj Morawsko-Slgski, wojewédztwo
$laskie) i rolnictwa (wojewddztwo opolskie).

Pod wzgledem struktury gospodarczej, dominujgcym sektorem sg ustugi, ktorych udziat w
zatrudnieniu stanowi prawie potowe. W pordéwnaniu ze S$rednimi ogdlnokrajowymi
zatrudnienie w tym sektorze jest nieco nizsze ze wzgledu na wysokie zatrudnienie w drugim
sektorze (przemyst i budownictwo), ktére jest wyisze od srednich w obu panstwach.
Niektére regiony znaczgco przewyzszajg Srednie narodowe zatrudnienie w przemysle, np.
Kraj Liberecki o prawie 50%. Przyczyng takiego stanu jest historycznie silna pozycja
przemystu, ktéra utrzymata sie do dzis, mimo ze w ramach transformacji gospodarczej doszto
do czesciowego przestrojenia gospodarki z branz, ktére upadty, na nowe. Podczas gdy w
czeskiej czesci zatrudnienie w pierwszym sektorze odpowiada sredniej dla catego kraju, tzn.
ok. 3%, w polskiej czesci obszaru wsparcia caty czas silng pozycje zachowuje rolnictwo, a
zatrudnienie w pierwszym sektorze jest o jedng czwartg nizsze niz $rednia dla Polski, tzn.
15% z wyjatkiem podregionu nyskiego, w ktorym zatrudnienie w pierwszym sektorze wynosi
25%.

Poziom rejestrowanego bezrobocia na dzien 31.12.2013r. w czeskich regionach obszaru
programu byt wyzszy od Sredniej krajowej, ktéra wynosita 8,2%. Najwyzsze bezrobocie byto
w Kraju Morawsko-Slgskim (10,5%), nastepnie w Kraju Otomunieckim (9,8%), Libereckim
(8,5%), Pardubickim (7,4%) i Hradeckim (7,3%).

Wysoki poziom bezrobocia jest przede wszystkim problemem polskich regionéw, w tym
samym okresie najwyzisze bezrobocie na przedmiotowym obszarze bylo w podregionach
watbrzyskim (20,5%) i nyskim (19,9%), ponadto w podregionach jeleniogdrskim (17,7%),
opolskim (11,2%), bielskim (10,2%) i rybnickim (10,1%).

Przyczyny bezrobocia réznig sie po obu stronach granicy.. W polskiej czesci najbardziej
dotknietymi bezrobociem sg podgdrski podregion jeleniogérski i rolniczy podregion
watbrzyski, ktéry najwiecej ucierpiat w wyniku transformacji gospodarczej oraz spadku
znaczenia pierwszego sektora. W czeskiej czesci wysokie bezrobocie jest rejestrowane
zaréwno w peryferyjnych regionach gorskich o utrudnionej dostepnosci komunikacyjnej na
pograniczu Krajéw Otomunieckiego i Morawsko-Slaskiego, jak i w silnie uprzemystowionym
regionie Aglomeracji Ostrawskiej zmagajgcym sie z nastepstwami transformacji
gospodarczej. Przyczynami wysokiego bezrobocia w problemowych regionach obszaru sg
zarébwno peryferyjne potozenie i stabe skomunikowanie ze znaczacymi centrami
regionalnymi, jak i struktura gospodarcza, ktérg charakteryzuje silna pozycja rolnictwa (nie
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dotyczy to czeskiej czesci) oraz nie w petni wykorzystany potencjat w zakresie ustug, przede
wszystkim tych powigzanych z turystyka, ewentualnie potaczenie tych dwdch czynnikéw. Do
rozwoju tych obszaréw moze przyczynic sie ich lepsze transgraniczne skomunikowanie, jak i
lepsze potgczenie z krajowymi sieciami komunikacyjnymi wyzszych kategorii, co zwiekszy
transgraniczng mobilnos¢ pracownikdw oraz przyczyni sie do lepszego wykorzystania
potencjatu naturalnego i kulturowego regionu pogranicza polsko-czeskiego.

Pod wzgledem zmian w poziomie bezrobocia po roku 2010 doszto do jego znaczacego
wzrostu we wszystkich regionach w nastepstwie kryzysu gospodarczego. W czeskiej czesci
obszaru, po przejsciowym spadku w 2011 r., poziom rejestrowanego bezrobocia ponownie
zaczat powoli wzrastaé. W polskiej czesci od roku 2010 bezrobocie caty czas wzrasta, przede
wszystkim w podregionach przemystowych giéwnie z powodu silnej pozycji przemystu
ciezkiego, ktory mniej elastycznie reaguje na wstrzgsy gospodarcze.

Na dzien 31.12.2013r. $redni poziom bezrobocia w regionach NUTS 3 w czeskiej czesci
wynosit 8,7%, a w polskiej czesci obszaru programu wynosit 14,9%. Najbardziej zagrozong
bezrobociem grupg sg ludzie w wieku 15-24 lat, ktérych udziat wsréd bezrobotnych
dtugotrwale utrzymuje sie na poziomie okoto 20%, a w przypadku podregionu rybnickiego az
25%. Do gtéwnych przyczyn wysokiego bezrobocia w tej grupie wiekowej nalezy fakt, ze
absolwentom brakuje doswiadczenia, co jest gtéwng przyczyng niecheci pracodawcéw do ich
zatrudniania. Kolejng przyczyna dtugotrwatego bezrobocia wéréd oséb mtodych jest nadmiar
absolwentéw kierunkéw ekonomicznych i humanistycznych oraz niedostatek absolwentéw
kierunkéw technicznych.

Do innych przyczyn wysokiego bezrobocia wsréod oséb w wieku do 24 lat naleza
niewystarczajgce kwalifikacje lub specjalizacja w stosunku do wymogoéw danej branzy oraz
przyczyny strukturalne zwigzane z upadkiem niektérych branz.

Z tego punktu widzenia transgraniczny rynek pracy, wtasnie dla grupy wiekowej do 24 lat,
stanowi znaczacy potencjat, poniewaz daje mozliwos¢ znalezienia pracy na rynku drugiego
panstwa, a dzieki wiekszej elastycznosci mtodych ludzi moze by¢ to realizowane w formie
dojazdow do pracy lub migracji.

Drugg potencjalnie zagrozong grupg sg osoby, powyzej 55 roku zycia. W latach 2007-2011
udziat tej grupy bezrobotnych w ogéle osdb szukajgcych pracy permanentnie wzrastat.

Sytuacja pod wzgledem wolnych miejsc pracy w RCz i RP znacznie sie rézni. Podczas gdy w
Republice Czeskiej w 2011r. na 1 wolne miejsce pracy przypadato sSrednio 14,2 osoby
szukajacej pracy, w Rzeczpospolitej Polskie byto to az 90,1. Rdznice te widoczne sg tez na
obszarze wsparcia, gdzie w czeskiej czesci w 2011r. liczba oséb szukajgcych pracy
przypadajgcych na 1 wolne miejsce pacy byta prawie cztery razy nizsza niz w polskiej czesci.
W porédwnaniu z poszczegdlnych regionami NUTS 3, rdznice te sg jeszcze wyrazniejsze.

3.2. Struktura gospodarki na obszarze programu

Pogranicze polsko-czeskie dla obu panstw jest znaczgcym obszarem gospodarczym. Wazing
pozycje wsrdd sektoréw gospodarczych zajmuje przemyst. Produkcja pieciu czeskich
regiondw mierzona przy pomocy PKB w cenach biezgcych w 2010 r. stanowita tgcznie 26%, w
przypadku polskich podregiondw 8%. Po roku 1990 w obu panstwach doszto do
stosunkowego obnizenia udziatu tych regiondw w ogdlnokrajowe] produkcji. Gtédwng
przyczyng bytfa restrukturyzacja gospodarki i zwigzany z nig upadek dotychczas tradycyjnych
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branz przemystowych.

Efektywnos¢ gospodarcza regiondw jest w okreslonym stopniu uzalezniona od ich struktury
sektorowej. Obecna struktura gospodarki pokazuje, ze proces transformacji nie zostat jeszcze
zakonczony. Podczas gdy na poziomie gospodarek narodowych malato znaczenie obszaru
programu, to dochodzito do stopniowego zmniejszania sie réznicy w wysokosci tworzonego
PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca w stosunku do sredniej UE. W polskiej czesci
obszaru najwiekszy spadek PKB wystgpit w wojewddztwie dolnoslagskim z powodu
zakonczenia wydobycia wegla oraz upadku przemystu ceramicznego oraz w wojewddztwie
opolskim z powodu zmniejszenia sie pierwszego sektora. Po stronie czeskiej upadek
tradycyjnych branz, takich jak przemyst tekstylny, szklarski i bizuteryjny, w najwiekszym
stopniu dotknat Kraj Liberecki. Wewnetrzne poréwnanie regiondw obszaru programu
wykazuje na wyrazny kontrast miedzy jego wschodnia, silnie uprzemystowiong czescig z
Krajem Morawsko-Slaskim, ktéry ma duze znaczenie gospodarcze, a peryferyjnymi rolniczymi
regionami w jego srodkowej czesci, zardwno po czeskiej, jak i polskiej stronie. Uogdlniajac,
gospodarka jest caty czas wyraznie zorientowana na przemyst, a w wojewddztwie opolskim —
na rolnictwo.

W przeciwienstwie do przemystu sektor ustug jest mniej rozwiniety, co Swiadczy o
niedokonczonej transformacji i strukturze gospodarki czutej na zaburzenia gospodarcze.
Wyjatkiem jest po stronie polskiej podregion watbrzyski, w ktérym zatrudnienie w trzecim
sektorze odpowiada sredniej dla catego kraju.

Gorsza sytuacja gospodarcza regionéw przygranicznych wynika z natozenia sie kilku
czynnikéw. Jednym z gtéwnych probleméw jest potozenie geograficzne obszaru
programowego i ograniczona przez warunki geograficzne dostepnos$¢ transportowa. Z
peryferyjnoscig obszaru jest ponadto zwigzany niski poziom inwestycji i atrakcyjnosé dla
kapitatu. Nastepstwem tych czynnikdw ekonomicznych jest niedostateczna liczba miejsc
pracy, wysoki poziom bezrobocia i emigracja mieszkancéow z tego obszaru. Wptywa to
negatywnie na lokalng strukture wiekowg oraz poziom wyksztatcenia populacji, ktéra boryka
sie z problemem odptywu z pogranicza osob stosunkowo lepiej wyksztatconych i aktywnych
ekonomicznie.

Potencjat rozwojowy tego obszaru stanowi przede wszystkim branza ustug powigzanych z
turystyka i lecznictwem uzdrowiskowym. Obszary przygraniczne charakteryzuje
réoznorodnosé bogactwa przyrodniczego, ktére stanowig liczne masywy gorskie, stosunkowo
dobra jako$¢ Srodowiska oraz rozlegte obszary podlegajgce ochronie. Na pograniczu polsko-
czeskim wystepuja tez liczne zabytki kultury, do ktérych nalezg obiekty znajdujgce sie na
Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Dotyczy to Patacu w Litomysli, Kolumny Sw. Tréjcy
w Otomurcu, drewnianych Kosciotéw Pokoju w Swidnicy i Jaworze, Hali Stulecia we
Wroctawiu, ktéra znajduje sie w poblizu obszaru wsparcia oraz licznych zabytkowych miast.
Atrakcje kulturalne uzupetniajg bogate i réznorodne tradycje kulturowe i folklorystyczne,
ksztattujgce od wiekéw charakterystyczng architekture wszystkich regionéw obszaru
programowego. Gtéwnie w miastach odbywa sie wiele imprez kulturalnych — festiwale
filmowe, teatralne i muzyczne, ktérych réznorodnosé korzystnie wptywa na rozwadj turystyki
miejskiej. W regionie znajdujg sie liczne muzea i galerie prezentujgce miedzy innymi historie i
tradycje pogranicza. Duzy potencjat wspodlnego regionu — szczegdlnie w kontekscie
obserwowanego trendu starzenia sie spofeczenstwa i wzrostu zapotrzebowania na ustugi
skierowane do o0s6b starszych — stanowig uzdrowiska. Bogate zasoby przyrodnicze i
kulturowe stanowig znaczacy potencjat dla rozwoju turystyki.
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Jednak mimo znacznego potencjatu rozwojowego, jakim z puntu widzenia turystyki
dysponuje pogranicze, nie wszystkie regiony sg w stanie wykorzystaé te zasoby. Oprdcz
wymienionych wyzej czynnikdw ograniczajgcych rozwdj gospodarczy, problemem jest
niedostateczna infrastruktura turystyczna i komunikacyjna. Poprawa transgranicznej
dostepnosci zasobdw przyrodniczych i kulturowych po czeskiej i polskiej stronie, przyczyni
sie do zwiekszania liczby odwiedzin tych miejsc, a tym samym do stworzenia nowych miejsc
pracy. Czesto wiasnie turystyka jest w tych regionach jedng z niewielu mozliwosci rozwoju
gospodarczego oraz stworzenia nowych miejsc pracy. Oprécz niedostatecznych potaczen
transgranicznych, atrakcyjne turystycznie regiony obszaru programu nie s3 w obu krajach w
odpowiednim stopniu pofgczone z siecig drég wyiszej kategorii, co rowniez ogranicza ich
dostepnos¢ dla turystéw krajowych. W ten sposdb liczne atrakcyjne turystycznie miejsca
stajg sie peryferiami pod wzgledem dostepnosci transportowej, bez znaczacych mozliwosci
lokalnego rozwoju, ktéry bytby interesujgcy dla potencjalnych przedsiebiorcow i inwestoréow.
Po czeskiej stronie takim regionem jest np. pogorze Jesionikdw oraz ich szersze zaplecze na
pograniczu Krajéw Otomunieckiego i Morawsko-Slgskiego, a po stronie polskiej goérskie i
interesujgce pod wzgledem turystycznym tereny w poblizu granicy panstwa,

Kolejnym narzedziem wspierajgcym rozwdj terendw przygranicznych jest koordynacja
dziatan marketingowych i promocyjnych oraz wspdélne planowanie w zakresie wykorzystania
bogactwa kulturowego i przyrodniczego, ktére umozliwitoby realizacje przedsiewziec
gospodarczych oraz strategicznych dziatan promocyjnych i inwestycji po obu stronach
granicy. Za korzystny czynnik sprzyjajacy rozwojowi turystyki nalezy uznac blisko$¢ jezykows i
kulturowg mieszkancéw z obu stron granicy.

Niewykorzystany jako impuls do rozwoju regionu potencjat ustug, turystyki i uzdrowisk,
stanowi problem przede wszystkim dla peryferyjnych czesci Karkonoszy, Goér Orlickich i
Beskidow po czeskiej i polskiej stronie oraz dla regionéw Gor Stotowych i Gér Sowich w
Polsce, a przede wszystkim dla catego regionu Jesionikdéw i ich podgérza po stronie czeskie;.
Dla rozwoju lokalnych gospodarek, oprdcz rozwoju trzeciego sektora, wcigz wazny jest sektor
pierwszy oraz nawigzujgce do niego sektory wtérne (np. przemyst drzewny i papierniczy itp.)
lub ich pofaczenie z ustugami (np. w formie tak zwanej zrownowazonej turystyki, jak np. eko-
i agroturystyka itp.).

Na czesci obszaru wsparcia, obejmujgcej m.in. atrakcyjne i ekologicznie cenne centra
turystyczne w Karkonoszach, Beskidach Morawsko-Slaskich, Beskidzie Zywieckim i Slgskim
oraz Gdrach Stotowych, ktéry ze wzgledu na nieréwnomiernos¢ koncentracji infrastruktury
ruchu turystycznego charakteryzuje catorocznie wysoka liczba turystow. Obszary te, dzieki
ich lepszej dostepnosci, sg jednoczesnie wazinym celem wyjazdow rekreacyjnych
mieszkannicow z pobliskich aglomeracji miejskich. Dowodem jest ponadprzecietne
wyposazenie tamtejszych miejscowosci w zaplecze turystyczne w stosunku do
ogolnokrajowej sredniej. Wystepuje korelacja miedzy liczbg osrodkow turystycznych, liczbg
miejsc noclegowych oraz infrastrukturg turystyczng z jednej strony, a liczbg odwiedzajgcych z
drugiej, ktéry w tych regionach jest niezwykle wysoki.

3.3. Podmioty gospodarcze na obszarze programu

Znaczacym charakterystycznym wskaznikiem, ktéry ma duzy wptyw na gospodarke obszaru
wsparcia, jej elastycznos$¢ i zdolno$é do reagowania na wstrzgsy gospodarcze, wielkosé
bezrobocia itp., jest struktura przedsiebiorstw pod wzgledem ich wielkosci. Ma ona réwniez
wptyw na warunki wspoétpracy oraz wigczania w sieci kooperacji, facznie z tymi
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transgranicznymi (ogdlnie obowiazuje zasada, ze struktury kooperacji s3 w wiekszym stopniu
wykorzystywane przez mniejsze, elastyczne przedsiebiorstwa).

Analizujgc przedsiebiorstwa pod wzgledem wielkosci, wida¢ wiekszg koncentracje duzych
podmiotédw gospodarczych gtéwnie na terenie Krajow Morawsko-Slaskiego, Pardubickiego
oraz podregiondw wojewddztwa $lgskiego, a zatem w regionach tradycyjnego wystepowania
przemystu wydobywczego i chemicznego, czyli branz kapitatochtonnych i o duzej produkcji,
w ktérych dominujg wielkie podmioty gospodarcze. Duze przedsiebiorstwa w obu panstwach
cztonkowskich programu oraz na wspdélnym pograniczu charakteryzujg sie wieksza
wydajnoscig i wartos$cig dodang. Jest to jedna z przyczyn stosunkowo wysokiego poziomu
produkcji w przeliczeniu na mieszkaica, przede wszystkim w Kraju Morawsko-Slaskim i
podregionach wojewddztwa $lgskiego, przy jednoczesnie wysokim poziomie bezrobocia
(gtéwnie po polskiej stronie obszaru wsparcia). Zagrozeniem zwigzanym z takg strukturg
przedsiebiorstw jest ich nizsza odporno$é¢ na zaburzenia gospodarcze. Przede wszystkim
wtasnie w tych regionach sg widoczne starania o wiekszg dywersyfikacje gospodarki na
poziomie regionalnym i lokalnym poprzez rozwdj tych branz ustugowych, ktére pomoga
ozywic¢ lokalng gospodarke. Przyktadem takiej branzy jest turystyka, ktérej potencjat stanowi
wykorzystanie zasobdéw, jakimi sg miedzy innymi zabytki techniki, kultury i historii w
powigzaniu z przemystowgq przesztoscig regiondw oraz ich terazniejszoscia.

Regiony z wiekszym udziatem pierwszego sektora, tgcznie z turystyka (przede wszystkim Kraj
Hradecki, wojewddztwo opolskie oraz podregiony watbrzyski i jeleniogdrski) charakteryzuje
natomiast mniejszy udziat srednich i duzych przedsiebiorstw. Dlatego tez wieksza czes¢
zatrudnienia przypada przede wszystkim na mate firmy.

Pozytywnym trendem w zakresie aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw jest pogtebiajgca
sie wspotpraca transgraniczna tych podmiotéw. Widoczne to jest rowniez w liczbie
przedsiebiorcow, ktdrzy swojg dziatalnosé wykonujg na terenie obszaru programu po drugiej
stronie granicy. Jednak liczba tych przedsiebiorstw jest niezrdwnowazona i ogdlnie widoczne
jest wieksze zainteresowanie wspdtpracg i wejSciem na czeski rynek ze strony polskich
podmiotdéw niz odwrotnie.

Analiza SWOT rozdziatu Rynek pracy i struktura gospodarki (tacznie z dziedzing edukacji):
Silne strony:
-duzy udziat matych i srednich przedsiebiorstw w strukturze gospodarki,

-rozwoj transgranicznej wspodtpracy gospodarczej przedsiebiorcéw i przedsiebiorstw oraz
istnienie struktur wspierajgcych przedsiebiorcéw.

Stabe strony:

-znaczny udziat zatrudnienia w przemysle i branzach czutych na zmiany cykli gospodarczych
(przemyst samochodowy, ciezki przemyst maszynowy, hutnictwo itp.) oraz w rolnictwie,

-wysoki poziom bezrobocia i jego dtugotrwaty charakter w polskiej czesci obszaru programu
(z wyjatkiem jego wschodniej czesci) i na przygranicznych goérskich terenach Krajow
Morawsko-Slaskiego i Otomunieckiego,

-niewystarczajgca oferta wolnych miejsc pracy,

-wysokie bezrobocie szczegdlnie w zagrozonych grupach wiekowych (absolwentéw i ludzi
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mtodych do 24 lat oraz oséb w wieku powyzej 55 lat),

-utrzymujace sie rdznice w efektywnosci gospodarczej czeskich i polskich cze$ci obszaru
programu,

-mata dywersyfikacja struktury branzowej gospodarki — silna orientacja na produkcje
przemystowg w branzach czutych na zmiany cykli gospodarczych,

-znaczny udziat rolnictwa w ogélnej produkcji w podregionach wojewddztwa opolskiego,
-nizsza wartos¢ dodana matych i $rednich przedsiebiorstw w poréwnaniu z UE27,

-koncentracja regionéw, w ktérych wystepuje niekorzystna sytuacja gospodarcza (duze
bezrobocie, niska efektywnosé, utrzymujgce sie problemy strukturalne jako nastepstwa
transformacji gospodarczej).

Szanse:

-wspotpraca zmierzajgca do stworzenia wspdlnego rynku pracy oraz wyréwnania panujgcych
na nim warunkéw,

-trwajgca transformacja gospodarcza,
-zblizanie sie do sredniej UE w zakresie efektywnosci - w dtuzszej perspektywie.
Zagrozenia:

-przenoszenie sie wyksztatconych i wykwalifikowanych oséb poza obszar programu (drenaz
mozgow),

-utrzymujaca sie i pogtebiajgca sie dysproporcja miedzy strukturg edukacji (nauczane
zawody) a potrzebami rynku pracy,

-spadek znaczenia gospodarczego obszaru programu zarowno w RCz i RP w dtuiszej
perspektywie czasowej,

-trwajgcy i pogtebiajgcy sie kryzys gospodarczy na poziomie krajowym i europejskim,
wptywajgcy negatywnie na branze, ktére majg znaczenie dla gospodarki regionu.

4. Edukacja

Struktura wyksztatcenia ludnosci obszaru wsparcia jest mniej korzystna w poréwnaniu z catg
RCz i RP. Udziat oséb w wieku powyzej 15 lat (w RCz; w RP — powyzej 13 lat) z
wyksztatceniem podstawowym i bez wyksztatcenia w ogdlnej liczbie mieszkancéw, ale
rowniez udziat oséb z wyksztatceniem srednim bez matury na obszarze wsparcia jest wyzszy
od srednich ogélnokrajowych. Udziat mieszkaricéw z wyksztatceniem Srednim z maturg i
wyzszym jest natomiast ponizej sredniej dla catej RCz i RP. Jest to zwigzane z faktem, ze
obszar programowy jest regionem, ktéry opuszczajg ludzie z wyzszym wyksztatceniem, dla
ktorych region nie oferuje miejsc pracy odpowiadajgcych ich kwalifikacjom ani
odpowiedniego wynagrodzenia.

Struktura wyksztatcenia osdb szukajgcych pracy na obszarze programu nie rdzni sie znaczgco
od $redniej ogdlnokrajowej. Pod wzgledem wskaznika osdb szukajgcych pracy o okreslonym
poziomie wyksztatcenia w stosunku do catkowitej liczby mieszkarnicéw o takim samym
poziomie wyksztatcenia, osoby bez wyksztatcenia lub z wyksztatceniem podstawowym maja
najgorszg pozycje na rynku pracy, a wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia szanse na
rynku pracy wzrastajg. W czeskiej czesci obszaru programowego to powigzanie miedzy
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poziomem wyksztatcenia a ryzykiem bezrobocia jest jeszcze silniejsze niz w polskiej.

Sie¢ instytucji edukacyjnych na obszarze programu z punktu widzenia jego potrzeb jest
wystarczajgca. Uwzgledniajgc przewidywania dotyczace rozwoju demograficznego mozna
zakfada¢, ze stan ten nadal bedzie wystarczajgcy. Jednoczes$nie bedzie stopniowo dochodzié
do faczenia niektérych szkot, przede wszystkim podstawowych, na wiejskich obszarach
przygranicznych. W zakresie szkolnictwa $redniego na obszarze programu znajduje sie kilka
szkdét o ponadregionalnym znaczeniu, ktérych tradycja, zaplecze materialne, wyposazenie
techniczne oraz kadra zapewniajg odpowiedniej jakosci edukacje, ktéra ma charakter
specjalistyczny lub jest realizowana tylko w matej liczbie szkot.

Pod wzgledem ksztatcenia na poziomie srednim na kierunkach odpowiadajgcych potrzebom
rynku pracy, nalezy ktas¢ wiekszy nacisk na kierunki techniczne i to zaréwno w szkotach
$rednich z maturg, jak i zawodowych. Chociaz absolwenci tych kierunkéw sg obecnie
najbardziej poszukiwani na rynku pracy, wielkim problemem pozostajg kwalifikacje
absolwentéw technicznych szkét srednich i zawodowych, ktérzy czesto nie spetniajg
oczekiwan pracodawcéw. Na mniejsze mozliwosci absolwentéw tych szkét na rynku pracy
negatywnie wptywa tez brak doswiadczenia. Podobna struktura wyksztatcenia i sytuacja na
rynku pracy w obu krajach stwarza podstawy do koordynacji rozwoju dziatan w celu
zwiekszenia kwalifikacji zawodowych sity roboczej, tacznie z przygotowaniem jezykowym
absolwentéw, co zwiekszy ich szanse znalezienia pracy w RCz i RP. Pod tym wzgledem
konieczne jest wieksze powigzanie miedzy programami ksztatcenia w danym zawodzie a
zainteresowaniem i potrzebami firm.

Sie¢ szkoét podstawowych i Srednich uzupetniajg liczne publiczne i prywatne uczelnie wyzsze,
ksztatcgce na wielu kierunkach. W czeskiej czesci obszaru programowego bogata oferta
kierunkéw technicznych znajduje sie przede wszystkim w Kraju Libereckim (Uniwersytet
Techniczny w Libercu), cze$ciowo Pardubickim (Uniwersytet Pardubice) i Morawsko-Slaskim
(Wyzsza Szkota Gérnicza — Uniwersytet Techniczny w Ostrawie). W pozostatych regionach po
stronie czeskiej dominujg raczej kierunki o charakterze humanistycznym. W polskiej czesci
obszaru kierunki techniczne oferujg: Politechnika Opolska w Opolu, Wyzsza Szkota
Informatyki i Zarzadzania w Bielsku-Biatej, Wyzsza Szkota Inzynierii Dentystycznej i Nauk
Humanistycznych im. prof. Meissnera w Ustroniu czy Akademia Techniczno-Humanistyczna
w Bielsku- Biate;j.

Pod wzgledem wtgczenia placowek edukacyjnych we wspdlne projekty, wspodtpraca
transgraniczna nie jest obecnie zbyt intensywna. Szkoty podstawowe i Srednie wspodtpracuja
najczesciej w zakresie kultury i rekreacji, a minimalnie w zakresie edukacji.

Wspdlne projekty realizujg przede wszystkim uczelnie wyzsze. Projekty te majg przewaznie
charakter nieinwestycyjny. Najbardziej rozwinieta forma wspotpracy w zakresie edukacji na
obszarze wsparcia jest na terenie Euroregionu Nysa, gdzie istnieje system trdjstronnej
wspotpracy miedzy instytucjami czeskimi, polskimi i niemieckimi. Wspdlng placédwka
edukacyjng jest Miedzynarodowy Instytut Szkdt Wyzszych w Zittau, ktéry koordynuje sieé
trzech wspodtpracujgcych uniwersytetow w Libercu, Jeleniej Gérze i Gorlitz. Edukacja na
uczelniach wyzszych w Euroregionie Nysa opiera sie na koncepcji wzajemnej wspodtpracy,
ktdrg ograniczajg mate mozliwosci sktadania i realizacji projektéow tréjstronnych. Pod tym
wzgledem istnieje znaczacy potencjat dla rozwoju wspétpracy instytucji edukacyjnych.

Analiza SWOT dla tego rozdziatu znajduje sie w poprzednim rozdziale.
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5. Srodowisko naturalne

Wiekszos¢ terendw przylegajacych do granicy panstwa to cenne przyrodniczo systemy
gorskie, ktdre sg objete ochrong w ramach wielkopowierzchniowych obszaréw chronionych.
Najcenniejsze pod wzgledem ekologicznym lokalizacje sg po obu stronach granicy
przedmiotem ochrony w ramach parkéw narodowych (Krkonossky narodni park, Karkonoski
Park Narodowy, Park Narodowy Gdr Stotowych), ktére rozciggajg sie po obu stronach granicy
i majg tym samym wymiar transgraniczny. Pod wzgledem ochrony S$rodowiska,
zrbwnowazonego rozwoju regionu i wykorzystania ich potencjatu rozwoju turystyki z
poszanowaniem srodowiska naturalnego, szczegdlne znaczenie majg inne typy obszaréw
chronionych o znaczeniu miedzynarodowym, z ktérych na obszarze programu wystepuje
kilka. Najbardziej znaczgce sg Rezerwaty Biosfery UNESCO Karkonoskiego Parku Narodowego
po obu stronach granicy, Geopark Czeski Raj, a takie mokradta o znaczeniu
miedzynarodowym uznane za rezerwaty biosfery na podstawie umdéw miedzynarodowych.

Sie¢ parkéow narodowych uzupetniajg parki krajobrazowe, znaczgce elementy krajobrazu,
zespoty przyrodnicze i krajobrazowe i inne. Cenne przyrodniczo lokalizacje sg ponadto
chronione w ramach tzw. matopowierzchniowych obszaréw chronionych, ktérych duze
skupienie mozna znalezé ponownie w przygranicznym pasmie gorskim.

Na obszarze programu liczne sg takze obszary systemu Natura 2000, ktére na swoim
terytorium wedtug jednolitych zasad tworzg wszystkie panstwa UE w celu zapewnienia
ochrony najcenniejszych gatunkéw zwierzat, roslin i typdw stanowisk przyrodniczych.

Wysoki udziat obszaréw chronionych w obszarze programu jest wyrazem réznorodnosci i
zachowania w dobrym stanie przyrody i krajobrazu obszaru wsparcia, zwtaszcza w
przygranicznych rejonach gérskich. Gtéwnie z tego powodu jednym z zadan w zakresie
wspotpracy w dziedzinie ochrony przyrody powinna by¢ koordynacja wyznaczania obszaréw
chronionych o adekwatnym poziomie ochrony, a takze zarzadzania nimi po obu stronach
wspdlnej granicy. Przyktadem jest potencjat w zakresie rozwijajgcej sie wspdtpracy miedzy
czesky i polska czescig Karkonoskiego Parku Narodowego. Jednym z perspektywicznych
tematéw wspodtpracy transgranicznej jest zwiekszenie koordynacji zarzadzania tymi
obszarami i ich mozliwe pofaczenie na potrzeby zwiekszenia ich atrakcyjnosci turystycznej (w
tym dziatania w zakresie marketingu). Podobna przestrzen dla koordynacji i realizacji
wspolnych rozwigzan istnieje takze w przypadku innych zagadnien ochrony przyrody
(ochrona bioréznorodnosci itp.).

Znaczng cze$é obszaru programu zajmujg lasy, ktdre petng istotng dla obszaru wsparcia
funkcje, stanowiac nie tylko zaplecze produkcyjne dla przemystu, lecz réwniez sg zrédtem
surowcoéw odnawialnych, zatrzymuja i akumulujg wode i sg waznym biotopem.

Srednie zalesienie w polskich wojewddztwach wspieranego obszaru wynosi ponad 31% i w
poréwnaniu z rokiem 2012 wzrosto o ponad 1 punkt procentowy. Tendencja ta jest widoczna
w catej polskiej czesci obszaru programu, gtdwnie w wojewddztwie dolnoslgskim.
Procentowo najwiecej laséw wystepuje w podregionach wojewddztwa s$lgskiego. W
podregionie bielskim lasy stanowig 41,4%, a w rybnickim 22,1% catkowitej powierzchni. W
wojewddztwie opolskim 19,7% zalesienia wykazuje podregion nyski i 32,2% podregion
opolski. W przypadku wojewddztwa dolnoslgskiego najwieksze tereny lesne znajdujg sie w
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podregionie jeleniogdrskim (40,0%), a w podregionie watbrzyskim zalesienie wynosi 30,3%.

Najwiecej obszaréw zalesionych w krajach czeskich jest w Kraju Libereckim (44,5%),
nastepnie w Kraju Morawsko-Slaskim (35%), Otomunieckim (34,4%), Hradeckim (31%) i
Pardubickim (29,7%). Ogdlnie najwieksze zalesienie wystepuje w regionie Jesenicko, prawie
60%.

Jakos$¢ powietrza na obszarze wsparcia, ze wzgledu na jego wielko$¢ oraz warunki
przyrodnicze i socjo-ekonomiczne, w poszczegdlnych jego czesciach znacznie sie rézni. Na
najwiekszg koncentracje zanieczyszczen narazone sg silnie zurbanizowane obszary nizin oraz
kotlin. Problem niskiej jako$ci powietrza na obszarze Programu dotyczy przede wszystkim
kraju morawsko-slgskiego oraz wojewddztwa $lgskiego, w szczegdlnosci podregionu
rybnickiego. Najlepsze wyniki w dot. wiekszosci gtdwnych parametréw jakosci powietrza
wystepuje w rzadko zasiedlonych, przygranicznych obszarach goérskich.

Analiza SWOT rozdziatu Srodowisko naturalne:
Silne strony:

-wysoka koncentracja i lokalizacja cennych pod wzgledem ekologicznym obszaréw oraz
wysoki poziom ochrony tych obszaréw.

Stabe strony:
-zanieczyszczenie ciekdw wodnych we wschodniej, mocno uprzemystowionej czesci obszaru,
-wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza we wschodniej czesci regionu,

-wyraznie ponadprzecietna produkcja odpadéw przemystowych w Kraju Morawsko-Slaskim i
podregionie rybnickim,

-wysoka koncentracja dawnych obcigzen ekologicznych na obszarze programowania (przede
wszystkim w Kraju Morawsko-Slgskim, podregionie rybnickim i w wiekszych o$rodkach
miejskich) oraz koncentracja brownfields.

Szanse:

-zmniejszenie produkcji odpaddw przemystowych jako nastepstwo transformacji gospodarki,
rozwoju technologii i innych czynnikow,

-zwiekszenie wtérnego wykorzystania odpadéw komunalnych,

-trend zwiekszania udziatu stabilnych obszaréw na terytorium (zwtaszcza zastepowania ziemi
ornej obszarami lesnymi),

-poprawiajgcy sie stan czystosci ciekdw wodnych i w nastepstwie wprowadzenie Acquis,
-pogtebianie wspolnego podejscia do ochrony srodowiska naturalnego.
Zagrozenia:

-zwiekszenie produkcji odpaddw komunalnych w nastepstwie dtugotrwatego trendu
podnoszenia poziomu Zycia w regionie,

-zwiekszajgce sie zajmowanie terenéw pod budowe osiedli i powigzanej infrastruktury, w
tym transportowej,

-powtarzajgce sie wystepowanie sytuacji powodziowych z wptywem transgranicznym.
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6. Transport, infrastruktura drogowa

Pod wzgledem mozliwosci obstugi mieszkarncow przez transport publiczny obszar programu
jest bardzo nieréwnomiernie pokryty drogowg infrastrukturg transportowa. Podczas gdy
gestosc sieci drég regionalnych, lokalnych i krajowych (w RCz drég | kategorii) odpowiada
potrzebom obszaru, w przypadku nadrzednej infrastruktury transportowej sytuacja jest
odwrotna. Najwazniejsze istniejgce osie transportowe, ktore przechodzg przez czes¢ obszaru
programu, to autostrada A4, prowadzgca w kierunku zachéd-wschdd w pétnocnej (polskiej)
czesci i pofaczenie pdtnoc-potudnie, jakie po polskiej stronie tworzy autostrada Al, z ktérg
po stronie czeskiej taczy sie autostrada D1. Autostrada A1/D1 taczy Aglomeracje Katowickg i
Aglomeracje Ostrawskg i stanowi w ten sposdb jedyne potgczenie autostradowe miedzy
Republikg Czeska a Rzeczpospolitg Polskg. W potudniowe] czesci regionu ostrawskiego wazng
osig transportowsq jest droga E462, ktérej znaczenie po uruchomieniu D1 spadnie.

Pod wzgledem potgczenia transgranicznego brakuje potaczenia drogg przyspieszonego ruchu
w zachodniej czesci, ktére rozwigzywatoby problem intensywnego ruchu drogowego miedzy
Pragg i Wroctawiem. Taka droga jest planowana w ramach sieci TEN-T jako przedtuzenie
autostrady D11 z Hradca Krdlove przez Trutnov i polskg Lubawke, a dalej w kierunku Legnicy,
przed ktdérg potaczytaby sie z autostradg A4. Kolejny problem stanowi stabe potaczenie
rejondw peryferyjnych (gtéwnie wiejskich) obszaru z wazniejszymi osrodkami, a takze
nieréwnomiernos¢ roztozenia infrastruktury transportowej pod wzgledem potozenia
geograficznego (zachdd - wschdod). Potaczenie osrodkéw regionalnych poprzez nadrzedna
infrastrukture transportowgq jest wystarczajgce zwtaszcza w polskiej czesci obszaru, gdzie to
potgczenie stanowi autostrada A4. Po stronie czeskiej natomiast potgczenie osrodkéw
regionalnych jest dobre tylko w kierunku Pragi, a wyraznie brakuje przede wszystkim osi
transportowej prowadzacej w kierunku zachéd-wschéd, tgczacej stolice krajéow na obszarze
programu.

Gesto$¢ sieci drég krajowych/drég | kategorii, odpowiada potrzebom obszaru. Problem
stanowi niedostateczna przepustowos¢ niektérych ciggdw transportowych spowodowana
brakiem sieci nadrzednej infrastruktury transportowej, ktéra nie zostata dobudowana.
Chodzi np. o droge miedzynarodowg E67, ktéra stanowi obecnie gtéwng o$ transportowg
miedzy Pragg i Wroctawiem czy o droge miedzynarodowg E65 czy droge 1/35 wigczong do
sieci TEN-T, ktdra na potudnie od Liberca tgczy sie z R35 i prowadzi dalej przez Liberec w
kierunku pétnocno-zachodnim do przejscia Hradek nad Nisou/Porajow.

Gestos¢ sieci drég regionalnych i lokalnych (w RCz drogi Il i lll kategorii, a w RP powiatowe i
gminne) jest pod wzgledem mozliwosci obstuzenia mieszkancéw przez transport publiczny
wystarczajgca. Z powodu gestosci tej sieci problematyczne jest zwifaszcza utrzymanie
tworzgcych jg drég. Znaczna cze$é tych drdg, takze tych o znaczeniu transgranicznym,
zapewniajgcych pofaczenie miedzy czesSciami wspdlnego pogranicza i dostepnos¢ regionow
peryferyjnych, nie jest w dobrym stanie technicznym.

Przez obszar programu przechodzi tez kilka waznych linii kolejowych. Z ogélnoeuropejskiego
punktu widzenia wazine sg przede wszystkim trasy, ktore sg czescig IV multimodalnego
korytarza TEN-T (Drazdany — Bukareszt/Sofia) i gatezi VI B korytarza multimodalnego TEN-T
(Gdarisk — Wieden). Dzieki potaczeniu tych dwéch korytarzy miedzy miastami Ceska Trebova
i Pferov na obszarze programu powstaje bardzo wazne potgczenie miedzy Pragg i Ostrawa.

Na czesko-polskiej granicy istnieje obecnie facznie 66 drogowych i 11 kolejowych przejs¢
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granicznych. Prawie potowa przejs¢ (tagcznie 34) koncentruje sie we wschodniej, gesto
zaludnionej czesci, najmniej jest w rejonach gorskich w zachodniej czesci obszaru programu.

Pod wzgledem drogowych przejsé granicznych gtéwny problem stanowi ich ograniczenie w
zakresie maksymalnego mozliwego obcigzenia. Niska przepustowos¢ granicy dla transportu
ciezarowego stanowi ograniczenie dla bardziej intensywnych kontaktdw gospodarczych. Ze
wzgledu na rosngce zainteresowanie przedsiebiorcéw rozszerzaniem swojej dziatalnosci i
poszukiwaniem partnerow handlowych za granicg, ograniczenia transportowe stanowig
znaczacy przeszkode, ktéra w efekcie zwieksza koszty transportu materiatéw i towaréw w
zwigzku z koniecznoscig objezdzania miejsc nieprzejezdnych dla transportu ciezarowego itd.

Analiza SWOT czesci Transport — infrastruktura drogowa:
Silne strony:

-korzystne potozenie tranzytowe w ramach Europy i znaczace europejskie korytarze
transportowe przechodzace przez obszar programu.

Stabe strony:

-trend odej$cia od wykorzystywania publicznego transportu osobowego na rzecz transportu
indywidualnego, gtdwnie w przypadku autobusowego transportu publicznego i wynikajgce z
tego obcigzenie obszaru (wptyw na srodowisko naturalne, wykorzystanie obszaru itp.),

-spadek wydatkéw z budzetdw publicznych na infrastrukture transportowa i transport
publiczny.

Szanse:

-zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez przytgczenie weztdw drugorzednych i
trzeciorzednych do infrastruktury sieci TEN-T.

Zagrozenia:

-obszar dysponuje gestg regionalng i lokalng siecig drogowa, jednak jej stan techniczny jest
bardzo zty. Obecnie nie jest dobudowywana gtéwna sieé¢ drogowa, co powoduje, ze regiony
przygraniczne nie sg dostatecznie potgczone z centralng czescig obszaru programu,

-na obszarze programu bardzo niska jest takze liczba przejsé granicznych, ktére
umozliwiatyby przejazd transportu ciezarowego o masie powyzej 3,5 t.

7. Wspotpraca podmiotéw transgranicznych

Wspotpraca transgraniczna podmiotéw na czesko-polskim pograniczu ma bardzo dobre
podstawy ze wzgledu na wspdlne problemy socjoekonomiczne regionéw po obu stronach
granicy. Wspodtpraca gospodarcza i usuwanie barier stojgcych na przeszkodzie powigzania
regiondbw ma potencjat, by staé¢ sie jadrem rozwoju, zwtaszcza regiondéw stabych
gospodarczo. Srodkiem do osiagniecia tego celu moze byé udostepnienie tych obszaréw, nie
tylko dla inwestordéw, przedsiebiorcow, ale tez dla odwiedzajgcych, zardwno z Czech, jak i z
Polski. Mimo to wcigz istnieje wiele ograniczen rzeczywistego potgczenia przestrzeni
gospodarczej, zarowno w dziedzinie legislacyjnej, instytucjonalnej, socjalnej jak i
infrastrukturalne;.

W wymiarze lokalnym, znaczgcym ograniczeniem dalszego rozwoju wspotpracy gospodarczej
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sq na przyktad niewystarczajgca kooperacja w zakresie produkg;ji i lokalizacji przedsiebiorstw
po drugiej stronie granicy oraz niedostateczna przepustowos$é granicy, gtéwnie dla
samochoddéw ciezarowych na niektérych przejsciach granicznych, przede wszystkim w
poblizu stref przemystowych i centrow technologicznych. Potrzeba zwiekszenia liczby
pojazdéw przekraczajgcych granice i niewystarczajgca podstawowa infrastruktura dla
przedsiebiorczosci jest postrzegana przez podmioty gospodarcze jako znaczgca przeszkoda w
dalszym pogtebianiu wspodtpracy polsko-czeskiej. Idzie to czesto w parze z niechecia
mieszkancow w bezposredniej bliskosci granicy wobec budowy infrastruktury w celu
pogtebiania wspodtpracy gospodarczej. Pogodzenie intereséw przedsiebiorcéw i mieszkancow
jest jednym z wyzwan dla obszardw transgranicznych.

Po obu stronach wspdlnej granicy istnieje sie¢ podmiotdw doradczych, wspomagajgcych
przedsiebiorcow przy wchodzeniu na rynek pracy drugiego kraju, przy zawieraniu przez nich
umow dostawczo-odbiorczych lub nawigzywaniu innych form kooperacji z partnerem
zagranicznym. Po stronie czeskiej ustugi takie swiadczy gtéwnie lzba Gospodarcza RCz,
Polsko-Czeska Izba Gospodarcza, organizacje pozarzgdowe i przedstawicielstwo radcy
handlowego przy ambasadzie, po stronie polskiej regionalne izby gospodarcze i handlowe
(np. Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego, Sudecka lzba Przemystu i Handlu),
organizacje pozarzgdowe ukierunkowane na promocje wzajemnych kontaktow
gospodarczych, a takze przedstawicielstwo radcy handlowego przy ambasadzie.

Oprdcz opisanej wspodtpracy instytucjonalnej podmiotéw rozwoju gospodarczego istnieje
wiele konkretnych przyktadéw zlokalizowanych w RCz oddziatéw i zaktaddéw polskich firm z
pogranicza i odwrotnie, zaréwno jesli chodzi o przedsiebiorstwa przemystowe, jak i o firmy
budowlane i inne. Kooperacja produkcyjna jest juz powszechna w przemysle
motoryzacyjnym, ktory silnie rozwija sie na pograniczu, a takze w przemysle spozywczym
(tacznie z punktami sprzedazy produktdw regionalnych po drugiej stronie granicy). W
dziedzinie ustug znaczaca i powszechna jest wspdtpraca przedsiebiorstw uzdrowiskowych z
partnerami po drugiej stronie granicy.

7. 1. Kontakty transgraniczne i wspétpraca instytucji

Wspdtpraca transgraniczna na czesko-polskiej granicy rozwija sie od lat 90., ma najrdzniejsze
formy i odbywa sie na kilku uhierarchizowanych poziomach: na poziomie krajowym w
ramach czesko-polskiej komisji miedzyrzagdowej, na poziomie regionalnym gtéwnie w formie
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego (krajdow w RCz i wojewddztw w RP) oraz na
poziomie lokalnym, gdzie grono zaangazowanych podmiotéw i zakres dziatan sg bardzo
szerokie. Wspdtpraca odbywa sie zaréwno z udziatem wspétfinansowania z funduszy UE, jak i
bez tego rodzaju wsparcia finansowego. Wspdtpraca transgraniczna ma czasem charakter
tréjstronny, przyktadem jest wspodtpraca czesko-polsko-saksoriska w ramach Euroregionu
Nysa lub wspotpraca polsko-czesko-stowacka w ramach Euroregionu Beskidy, a takze
utworzone w 2013 roku Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej Tritia z 0.0.

Od 1994 roku wspdipraca transgraniczna jest realizowana réwniez z wykorzystaniem
funduszy strukturalnych. Dofinansowywanie wspotpracy czesko-polskiej ze srodkéw
europejskich rozpoczeto sie w ramach programu Phare CBC w 1999 roku, gdy doszto do
rozszerzenia zakresu wsparcia takze na wspoétprace miedzy krajami kandydujgcymi do Unii
Europejskiej. Poczatkowo wsparcie to bylo kierowane przede wszystkim do duzych
projektéw inwestycyjnych (z dofinansowaniem przekraczajgcym 2 min EUR) oraz do
Wspdlnego Funduszu Matych Projektdw. Kwoty jakie przekazywano rocznie z budzetu UE,
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byty rzedu kilku milionéw EUR.

Po wejsciu obu krajéw do Unii Europejskiej w 2004 roku program Phare CBC 2000-2006
zostat przeksztatcony na program Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IIIA, ktory byt
realizowany w okresie 2004-2006 i dysponowat srodkami z EFRR w wysokosci 34,5 min EUR.

W okresie programowania 2007-2013 do Inicjatywy Interreg IlIA nawigzat Program
Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska (POWT
RCz-RP), ktéry byt realizowany w ramach samodzielnego celu polityki spdjnosci gospodarczej
i spotecznej Cel 3 — Europejska Wspdtpraca Terytorialna, o tgcznej wielkosci 219,4 min EUR
ze srodkow EFRR.

Wazng role we wspoétpracy transgranicznej na poziomie lokalnym odgrywajg euroregiony. Na
polsko-czeskiej granicy znajduje sie ich facznie 6: Nysa (tréjstronny, lezy takze na terytorium
Wolnego Kraju Saksonii), Glacensis, Pradziad, Silesia, Slask Cieszynski i Beskidy (tréjstronny,
obejmuje takze czes¢ terytorium Stowacji). Najstarszy jest Euroregion Nysa, ktdry powstat juz
w 1991 roku. Najmtodszy jest Euroregion Beskidy, zatozony w 2000 roku. Gtéwnym celem
istnienia euroregiondw jest wsparcie rozwoju wspotpracy transgranicznej na danym obszarze
oraz kontaktéw i nawigzywania partnerstwa o0séb i instytucji.

Na obszarze programu na poziomie euroregiondw oraz na poziomie krajéw i wojewddztw
zaczynajg dziata¢ europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT). Jest to nowe
narzedzie, ktére umozliwia podmiotom publicznym z réznych panstw utworzenie wspdlnego
podmiotu prawnego w celu rozstrzygania konkretnych spraw, majgcych wymiar
transgraniczny lub ponadnarodowy. Ta nowa forma wspodtpracy rozwija sie zaréwno na
poziomie euroregionéw, gdzie o zatozenie EUWT zabiega Euroregion Nysa, jak i na poziomie
krajéw i wojewddztw. Dnia 25.02.2013 r. zostato zarejestrowanie Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej Tritia z 0.0. (EUWT Tritia), skupiajgce Wojewddztwo Opolskie i
Wojewddztwo Slaskie, Kraj Morawsko-Slaski i Kraj Zyliiski, a zaktadane jest kolejne EUWT,
skupiajgce Wojewddztwo Dolnoslaskie, Kraj Liberecki, Hradecki, Pardubicki i Otomuniecki
oraz Euroregiony Nysa i Glacensis.

Kolejnym podmiotem odgrywajacym wazng role w dziedzinie wspdtpracy zagranicznej sa
jednostki samorzadu terytorialnego. Ich wspdtpraca odbywa sie zardwno na poziomie
krajow/wojewddztw, jak i na poziomie poszczegdlnych gmin, a w Polsce réwniez powiatow.
Wspbdtpraca przyjmuje najrézniejsze formy, od planowania strategicznego (zwtaszcza na
poziomie krajéw i wojewddztw) az po realizacje konkretnych dziatan czy projektéw w
najrézniejszych dziedzinach tematycznych, ktdére naleza do kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego i wymagajg wspodlnych rozwigzan lub wzajemnej koordynacji
procedur. Najczesciej realizowane sg projekty ukierunkowane na rozwdj dostepnosci
transportowe;j i turystyki, zapobieganie zagrozeniom i ochrone $rodowiska naturalnego. Nie
brakuje takze projektéw ukierunkowanych na wsparcie edukacji i wsparcie
przedsiebiorczosci.

Badania jakosciowe przeprowadzane na obszarze programowania ujawnity pewne problemy
ograniczajgce dalszy rozwdj wzajemnej wspodtpracy. Dotyczy to w szczegdlnosci odmiennych
kompetencji wspotpracujgcych podmiotéw (zwtaszcza gmin) po polskiej i czeskiej stronie.
Problematyczny jest takze brak obszernego i tatwo dostepnego zrddta informacji stuzacego
wyszukiwaniu partneréw do realizacji projektéw transgranicznych. W niektérych dziedzinach
mozliwosci wzajemnej wspdfpracy ogranicza takze mate zainteresowanie podmiotow
wspotpracy transgraniczng. W tym zakresie problemem jest takze nadal istniejgca bariera
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jezykowa.

7. 2. Wspoétpraca innych podmiotow

Oprdécz wspdtpracy wyzej wymienionych instytucji na czesko-polskim pograniczu ma miejsce
takze wspodtpraca innych podmiotéw, ktdra jest wazna zaréwno dla rozwoju wzajemnych
kontaktow miedzy mieszkaricami pogranicza, jak i dla rozwoju wzajemnych kontaktéw
gospodarczych.

Znaczgcg grupe stanowi sektor organizacji pozarzgdowych, ktéry rozwija wspétprace w
zakresie edukacji, wsparcia rozwoju turystyki oraz dziatan spotecznych, kulturalnych i
rekreacji. W zakresie wsparcia rozwoju wspotpracy gospodarczej aktywne sg z kolei izby
gospodarcze.

Oprdécz wyzej wymienionych podmiotéw na pograniczu polsko-czeskim wspodtpracujg takze
inne, ktore — chociaz nie majg znaczacego udziatu w realizowanych projektach — stanowig
dla pogranicza wazne elementy wspétpracy. Chodzi na przyktad o wspdtprace parkow
narodowych w rejonie Karkonoszy, ktéra jest ukierunkowana nie tylko na ochrone
Srodowiska, ale takze na zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru dla zwiedzajacych, co
jednoczesnie pomaga poprawi¢ warunki zycia mieszkarncéw. Przyktadem jest tez wspodtpraca
Telewizji Polskiej i Telewizji Czeskiej oraz wspotpraca instytucji badawczych.

7. 3. Wspotpraca w ramach zintegrowanego systemu ratownictwa

Pod wzgledem zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi na obszarze programu wcigz konieczne
jest wsparcie wspoétpracy wszystkich jednostek wchodzacych w sktad zintegrowanego
systemu ratownictwa. Dziatania w zakresie prewencji i zarzadzania sytuacjami zagrozenia
oraz usuwania ich nastepstw, nalezy rozwaza¢ w szerszym kontekscie, poniewaz czesc
obszaru programu jest narazana na rdzne rodzaje ryzyk naturalnych, zwtaszcza powodzi,
ktére ze wzgledu na geograficzny rozktad dorzeczy ciekdw wodnych majg charakter
transgraniczny. Zwiekszone przeptywy oddziatujgce na sytuacje powodziowa po czeskiej,
polskiej i niemieckiej stronie wystepujg najczesciej w dorzeczu Odry na wschodzie i na Cyplu
Frydlanckim na zachodzie wyznaczonego obszaru. Potudniowy kierunek fali powodziowej i jej
przejscie z polskiego na czeski obszar programu jest ograniczony do kilku rejonéw
potudniowej Polski nalezgcych do dorzecza taby lub Dunaju. Po 2006 roku odnotowano kilka
powaznych sytuacji powodziowych przekraczajgcych 3. stopien zagrozenia powodziowego, z
ktdrych najwieksze wystgpity w 2010 roku w regonie Frydlantsko i w 2009 roku w regionach
Novoji¢insko i Jesenicko. Oprécz sytuacji powodziowych czes¢ obszaru programowego,
gtéwnie w rejonie Beskiddw, jest narazona na ryzyko obsunie¢ ziemi i innych proceséw
geologicznych

Wazng dla obszaru wsparcia role odgrywa wspotpraca jednostek strazy pozarnej, ktora
przebiega wzdtuz catej czesko-polskiej granicy. Dotyczy to zarowno zawodowych strazakow,
jak i jednostek ochotniczej strazy pozarnej. Ramowe warunki wspotpracy tworzy Umowa
miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg Czeskg o wspdtpracy i pomocy wzajemnej w
wypadku katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen, ktéra zostata
podpisana 8 czerwca 2000 r. w Warszawie. Umozliwia ona realizowanie wspdlnych
interwencji. Umowa jest rozszerzana za pomocg porozumien konkretyzujgcych na poziomie
poszczegdblnych krajéw i sgsiednich wojewddztw.
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Na podstawie Umowy miedzy Republika Czeska a Rzeczpospolita Polskg o wspdtpracy w
zwalczaniu przestepczosci, ochronie porzadku publicznego oraz o wspodtpracy na terenach
przygranicznych, nr 62/2007 Sb., realizowana jest transgraniczna wspotpraca policji RCz i RP.
Wspotpraca odbywa sie gtéwnie w formie wspdlnych ¢wiczen i narad, skoordynowanego
zaplanowanego wykonywania dziatan (wspdlne patrole policyjne) i wspdtpracy ad hoc.

Wspdtpraca transgraniczna jednostek ratownictwa medycznego jest regulowana takg samg
umowa, jak wspétpraca jednostek ratunkowych strazy pozarnej. Umowa ta reguluje ogdlnie
wspotprace w wypadku katastrof i zdarzen nadzwyczajnych, nie reguluje jednak codziennej,
biezgcej wspodtpracy transgranicznej jednostek ratownictwa medycznego. Aby umozliwi¢
realizacje interwencji na terytorium drugiego panistwa, konieczne jest spisanie umowy
miedzyrzgdowej, regulujgcej konkretne zasady wspodtpracy transgranicznej. Bez tych
kolejnych porozumien interwencja jednostek ratownictwa medycznego na terytorium
obcego panstwa nie jest mozliwa. Wspodtpraca odbywa sie zatem obecnie gtdwnie w formie
wspoélnych ¢éwiczen pracownikow jednostek ratownictwa, organizowania wspdlnych
konferencji i poszukiwania sposobu usuniecia barier legislacyjnych, uniemozliwiajgcych petne
rozwiniecie wspoétpracy transgranicznej.

Badania jakosciowe przeprowadzane na obszarze programowania wskazaty na wiele
ogdblnych problemdéw zwigzanych ze wspdlnym funkcjonowaniem systemow ratownictwa i
systemoOw zarzgdzania kryzysowego. Dotyczy to w szczegdlnosci problemédw w zakresie
komunikacji, gdzie konieczne okazuje sie zarowno uzgodnienie zasad komunikacji, jak i
platform komunikacji, czyli systeméw wymiany informacji oraz kanatéw komunikacji i
przekazywania informaciji.

Problemem jest roéwniez brak kompatybilnosci wyposazenia technicznego oraz
instrumentéw wspomagajacych (mapy i in.). Ponadto istnieje zapotrzebowanie na
zharmonizowanie procedur taktycznych obowigzujacych w czasie podejmowania dziatan
ratowniczych. Problemem pozostaje takze nadal bariera jezykowa.

Analiza SWOT rozdziatu Wspétpraca podmiotéw transgranicznych:
Silne strony:

-szeroki zakres wspdtpracy transgranicznej pod wzgledem tematycznym i instytucjonalnym
oraz jej dtuga tradycja,

-euroregiony funkcjonujgce na catej dtugosci granicy
-rozwijajgca sie wspotpraca jednostek zintegrowanego systemu ratownictwa.
Stabe strony:

-ograniczona zdolno$¢ do dziatan transgranicznych stuzgcych rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych na obszarze objetym Programem,

-nie w petni wykorzystany potencjat wspodtpracy instytucji i spotecznosci na obszarze objetym
Programem.

Szanse:
-pogtebianie integracji lokalnych spotecznosci na obszarach przygranicznych,

-wspotpraca tréjstronna w ramach zachodniej (z Saksonig) i wschodniej (ze Stowacjg) czesci
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pogranicza.

Zagrozenia:
-niedopracowane warunki ramowe okreslajgce wspotprace niektérych elementdéw
zintegrowanego systemu ratunkowego i zarzadzania kryzysowego (gtdwnie stuzby
ratunkowe),

-réznice w organizacji, funkcjonowaniu i finansowaniu administracji publicznej na poziomie
regionalnym w RCz i w RP.

8. Doswiadczenia w zakresie programowania 2007-2013

Istotnym punktem wyjscia dla przygotowania Programu byty ustalenia i wnioski wynikajace z
poprzedniego okresu programowania, zgromadzone zaréwno przez partneréw z obszaru
wsparcia oraz wnioskodawcéw, jak i przez instytucje zarzgdzajace i wdrazajgce Programu
2007-2013. W 2013 roku ukoriczono szeroko zakrojone studium analityczne oceniajgce
Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej RCz-RP 2007-2013, ktdére stanowi
podsumowanie doswiadczen wszystkich podmiotéw w nim uczestniczacych. Podstawowym
ustaleniem, wpisujgcym sie w zasade koncentracji, byt bardzo waski zakres tematyczny
dziatan dofinansowanych i realizowanych w ramach Programu. Pomimo szerokiego zakresu
przedmiotowego Programu 2007-2013, w rzeczywistos$ci wykorzystano tylko ok. potowe jego
dziedzin tematycznych. Na tej podstawie, od poczgtku opracowywania Programu 2014-2020
dazono do koncentracji tematyki wsparcia na ograniczonym zakresie dziatan, ktére maja
rzeczywisty potencjat osiggania rezultatdw na obszarze wsparcia i realng zdolnos$¢ absorpcji.

Odrebna czes$¢ analizy poswiecona byta ocenie jakosci realizowanych projektéw. W tym
zakresie okazato sie przede wszystkim, ze poziom wspdtpracy transgranicznej w ramach
dofinansowanych dziatan jest ogdlnie wysoki i jest dobrg prognozg dla okresu
programowania 2014-2020. Natomiast problematyczna okazata sie niewystarczajgca
umiejetnosé opisania lub zmierzenia rezultatéw dofinansowanych projektéw oraz ich wktadu
w osiggniecie celdw Programu jako catosci, gdyz duza cze$¢ dziatan skupiata sie przede
wszytkim na produktach projektu, natomiast ogdlny kontekst ich realizacji i rezultat (efekt)
osiggniety w regionie nie w kazdym przypadku byt jasny czy mozliwy do opisania. W zwigzku
z tym w Programie 2014-2020 w ramach przygotowywania programu duzg uwage
poswiecono powigzaniu celdw, rezultatéw i produktéw, dzieki odpowiedniemu okresleniu
celéw szczegdtowych, wskaznikéw rezultatu i ich wartosci docelowych, jak réwniez catej
logiki interwencji, co utatwia monitorowanie postepéw Programu.

W procesie programowania uwzgledniano takze wnioski wynikajace ze szczegdétowych analiz
poszczegdblnych tematéw i typow projektow. Wnioski te omawiano w ramach grupy roboczej
ds. przygotowania Programu 2014-2020, a doswiadczenia zwigzane z poszczegdlnymi typami
projektéw z okresu 2007-2013 wptynety na opisane w Programie oczekiwania wobec
projektéw 2014-2020.

Fundusz Mikroprojektéw, bedacy szczegdlnym instrumentem wspdtpracy na poziomie
lokalnym, nie byt przedmiotem ww. analizy, niemniej jednak doswiadczenia z nim zwigzane
sg na obszarze wsparcia od dtugiego czasu bardzo dobre, zaréwno pod wzgledem zdolnosci
absorpcji, jaki i zdolnosci osiggania postawionych przed nim celdw polegajgcych na
wzmocnieniu wspodtpracy i porozumienia na najnizszym szczeblu regionalnym i
miedzyludzkim. Przy uwzglednieniu tych doswiadczen okreslono takze cel szczegétowy osi
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priorytetowej 4 nowego Programu, do ktérego osiggniecia bedzie przyczyniaé sie przede
wszystkim Fundusz Mikroprojektéw. W ramach analizy sformutowano takze zalecenia w
zakresie wdrazania Programu 2014-2020. Zasugerowano m.in. zastosowanie nabordw
tematycznych o okreslonej alokacji na dziedziny tematyczne tak, by realizowane byty
docelowe wartosci wskaznikéw. Jako mozliwos¢ petniejszego sterowania realizacjg celow
Programu wskazano realizacje projektow flagowych, czyli kluczowych projektow o
charakterze strategicznym, ktdre bezposrednio przyczyniajg sie do zrealizowania przyjetej
strategii i osiggania celéw programu i ktérych realizacja jest dla programu priorytetowa (w
ograniczonej ilosci). Jednoczesnie nalezy prowadzi¢ dziatania majgce na celu zwiekszenie
zdolnosci absorpcyjnej na obszarze wsparcia.

9. Wktad programu w realizacje unijnej Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu oraz w osiggniecie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej

Ramy prawne dla okresu programowanie 2014-2020 definiujg 11 celdw tematycznych, ktére
wigzg sie z priorytetami Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1299/2013 z dnia 17.12.2013r. w sprawie przepisow szczegétowych dotyczacych
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska
wspotpraca terytorialna” stanowi, Zze co najmniej 80% przydziatu z EFRR dla kazdego
programu transgranicznego skupia sie na najwyzej czterech celach tematycznych
okreslonych w art. 9 pierwszym podpunkcie rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. Ze wzgledu
na zasade koncentracji tematycznej i ze wzgledu na najbardziej palgce problemy
zidentyfikowane na obszarze programu, zostaty wybrane podane nizej cele tematyczne,
ktore umozliwiajg najlepsze wykorzystanie efektdw synergii miedzy poszczegdlnymi
priorytetami inwestycyjnymi i w ramach wspétpracy transgranicznej umozliwig najlepsza
reakcje na potrzeby obszaru pogranicza (podane po kazdym celu tematycznym):

-Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem
(CT5),

-Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw; (CT 8),

-Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie (CT 10),

-Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnosci administracji publicznej (CT 11)

Wybrane cele tematyczne sg odzwierciedlone poprzez 4 osie priorytetowe, ktore
odzwierciedlajg potrzeby i wyzwania zidentyfikowane w analizie sytuacyjnej obszaru
programu. Kazdy z wybranych celow tematycznych odpowiada na odpowiednie ustalenia
analizy, ktora zidentyfikowata wyzwania i potrzeby regionu.

9.1 Os$ priorytetowa 1: Wspdlne zarzadzanie ryzykiem

O$ priorytetowa 1: Wspdlne zarzadzaniem ryzykiem odpowiada celowi tematycznemu:
Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem (CT
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5) i uwzglednia charakter transgraniczny wielu ryzyk ekologicznych i technicznych, ktére
zagrazajg obszarowi programu.

Za pomocq realizacji projektéw w tej osi priorytetowej zostanie uzyskana transgraniczna
zdolnos¢ dziatania, czyli zdolno$¢ reagowania w odpowiednim czasie, efektywnie i w
skoordynowany sposdb na istniejgce ryzyka i zagrozenia o charakterze ekologicznym i
technicznym. Wybrana strategia jest dzieki temu zgodna z trescig Wspdlnych ram
strategicznych, ktére w kontekscie zasad horyzontalnych podkredlajg koniecznosc
dostosowania do zmiany klimatu i potrzebe elastycznego reagowania na efekty zmian
klimatycznych i katastrof naturalnych. Program poprzez wybrang strategie przyczynia sie
jednoczesnie do drugiego priorytetu Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu: Zrownowazony wzrost: wspieranie bardziej
konkurencyjnej i ekologicznej gospodarki, efektywniej korzystajgcej z zasobdow. Czescig tego
priorytetu jest takze mozliwos¢ zapobiegania katastrofom i reagowania na nie.

Do zrealizowania priorytetu ,Zréwnowazonego rozwoju” program bedzie sie przyczyniac
takze poprzez zmniejszenie wptywu szkdd wynikajgcych ze zmian klimatu na sSrodowisko na
obszarze programu. Zmniejszenie to zostanie uzyskanie dzieki zwiekszeniu mozliwosci
wspolnego obszaru do radzenia sobie z ryzykami i ich nastepstwami.

Pierwsza o$ priorytetowa programu odpowiada takze potrzebom okreslonym w Stanowisku
jednostek Komisji w sprawie rozwoju w zakresie Umowy Partnerstwa oraz programoéw na
okres 2014-2020 dla Republiki Czeskiej. Jednym z dziatan, ktére zgodnie z wspomnianym
dokumentem ma by¢ wspierane w regionach graniczacych z Rzeczpospolita Polska, jest
zarzadzanie zagrozeniem powodziowym.

Poprzez interwencje ukierunkowane na Zwiekszenie transgranicznej zdolnosci do dziatania w
stosunku do istniejacych ryzyk i zagrozen o charakterze ekologicznym i technicznym,
program odpowiada takze na szczegdlne potrzeby regiondw transgranicznych, tak jak
definiuje je Umowa Partnerstwa na okres programowania 2014-2020 dla Republiki Czeskiej.
Chodzi zwtaszcza o koniecznos¢ Scislejszej wspotpracy zarzgdzania kryzysowego i jednostek
zintegrowanego systemu ratownictwa po obu stronach granicy, z uwzglednieniem
transgranicznej dymens;ji niektdrych ekstremalnych zjawisk meteorologicznych.

9.2 O$ priorytetowa 2: Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz
wspierania zatrudnienia

Wybér celu tematycznego: Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci pracownikéw (CT 8) w ramach osi priorytetowej 2 wigze sie z wysokg
stopg zarejestrowanego bezrobocia, z ktérym to problemem boryka sie przewazajgca czesc¢
obszaru programu z jednej strony oraz z niewykorzystanym potencjatem, ktory obszaru
stanowi bogactwo przyrodnicze i kulturalne tego regionu, z drugiej strony.

Efektem interwencji programu, ktérg bedzie stanowi¢ kompleks dziatan ukierunkowanych
zarébwno na rozwoj zasobdéw przyrodniczych i kulturowych, jak i na ich udostepnienie i
promocje, bedzie zwiekszenie atrakcyjnosci promowanego obszaru dla odwiedzajgcych, co
przyczyni sie do powstania nowych miejsc pracy w turystyce i powigzanych branzach.

OS¢ priorytetowa 2 przyczynia sie w ten sposéb do trzeciego priorytetu ,Strategii na rzecz
inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu”: Wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
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zatrudnienia, odznaczajacej sie spojnoscig spoteczng i terytorialna.

Za pomocg tworzenia warunkéw do zatrudnienia, program przyczynia sie w ramach osi
priorytetowej 2 do realizacji zatozenia, ze ,, 75% ludnosci w wieku od 20 do 64 lat powinno
mie¢ zatrudnienie” — czyli do jednego z celdw Strategii na rzecz inteligentnego i
zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

O$ priorytetowa 2 poprzez dziatania ukierunkowane na transgraniczne udostepnienie
zasoboéw przyrodniczych i kulturowych przyczynia sie takie czesSciowo do rozwigzania
problemdéw wymienionych w Stanowiskach jednostek Komisji w sprawie rozwoju w zakresie
Umowy Partnerstwa i programow na okres 2014-2020, ktérymi sg braki w infrastrukturze
transportowej.

Wsparcie dziatan w ramach osi priorytetowej 2 tworzy ponadto warunki dla inicjatywy
,Polityka przemystowa w erze globalizacji” ze Strategii na rzecz inteligentnego i
zrownowazonego rozwoju, przyczyniajgc sie posrednio w ten sposéb do jej realizacji. Chodzi
o posredni wktad w zwiekszenie konkurencyjnosci turystyki za pomocg odnowy zasobdéw
kulturowych i przyrodniczych oraz zwiekszenia ich dostepnosci. Przewiduje sie, ze inwestycje
te przyczynig sie nastepnie do wzrostu zatrudnienia w branzy turystycznej, co bedzie
sygnatem zwiekszenia jej konkurencyjnosci.

9.3 Os priorytetowa 3: Edukacja i kwalifikacje

Os$ priorytetowa 3 Edukacja i kwalifikacje (dotyczaca celu tematycznego 10 — Inwestowanie
w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i
uczenia sie przez cate zycie) wigze sie przede wszystkim z problemem wysokiej stopy
bezrobocia wséréd ludzi mtodych w wieku do 24 lat na obszarze programu oraz z gorszym
poziomem wyksztatcenia ludnosci (w poréwnaniu ze statystykami ogdélnokrajowymi).
Oczekiwanym efektem bedzie poprawa umiejetnosci oséb wchodzacych na rynek pracy na
obszarze wsparcia w zakresie znalezienia po obu stronach granicy pracy odpowiadajgcej ich
kwalifikacjom.

Dziatania wspierane w ramach osi priorytetowej 3, poprzez podniesienie jakosci edukacji
ukierunkowanej na skuteczniejsze znalezienie pracy na obszarze wsparcia, przyczyniaja sie
do realizacji priorytetu Wzrost inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i
innowacjach ze Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju. Priorytet ten na
ptaszczyznie ogdlnej podkresla potrzebe podniesienia jakosci edukacji w UE.

W ramach niektérych wspieranych dziatan — przygotowanie i realizacja wspdlnej edukaciji,
wspotpraca miedzy instytucjami edukacyjnymi i instytucjami na rynku pracy — program
przyczynia sie do zrealizowania gtéwnego celu fundamentalnej inicjatywy ,Mobilna
mtodziez”, mianowicie zwiekszenia ogdlnej jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach
edukacji i przygotowania zawodowego w UE.

W ramach osi priorytetowej 3 bedg wspierane dziatania ukierunkowane na poprawe pozycji
0sob wchodzgcych na rynek pracy i zapobieganie bezrobociu tych oséb. W ten sposéb
program, poprzez wsparcie dziatan ukierunkowanych na wspdlng edukacje, dziatan
ukierunkowanych na wspoétprace miedzy instytucjami edukacyjnymi i instytucjami na rynku
pracy, realizuje priorytet Rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu: wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, odznaczajgcej sie spdjnoscig spoteczng i
terytorialng ze Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju. Zrealizowanie
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tego priorytetu bedzie wtasnie zwigzane z inwestycjami stuzgcymi zdobyciu umiejetnosci i
zapewnieniu odpowiedniego poziomu zatrudnienia.

Dziatania wspierane w ramach osi priorytetowej 3 tworzg posrednio warunki do realizacji
fundamentalnej inicjatywy ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i miejsc pracy”. Poprzez
wsparcie transgranicznych programoéw edukacyjnych program przyczyni sie do realizacji celu
tej inicjatywy dotyczgcego ufatwienia i wsparcia mobilno$ci pracownikow w ramach UE.
Poprzez wsparcie wspotpracy instytucji edukacyjnych z podmiotami na rynku pracy, program
wesprze kolejny z celdw wspomnianej inicjatywy: zapewnienie, aby w trakcie edukacji
ogolnej, zawodowej, wyzszej i edukacji dorostych mogty zostac przyswojone i byty uznawane
umiejetnosci wymagane do podjecia dalszej edukacji i znalezienia pracy.

Mozna w sposob uzasadniony przewidywa¢d, ze dzieki zwiekszeniu kompetencji oséb na
potrzeby transgranicznego rynku pracy, dziatania realizowane w ramach osi priorytetowej 3
przyczynig sie do realizacji nastepujacych celéw Strategii na rzecz inteligentnego i
zrownowazonego rozwoju:

- 75% ludno$ci w wieku od 20 do 64 lat powinno by¢ zatrudnionych (zwtaszcza za
posrednictwem wsparcia wspoétpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi i instytucjami na
rynku pracy).

9.4 Os priorytetowa 4: Wspotpraca instytucji i spotecznosci

Os$ priorytetowa 4 Wspodtpraca instytucji i spotecznosci (dotyczaca celu tematycznego 11 —
Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnosci administracji publicznej) za posrednictwem zwiekszenia intensywnosci
wspotpracy instytucji jest ukierunkowana na realizacje projektow pozytku publicznego i
podniesienie jakosci ustug Swiadczonych w interesie publicznym. W ramach realizacji
poszczegdlnych dziatan oczekuje sie takze poprawy poziomu wspoétpracy i koegzystencji
spotecznosci lokalnych we wspdlnym regionie.

Dziedzina potencjatu instytucjonalnego nie wigze sie bezposrednio z mierzalnymi celami
Strategii na rzecz inteligentnego i zrédwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, jednak rézne rodzaje powigzan mozna dostrzec przekrojowo wsrod celdw i
fundamentalnych inicjatyw strategii. Efektywna i wydajna administracja publiczna jest
bowiem podstawowym warunkiem osiggania wiekszosci celdw Strategii, poniewaz wiekszos¢
dziatan stuzgcych osiggnieciu okreslonych celéw jest realizowana przez podmioty
publicznoprawne, w znacznej wiekszosci przez administracje panstwowsa i publiczna.

Wzmacnianie integracji na poziomie spotecznosci jest niezbednym warunkiem skutecznego
uzyskania efektow wspodtpracy transgranicznej. Efekty te tylko z trudem mozna osiggngé bez
akceptacji ze strony spotecznosci lokalnych.

Ta o$ priorytetowa reaguje réwniez na pfaszczyznie ogdlnej (wspotpraca instytucji i
spotecznosci) na podang nizej szczegdlng potrzebe regiondw transgranicznych, zdefiniowang
w Umowie Partnerstwa i programow na okres 2014-2020 dla Republiki Czeskiej: wspodtpraca
instytucji administracji publicznej (komunikacja, koordynacja i poszukiwanie wspdlnych
rozwigzan w celu zwiekszenia efektywnosci administracji i zwiekszenia atrakcyjnosci regionu
dla jego mieszkarncéw i podmiotow gospodarczych).
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1.1.2. Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych i odpowiadajgcych im priorytetéw inwestycyjnych, z uwzglednieniem wspdlnych ram
strategicznych, w oparciu o analize potrzeb w catym obszarze objetym programem, oraz wyboru strategii majacej na celu zaspokojenie
tych potrzeb, ktérej zadaniem, w stosownych przypadkach, jest zajecie sie brakujgcymi ogniwami w infrastrukturze transgranicznej, z
uwzglednieniem wynikow ewaluacji ex ante.

Tabela 1: Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych i priorytetéow inwestycyjnych

Wybrany cel tematyczny Wybrany priorytet inwestycyjny Uzasadnienie wyboru

Transgraniczna potrzeba pokonywania zagrozen wynika z uwarunkowan
fizyczno-geograficznych i spoteczno-ekonomicznych wystepujacych na
obszarze programowym. Skutki katastrof naturalnych i technicznych na
znacznej czesci obszaru przekraczajg wspdlng granice i majg swoje
nastepstwa po obu stronach. Dlatego jest konieczne wspdlne
monitorowanie potencjalnych zagrozen i transgraniczne wspoétdzielenie
informacji o nich oraz usuwanie ich nastepstw. Ze wzgledu na
charakterystyke obszaru podejmowanie dziatan ratowniczych jest na jego
niematej czesci bardziej efektywne z drugiej strony granicy (np. krétszy czas
dojazdu).

Promowanie dostosowania  \yspjeranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje

do zmiany klimatu, zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i

zapobiegania ryzyku i katastrofy i rozwijaniu systemoéw zarzadzania kleskami i
zarzadzania ryzykiem katastrofami. Z tego powodu niezbedna jest realizacja kompleksowych dziatan, ktérych

celem bedzie transgraniczne potgczenie systemdéw zarzadzania ryzykiem, co
pozwoli na szybkie i skoordynowane reagowanie na zagrozenia oraz
zminimalizuje skutki dla mienia, zdrowia mieszkaicéw i sSrodowiska. W celu
osiggniecia maksymalnej efektywnosci wspdlnego pokonywania zagrozen
uwage nalezy skupi¢ na wszystkich elementach systemu — dostosowaniu
warunkow (prawnych, technicznych, proceduralnych) oraz stanie
wyposazenia technicznego i kadrowego do podejmowania
skoordynowanych dziatan ratowniczych.

Promowanie trwatego i Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu Obszar programu charakteryzuje sie wysokg stopg bezrobocia, ktéra jest
wysokiej jakosci poprzez rozwdj potencjatu enqogenicznego jajko elementu najwyzsza przede wszystkim w rejonach bezposrednio przygranicznych.
zatrudnienia oraz wsparcie strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez Przyczyny takiego stanu rzeczy tkwig w peryferyjnym potozeniu w
przeksztatcenie upadajgcych regiondw przemystowych i powigzaniu z uwarunkowaniami fizyczno-geograficznymi oraz w
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Wybrany cel tematyczny

Wybrany priorytet inwestycyjny

Uzasadnienie wyboru

mobilnosci pracownikéw

zwiekszenie dostepu do okreslonych zasobdw naturalnych i
kulturowych oraz ich rozwd;j.

niezakonczonych przeksztatceniach strukturalnych gospodarki regionu.
Jednoczesnie obszar ten jest bogaty w zasoby przyrodnicze i kulturowe
stanowigce znaczny potencjat prorozwojowy. Nie jest on jednak w petni
wykorzystany, chociaz na terenach przygranicznych, zwtaszcza gorskich i
podgodrskich, stanowi jedng z niewielu szans dla rozwoju gospodarczego
oraz utrzymania i wzrostu zatrudnienia. Ponadto jego wieksze
wykorzystanie moze przyczynic sie do pozgdanej dywersyfikacji gospodarki.
Celem interwencji polegajacych na rozwoju zasobéw przyrodniczych i
kulturowych, ich promocji i udostepnieniu dla potencjalnych
zwiedzajgcych, wraz z budowg niezbednej infrastruktury publicznej, jest
zaktywizowanie tego potencjatu, a co za tym idzie wsparcie wzrostu liczby
turystow i rozwoju turystyki i zwigzanej z nig ustug, a tym samym wzrostu
zatrudnienia na obszarze programowania.

Inwestycje w edukacje,
umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie

Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie
poprzez opracowanie i realizacje wspolnych programéw
nauczania, przygotowania zawodowego i szkolenia.

Wspdlnym problemem pogranicza jest wysokie bezrobocie wsréd mtodych
ludzi wchodzacych na rynek pracy, ktére wykazuje ponadto tendencje
rosngcy. Jedng z przyczyn jest dysproporcja pomiedzy strukturg kierunkow
nauczania a potrzebami rynku oraz niewystarczajgce przygotowanie
absolwentow szkot do praktycznego wykonywania zawodu, co skutkuje
niewielkg checig pracodawcéw do przyjmowania kandydatéow
nieposiadajacych doswiadczenia. Transgraniczny rynek pracy stanowi
rownoczesnie dla absolwentéw potencjalnie szersze mozliwosci znalezienia
zatrudnienia. Podstawg do tego sg jednak odpowiednie kompetencje, w
tym znajomosc jezyka. W celu ich zdobycia nalezy zblizy¢ systemy
ksztatcenia w taki sposéb, aby absolwenci zdobyli w trakcie nauki wiedze
mozliwg do wykorzystania w obu czesciach rynku pracy. Z tego powodu
interwencje dotycza wspierania wspodlnych dziatarh edukacyjnych placéwek
oSwiaty oraz ich wspotpracy z pracodawcami. Poprzez realizacje dziatan
systemowych nalezy jednoczesnie pokonywac bariery administracyjne
ograniczajgce znalezienie zatrudnienia na wspdlnym rynku pracy
(uznawanie kwalifikacji, analizy i opracowania studyjne).
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Wybrany cel tematyczny

Wybrany priorytet inwestycyjny

Uzasadnienie wyboru

Zwiekszanie zdolnosci
instytucjonalnej i
skutecznosci administracji
publicznej

Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i
zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej
poprzez wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej i
wspotpracy miedzy obywatelami i instytucjami

Oprdcz usuwania barier fizycznych istniejgcych na wspélnym obszarze, nie
mniej wazna jest takze eliminacja utrzymujacych sie barier ograniczajgcych
wspotprace i realizacje wspodlnych dziatan na poziomie spotecznosci i
instytucji. Wspoétpraca podmiotéow administracji publicznej, jak rowniez
sektora non-profit stanowi duzy potencjat dla osiggniecia efektow skali,
synergii i poprawy zarzgdzania obszarem i Swiadczenia ustug publicznych.
Osigganie wymienionych pozytywnych efektéw na poziomie administracji
bytoby jednak trudne do zrealizowania bez wzajemnego zrozumienia i
pozytywnego postrzegania wspotistnienia spotecznosci z obu stron granicy.
Cel tematyczny realizuje dziatania kooperacyjne przyczyniajgce sie do
realizacji wspdlnego podejscia i dziatania zaréwno na poziomie instytucji,
jak i spotecznosci, a tym samym do aktywizowania endogenicznego
potencjatu wspdlnego obszaru.
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1.2 Uzasadnienie alokacji finansowej

Alokacje finansowe przeznaczone na poszczegdlne cele tematyczne uwzgledniaja:

- oszacowanie potencjatu we wspdtpracy z krajami/urzedami marszatkowskimi/
euroregionami z obszaru programowego,

- priorytety finansowania okreslone przez Komisje Europejska - Stanowiska jednostek
Komisji do spraw rozwoju w zakresie Umowy Partnerstwa i programéw w Republice
Czeskiej i w Polsce na okres 2014-2020 (Stanowiska EK),

- doswiadczenia z okresu programowania 2007-2013 uzasadnione wynikami
dokumentu ,,Analiza Programu Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013 —
whnioski z obecnego okresu programowania i punkt wyjscia do nowego okresu”.

Uzasadnienia podziatu $rodkéw programowych pomiedzy poszczegdlne osie priorytetowe
programu zostaty podane ponizej:

1) Os priorytetowa 1. Wspdlne zarzadzanie ryzykiem

Planowana alokacja $Srodkéw z EFRR na te o$ priorytetowg wynosi 12,21 min EUR, co stanowi
5,4% budzetu programu. Szacowana wartosc¢ alokacji zostata okreslona na podstawie:

- szacowanego zakresu finansowego przygotowywanych projektow,

- wartosci srodkéw, ktére beneficjenci uzyskali w poprzednim okresie programowania
na projekty z dziedziny zarzgdzania kryzysowego.

Alokacja finansowa na te o$ priorytetowg odpowiada takze znaczeniu, jakie celowi
tematycznemu 5 (Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykami) przypisuje Stanowisko KE® () w Republice Czeskiej i w Polsce na lata
2014-2020. Stanowisko w odniesieniu do Republiki Czeskiej w rozdziale poswieconym
priorytetom europejskiej wspotpracy terytorialnej wyraznie podkresla znaczenie zarzgdzania
zagrozeniem powodziowym w przypadku regiondw graniczgcych z Polskg. W odniesieniu do
Polski w analogicznym rozdziale, KE wspomina o potrzebie wspdétpracy w zakresie dziatan
przeciwpowodziowych oraz majgcych na celu zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu.

Doswiadczenia z okresu 2007-2013, wskazujg na bardzo wysokie mozliwosci absorpcyjnie w
dziedzinie zarzadzania ryzykiem, w szczegdlnosci w zakresie budowania i rozwoju
zintegrowanych systemow ratownictwa.

2) Os priorytetowa 2. Rozwa@j potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz wspierania
zatrudnienia

Planowana alokacja srodkéw z EFRR na te o$ priorytetowg wynosi 135,72 min EUR, co
stanowi 60% programu. W ramach tej puli, 27% przeznaczono na dziatania zwigzane z
poprawg dostepnosci dziedzictwa kulturowego i naturalnego pogranicza poprzez inwestycje
w infrastrukture drogowg, a 33% na wykorzystanie wewnetrznego potencjatu obszaru
wsparcia zwigzanego z ww. dziedzictwem.

Poziom alokacji finansowej na o$ priorytetowg 2. odzwierciedla wysokie mozliwosci
absorpcyjne operacji z dziedziny wykorzystania szczegélnych zasobdéw kulturowych i
przyrodniczych pogranicza, zaréwno w zakresie ich odnowy, jak i udostepniania. Duze i

® Dostepne na http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/program/index_en.cfm.
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trwate zainteresowanie operacjami tego typu potwierdzajg dziatania wnioskodawcéw z
okresu 2007-2013, kiedy to poréwnywalna ilos¢ srodkéw finansowych (115 min EUR) zostata
bez wiekszych problemdéw wykorzystana.

Wysoka pula srodkéw przeznaczona na te o$ priorytetowg odpowiada zaréwno kluczowej
dla dalszego rozwoju regionu roli zatrudnienia, jak i przewidywanej duzej skali finansowej
i/lub duzej liczbie operacji przewidzianych do realizacji w ramach osi priorytetowej 2. W
Stanowisku KE wobec Republiki Czeskiej wsrdd priorytetow EWT wymieniono koniecznosé
usuniecia brakéw w dziedzinie dostepnosci transportowej regiondw przygranicznych.
Stanowisko KE dla RP méwi natomiast o potrzebie usuniecia najwazniejszych niedoboréow w
transporcie, koniecznosci zwiekszenia dostepnosci obszaréw granicznych z uwzglednieniem
ustug publicznego transportu multimodalnego, oraz dazeniu do zniesienia wszelkich
przeszkéd dla mobilnosci pracownikow.

3) Os priorytetowa 3 Edukacja i kwalifikacje

Zakres operacji finansowanych w ramach tej osi priorytetowej wpisuje sie w ogodlne
priorytety stawiane przez KE obu panistwom. Planowana alokacja srodkéw z EFRR na te o$
priorytetowa to 10,18 mIn EUR, co stanowi 4,5% budzetu programu. Jej poziom, podobnie
jak w przypadku pozostatych osi priorytetowych, uwzglednia potencjat obszaru wsparcia i
odzwierciedla gtdéwnie nieinwestycyjny charakter przewidzianych do realizacji dziatan.

Zaplanowany ograniczony zakres inwestycji odpowiada réwniez stosunkowo niskiemu
poziomowi zainteresowania wnioskodawcéw tego typu operacjami w poprzednim okresie
programowania. Wynikato ono po czesci z faktu, iz po stronie polskiej obszar wsparcia nie
obejmuje najwazniejszych osrodkéw akademickich z wojewddztwa $lgskiego i
dolnoslgskiego. Jednoczesnie doswiadczenia z okresu 2007-2013 wskazujg na wysokg jakos¢
zrealizowanych operacji z dziedziny edukacji i podnoszenia kwalifikacji i wskazujg na
istniejgcy potencjat wygenerowania podobnych projektéw w perspektywie 2014-2020.

4) Os priorytetowa 4 Wspotpraca instytucji i spotecznosci

Planowana alokacja $rodkéw z EFRR na te o$ priorytetowg wynosi 54,51 min EUR, co stanowi
24,1% budzetu programu.. Wysoki poziom alokacji przeznaczonej na finansowanie operacji
ztej osi priorytetowej odzwierciedla ich przekrojowy charakter i szeroki zakres osi,
obejmujacy rézne dziedziny zycia, m.in. bezpieczeristwo, ochrone i wykorzystanie zasobdow
przyrodniczych i ddébr kultury materialnej i niematerialnej oraz edukacje, ktére beda
wspierane, m.in. wspodtprace stuzb ratowniczych i porzadkowych, inicjatywy na rzecz
miodziezy, dziatania planistyczne w zakresie infrastruktury transportowej, planowanie
przestrzenne oraz ustugi publiczne o znaczeniu ogdlnospotecznym.

W Stanowisku KE w odniesieniu do EWT w Polsce wskazuje sie na potrzebe wymiany know-
how i wspotpracy innowacyjnej regiondw w obszarze przygranicznym.

Doswiadczenia z okresu programowania 2007-2013 réwniez wykazaty wysokie mozliwosci
absorpcyjne w tej dziedzinie, wynikajgce przede wszystkim z liczby propozycji projektowych.

5) OS$ priorytetowa 5 Pomoc Techniczna

Kwote alokacji na te o$ priorytetowg ustalono na podstawie art. 17 (Pomoc Techniczna)
Rozporzadzenia 1299/2013, ktéry okresla ramy finansowe alokacji na pomoc techniczng.

Powigzania miedzy poszczegdélnymi osiami priorytetowymi

Do optymalnej koncentracji srodkow w celu zwiekszenia wptywu i efektywnosci polityki
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spdjnosci przyczyni sie wzajemne powigzanie celdw realizowanych w ramach kazdej z osi
priorytetowych. O$ priorytetowa 1 odzwierciedla podstawowg potrzebe pogranicza i jego
mieszkancow, jaka jest zapewnienie bezpieczenstwa. Dziatania wspierane w ramach osi
priorytetowych nr 2 i 3 bedg przyczyniaé sie do zwiekszenia zatrudnienia w regionie
pogranicza polsko-czeskiego poprzez odnowe i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego oraz zwiekszenie jego dostepnosci, a takze poprzez dostosowanie
kompetencji i umiejetnosci mieszkanicéw regionu do potrzeb transgranicznego rynku pracy.

O$ priorytetowa nr 4 ma charakter przekrojowy i uzupetniajgcy wobec pozostatych osi,
poniewaz dotyczy wspotpracy transgranicznej w szerokim spektrum dziedzin, takze w tych, w
ktorych inwestycje sg dofinansowywane w ramach osi priorytetowych 1 - 3.
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Tabela 2: Przeglgd strategii inwestycyjnej programu EWT

Czesc (%) ogodlnej kwoty wsparcia Unii dla

programu EWT (w podziale na fundusze)®

Cele szczeg6towe

Wsparcie z L Wskazniki rezultatu
3 rmefl 5 . . .6 odpowiadajace . . .
Os priorytetowa EFRR (w ’ ) Cel tematyczny Priorytety inwestycyjne i odpowiadajace celowi
EIS™ (w IPA” (W priorytetom )
EUR) 7 i i szczegotowemu
EFRR stosownych stosownych inwestycyjnym
przypadkach) przypadkach)
Podniesienie
Wspieranie inwestycji ukierunkowanych Poziom transgranicznej
Promowanie i transgranicznej )
; . na specyficzne rodzaje zagrozen przy o gotowosci do
Wspélne dostosowania do . o o gotowosci do . o
. . ) jednoczesnym zapewnieniu odpornosci . o podejmowania dziatan w
zarzadzanie 12215972 85 % X X zmiany klimatu, B . L podejmowania dziatarh w . .
X . ) | naklgskiikatastrofy i rozwijaniu . B celu rozwigzywania
ryzykiem zapobiegania ryzyku i | . » obliczu sytuacji B ) )
. . systemdw zarzadzania kleskami i . . sytuacji nadzwyczajnych i
zarzadzania ryzykiem ) nadzwyczajnych i
katastrofami kryzysowych
kryzysowych
Wspieranie wzrostu gospodarczego
. sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez i
Promowanie Poprawa warunkéw dla
Rozwdj potencjatu . o rozwdj potencjatu endogenicznego jako o . .
. . trwatego i wysokiej B . ) zatrudnienia poprzez Liczba udzielonych
przyrodniczego i L o elementu strategii terytorialnej dla ) . ) )
jakosci zatrudnienia i | wykorzystanie potencjatu | noclegéw LUB Liczba
kulturowego na 135733026 85 % X X okreslonych obszaréw, w tym poprzez

rzecz wspierania

zatrudnienia

oraz wsparcie
mobilnosci

pracownikéw

przeksztatcenie upadajacych regionow
przemystowych i zwiekszenie dostepu do
okreslonych zasobdw naturalnych i

kulturalnych oraz ich rozwéj

przyrodniczych i
kulturowych zasobow

regionu

turystow korzystajacych z

noclegéw

© o N o U A

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej.

Sposdb przedstawienia udziatéw odpowiadajacych kwotom EIS i IPA zalezy od wybranego wariantu zarzadzania.
Tytut celu tematycznego (nie dotyczy pomocy technicznej).

Tytut priorytetu inwestycyjnego (nie dotyczy pomocy technicznej).
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
Europejski Instrument Sasiedztwa.
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Inwestycje w

Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w

tym szkolenie zawodowe, na rzecz

Edukacia i edukacje, zdobywania umiejetnosci, uczenia sie Poprawa sytuacji oséb Zarejestrowani
ukacja i
wwalifikaci 10179977 85 % umiejetnosci i przez cate zycie poprzez rozwoj i wchodzacych na bezrobotni bez stazu
walifikacje
uczenie sie przez cate | wdrazanie wspdlnych systemdéw transgraniczny rynek prac | pracy
zycie ksztatcenia, szkolenia zawodowego i
szkolenia
Poziom wspétpracy
L Lo . instytucji na pograniczu
. ) .. | Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
Zwiekszanie zdolnosci | " . o . . . polsko-czeskim
) ) . » instytucji publicznych i zainteresowanych Zintensyfikowanie
Wspétpraca instytucjonalnej i o o . ) . -
. . . stron oraz sprawnosci administracji wspotpracy instytucji i . .
instytucji i 54519432 85 % skutecznosci . . . . i o o Poziom postrzegania
. B N publicznej poprzez wspieranie wspotpracy | spotecznosci w regionie i .
spotecznosci administracji B o o i ] wspotegystencji i
prawnej i administracyjnej i wspotpracy przygranicznym i .
publicznej wspotpracy spotecznosci
miedzy obywatelami i instytucjami o
lokalnych w regionie
przygranicznym
Pomoc techniczna 13573303 85% X X X
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SEKCJA 2: Osie priorytetowe
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. a) i b) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

2.A Opis osi priorytetowych innych niz pomoc techniczna
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

2.A.1a OS PRIORYTETOWA 1: Wspdlne zarzadzanie ryzykiem
Nr identyfikacyjny osi priorytetowej OP1

Nazwa osi priorytetowej Wspdlne zarzadzanie ryzykiem

[ ] Cato$¢ osi priorytetowej zostanie zrealizowana wytacznie przy wykorzystaniu instrumentéw
finansowych

[ ] Cato$¢ osi priorytetowej zostanie zrealizowana wytacznie przy wykorzystaniu instrumentéw
finansowych utworzonych na poziomie Unii

[ ] catos¢ osi priorytetowej zostanie zrealizowana przy zastosowaniu formuty rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢

2.A.2a Uzasadnienie utworzenia osi priorytetowej obejmujgcej wiecej niz jeden cel
tematyczny

(podstawa: art. 8 ust. 1 rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)
2.A.3a Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii

Fundusz EFRR

Podstawa kalkulacji (wydatki kwalifikowalne Publiczne/ogétem
ogotem lub publiczne wydatki kwalifikowalne)

2.A.4a PRIORYTET INWESTYCYJNY
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (i) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet inwestycyjny  1.1. Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje

zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i
katastrofy i rozwijaniu systemow zarzadzania kleskami i katastrofami

2.A.5a Cele szczeg6towe priorytetu inwestycyjnego i oczekiwane rezultaty
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt i) i ii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

1.1. Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje

Nr . . . . g ..

. . . zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i

identyfikacyjny . . , . . . .
katastrofy i rozwijaniu systemoéw zarzadzania kleskami i katastrofami

Cel Podniesienie transgranicznej gotowosci do podejmowania dziatan

szczegotowy podczas rozwigzywania sytuacji nadzwyczajnych i kryzysowych

Rezultaty, Transgraniczna zdolnos¢ do podejmowania dziatan, czyli zdolnos¢ do

ktore panstwo  szybkiego, skutecznego i skoordynowanego reagowania na istniejgce

cztonkowskie ryzyka i zagrozenia, naturalne oraz wywotane dziatalnos$cig cztowieka,
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zamierza

osiggnaé przy
wsparciu Unii

wymaga spetnienia trzech powigzanych ze sobg warunkow:

1. Potaczenie systeméw zarzadzania ryzykiem w taki sposéb, aby
systemy te byly w stanie sie komunikowaé¢ oraz gromadazic,
wspotdzieli¢ i wykorzystywac informacje w dziedzinie zarzgdzania
kryzysowego po obu stronach granicy

Celem interwencji jest osiggniecie potgczenia systemoéw zarzadzania
ryzykiem, stanowigcych funkcjonalny zespo6t wyposazenia technicznego i
komunikacyjnego oraz mechanizmdw i zasad jego funkcjonowania.

Istnienie takiego potaczenia zapewni wystarczajgcy ilos¢ informacji (np.
systemy monitorowania zagrozen) oraz stworzy warunki do szybkiego i
skutecznego dziatania przez granice oraz wiekszy stopien przygotowania
do usuwania szkod.

2. Odpowiednie wyposazenie techniczne jednostek, ktore beda
podejmowac dziatania transgraniczne

Fizyczno-geograficzne i spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania obszaru
programowego (wptywajace np. na czas dojazdu jednostek ratowniczych
na pograniczu) powodujg potrzebe wspdlnego reagowania na sytuacje
nadzwyczajne i kryzysowe. Z tego powodu interwencja ukierunkowana
jest na niezbedne doposazenie jednostek, ktére aktywnie uczestniczg w
rozwigzywaniu sytuacji nadzwyczajnych i kryzysowych po obu stronach
granicy w celu zmniejszenia szkdd na zdrowiu i mieniu mieszkancow
wspolnego pogranicza.

3. Woystarczajgce kompetencje personelu jednostek podejmujacych
dziatania ratownicze oraz zdolnos¢ efektywnego uczestniczenia
we wspolnym reagowaniu na zaistniate ryzyka

Celem PI jest umozliwienie kompleksowej realizacji rozwigzan, ktére
pozwolg na to, by jednostki ratowniczych i porzadkowych oraz
zarzadzania kryzysowego po obu stronach wyposazone byty w
kompatybilne niezbedne systemy, sprzet i personel, zdolne do wzajemnej
komunikacji w celu wspdlnego zapobiegania, monitorowania,
reagowania i usuwania skutkéw zagrozen. Rezultatem tych interwencji
realizowanych wytacznie na obszarach, w ktérych istniejg przestanki i
potrzeba wspodlnego dziatania, bedzie ogdlnie wieksza zdolnos$é
wspoblnego obszaru do radzenia sobie z zagrozeniami i ich nastepstwami.
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Tabela 3: Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt ii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

L. Wartos¢ o s NP,
Nr L. Jednostka Wartos¢ Rok Zrédto  Czestotliwos¢
. . . Wskaznik ) docelowa )
identyfikacyjny pomiaru bazowa bazowy (2023) danych pomiaru
Poziom Skala 2014 1z

transgranicznej
gotowosci do
podejmowania
dziatan w celu
rozwigzywania
sytuacji
nadzwyczajnych
kryzysowych

2.A.6a Przedsiewziecia, ktére majg zosta¢ objete wsparciem w ramach priorytetu
inwestycyjnego 1.1.

2.A.6.1a Opis typow i przyktady przedsiewzieé, ktére majq zosta¢ objete wsparciem, ich
oczekiwany wkiad w realizacje celdw szczegétowych oraz w stosownych przypadkach,
wskazanie gtéwnych grup docelowych poszczegélnych terytoriow docelowych i typow
beneficjentéw

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt iii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
inwestycyjny  przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i
rozwijaniu systemow zarzadzania kleskami i katastrofami

W ramach priorytetu inwestycyjnego i w celu osiggania celu szczegétowego bedg wspierane
nastepujgce rodzaje dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiemlo, przyczyniajgce sie do
podniesienia zdolnosci szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowg, zdolnosci elastycznego
skoncentrowania sit i $srodkdw w miejscu dotknietym zdarzeniem, a tym samym do
utrzymania ciggtej zdolnosci do podejmowania dziatan oraz oddziatywania na catym obszarze
wspdlnego regionu:

1. Inwestycje w rozwéj wspdlnych lub potaczonych systeméw zapobiegania,
monitorowania, reagowania i usuwania skutkéw zagrozen

Realizacja tego rodzaju dziatan umozliwi taczenie systemoéw zapobiegania, monitorowania i
zarzadzania ryzykiem, a tym samym podniesie gotowos$¢ jednostek ratowniczych i
porzadkowych oraz zarzadzania kryzysowego do rozwigzywania sytuacji kryzysowych.

Zagrozenia, zaréwno naturalne (susze i pozary, powodzie, lawiny, obsuniecia ziemi itp.), jak i
zwigzane z dziatalnoscig cztowieka (awarie przemystowe, wycieki substancji niebezpiecznych
itp.) majg charakter ponadpanstwowy i wptywajg na dotkniete tereny obu krajéw bez
wzgledu na granice. W zwigzku z tym, rowniez reagowanie na takie zagrozenia nie powinno
by¢ w zaden sposéb ograniczone sztucznymi barierami, tj. granicg panstwowg oraz
istnieniem dwoéch odmiennych systemdéw, ktdére ograniczajg wspdlne zapobieganie,

0 . . . . . . . , . . . .
Przez zarzadzanie ryzykiem rozumie sie zespdt narzedzi i dziatan o charakterze organizacyjnym i technicznym
polegajacych na zapobieganiu, monitorowaniu, reagowaniu i usuwaniu skutkdw zagrozen.
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monitorowanie, reagowanie i usuwanie skutkdw zagrozen dla ochrony wspdlnego regionu i
jego mieszkancow.

Dla osiggniecia powyzszego celu bedg realizowane nastepujace typy dziatan:

— realizacja dziatan systemowych, majacych na celu zwiekszenie koordynacji dziatan
z zakresu zapobiegania, monitorowania, reagowania i usuwania skutkdw zagrozen.
Dotyczy to dziatan systemowych, majgcych charakter parasolowy, stwarzajgcych
podstawowe uwarunkowania legislacyjne i techniczne dla wspdlnego i
skoordynowanego dziatania jednostek zarzadzania kryzysowego, stuzb ratowniczych i
porzagdkowych (umowne i prawno-administracyjne uregulowanie zasad komunikacji i
zasad podejmowania wspodlnych dziatan itp.),

— realizacja dziatan majacych na celu pofaczenie systemdédw zapobiegania,
monitorowania, reagowania i usuwania skutkow zagrozen oraz zwiekszenie ich
kompatybilnosci —dostosowanie i/lub rozbudowa istniejgcych  systeméw
zapewniajgce kompatybilnos¢ i dostepnos¢ po obu stronach granicy,

— wspblne identyfikowanie zagrozen, tworzenie, rozbudowywanie i aktualizowanie
wspolnych baz informacji o zagrozeniach.

2. Dziatania inwestycyjne majace na celu zwiekszenie zdolno$ci stuzb ratowniczych
i porzagdkowych do skutecznego podejmowania dziatan po obu stronach granicy

Ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze i formy osadnictwa na znaczgcej czesci
pogranicza efektywne jest podejmowanie transgranicznych dziatan ratowniczych (przez
jednostki z panstwa sgsiedniego lub we wspdtpracy z nimi). W celu umozliwienia tych dziatan
niezbedne, poza zapewnieniem ram prawno-administracyjnych, jest zapewnienie
odpowiedniego i kompatybilnego wyposazenia technicznego.

Realizacja takich dziatarn umozliwi doposazenie w niezbedny sprzet i wyposazenie jednostek
ratowniczych i stuzb dbajacych o bezpieczenstwo, dziatajgcych w bezposrednim poblizu
granicy i majgcych zdolno$é do podejmowania dziatan ratowniczych po obu stronach granicy.
Przyczyni sie do poprawy gotowosci do podejmowania dziatan i skutecznosci tych dziatan w
razie wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych i kryzysowych na obszarze przygranicznym.
Nabywany bedzie wytgcznie sprzet, ktory bedzie maégt by¢é wykorzystywany po obu stronach
granicy.

Lepsze przygotowanie w zakresie zapobiegania, monitorowania, reagowania i usuwania

skutkéw zagrozen powinno byé zapewnione poprzez nastepujgce konkretne dziatania:

— zakup S$rodkéw technicznych tam, gdzie jest to niezbedne dla podejmowania
skutecznych skoordynowanych lub wspdlnych dziatan przez stuzby ratownicze i
porzgdkowe;

— modyfikacja wyposazenia bedgcego w dyspozycji stuzb ratowniczych i porzgdkowych,
majgca na celu podniesienie jego kompatybilnosci oraz umozliwiajgca lub utatwiajaca
wspdlne dziatania w zakresie zapobiegania, monitorowania, reagowania i usuwania
skutkéw zagrozen,

— niezbedne dziatania inwestycyjne, majace na celu przystosowanie posiadanej
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infrastruktury do wykorzystania zakupionego / zmodernizowanego sprzetu i/lub
wyposazenia.

3. Wspodlne specjalistyczne przygotowanie pracownikéw jednostek
ratowniczych/porzadkowych i jednostek zarzadzania kryzysowego majace na
celu wzmocnienie gotowosci do podejmowania dziatan transgranicznych

W celu zapewnienia efektywnego wykonywania dziatan prewencyjnych i rozwigzywania
zagrozen niezbedna jest zdolnos¢ personelu jednostek ratowniczych i porzadkowych oraz
zarzadzania kryzysowego z obu stron granicy do uczestniczenia we wspdlnym zapobieganiu,
monitorowaniu, reagowaniu i usuwaniu skutkéw zagrozen.

Aby ww. jednostki ratownicze i porzgdkowe oraz zarzadzania kryzysowego mogty osiggnac
transgraniczng zdolnos¢ do wspdtdziatania, tzn. gotowos¢ do zapobiegania, monitorowania,
reagowania i usuwania skutkéw zagrozen na wspoélnym obszarze, konieczne jest stworzenie i
stosowanie wspdlnych procedur i podniesienie poziomu wiedzy na temat procedur, norm
prawnych i technicznych oraz innych elementéw i uwarunkowan dotyczacych zapobiegania,
monitorowania, reagowania i usuwania skutkéow zagrozen w sgsiednim kraju. Do tego
zmierzajg ponizsze przyktadowe dziatania:

— szkolenia dot. uwarunkowan prawnoadministracyjnych i innych w zakresie
zarzadzania kryzysowego w kraju partnerskim w ramach teoretycznego i
praktycznego fachowego przygotowania jednostek ratowniczych i porzgdkowych oraz
zarzadzania kryzysowego (w tym niezbedna edukacja jezykowa),

— wspodlne ¢éwiczenia oraz przygotowanie jednostek ratowniczych i stuzb dbajgcych o
bezpieczenstwo.

Giéwne grupy - mieszkancy wspdlnego regionu
docelowe
- samorzady

- podmioty gospodarcze

- turysci odwiedzajgcy region

Obszary NIE DOTYCZY
specyficzne
Beneficjenci = Wtadze publiczne, ich zwigzki i stowarzyszenia

= QOrganizacje powotane przez wtadze publiczne

= QOrganizacje pozarzadowe non-profit, o ile stanowig czes¢
systemu zintegrowanego systemu ratowniczego lub systemu
zarzadzania kryzysowego

2.A.6.2a Kierunkowe zasady wyboru operac;ji
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt iii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
inwestycyjny przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i
rozwijaniu systemow zarzadzania kleskami i katastrofami

Wybér projektéw w ramach poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych bedzie oparty na
41



nastepujacych:

l. ogdlnych zasadach oceny (obowigzujacych dla wszystkich Pl w programie)

Znaczenie strategiczne:
- projekt przyczynia sie do osiggniecia celdow szczegdétowych priorytetu inwestycyjnego;

- projekt jest zgodny z wiasciwymi strategiami na poziomie
regionalnym/ogdlnokrajowym

Partnerstwo:

- partnerzy projektu sg kwalifikowalni wg zasad programowych i majg wystarczajaca
zdolnos¢ do zapewnienia realizacji projektu

Znaczenie dla obszaru wsparcia:

- projekt uwzglednia sytuacje spoteczno-gospodarczg pogranicza (jego potrzeby i/lub
potencjat) i ma jednoznacznie pozytywny wplyw na jego rozwdj spoteczno-
gospodarczy i/lub odpowiada jego obiektywnym potrzebom

- projekt przyczynia sie do spdjnosci i integralnosci wspdlnego regionu i/lub przyczynia
sie do wzmocnienia wspdlnej tozsamosci

Transgraniczny charakter projektu:

- projekt spetnia kryteria wspotpracy transgranicznej (art.2(4) Rozporzadzenia nr
1299/2013)

- projekt jest realizowany po obu stronach granicy, ewentualnie w jednym z panistw —
w takim przypadku jasno jest wykazany jego wptyw transgraniczny i korzysci ptynace
z jego wdrozenia (art.212(2) Rozporzadzenia nr 1299/2013)

Specyficzne cechy projektu:

- projekt ma mie¢ jasng logike interwencji (jasne powigzanie pomiedzy
potrzebg/potencjatem, wskazanymi celami projektu a zaproponowanymi dziataniami)

- planowane wydatki sg efektywne
- produkty projektu sg trwate
Zasady horyzontalne:

- projekt respektuje rownos$¢ kobiet i mezczyzn oraz nie zawiera zadnych elementow
dyskryminacji

- projekt w czasie swojej realizacji respektuje zasady zréwnowazonego rozwoju

W Programie mozliwa jest realizacja projektéw w trybie art. 20 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia
(UE)nr 1299/2013.

I. specyficznych zasadach oceny (obowiazujacych tylko dla danego PI)

W projektach dot. nabycia sprzetu i wyposaienia: uzasadnienie mozliwosci i potrzeby
transgranicznego wykorzystania

Dofinansowane bedg tylko takie projekty, w przypadku ktérych zostanie w sposdb
jednoznaczny zapewnione, ze spetniajg wymogi:
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- techniczne: spetfnia takie normy techniczne, aby w zaden sposob nie byto ograniczone
zadysponowanie/wykorzystanie nabywanego sprzetu i wyposazenia po stronie
polskiej i czeskiej (np. w wyniku odmiennych norm technicznych, standarddw itp.)

- prawne: istnienie podstaw prawnych dla wspdlnych dziatan lub wykorzystania —
ogélne lub bilateralne normy, konwencje itp.

i zarazem, w ktérych zostanie wykazana:

- potrzeba nabycia brakujgcego sprzetu i/lub wyposazenia (tj. na danym obszarze nie
ma takiego samego lub podobnego sprzetu i/lub wyposazenia w wystarczajgcej ilosci
lub jego cechy nie sg, w sposdb mozliwy do wykazania, adekwatne do obiektywnych
potrzeb).

Dofinansowane bedg projekty, w przypadku ktérych bedg istniaty jednoznaczne mozliwosci i
potrzeby transgranicznego wykorzystania nabytego sprzetu i/lub wyposazenia.

Komitet Monitorujgcy przygotuje i zatwierdzi szczegotowe kryteria oceny oraz dziatania
wspierane w ramach programu i poszczegdlnych PI.

2.A.6.3a Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt iii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet inwestycyjny Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i
rozwijaniu systemoOw zarzadzania kleskami i katastrofami

Planowane  wykorzystanie n.dot.
instrumentéw finansowych

2.A.6.4a Planowane wykorzystanie duzych projektow
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt iii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet inwestycyjny Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i
rozwijaniu systemoOw zarzadzania kleskami i katastrofami

n.dot.
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2.A.6.5a Wskazniki produktu
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt iv) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

Tabela 4: Wspdlne i specyficzne dla programu wskazZniki produktu

Wartos¢ )
Nr Wskaznik Jednostka docelowa Zrédto Czestotliwosc
identyfikacyjny (nazwa wskaznika) pomiaru danych pomiaru
(2023)

systemy 10 w/B
Liczba systemow o
podwyzszonym stopniu
powigzania/ kompatybilnosci
Liczba wspartych jednostek jednostki 24 W/B

ratowniczych i porzagdkowych
oraz jednostek zarzagdzania
kryzysowego

2.A.7a Ramy wykonania dla osi priorytetowej 1

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt v) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 oraz zatacznik Il rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

Tabela 5: Ramy wykonania dla osi priorytetowej 1

Wyijasnienie

Cel . .
.. Rodzaj Nr Wskaznik lub kluczowy Jednostka posredni ’Cel Zrédto adekvyfaFnosm
Os priorytetowa , . . .. . koncowy wskaznika w
wskaznika id. etap wdrazania pomiaru na 2018 (2023) danych S
rok przypadkach
< Liczba systemow o
S podwyzszonym stopniu 3
©
o powigzania/ systemy 2 10 =
& kompatybilnosci
Liczba wspartych
% jednostek ratowniczych i @
v porzadkowych oraz jednostki 4 24 E
a jednostek zarzadzania
kryzysowego
g
3 . -
2 Wydatki kwalifikowalne EUR 1755000 14371732 N
© certyfikowane ogdétem
i

2.A.8a Kategorie interwencji
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt vii) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

Tabela 6: Wymiar 1 Zakres interwencji
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Os priorytetowa Kod

Kwota w Euro

087 Srodki w zakresie dostosowania
do zmian klimatu oraz ochrona przed
zagrozeniami zwigzanymi z klimatem,
np. erozjg, pozarami, powodziami,
burzami, suszami, oraz zarzgdzanie
ryzykiem w tym zakresie, w tym
zwiekszanie sSwiadomosci, ochrona
ludnosci oraz systemy i infrastruktura
do celow zarzadzania kleskami i

Wspdlne katastrofami |

zarzadzanie

ryzykiem 088 Zapobieganie zagrozeniom

naturalnym niezwigzanym z klimatem
(np. trzesieniami ziemi) oraz
wywotanym dziatalnoscia cztowieka,
np. awariami przemystowymi, oraz
zarzagdzanie ryzykiem w tym zakresie,
w tym zwiekszanie $wiadomosci,
ochrona ludnosci oraz systemy i
infrastruktura do celéw zarzadzania
kleskami i katastrofami

11605173

610 799

Tabela 7: Wymiar 2 - Forma finansowania

Os priorytetowa Kod

Wspolne zarzadzanie | 01 Dotacja bezzwrotna
ryzykiem

Tabela 8: Wymiar 3 Typ obszaru
Os priorytetowa Kod

01 Duze obszary miejskie (o ludnosci >
50000 i duzej gestosci zaludnienia)

Wspdlne zarzadzanie | 02 Mate obszary miejskie (o ludnosci >
ryzykiem 5000 i $redniej gestosci zaludnienia)

03 Obszary wiejskie (o matej gestosci
zaludnienia)

Tabela 9: Wymiar 6 — Terytorialne mechanizmy wdrazania

Os priorytetowa Kod

Wspdlne zarzadzanie 07 nie dotyczy

Kwota w Euro

12215972

Kwota w Euro

4 886 389

3664 792

3664 791

Kwota w Euro
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ryzykiem

2.A9a Podsumowanie planowanego wykorzystania pomocy technicznej, z
uwzglednieniem, w razie potrzeby, dziatan wzmacniajagcych potencjat administracyjny
instytucji zaangazowanych w zarzadzanie programami i ich kontrole oraz beneficjentéw
oraz, w razie potrzeby, dziatan wzmacniajacych potencjat administracyjny witasciwych
partneréw uczestniczacych we wdrazaniu programéw
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt vi) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

0s Wspdlne zarzadzanie ryzykiem
priorytetowa

n.dot.
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2.A.1b OS PRIORYTETOWA 2: Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz
wspierania zatrudnienia

Nr identyfikacyjny osi OP 2

priorytetowej
Nazwa osi Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz wspierania
priorytetowej zatrudnienia

[ ] catoéé osi priorytetowej zostanie zrealizowana wytacznie przy wykorzystaniu instrumentéw
finansowych

[ ] catoéé osi priorytetowej zostanie zrealizowana wytacznie przy wykorzystaniu instrumentéw
finansowych utworzonych na poziomie Unii

|:| Catos¢ osi priorytetowej zostanie zrealizowana przy zastosowaniu formuty rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢

2.A.2b Uzasadnienie utworzenia osi priorytetowej obejmujacej wiecej niz jeden cel
tematyczny

(podstawa: art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

2.A.3b Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii
Fundusz EFRR

Podstawa kalkulacji (wydatki kwalifikowalne Publiczne/taczne
ogétem lub publiczne wydatki kwalifikowalne)

2.A.4b PRIORYTET INWESTYCYJNY

2.1: Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu
poprzez rozwodj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii
Priorytet inwestycyjny  terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez przeksztatcanie
upadajacych regionéw przemystowych i zwiekszenie dostepu do
okreslonych zasobow naturalnych i kulturowych oraz ich rozwéj

2.A.5b Cele szczegotowe priorytetu inwestycyjnego i oczekiwane rezultaty

(podstawa:art.8 ust.2 lit. b) punkt i) i ii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

2.1: Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu
poprzez rozwdj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii
terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez przeksztatcanie
upadajacych regionow przemystowych i zwiekszenie dostepu do
okres$lonych zasobéw naturalnych i kulturowych oraz ich rozwéj

NR
IDENTYFIKACYJNY

Poprawa warunkow dla zatrudnienia poprzez wykorzystanie

| ot
Cel szczegotowy potencjatu przyrodniczych i kulturowych zasobow regionu.

Rezultaty, ktore  Punktem wyjscia dla okreslenia celu szczegdétowego sg diugotrwate

panstwo niekorzystne trendy dot. bezrobocia na obszarze Programu (opisane w
cztonkowskie czesci 1. dokumentu). Wykorzystanie zasobdw kulturowych i
zamierza przyrodniczych obszaru w celu zwiekszenia jego odwiedzalnosci i

0siggnac przy zwigzane z tym tworzenie nowych miejsc pracy na wspolnym obszarze
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wsparciu Unii wsparcia stanowi istotng szanse dla rozwoju obszaru Programu.
Potencjat tych zasobdw nie jest, jak dotad, w petni wykorzystany.
Podstawowym ograniczeniem dla petnego wykorzystania dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego regionu pogranicza polsko-czeskiego jest
jego ograniczona dostepnos¢ spowodowana m.in. brakami w
infrastrukturze transportowej oraz niedoinwestowanie samych
obiektow dziedzictwa.

Lepsze wykorzystanie waloréow przyrodniczych i kulturowych obszaru
Programu bedzie osiggniete takze poprzez dziatania marketingowe i
promocyjne.

Peryferyjny charakter wiekszosci obszaru programowego wraz z
uwarunkowaniami naturalnymi przejawia sie takie w niskiej
dostepnosci komunikacyjnej obszaréw atrakcyjnych dla zwiedzajgcych,
ze wzgledu na bogactwo przyrodnicze czy kulturowe. Zatem w celu
zwiekszenia liczby oséb odwiedzajgcych pogranicze konieczne jest
zapewnienie dostepnosci transportowej, w szczegdlnosci drogowej, tych
terendw.

Wsparcie obejmie réwniez elementy niematerialnego dziedzictwa
kulturowego o najwiekszym potencjale atrakcyjnosci dla o0sdéb
odwiedzajgcych obszar Programu oraz dziatania informacyjne,
marketingowe i promocyjne skierowane do potencjalnych turystéw
odwiedzajgcych tego typu dziedzictwo.

Wynikiem interwencji programu bedzie podniesienie atrakcyjnosci
obiektow dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego celem zwiekszenia
liczby odwiedzajacych obszar oraz zwiekszenie ich transgranicznej
dostepnosci transportowej. Ww. zasoby kulturowe i przyrodnicze o
podniesionej jakosci i dostepnosci wptyng na wzrost liczby
odwiedzajacych region pogranicza polsko-czeskiego, co doprowadzi do
utworzenia nowych miejsc pracy w branzy turystycznej i w powigzanych
z nig branzach.

Tabela 3: Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt ii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

., Wartos¢ A .,
Nr L. Jednostka Wartosc Rok Zrodto Czestotliwos¢
. . . Wskaznik . docelowa .
identyfikacyjny pomiaru bazowa bazowy (2023) danych pomiaru
Liczba przyjazdy Dane
korzystajagcychz  gosci statystycz
obiektéw ne
zbiorowego

zakwaterowania
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2.A.6b Przedsiewziecia, ktore majg zosta¢ objete wsparciem w ramach priorytetu
inwestycyjnego 2.1

2.A.6.1b Opis typow i przyktadéw przedsiewzieé, ktére maja zostaé objete wsparciem, ich
oczekiwany wktad w realizacje odpowiednich celow szczegoétowych oraz, w stosownych
przypadkach, wskazanie giéwnych grup docelowych, poszczegéinych terytoridw
docelowych i typow beneficjentow.

(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez

inwestycyjny rozwdj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla
okresSlonych obszaré6w, w tym poprzez przeksztatcanie upadajacych
regionow przemystowych i zwiekszenie dostepu do okreslonych zasobéw
naturalnych i kulturowych oraz ich rozwdj

W ramach priorytetu inwestycyjnego zostanie wsparty zbidr dziatan, ktére bedg
ukierunkowane na wykorzystanie potencjatu zasobdw przyrodniczych i kulturowych na
obszarze wsparcia w turystyce, zwiekszenie znaczenia okofoturystycznych gatezi w
gospodarce lokalnej i regionalnej oraz wzrost zatrudnienia w branzy turystycznej i w
branzach z nig zwigzanych. Dla osiggniecia tego celu realizowane beda nastepujace typy
dziatan:

1. Zachowanie i odnowa atrakcji kulturowych i przyrodniczych, ukierunkowane na ich
wykorzystanie dla zréwnowazonego rozwoju wspdlnego pogranicza

Dziatania zmierzajgce do zachowania i odnowy atrakcji kulturowych i przyrodniczych
bezposrednio zwiekszajg jakos¢ i zakres oferty turystycznej i w ten sposéb wptywajg na
wzrost zatrudnienia w turystyce i zwigzanych z nig gateziach gospodarki. W celu podniesienia
jakosci i wzbogacenia oferty turystycznej mogg by¢ realizowane nastepujgce dziatania:

— rekonstrukcje, rewitalizacje i inne dziatania stuzgce zachowaniu i odnowie atrakcji
przyrodniczych i kulturowych,

— dziatania zmierzajgce do wiekszego wiaczenia atrakcji kulturowych i przyrodniczych
do zrownowazonego ruchu turystycznego.

Dotyczy to realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych dotyczacych elementéw dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego oraz innych znaczacych atrakcji regionu, zmierzajgcych do
wzbogacenia oferty turystycznej pogranicza.

2.  Wspieranie wykorzystania niematerialnego dziedzictwa kulturowego

Wspieranie zachowania i rozwoju niematerialnego dziedzictwa kulturowego pogranicza
polsko-czeskiego ma wysoki potencjat generowania efektdw synergicznych. Wydarzenia
kulturalne, wykorzystujgce dziedzictwo niematerialne (np. festiwale tradycji, pokazy
rzemiosta tradycyjnego), przyczyniajg sie nie tylko do wigczania elementéw dziedzictwa
niematerialnego do ruchu turystycznego, ale przyczyniajg sie takze do wykorzystania innych
(zazwyczaj materialnych) atrakcji regionu pogranicza.

Dziatania w zakresie infrastruktury w celu transgranicznego udostepnienia i wykorzystania
kulturowego i przyrodniczego dziedzictwa regionu przygranicznego
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Dostepnosé przyrodniczych i kulturowych atrakcji regionu jest warunkiem niezbednym dla
ich wykorzystania w turystyce, a tym samym do tworzenia przestanek na rzecz powstania
nowych miejsc pracy. W celu dalszego wykorzystania istniejgcych zasobdw przyrodniczych i
kulturowych beda realizowane ponizsze przyktadowe dziatania:

— rekonstrukcja/przebudowa i modernizacja istniejgcych lokalnych i regionalnych
potgczen  drogowych  poprawiajgcych  transgraniczng dostepno$é  atrakcji
przyrodniczych i kulturowych, tj.:

— modernizacja lokalnych i regionalnych potgczen drogowych poprawiajaca
dostepnosc transgraniczng atrakcji przyrodniczych i kulturowych,

— realizacja przedsiewzie¢ zwiekszajacych  przepustowos$é¢ lokalnych i
regionalnych potgczen drogowych, poprawiajgcych dostepnosc transgraniczng
atrakcji przyrodniczych i kulturowych,

— przedsiewziecia zmierzajgce do zwiekszenia przepustowosci transportowej na
drogach oraz do zwiekszenia pojemnosci sieci drogowej (poprawa parametrow
drég umozliwiajgcych ruch samochodow, ktdére wczesniej nie mogly z
potgczenia korzysta¢, np. z powodu ciezaru lub rozmiaréw),

— realizacja dziatan o charakterze technicznym na drogach, prowadzacych do
lepszej dostepnosci transgranicznej terendw znaczgcych pod wzgledem
turystycznym (np. dziatania w zakresie telematyki transportowe;j,
poprawiajgce  dostepnos¢ obszaréw  obcigzonych pod wzgledem
turystycznym itp.).)

Dofinansowanie z Programu bedzie skierowane do miejsc, w ktdrych nie sg zapewnione
odpowiedniej jakosci potgczenia transgraniczne (w tym, gdy takiego pofaczenia nie ma
wcale /jest nieodpowiednie w stosunku do natezenia ruchu na danym obszarze
turystycznym/ jest nieodpowiednie pod wzgledem jakosciowym). W potgczeniu z innymi
dziataniami w ramach osi priorytetowej nr 2, inwestycje te przyczynig sie do lepszego
wykorzystania zasobéw przyrodniczych i kulturowych obszaru programowego a w
perspektywie dtugoterminowej do zwiekszenia zatrudnienia i poprawy warunkow
spoteczno-gospodarczych regionu.

— budowa, rekonstrukcja, przebudowa, modernizacja ogdlnie dostepnej infrastruktury
udostepniajgcej i zwiekszajgcej wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego w branzy turystycznej (np. Sciezki rowerowe, $ciezki edukacyjne itp.), w
tym uzupetniajgca infrastruktura turystyczna ufatwiajgca korzystanie z atrakcji
kulturowych i przyrodniczych (np. stojaki na rowery, tablice informacyjne itp.),

— budowa, rekonstrukcja, przebudowa modernizacja infrastruktury umozliwiajgcej lub
utatwiajgcej dostep do atrakcji kulturowych i przyrodniczych przez odwiedzajgcych ze
specjalnymi potrzebami (niepetnosprawni, rodziny z dzie¢mi, seniorzy itp.).

3. Wspodlne dziatania informacyjne, marketingowe i promocyjne w dziedzinie
wykorzystania zasobow przyrodniczych i kulturowych

Osiggniecie celu szczegdétowego Pl nie bytoby mozliwe bez dobrej, przemyslanej i
skoordynowanej promocji obszaru wsparcia i jego atrakcji. Skoordynowane podejscie do
promocji jest jednym z warunkdw zwiekszenia liczby oséb odwiedzajgcych polsko-czeskie
pogranicze. Jako wspdlne dziatania informacyjne, marketingowe i promocyjne bedg
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realizowane ponizsze przyktadowe dziatania:

— wykorzystanie technologii mobilnych do wspdlnej prezentacji i promocji atrakcji
przyrodniczych i kulturowych wspdlnego pogranicza (np. strony internetowe, portale
spotecznosciowe, aplikacje mobilne, wykorzystanie QR Code itp.),

— wspdlne kampanie promujgce atrakcje przyrodnicze i kulturalne wspdlnego obszaru,

— wspadlny udziat na targach i podobnych turystycznych wydarzeniach promocyjnych, w
tym nabycie niezbednych materiatéow promocyjnych o charakterze dtugotrwatym,
potrzebnych do tego typu promocji (banery, namioty promocyjne itp.)

4. Opracowania studyjne, strategie, plany zmierzajagce do wykorzystania zasobow
przyrodniczych i kulturowych

Poprawa wspodlnego planowania, opartego na wysokiej jakosci analizie potrzeb i potencjatow
na konkretnych obszarach geograficznych lub tematycznie wyodrebnionych, bedzie
podstawg do zwiekszenia koordynacji w zakresie ochrony i wykorzystania tych zasobdéw, a
tym samym do poszerzenia i zwiekszenia efektywnosci wykorzystania zasobdw
przyrodniczych i kulturowych w branzy turystyczne;.

Giéwne - mieszkancy wspdlnego regionu
grupy - odwiedzajacy region
docelowe
- samorzady obszaréw znaczacych pod wzgledem turystycznym
- podmioty gospodarcze w turystyce i branzach z nig powigzanych
Obszary nie dotyczy
szczegotowe

Beneficjenci Wtadze publiczne, ich zwigzki i stowarzyszenia

- Organizacje powotane przez wtadze publiczne

- Organizacje pozarzgdowe non-profit

- Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej
- Koscioty i zwigzki wyznaniowe

- Stowarzyszenia i zwigzki dziatajgce w obszarze turystyki
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2.A.6.2b Kierunkowe zasady wyboru operacji
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013

Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez
rozwadj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej
dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez przeksztatcanie upadajacych
regiondw przemystowych i zwiekszenie dostepu do okreslonych
zasobow naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwéj

Priorytet
inwestycyjny

Wybor projektéw w ramach poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych bedzie oparty na:

I. ogdlnych zasadach oceny (obowigzujacych dla wszystkich Pl w programie):

Ogodlne zasady wyboru projektdw w ramach priorytetu inwestycyjnego bedg zgodne z ww.
zasadami opisanymi dla Osi Priorytetowej 1.

Il. szczegdtowych zasad oceniania (obowiagzuja tylko dla danego PI)

- dofinansowane bedzie przygotowanie tylko takich opracowan studyjnych, strategii,
planéw i podobnych materiatéw koncepcyjnych i rozwigzan, w przypadku ktoérych
istnieje  jednoznaczny dowdd lub uzasadnione zatozenie ich faktycznego
wykorzystania w zrownowazonym rozwoju wspoélnego obszaru

- w ramach dziaftania: Dziatania w zakresie infrastruktury w celu transgranicznego
udostepnienia i wykorzystania kulturowego i przyrodniczego dziedzictwa regionu
przygranicznego:

o w przypadku projektow ukierunkowanych na infrastrukture drogowa beda
wspierane tylko projekty dot. ciggéw komunikacyjnych (tj. dany fragment
drogi powinien by¢ albo jednym odcinkiem, albo, w przypadku projektu, na
ktory sktada sie kilka fragmentéw, powinno istnie¢ pomiedzy nimi logiczne
potaczenie)w przypadku projektdw dotyczacych infrastruktury drogowej
modernizowane odcinki muszg wykazywa¢ po obu stronach granicy
poréwnywalne parametry techniczne (np. obcigzenie jezdni), , i musi zostac
zapewniona mozliwos$é ich wykorzystania przez podobne kategorie pojazdéw,

o dofinansowana bedzie tylko infrastruktura drogowa prowadzaca do atrakcji
turystycznych o potencjale w zakresie zwiekszenia transgranicznego ruchu
turystycznego i transgranicznej dostepnosci atrakcji turystycznych we
wspoélnym regionie.

Pomoc publiczna:

Wobec projektéw, ktdére otrzymajg wsparcie ze srodkdw Programu, a w ktdérych wystepujg
znamiona pomocy publicznej, zostang zastosowane wtasciwe przepisy UE dotyczgce pomocy
de minimis (Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis) lub wytgczenia blokowego okreslonego w Rozporzgdzeniu (UE) nr XXX/2014 z dnia
XXX, w ktdrym, zgodnie z artykutami 107 i 108 Traktatu, wybrane kategorie pomocy zostaty
uznane za niewykluczajgce sie z zasadami rynku wewnetrznego.
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2.A.6.3b Planowane wykorzystanie instrumentow finansowych
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet
inwestycyjny

Planowane
wykorzystanie
instrumentéw
finansowych

Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez
rozwoj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla
okreSlonych obszarow, w tym poprzez przeksztatcanie upadajacych
regionow przemystowych i zwiekszenie dostepu do okreslonych zasobdéw
naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwdj

n.dot.

2.A.6.4b Planowane wykorzystanie duzych projektéow
((podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet
inwestycyjny

n.dot.

Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez
rozwdj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla
okreslonych obszaréw, w tym poprzez przeksztatcanie upadajacych regionéow
przemystowych i zwiekszenie dostepu do okreslonych zasobéw naturalnych i
kulturalnych oraz ich rozwdj

2.A.6.5b Wskazniki produktu
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iv) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Tabela 4: Wspdlne i specyficzne dla programu wskazZniki produktu

Wskaznik
(nazwa wskaznika)

Nr identyfikacyjny

(2023)
Zrédto danych

Czestotliwosé
pomiaru

Jednostka pomiaru
Wartosc docelowa

Liczba elementéw bogactwa

elementy 299 w/B

kulturowego / przyrodniczego o

podniesionej atrakcyjnosci

Liczba elementdw infrastruktury

elementy 210 w/B

udostepniajacej/zwiekszajacej

wykorzystanie dziedzictwa

przyrodniczego i kulturowego

Catkowita dtugosc

km 120 w/B

przebudowanych lub

zmodernizowanych drég

Liczba zrealizowanych wspdlnych

mechanizmy 147 w/B

mechanizmdéw w zakresie

dziedzictwa kulturowego i
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przyrodniczego

2.A.7b Ramy wykonania dla osi priorytetowej 2
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt v) rozporzqdzenia (UE) nr1299/2013 oraz zatgcznik Il rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013)

Tabela 5: Ramy wykonania dla osi priorytetowej 2
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§ o ; 2
Liczba elementéw bogactwa
2 Produkt kulturowego / przyrodniczego o elementy 45 299 §
podniesionej atrakcyjnosci
2 Produkt Catkowita dtugos¢ przebudowanych km 18 120 «Q
lub zmodernizowanych drég =
i i 19 486 159
2 Finansowy Wydatki kwalifikowalne EUR 685 N
certyfikowane ogétem 000 913

Dodatkowe informacje jakosciowe na temat ustanowienia ram wykonania

W przypadku wskaznika ,Liczba elementéw bogactwa kulturowego / przyrodniczego o
podniesionej atrakcyjnosci" wartos¢ koncowa zawiera produkty dziatan realizowanych w
ramach projektéw, gdzie zaktada sie zorientowanie na dziatania o wiekszym charakterze i
znaczeniu oraz produkty dziatan realizowanych w ramach FM zorientowanych na mniejsze
elementy bogactwa kulturowego i przyrodniczego. Konkretnie wartos¢ koricowa ztozona jest
z 85 elementéw produktéw projektow i 214 elementdw jako produktéw mikroprojektow.
Identyczna sytuacja wystepuje w przypadku wskaznika ,Liczba elementow infrastruktury
udostepniajgcej/zwiekszajgcej wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego”,
gdzie catkowita wartos¢ 210 elementéw zawiera 34 elementy jako produkty projektéw i 176
elementow jako produkty dziatan realizowanych w ramach FM.
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2.A.8b Kategorie interwencji
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt vii) rozporzqdzenia (UE) nr1299/2013)

Tabela 6: Wymiar 1 Zakres interwencji
Os priorytetowa Kod

090 Sciezki rowerowe i piesze

091 Rozwdj i promowanie potencjatu
turystycznego obszaréw przyrodniczych

. ] 092 Ochrona, rozwdj i promowanie
Rozwoj potencjatu | ,,pjicznych waloréw turystycznych

zasobow
przyrodniczych i 093 Rozwdj i promowanie publicznych
kulturowych na rzecz = Ustug turystycznych
wspierania 094 Ochrona, rozwdj i promowanie dobr
zatrudnienia publicznych w dziedzinie kultury i

dziedzictwa

034 Inne drogi przebudowane lub
zmodernizowane (autostrady, drogi
krajowe, regionalne lub lokalne)

Tabela 7: Wymiar 2 Forma finansowania

Os priorytetowa Kod
Rozwdéj potencjatu 01 Dotacja bezzwrotna
zasobow

przyrodniczych i
kulturowych na rzecz
wspierania
zatrudnienia

Tabela 8: Wymiar 3 Typ obszaru

Os priorytetowa Kod
Rozwdéj potencjatu 01 Duze obszary miejskie (o ludnosci >
zasobow 50000 i duzej gestosci zaludnienia)

przyrodniczych i

kulturowych na rzecz

wspierania

zatrudnienia 03 Obszary wiejskie (o matej gestosci
zaludnienia)

02 Mate obszary miejskie (o ludnosci >
5000 i Sredniej gestosci zaludnienia)

Tabela 9: Wymiar 6 Terytorialne mechanizmy wdrazania

Os priorytetowa Kod

Rozwoj potencjatu 07 nie dotyczy
zasobow

przyrodniczych i

kulturowych na rzecz

wspierania

zatrudnienia

Kwota w Euro

10722 909

11 944 506

10722 909

11673 040

29589 800

61 079 862

Kwota w Euro

135733 026

Kwota w Euro

27 146 606

54 293 210

54 293 210

Kwota w Euro
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2.A.9b Podsumowanie planowanego wykorzystania pomocy technicznej, z
uwzglednieniem, w razie potrzeby, dziatan wzmacniajagcych potencjat administracyjny
instytucji zaangazowanych w zarzadzanie programami i ich kontrole oraz beneficjentéw
oraz, w razie potrzeby, dziatan wzmacniajagcych potencjat administracyjny witasciwych
partnerow uczestniczacych we wdrazaniu programow
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt vi) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

0s Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz wspierania zatrudnienia
priorytetowa

nie dotyczy
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2.A.1c OS PRIORYTETOWA 3: Edukacja i kwalifikacje

2.A.2c Uzasadnienie dla utworzenia osi priorytetowej obejmujacej wiecej niz jeden cel
tematyczny

Nr identyfikacyjny osi priorytetowej OoP3

Nazwa osi priorytetowej Edukacja i kwalifikacje

[ ] catoéé osi priorytetowej zostanie zrealizowana wylacznie przy wykorzystaniu instrumentéw
finansowych

[ ] catoéé osi priorytetowej zostanie zrealizowana wylacznie przy wykorzystaniu instrumentéw
finansowych utworzonych na poziomie Unii

|:| Catos¢ osi priorytetowej zostanie zrealizowana przy zastosowaniu formuty rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢

2.A.2c Uzasadnienie utworzenia osi priorytetowej obejmujacej wiecej niz jeden cel
tematyczny

(podstawa: art. 8 ust. 1 rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

2.A.3c Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii
Fundusz EFRR

Podstawa kalkulacji (wydatki publiczne/taczne
kwalifikowalne ogdétem Ilub publiczne
wydatki kwalifikowalne)

2.A.4c Priorytet inwestycyjny

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (i) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet inwestycyjny  3.1: Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe,
na rzecz zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwdj i wdrazanie wspdlnych systemow ksztatcenia, szkolenia
zawodowego i szkolenia

2.A.5c Cele szczegotowe priorytetu inwestycyjnego i oczekiwane rezultaty
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt i) i ii) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)
3.1: Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenia, w tym szkolenie
NR zawodowe, na rzecz zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate
IDENTYFIKACYJNY zycie poprzez rozwdj i wdrazanie wspdlnych systeméw ksztatcenia,
szkolenia zawodowego i szkolenia

Cel szczegotowy Poprawa sytuacji os6b wchodzgcych na transgraniczny rynek

pracy

Rezultaty, ktére Obecnie obszar programowy charakteryzuje sie strukturg ludnosci o
panstwo nizszym niz ogdlnokrajowy poziomie wyksztatcenia i wysokim poziomem
cztonkowskie bezrobocia, np. wsréd przedstawicieli zagrozonych kategorii wiekowych
zamierza (m.in. absolwentéw, oséb ponizej 24 roku zycia). Dlatego punktem
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osiggna¢ przy
wsparciu Unii

wyjscia dla wybranego celu szczegdtowego jest potrzeba zwiekszenia
innowacyjnosci systemu edukacji w kontekscie transgranicznym w celu
wzmocnienia pozycji oséb wchodzacych na transgraniczny rynek pracy.

Na obszarze wsparcia widoczne jest niedostosowanie systemu
ksztatcenia w obu parnstwach do potrzeb rynku pracy, co powoduje, ze
osoby wchodzace na rynek pracy (np. absolwenci) nie uzyskujg
odpowiedniego do ich kwalifikacji miejsca pracy. Jednoczesnie
wystepujg sytuacje, gdzie na wolne miejsca pracy brak kandydatéw z
odpowiednimi kwalifikacjami.

Oczekiwanym rezultatem interwencji w ramach tego celu
szczegotowego jest zwiekszenie zdolnosci oséb z obszaru wsparcia do
znalezienia po obu stronach granicy pracy odpowiadajgcej ich
kwalifikacjom.

Dzieki realizacji interwencji, przede wszystkim wprowadzeniu
(transgranicznych) stazy i praktyk oraz wtgczeniu podmiotéw rynku
pracy, system ksztatcenia i jego efekty dostosujg sie do potrzeb
transgranicznego rynku pracy.

Wspierane beda réwniez interwencje w zakresie nauczania jezyka
zagranicznego partnera na wszystkich poziomach ksztatcenia,
przyczyniajgce sie w wyrazny sposdb do tatwiejszego znalezienia
zatrudnienia na rynku pracy w sgsiednim, jak i macierzystym kraju.

Dziatania, realizowane w ramach tego PI, majg na celu stworzenie
systemowych uwarunkowan dla polepszenia sytuacji oséb korczacych
edukacje na wspdlnym rynku pracy oraz wptyng na zwiekszenie jego
transgranicznej spéjnosci i dostepnosci. Specyficznym problemem, na
ktory reaguje PI, sg bariery administracyjne w uznawaniu kwalifikacji i
dyploméw po drugiej stronie granicy.

Tabela 3: Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt ii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Wartos¢ .
Jednostka Wartos¢ Rok Zrédto Czestotliwos¢
NR IDENTYFIKACYJNY Wskaznik . docelowa : .
pomiaru bazowa  bazowy danych pomiaru
(2023)
Liczba Osoby statistika

zarejestrowanych
bezrobotnych bez
stazu pracy
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2.A.6¢c Przedsiewziecia, ktdre majg zosta¢ objete wsparciem w ramach priorytetu
inwestycyjnego 3.1

2.A.6.1c Opis typow i przyktadow przedsiewzie¢, ktére majq zostac¢ objete wsparciem, ich
oczekiwany wktad w realizacje odpowiednich celow szczegétowych oraz, w stosownych
przypadkach, wskazanie gtownych grup docelowych, poszczegdlnych terytoriow
docelowych i typow beneficjentow

(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013

Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na

Priorytet rzecz zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj
inwestycyjny i wdrazanie wspoélnych systeméw ksztatcenia, szkolenia zawodowego i
szkolenia

W ramach priorytetu inwestycyjnego i z zamiarem osiggania celu szczegétowego beda
wspierane nastepujgce rodzaje dziatan:

1. Przygotowanie i realizacja wspdélnego ksztatcenia

Wspdlne przygotowanie i realizacja kurséw, zaje¢ praktycznych, programdéw nauczania,
pobytéw wymiennych, koordynacja planéw nauczania na pograniczu oraz inne dziatania w
zakresie wspdlnego ksztatcenia stanowig okazje dla podnoszenia kwalifikacji oséb
wchodzgcych na transgraniczny rynek pracy. Zestaw nowych umiejetnosci, wiedzy i
kontaktéw, ktore uzyskajg uczestnicy tych programoéw dzieki wspolnym dziataniom
edukacyjnym, zwiekszy ich ogdlne kompetencje oraz bedzie stanowié ich przewage
konkurencyjng na wspdélnym rynku pracy. W celu osiggniecia wymienionych celéw bedg
realizowane nastepujgce przyktadowe dziatania:

— przygotowanie (lub przystosowanie), koordynacja i realizacja wspdlnych kurséw, zajec
praktycznych, programdw nauczania i innych form wspdlnego ksztatcenia;

Bedg to krétko- i dtugookresowe cykle edukacyjne, w ktérych wezmga udziat zaréwno
studenci, jak i pracownicy pedagogiczni.

— realizacja transgranicznych wymian studentéw i pracownikéw pedagogicznych miedzy
placowkami oswiatowymi;

Wymiany umozliwiajgce pobyty studentdéw i pracownikéow pedagogicznych w sgsiednim
kraju, realizowane przez placowki oSwiatowe, réwniez z wigczeniem innych partnerdéw.

- Dziatania systemowe w dziedzinie edukacji - opracowania studyjne, strategie,
wymiana informacji i doswiadczen, wzajemne uznawanie kwalifikacji i dyplomow itp.,
zmierzajgce do zwiekszenia mobilnosci pracownikéw, szczegdlnie oséb wchodzgcych
na rynek pracy w regionie wspdlnego pogranicza, oraz ich szans na rynku pracy w obu
panstwach.

Wspétpraca miedzy instytucjami edukacyjnymi a instytucjami na rynku pracy

Ten typ dziatan zmierza do dostosowania systemu edukacji w obszarze pogranicza do

potrzeb i oczekiwan rynku pracy. Ich realizacja bedzie miata pozytywny wptyw na poziom

zatrudnienia absolwentéw oraz réwnowazenie podazy i popytu na wspdélnym rynku pracy. W

ramach wspotpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi, a instytucjami na rynku pracy bedg
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wspierane nastepujgce rodzaje dziatan:

— inicjowanie i promowanie nowych oraz rozwijanie (adaptacja) istniejgcych ofert i
programéw, w tym realizacja kurséw pilotazowych/cyklow edukacyjnych, tworzonych
w szczegllnosci w ramach wspdtpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi i
instytucjami rynku pracy,

— realizacja stazy zawodowych i praktyk w podmiotach gospodarczych, organach

administracji i innych organizacjach, w ktérych studenci mogg podnies¢ kwalifikacje i
wykorzysta¢ wiedze teoretyczng w praktyce.

W ramach tego typu dziatan zostang realizowane inicjatywy, za ktérych posrednictwem
zostanie umozliwione osobom wchodzgcym na rynek pracy zdobycie potrzebnej praktyki i w
ten sposdb utworzenie jednego z podstawowych warunkéw pomysinego wejscia na rynek

pracy.

2. Rozwaj ksztatcenia jezykowego w ramach systemu oswiaty

Znajomos¢ jezyka partnera jest atutem, ktéry zwieksza prawdopodobienstwo znalezienia
zatrudnienia na wspélnym rynku pracy.

Opisany powyzej wktad w osigganie celdw Pl bedzie realizowany za posrednictwem
nastepujacych rodzajéw dziatan:

— nauka jezyka partnera zagranicznego (jezyka czeskiego lub polskiego).

Gitéwne - uczniowie i studenci ksztatcenia podstawowego, S$redniego (i
grupy policealnego) oraz wyzszego
docelowe

- pracownicy pedagogiczni

- pracodawcy i ich organizacje

instytucje rynku pracy

Obszary nie dotyczy
szczegotowe
Beneficjenci - Witadze publiczne, ich zwigzki i stowarzyszenia

- Organizacje powotane przez wtadze publiczne
- Instytucje systemu oswiaty i szkoty wyzsze

- lzby, stowarzyszania, zwigzki i organizacje samorzadu gospodarczego
i zawodowego

- Organizacje pozarzgdowe non-profit

- Europejskie Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej
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2.A.6.2c Kierunkowe zasady wyboru operacji

(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iii) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na

inwestycyjny rzecz zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj
i wdrazanie wspdlnych systemow ksztatcenia, szkolenia zawodowego i
szkolenia

Wybér projektéw w ramach poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych bedzie oparty na:

I. ogdlnych zasadach oceny (obowigzujacych dla wszystkich Pl w programie):

Ogélne zasady wyboru projektéw w ramach priorytetu inwestycyjnego beda zgodne z
zasadami opisanymi w ramach Osi Priorytetowe;j 1.

Il. szczegdtowych zasadach oceny (obowiazuja tylko dla danego Pl)

- Dofinansowane bedzie przygotowanie tylko takich opracowan studyjnych, strategii,
planédw i podobnych materiatéw koncepcyjnych i rozwigzan, w przypadku ktérych
istnieje jednoznaczny dowdd lub uzasadnione zatozenie ich realnego wykorzystania w
zrébwnowazonym rozwoju wspodlnego obszaru.

Pomoc publiczna:

Wobec projektow, ktore otrzymajg wsparcie ze srodkédw Programu, a w ktérych wystepuja
znamiona pomocy publicznej, zostang zastosowane wtasciwe przepisy UE dotyczace pomocy
de minimis (Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis) lub wytaczenia blokowego okreslonego w Rozporzadzeniu (UE) nr XXX/2014 z dnia
XXX, w ktérym, zgodnie z artykutami 107 i 108 Traktatu, wybrane kategorie pomocy zostaty
uznane za niewykluczajgce sie z zasadami rynku wewnetrznego.

2.A.6.3c Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na rzecz
inwestycyjny zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj i
wdrazanie wspdlnych systemow ksztatcenia, szkolenia zawodowego i szkolenia

Planowane wykorzystanie instrumentéw nie dotyczy
finansowych

2.A.6.4c Planowane wykorzystanie duzych projektow
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013

Priorytet Inwestowanie w ksztafcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na rzecz
inwestycyjny zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwaj i wdrazanie
wspolnych systemow ksztatcenia, szkolenia zawodowego i szkolenia

NIE DOTYCZY
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2.A.6.5¢c Wskazniki produktu
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iv) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Tabela 4: Wspdlne i specyficzne dla programu wskazZniki produktu

NR
IDENTYFIKACYJNY
Wskaznik (nazwa

wskaznika)
Jednostka pomiaru
Wartos$¢ docelowa
(2023)

Liczba uczestnikow osoby 4000 W/B
wspolnych programow
edukacyjnych oraz
przygotowania
zawodowego w celu
transgranicznego
wspierania zatrudnienia
mtodziezy, zwiekszania
mozliwosci edukacyjnych,
ksztatcenia wyzszego i
przygotowania
zawodowego

Liczba zrealizowanych mechanizmy 5

. o w/B
wspolnych mechanizmow w

zakresie edukacji

Zrodto danych
Czestotliwosé
pomiaru



2.A.7c Ramy wykonania dla osi priorytetowej 3

(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt v) rozporzqdzenia (UE) nr1299/2013 oraz zatgcznik Il rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013)

Tabela 5: Ramy wykonania dla osi priorytetowej 3

Os priorytetowa

Rodzaj wskaznika

Nr identyfikacyjny

wdrazania

Wskaznik lub kluczowy etap
Jednostka pomiaru

Cel posredni na 2018 rok

Cel konncowy (2023)

Zrédto danych

Wyijasnienie adekwatnosci wskaznika

w stosownych przypadkach

3

produkt

Liczba
uczestnikow
wspdlnych
programow
edukacyjnych
oraz
przygotowania
zawodowego w
celu
transgranicznego  Osoby
. . 600
wspierania
zatrudnienia
miodziezy,
zwiekszania
mozliwosci
edukacyjnych,
ksztatcenia
Wyzszego i
przygotowania
zawodowego

4000

w/B

3

Produkt

Liczba
zrealizowanych
wspalnych .
o Mechanizmy 1
mechanizméw
w zakresie

edukacji

w/B

Finansowy

Wydatki EUR
kwalifikowalne
certyfikowane

ogétem

1463 000

11976 444

1z

Dodatkowe informacje jakosciowe na temat ustanowienia ram wykonania
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2.A.8c Kategorie interwencji

(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt vii) rozporzqdzenia (UE) nr1299/2013)

Tabela 6: Wymiar 1 Zakres interwencji

Os priorytetowa

Edukacja i
podnoszenie
kwalifikacji

Kod

115 Ograniczanie i zapobieganie
przedwczesnemu konczeniu nauki,
zapewnianie réwnego dostepu do dobrej
jakosci wczesnej edukacji elementarnej
oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z
uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych sciezek
ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne
podjecie ksztatcenia i szkolenia

118 Lepsze dopasowywanie systemow
ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy, utatwianie przechodzenia z etapu
ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz
wzmacnianie systeméw ksztatcenia i
szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym
poprzez mechanizmy prognozowania
umiejetnosci, dostosowania programoéw
nauczania oraz tworzenia i rozwoju
systeméw uczenia sie poprzez praktyczna
nauke zawodu realizowang w $cistej
wspotpracy z pracodawcami |

Tabela 7: Wymiar 2 Forma finansowania

Os priorytetowa

Edukacja i kwalifikacje

Kod

01 Dotacja bezzwrotna

Tabela 8: Wymiar 3 Typ obszaru

Os priorytetowa

Edukacjai
kwalifikacje

Kod

01 Duze obszary miejskie (o ludnosci >
50000 i duzej gestosci zaludnienia)

02 Mate obszary miejskie (o ludnosci >
5000 i Sredniej gestosci zaludnienia)

03 Obszary wiejskie (o matej gestosci
zaludnienia)

Tabela 9: Wymiar 6 Terytorialne mechanizmy wdrazania

Edukacja i kwalifikacje

07 nie dotyczy

Kwota w Euro

3053993

7125984

Kwota w Euro

10179977

Kwota w Euro

1526 997

5089 988

3562992
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2.A.9c Podsumowanie planowanego wykorzystania pomocy technicznej, z
uwzglednieniem, w razie potrzeby, dziatan wzmacniajagcych potencjat administracyjny
instytucji zaangazowanych w zarzadzanie programami i ich kontrole oraz beneficjentéw
oraz, w razie potrzeby, dziatan wzmacniajacych potencjat administracyjny wtasciwych
partnerow uczestniczacych we wdrazaniu programow
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt vi) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

03 Edukacja i kwalifikacje
priorytetowa

nie dotyczy
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2.A.1d OS PRIORYTETOWA 4: Wspétpraca instytucji i spotecznosci

Nr identyfikacyjny osi OP 4
priorytetowej

Nazwa osi  Wspotpraca instytucji i spotecznosci
priorytetowej

[ ] catoéé osi priorytetowej zostanie zrealizowana wylacznie przy wykorzystaniu instrumentéw
finansowych

[ ] catoéé osi priorytetowej zostanie zrealizowana wytacznie przy wykorzystaniu instrumentéw
finansowych utworzonych na poziomie Unii

[ ] cato$¢ osi priorytetowe] zostanie zrealizowana przy zastosowaniu formuty rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢

2.A.2d Uzasadnienie utworzenia osi priorytetowej obejmujacej wiecej niz jeden cel
tematyczny

2.A.3d Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii
Fundusz EFRR

Podstawa kalkulacji (wydatki kwalifikowalne publiczne/taczne
ogotem lub publiczne wydatki kwalifikowalne)

2.A.4d PRIORYTET INWESTYCYJNY

Priorytet inwestycyjny  4.1: Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i
zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej poprzez
wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspétpracy miedzy
obywatelami i instytucjami

2.A.5d Cele szczegotowe priorytetu inwestycyjnego i oczekiwane rezultaty
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt i) i ii) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

4.1: Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i
NR zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej
IDENTYFIKACYJNY poprzez wspieranie wspétpracy prawnej i administracyjnej i
wspotpracy miedzy obywatelami i instytucjami

Zwiekszenie intensywnosci wspotpracy instytucji i spotecznosci w

| ot
Cel szczegotowy regionie przygranicznym

Interwencja w ramach Pl zmierza do poprawy poziomu wspoétpracy w

regionie transgranicznym na dwodch ptaszczyznach:
Rezultaty, ktore
- Zwiekszenie intensywnosci wspotpracy instytucji

panstwo

cztonkowskie Wiekszy poziom wspdtpracy, koordynacji i wykorzystania wspdlnie
zamierza wypracowanych rozwigzan przyniesie oszczednosci w zakresie
osiggnac Przy planowania i wykorzystywania publicznych srodkéw i infrastruktury,
wsparciu Unii pomoze w realizacji projektow pozytku publicznego (np. w dziedzinie

transportu, stuzby zdrowia, ustug socjalnych itd.), bedzie posrednio
prowadzi¢c do wzrostu jakosci ustug Swiadczonych na rzecz
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spoteczenstwa.

Celem interwencji jest dalsze wykorzystanie potencjatu, ktére oferuje
wspotpraca instytucji i podniesienie jej poziomu.

- Poprawa wspotpracy i wspoétegzystencji spotecznosci lokalnych we
wspolnym regionie

Realizacja interwencji wynika z tego, ze jednym z najwazniejszych
warunkéw dalszego rozwoju pogranicza polsko-czeskiego, jest
harmonijna wspotegzystencja i pogtebiajgcy sie poziom wspdtpracy
pomiedzy mieszkaricami obszaru wsparcia po obu stronach granicy. To
stanowi potencjat dla poprawy warunkéw socjalnych w regionie
przygranicznym, jak rowniez do zwiekszenia wydajnosci administracji i
oferowanych ustug publicznych.

Celem interwencji jest przyczynienie sie, za posrednictwem wspdlnych
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na spotecznosci lokalne, do ich dalszej
wspotpracy, poznania i porozumienia.

Tabela 3: Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu(w podziale na cele szczegétowe)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (ii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

NR Wskasnik Jednostka Wartos¢ Rok Wartosc Zrédto  Czestotliwosé
IDENTYFIKACYJNY pomiaru bazowa bazowy docelowa danych pomiaru
Poziom skala 2014 1z
wspotpracy

instytucji na

pograniczu

polsko-czeskim

Poziom skala 2014 1Z
postrzegania

wspotegystenciji i

wspotpracy

spotecznosci

lokalnych w

regionie

przygranicznym

2.A.6d Przedsiewziecia, ktore majg zosta¢ objete wsparciem w ramach priorytetu

inwestycyjnego 4.1

67



2.A.6.1d Opis typow i przyktadéw przedsiewzieé, ktore maja zostaé objete wsparciem, ich
oczekiwany wktad w realizacje odpowiednich celow szczegoétowych oraz, w stosownych
przypadkach, wskazanie giéwnych grup docelowych, poszczegélnych terytoridw
docelowych i typow beneficjentow.

(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i

inwestycyjny zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej poprzez
wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspoétpracy miedzy
obywatelami i instytucjami

W ramach priorytetu inwestycyjnego i z zamiarem osiggania celu szczegétowego beda
wspierane nastepujgce rodzaje dziatan:

1. Inicjatywy zmierzajace do wzmacniania integracji na poziomie lokalnym, wspétpraca
spoteczeistwa obywatelskiego i inne dziatania przyczyniajace sie do spdjnosci na
poziomie lokalnym

Ten typ dziatan jest ukierunkowany na rozwdj wspétpracy, transfer i rozpowszechnianie wiedzy
na poziomie lokalnym i regionalnym, z zaangazowaniem mieszkancéw i lokalnych spotecznosci
obszaru przygranicznego. Poprzez wspdlne dziatania spoteczne, kulturalne i inne, przyczyniajgce
sie do wzajemnego poznawania i zrozumienia, lub poprzez wspdlne spotkania zostanie
podniesiony poziom wzajemnego poznania, zrozumienia i zaufania miedzy cztonkami
spotecznosci lokalnych po obu stronach granicy.

2. Rozwa@j wspétpracy instytucji administracji publicznej

Ten typ dziatan zmierza do realizacji wspdlnych dziatan instytucji i administracji publicznej
zmierzajgcych do znajdowania wspdlnej odpowiedzi na transgraniczne wyzwania oraz ich
wdrozenia po obu stronach granicy. Wspdlne rozwigzywanie problemdéw i wyzwan daje duzy
potencjat do wdrozenia optymalnych rozwigzan w dziedzinie administracji publicznej i ustug
Swiadczonych przez nig na rzecz spoteczenstwa po obu stronach granicy.

W tym celu jednostki administracji publicznej bedg realizowaty dziatania m.in. polegajgce na
przygotowaniu wspdlnych opracowan studyjnych i koncepcji, wymianie informacji, danych i
wiedzy itp.

3. Tworzenie i rozwa@j transgranicznych sieci wspétpracy, tacznie ze wspoétpraca z i miedzy
pozarzadowymi organizacjami non-profit

Dziatania w dziedzinie sieci wspdtpracy, w tym wspdtpraca sektora publicznego z
pozarzadowymi organizacjami non-profit oraz wspétpraca miedzy tymi organizacjami, beda
komplementarne wobec pozostatych dwdch celdw szczegétowych. Oprécz  dziatan,
realizowanych przede wszystkim przez organizacje pozarzagdowe, ukierunkowanych na poprawe
wspotpracy i wspotegzystencje spotecznosci w regionie transgranicznym (np. dziatania w
dziedzinie kultury i czasu wolnego spoteczenstwa obywatelskiego) realizowane bedg réwniez
dziatania kooperacyjne zmierzajgce do tworzenia sieci transgranicznej wymiany wiedzy i opinii
w celu zwiekszenia efektywnosci dziatania sektora publicznego.

W ramach podanych wyzej trzech typéw dziatan beda realizowane ponizsze przyktadowe
dziatania majgce na celu osigganie obu celéw szczegétowych PI:

e wspotpraca samorzgddw i spotecznosci w dziedzinach takich jak: wspdtpraca mtodziezy,
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dziatania na rzecz mtodziezy ( w tym dziatania oswiatowe ), dziatania spoteczno-
kulturalne przyczyniajgce sie do wzajemnego poznawania i zrozumienia itp.

e dziatania kooperacyjne majgce na celu wzmacnianie wspdlnej tozsamosci,

e dziatania wspdlne planowanie rozwoju sieci transportowe] i koordynacja inwestycji w
infrastrukture drogowa

e wspotpraca w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu (wspdlne programy ochrony,
o$wiaty i edukacji mieszkarcéw itp.)

e wspotpraca w dziedzinie planowania przestrzennego i zagospodarowania obszaru

realizacja wspélnych dziatan w zakresie ustug publicznych o znaczeniu ogdlnospotecznym.

Gtowne

grupy
docelowe

Obszary
szczegotowe

Beneficjenci

mieszkancy wspolnego regionu
samorzad

pozarzadowe organizacje non-profit
odwiedzajacy region

podmioty gospodarcze

Wtadze publiczne, ich zwigzki i stowarzyszenia
Organizacje powofane przez wtadze publiczne

Izby, stowarzyszania, zwigzki i organizacje reprezentujgce interesy
przedsiebiorcow i pracownikédw oraz samorzadu gospodarczego i
zawodowego

Organizacje pozarzgdowe non-profit
Europejskie Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej

KoScioty i zwigzki wyznaniowe

2.A.6.2d Kierunkowe zasady wyboru operac;ji

(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet
inwestycyjny

Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i
zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej poprzez
wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej, i wspétpracy miedzy
obywatelami i instytucjami

Wybér projektéw w ramach poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych bedzie oparty na:

l. ogdlnych zasadach oceny (obowigzujgcych dla wszystkich Pl w programie):

Ogélne zasady wyboru projektdow w ramach priorytetu inwestycyjnego bedg zgodne z
zasadami opisanymi w ramach Osi Priorytetowe;j 1.

. szczegdtowych zasad oceny (obowigzuja tylko dla danego PI)
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- Dofinansowane bedzie przygotowanie tylko takich opracowan studyjnych, strategii,
planéw i podobnych materiatéw koncepcyjnych i rozwigzan, w przypadku ktdrych
istnieje jednoznaczny dowdd lub uzasadnione zatozenie ich realnego wykorzystania w
zrownowazonym rozwoju wspodlnego obszaru.

Pomoc publiczna:

Wobec projektéw, ktdre otrzymajg wsparcie ze srodkdédw Programu, a w ktdérych wystepuja
znamiona pomocy publicznej, zostang zastosowane wtasciwe przepisy UE dotyczace pomocy
de minimis (Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis) lub wytaczenia blokowego okreslonego w Rozporzadzeniu (UE) nr XXX/2014 z dnia
XXX, w ktérym, zgodnie z artykutami 107 i 108 Traktatu, wybrane kategorie pomocy zostaty
uznane za niewykluczajgce sie z zasadami rynku wewnetrznego.

2.A.6.3d Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (iii) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet inwestycyjny Wzmacnianie  zdolnosci  instytucjonalnych instytucji
publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej poprzez wspieranie wspoétpracy
prawnej i administracyjnej i wspétpracy miedzy
obywatelami i instytucjami

Planowane wykorzystanie instrumentéw n.dot.
finansowych

2.A.6.4d Planowane wykorzystanie duzych projektow

(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iii) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet inwestycyjny Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji
publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej poprzez wspieranie wspétpracy
prawnej i administracyjnej i wspotpracy miedzy
obywatelami i instytucjami

n.dot.

2.A.6.5d Wskazniki produktu
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt iv) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)
Tabela 4: Wspdlne i specyficzne dla programu wskazZniki produktu
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Liczba partneréw zaangazowanych we wspdlne dziatania partnerzy 2355 W/B
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2.A.7d Ramy wykonania dla osi priorytetowej 4

(art.8 ust.2 lit. b) punkt v) rozporzadzenia (UE) nr1299/2013 oraz zatacznik Il rozporzadzenia (UE) nr

1303/2013)

Tabela 5: Ramy wykonania dla osi priorytetowej 4

g g
X~ =
© ° — g S
© > > S (%) S c©
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@ S S S € e © > = o 2 3
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8 ; — o E = o 8 o ) 3 o
= = c S O = -] & S c 8
o N 9 - = o - o 0 o = o
o ° = X c B ~ o S E S
o 2 5 5 3 2 ] @ Y
2 S - 5 (&) o <
=
: - =
Liczba
partneréw
o0
Produkt wigczonych partnerzy 353 2355 E
we wspdlne
dziatania
Wydatki
kwalifikowalne EUR 7828 64140
. . ~
Finansowy certyfikowane 000 509 =
ogdtem

Dodatkowe informacje jakosciowe na temat ustanowienia ram wykonania

Wartos¢ docelowa wskaznika produktu, zawiera zaréwno produkty klasycznych projektéw
oraz produkty projektéw realizowanych w ramach Funduszu Mikroprojektéw obejmujgcych
wspotprace w mniejszym zakresie, ktéra ukierunkowana jest na integracje spotecznosci
lokalnych. Konkretnie warto$¢ docelowa ztozona jest z 129 podmiotéw partnerskich w
ramach dziatan klasycznych projektéw oraz 2226 podmiotéw partnerskich w ramach dziatan

o mniejszym zakresie (mikroprojekty)

2.A.8d Kategorie interwencji
(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt vii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)
Tabela 6: Wymiar 1 Zakres interwencji

Os priorytetowa Kod

Wspétpraca instytucji = 096 Zdolnosci instytucjonalne administracji

i spotecznosci publicznej i stuzb publicznych zwigzane z
wdrazaniem EFRR lub dziatania wspierajgce
inicjatywy dotyczgce zdolnosci
instytucjonalnych w zakresie EFS

Tabela 7: Wymiar 2 Forma finansowania

Os priorytetowa Kod

Wspétpraca instytucji | 01 Dotacja bezzwrotna
i spotecznosci

Kwota w Euro

54 519 432

Kwota w Euro

54 519 432
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Tabela 8: Wymiar 3 Typ obszaru

Os priorytetowa Kod

Wspotpraca instytucji | 01 Duze obszary miejskie (o ludnosci >
i spotecznosci 50000 i duzej gestosci zaludnienia)

02 Mate obszary miejskie (o ludnosci >
5000 i sSredniej gestosci zaludnienia)

03 Obszary wiejskie (o matej gestosci
zaludnienia)

Tabela 9: Wymiar 6 Terytorialne mechanizmy wdrazania

Os priorytetowa Kod

Wspétpraca instytucji 07 nie dotyczy
i spotecznosci

2.A.9d Podsumowanie planowanego wykorzystania

Kwota w Euro

8177915

21807773

24 533744

Kwota w Euro

technicznej,

z

uwzglednieniem, w razie potrzeby dziatan wzmacniajacych potencjat administracyjny
instytucji zaangazowanych w zarzadzanie programami i ich kontrole oraz beneficjentéw
oraz, w razie potrzeby, dziatan wzmacniajacych potencjat administracyjny wtasciwych

partnerow uczestniczacych we wdrazaniu programéw

(podstawa: art.8 ust.2 lit. b) punkt vi) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

0s Wspotpraca instytucji i spotecznosci
priorytetowa

n.dot.
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2.B Opis osi priorytetowej dotyczgcej pomocy technicznej

2.B.1 OS PRIORYTETOWA 5: Pomoc techniczna
Nr identyfikacyjny OP5

Tytut Pomoc techniczna

2.B.2 Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii

Fundusz

EFRR

Podstawa kalkulacji (wydatki kwalifikowalne publiczne/taczne
ogotem lub publiczne wydatki kwalifikowalne)

2.B.3 Cele szczegétowe i oczekiwane rezultaty

(podstawa: art.8 ust.2 lit. bc) punkt i) i ii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

NR IDENTYFIKACYJNY

Cel szczegétowy

Rezultaty, ktore panstwo
cztonkowskie  zamierza
osiggnaé przy wsparciu
Unii

5.1 Pomoc techniczna

Zabezpieczenie jakosci zarzadzania i wdrazania programu

Na podstawie art.59 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr1303/2013 fundusze EFSI mogg wspieraé dziatania
w zakresie przygotowania, zarzgdzania, monitorowania,
ewaluacji, informacji i komunikacji, tworzenia sieci,
rozpatrywania skarg oraz kontroli i audytu.

Cel szczegétowy w 5. Osi Priorytetowej koncentruje sie na
pomocy w efektywnej realizacji Programu w czasie catego
okresu programowania 2014-2020 i w zwigzku z tym Pomoc
Techniczna finansuje w ramach Programu poszczegdlnie wydatki
zwigzane z zarzadzaniem, monitorowaniem, kontrolg, analizg i
ewaluacjg, promocja i udzielaniem informacji oraz zwiekszaniem
zdolnosci absorpcyjnej dla wspieranych operacji na obszarze
wsparcia.

Osiggniecie rezultatu, jakim jest skuteczne i efektywne
zarzadzanie Programem oraz zapewnienie efektywnego
wykorzystania jego Ssrodkéw, zostanie osiggniete dzieki
przeprowadzeniu konkretnych dziatan, m.in.:

- wprowadzenie mechanizméw i procedur zarzadczych i
kontrolnych, facznie ze skutecznymi i efektywnymi
dziataniami zapobiegajacymi nieprawidtowosciom;

- utworzenie i funkcjonowanie struktury wdrozeniowej i
jej poszczegdlnych elementéw zgodnie z wymaganiami
wiasciwych rozporzadzen, z uwzglednieniem
wczesniejszych doswiadczen;

- wprowadzenie systemu monitorujgcego i wdrozenie
zasad e-cohesion;

- zapewnienie odpowiedniej zdolnosci absorpcyjnej i
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
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whnioskodawcéw i beneficjentow;

- zapewnienie realizacji zasady niedyskryminacji przy
zarzadzaniu programem i przestrzeganie zasady
zrownowazonego rozwoju.

2.B.4 Wskazniki rezultatu
Tabela 10: Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. c) ppkt ii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Wartos¢ .
NR , . Jednostka Wartos¢ Rok Zrodto  Czestotliwos¢
Wskaznik . docelowa .
IDENTYFIKACYJNY pomiaru bazowa bazowy (2023) danych pomiaru
n.dot.

2.B.5 Przedsiewziecia, ktére majg zosta¢ objete wsparciem, oraz ich oczekiwany wkiad w
realizacje celéw szczegétowych

2.B.5.1 Opis przedsiewzieé, ktére majg zostaé¢ objete wsparciem, oraz ich oczekiwany
wktad w realizacje celow szczegotowych.

(podstawa art.8 ust.2 lit. c) punkt iii) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)
Os priorytetowa Pomoc Techniczna

Biorac pod uwage wyznaczony cel szczegdtowy, realizowane bedg nastepujace typy dziatani:
1. Stworzenie i zapewnienie funkcjonowania struktur zarzadzajacych i wdrazajacych
oraz zapewnienie realizacji programu
W ramach tego dziatania zostanie zapewnione jak najszybsze utworzenie instytucji
zarzadzajgcych i wdrazajgcych program, zgodnie z wifasciwymi rozporzadzeniami (m.in.
Instytucji Zarzadzajgcej, Sekretariatu Technicznego, Kontroleréw, por. rozdz. ...).
Oprécz powotania tych instytucji, w tym wyposazenia w ich niezbedne zasoby ludzkie i
rzeczowe (zaplecze, sprzet itp.), w ramach dziatania zapewnione zostanie ich trwate i
efektywne funkcjonowanie, niezbednie do osiggniecia celdow 5. osi priorytetowe;j.
2. Szkolenie i zawodowe podnoszenie kwalifikacji pracownikéw witaczonych we
wdrazanie Programu
W celu prawidtowego wykonywania powierzonych zadan pracownicy struktur wdrazajgcych
bedg regularnie szkoleni i ksztatceni w ramach kurséw, seminariéw itp., co podniesie
efektywno$é pracy instytucji programowych.
3. Wprowadzenie i utrzymywanie systeméw informacyjnych do zarzadzania
programem oraz dla wnioskodawcéw i beneficjentow
Dla prawidtowego wdrazania Programu, dysponowania jego srodkami, jak rowniez dazac do
zniesienia barier administracyjnych oraz spetniania zasad e-cohesion, zostanie stworzony
jednolity dwujezyczny system informatyczny system monitorujgcy postepy programu,
komplementarny i kompatybilny wobec innych systemdw, tam, gdzie to konieczne (np. w
odniesieniu do SFC...).
4. Informowanie, doradztwo i prowadzenie konsultacji da potencjalnych
whnioskodawcéw i beneficjentow
W ramach osi priorytetowej 5 zostanie zapewnione wsparcie dla wnioskodawcow i
beneficjentow we wszystkich fazach i aspektach ich zaangazowania w realizacje Programu.
Te dziatania wspierajgce beda realizowane w réznorodnych formach, m.in. poprzez
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szkolenia, seminaria, prezentacje, konsultacje itp.

5. Opracowanie ewaluacji, badan i analiz
W ramach dziatania bedg realizowane badania i analizy wynikajagce zaréwno z regulacji
prawnych dotyczacych funduszy strukturalnych, jak i badania, ktére sg planowane przez
Instytucje Zarzadzajaca dla potrzeb programowania (np. badania dot. wartosci docelowych
wskaznikéw programowych rezultatu), jak réwniez inne badania i analizy zmierzajace do
sprawdzania i poprawy systemu zarzadzania i wdrazania Programu.

6. Realizacja dziatan informacyjnych i promocyjnych
Dziatania z zakresu informacji i promocji ukierunkowane bedg z jednej strony na budowanie
zdolnosci absorpcyjnej i zwiekszania zainteresowania potencjalnych beneficjentéw udziatem
w Programie, z drugiej strony dotyczy¢ beda Unii Europejskiej i funduszy europejskich oraz
wptywu Programu i polsko-czeskiej wspotpracy transgranicznej na polepszenie warunkéw
spoteczno-gospodarczych na obszarze programowym po obu stronach granicy.

7. Przygotowanie kolejnego okresu programowania (2021-2027)

W ramach programu bedg realizowane dziatania zwigzane z przygotowaniem kolejnego
okresu programowania (dot. perspektywy finansowej UE 2021+), tak, zeby juz w ramach
okresu 2014-2020 zostaty podjete wszelkie mozliwe kroki potrzebne do wtasciwego i jak
najszybszego ustalenia regut i mechanizméw dla nastepnej edycji Programu (beda to m.in.
wykonanie niezbednych badan i analiz, zbieranie danych, prowadzenie konsultacji na
obszarze wsparcia i informowanie spoteczenstwa o nowym programie, zapewnienie
ewaluacji ex ante Programu i jego elementéw, przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania nowego programu na srodowisko itp.).

2.B.5.2 Wskazniki produktu, ktére maja sie przyczyni¢ do osiggniecia rezultatow (w
podziale na osie priorytetowe)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. c) punkt iv) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

Tabela 11: WskaZniki produktu

Wartos¢
Nr _ Jednostka docelowa Zrodto
. . . Wskaznik i
identyfikacyjny pomiaru (2023) danych
(opcjonalnie)
Liczba miejsc pracy finansowanych z programu FTE W/B
Liczba zrealizowanych szkolen, seminariow, . .
konferencji i innych podobnych dziatan dziatanie w/B
Liczba przygotowanych i upublicznionych
a przygotowany P . y dokument W/B
analiz, ewaluacji (zewnetrznych i
wewnetrznych), koncpecji, strategii, studidw,
raportéw koricowych z badan oraz podobnych
dokumentow, ktére zostaty stworzone w
ramach wsparcia finansowego Funduszy EFSI
Liczba uzytkownikow systemu monitorujgcego osoby W/B
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2.B.6 Kategorie interwencji

(podstawa: art.8 ust.2 lit. ¢) punkt vii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)
Tabela 12: Wymiar 1 Zakres interwencji

Os priorytetowa Kod Kwota w Euro
121 Przygotowanie, wdrazanie, 9 840 645
Pomoc techniczna monitorowanie i kontrola
122 Ewaluacja i badania 1017998
123 Informacja i komunikacja 2714 660
Tabela 13: Wymiar 2 Forma finansowania
Os priorytetowa Kod Kwota w Euro
Pomoc techniczna 01 Dotacja bezzwrotna 13573 303

Tabela 14: Wymiar 3 Typ obszaru
Os priorytetowa Kod Kwota w Euro

01 Duze obszary miejskie (o ludnosci >
50000 i duzej gestosci zaludnienia) 2714 661

02 Mate obszary miejskie (o ludnosci >

Pomoc techniczna | .\, éredniej gestosci zaludnienia) 5429321

03 Obszary wiejskie (o matej gestosci
zaludnienia) 5429 321



SEKCIJA 3: PLAN FINANSOWY
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

3.1 Srodki finansowe z EFRR (w EUR)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. d) ppkt (i) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)
Tabela 15

Fundusz 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ogodtem
EFRR 11220770 16 383 845 23397 168 42 512 516 43 362 766 44 230 022 45114 623 226221 710

Kwoty IPA (w
stosownych 0 0 0 0 0 0 0 0
przypadkach)
Kwoty EIS (w
stosownych 0 0 0 0 0 0 0 0
przypadkach)

Ogétem 11220770 16 383 845 23 397 168 42 512 516 43 362 766 44 230022 45114 623 226221 710
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3.2.A taczne srodki finansowe z EFRR oraz wspétfinansowania krajowego (w EUR)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. d) ppkt (ii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)
Tabela 16 Plan finansowy

Szacunkowy podziat wkiadu

Dla celéw informacyjnych

Podstawa krajowego Finansowanie Stopa
Wsparcie Wktad krajow 2
05§ priorytetowa Fundusz kalkulacji U p"( : (b)= )+J(d)y ogétem dofinansowania (f) = Wkiady
nii (a =(c ; ¢ : ; ¢ :
wsparcia Uniitt Krajowe srodki | Krajowe Srodki e=(a)+(b) (a)/€ paristw T
publiczne (c) prywatne (d) .
trzecich
EFRR 12 215972 2 155760 2 155760 0 14371732 85%
Os$ priorytetowa 1 IPA 0 0
EIS 0 0
EFRR 135733 026 23952 887 23 052 887 900 000 159 685913 85%
Os$ priorytetowa 2 IPA 0 0
EIS 0 0
EFRR 10179977 1796 467 1676 467 120 000 11976 444 85%
Os priorytetowa 3
IPA 0 0

1 catkowity koszt kwalifikowalny lub publiczny koszt kwalifikowalny
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EIS 0 0
EFRR 54519 432 9621077 8821077 800 000 64 140 509 85%
Os priorytetowa 4 IPA 0 0
EIS
EFRR 13573 303 2395289 2395289 0 15 968 592 13573 303
Os priorytetowa 5 IPA 0 0
EIS 0 0
Ogoétem
Ogétem wszystkie 226221710 39921480 38101 480 1820 000 266 143 190 85 %
fundusze
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3.2.B: Podziat wedtug osi priorytetowej i celu tematycznego

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. d) ppkt (ii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Tabela 17

0$ Wsparcie Wktad Finansowanie
. Cel tematyczny .. . a

priorytetowa Unii krajowy ogotem
0§ Promowanie dostosowania do zmiany

priorytetowa klimatu, zapobiegania ryzyku i 12 215972 2155760 14371732
1 zarzadzania ryzykiem
0$ Promowanie trwatego i wysokiej

priorytetowa jakosci zatrudnienia oraz wsparcie 135733026 | 23 952 887 159 685 913
2 mobilnosci pracownikow
0s Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i

priorytetowa yde w edukade, Umieje’ 10179977 | 1796 467 11976 444
3 uczenie sie przez cate zycie
0s Zwiekszanie zdolnosci instytucjonalnej

priorytetowa | ¢ zaoinosclinstytudonain€] | o, c19435 | 9621077 | 64 140509
a i skutecznosci administracji publicznej
0s

priorytetowa 13573303 2 395 289 15968 592
5

Ogoétem 226221710 | 39921480 266 143 190

Tabela 18: Szacunkowa kwota wsparcia, ktéra ma by¢ wykorzystana na cele zwigzane ze
zmianami klimatu
(podstawa: art. 27 ust. 6 rozporzqdzenia (UE) nr 1303/2013) (1)

OS priorytetowa

Szacunkowa kwota wsparcia, ktora
ma by¢ wykorzystana na cele
zwigzane ze zmianami klimatu
(w EUR)

(%)

Udziat w catkowitej alokacji na program

Os priorytetowa 1 -

Os priorytetowa 2 -

Os priorytetowa 3 -

Os priorytetowa 4 -

Os priorytetowa 5 -

Ogétem
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SEKCJA 4. Zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego

Opis zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego, z uwzglednieniem tresci i celow programu EWT, w tym w
odniesieniu do regionow i obszarow, o ktérych mowa w art. 174 ust. 3 TFUE, oraz z uwzglednieniem umow
partnerstwa uczestniczqgcych paristw cztonkowskich, wskazujgcy sposéb osiggniecia przez program jego celow i
oczekiwanych rezultatéow

(podstawa: art. 8 ust. 3 rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

n.dot.

4.1. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢

Podejscie do stosowania instrumentow rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ oraz zasady identyfikacji
obszardw, na ktérych bedq one wykorzystywane

(podstawa: art. 8 ust. 3 lit. a) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

n.dot.

4.2. Zintegrowane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich

Zasady identyfikacji obszarow miejskich, w ktorych majq byc¢ realizowane zintegrowane dziatania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, oraz szacunkowa alokacja wsparcia z EFRR na te dziatania

(podstawa: art. 8 ust. 3 lit. b) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

n.dot.

Fundusz Szacunkowa alokacja wsparcia z EFRR (w EUR)

n.dot -

EFRR -

4.3 Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT)

Podejscie do wykorzystania zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) w rozumieniu art. 36 rozporzqdzenia (UE)
nr 1303/2013, w przypadkach innych niz objetych pkt 4.2, oraz szacunkowa alokacja finansowa w ramach kazdej osi
priorytetowej

(podstawa: art. 8 ust. 3 lit. ¢) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

n.dot.

Os priorytetowa Szacunkowa alokacja finansowa (wsparcie Unii) (w EUR)
n.dot n.dot
n.dot n.dot
n.dot n.dot
OGOLEM n.dot
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4.4 Wktad planowanych interwencji w realizacje strategii makroregionalnych
i strategii morskich, zgodnie z potrzebami obszaru objetego programem,
okres$lonymi przez witasciwe panstwa cztonkowskie, z uwzglednieniem, w
stosownych przypadkach, wainych projektéw strategicznych zidentyfikowanych w
tych strategiach (w stosownych przypadkach)

(podstawa: art. 8 ust. 3 lit. d) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

Czeska czesc obszaru wsparcia podlega Strategii UE dla Regionu Naddunajskiego (tzw.
Strategii Dunajskiej), a polska czes¢ obszaru programu jest czescig Strategii UE dla
Regionu Morza Battyckiego (tzw. Strategii Battyckiej). Ze wzgledu na te specyficzng
sytuacje, w ktorej czeska i polska czes¢ obszaru programu nalezg do dwéch réznych
strategii makroregionalnych, a obszar programu znajduje sie na peryferiach kazdej z
nich, wktad programu w ich realizacje jest ograniczony. Zostaty jednak zidentyfikowane
dziedziny, w ktdérych Program moze mie¢ wktad w osigganie okreslonych priorytetéw
strategii makroregionalnych:

1. Strategia Dunajska

W zwigzku ze Strategig Dunajskg podczas przygotowywania Programu uwzgledniono to,
w jaki sposéb wybrane cele tematyczne oraz priorytety inwestycyjne odwotujg sie do
tzw. filarow (4), obszardow priorytetowych (11) oraz poszczegdlnych dziatan
sformutowanych w Planie Dziatania (SEC 2010 1489)*?.

Powigzania miedzy celami tematycznymi a priorytetami inwestycyjnymi Programu sg
nastepujace:

Pl 5b ,,Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na specyficzne rodzaje zagrozen przy
jednoczesnym zapewnieniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemoéw
zarzadzania kleskami i katastrofami”

Operacje wspierane w ramach Osi Priorytetowej 1 (Wspodtne zarzadzanie ryzykiem), w
szerszym kontekscie, sg powigzane z filarem ,,Ochrona srodowiska Regionu
Naddunajskiego”, z obszarem priorytetowym ,zarzadzanie ryzkiem dla sSrodowiska” —z
dziataniem:

Rozszerzenie zasiegu europejskiego systemu ostrzegania przed powodziami (EFAS) na
caly obszar dorzecza Dunaju, zwiekszenie wysitkdw w celu zapewnienia przygotowania
na poziomie regionalnym (tgcznie z lepszym wzajemnym poznaniem systeméw
wewnetrznych poszczegdlnych panstw) oraz dalsze wspieranie wspdlnych reakcji na
katastrofy naturalne, przede wszystkim powodzie, tgcznie z systemem wczesnego
ostrzegania.

Pl 8b ,,Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez rozwoj
potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych
obszarow, w tym poprzez przeksztatcenie upadajacych regiondw przemystowych i
zwiekszenie dostepu do okreslonych zasobow naturalnych i kulturalnych oraz ich
rozwaoj”

12 ACTION PLAN for the European Union Strategy for the Danube Region, SEC(2010) 1489 final
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Operacje wspierane w ramach Osi Priorytetowej 2 (Rozwdj potencjatu przyrodniczego

i kulturowego na rzecz wspierania zatrudnienia) sg zwigzane z filarem ,,Pofagczenie
Regionu Naddunajskiego”, przede wszystkim z obszarem priorytetowym ,Wsparcie
kultury i turystyki oraz kontaktéw miedzyludzkich”, do ktérego nalezg m.in. nastepujgce
dziatania:

wzmocnienie wspoétpracy i kontaktow miedzy ludzmi réznego pochodzenia, wspieranie
kreatywnosci i zapewnienie sity napedowej dla innowacji kulturowych i rozwoju
gospodarczego na bazie dziedzictwa, tradycji i turystyki,

poprawa planowania i infrastruktury turystycznej.

Os Priorytetowa 2 jest rowniez cze$ciowo powigzana z filarem ,Ochrona srodowiska
Regionu Naddunajskiego”, z obszarem priorytetowym , Ochrona bioréznorodnosci,
krajobrazu oraz jakosci powietrza i gleby” —z dziataniem:

podnoszenie poziomu poinformowania opinii publicznej przez potwierdzanie waloréw
i promocje bogactwa przyrodniczego jako sity napedowej zréwnowazonego rozwoju
regionalnego.

CT 10 ,,Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na rzecz
zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj i wdrazanie
wspolnych systemoéw ksztatcenia, szkolenia zawodowego i szkolenia”

Operacje wspierane w ramach Osi Priorytetowej 3 (Edukacja i kwalifikacje) sg
powigzane z filarem ,,Budowanie dobrobytu Regionu Naddunajskiego”, z obszarem
priorytetowym , Inwestowanie w ludzi i kompetencje” oraz z dziataniami:

zwiekszanie efektywnosci systemdéw edukacyjnych poprzez Scislejszg wspotprace
instytucji edukacyjnych, systemow i polityk,

pobudzanie wspdtpracy miedzy gtdwnymi interesariuszami w zakresie polityki rynku
pracy oraz polityki edukacyjnej i badawczej w celu rozwoju uczacych sie regionéw
i proedukacyjnego srodowiska.

CT 11 ,,Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i
zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej poprzez wspieranie
wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspotpracy miedzy obywatelami i
instytucjami”

Operacje wspierane w ramach Osi Priorytetowej 4 (Wspdtpraca instytucji i spotecznosci)
sg powigzane z filarem ,,Ochrona srodowiska Regionu Naddunajskiego”, z obszarem

priorytetowym ,,Ochrona bioréznorodnosci, krajobrazu i jakosci powietrza i gleby”,
dziatanie:

edukacja dzieci i mtodziezy.

Zagadnienia Strategii Naddunajskiej w Republice Czeskiej nalezg do kompetencji Urzedu
Rzadu RCz.

W celu koordynacji strategii makroregionalnych i wykonywania swojej funkcji
narodowego punktu kontaktowego sekretarz stanu powotat Resortowg Grupe
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Koordynacyjng Kancelarii Rady Ministrow (RGK KRM) ds. strategii makroregionalnych.
Cztonkami RGK KRM ds. makroregiondw sg przede wszystkim:

przedstawiciele RCz w poszczegdlnych tzw. Steering groups — Ministerstwo Transportu
(MT), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR), Ministerstwo Kultury (MK),
Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPH), Ministerstwo Srodowiska Naturalnego (MSN),
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW), Ministerstwo Szkolnictwa, Mtodziezy

i Sportu (MSMS), Ministerstwo Rolnictwa (MR),

przedstawiciele pozostatych resortéw — MRR-KIK (departament Krajowa Instytucja
Koordynujgca) odpowiedzialna za wdrazanie polityki spdjnosci, MRR — departament
EWT (Departament Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej) odpowiedzialny za wszystkie
programy europejskiej wspotpracy terytorialnej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(MSZ) z powodu miedzynarodowego charakteru wspotpracy makroregionalnej,
przedstawiciele Statego Przedstawicielstwa Republiki Czeskiej przy Unii Europejskiej

z powodu kontaktu z dziataniami w Brukseli,

przedstawiciele podmiotéw regionalnych,

przedstawiciele RCz upowaznieni do negocjacji w sprawie PO wspotpracy
ponadpanstwowej Dunaj w obradach RGK mogg bra¢ udziat réwniez goscie.

Celem grupy jest, poza spetnianiem podanych wyzej potrzeb narodowego punktu
kontaktowego, koordynacja pozycji RCz w dziedzinie strategii makroregionalnych jako
takich — nie tylko w strategii UE na rzecz rozwoju regionu Dunaju, w ktérej RCz bierze
udziat. Jednoczes$nie RGK stuzy jako platforma do wzajemnej informacji podmiotéw
biorgcych udziat o rozwoju w agendzie makroregionalnej, zaréwno na poziomie
horyzontalnym, jak i sektorowym, oraz o roli RCz w poszczegdlnych inicjatywach i
projektach makroregionalnych.

2. Strategia Battycka

W procesie przygotowywania Programu byty brane pod uwage cele gtéwne (4) i
posrednie Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego (SUERMB), jak rowniez jej obszary
priorytetowe (17) i dziatania horyzontalne (5), opisane w Planie Dziatan dla tej
strategii13.

Pl 5b ,,Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na specyficzne rodzaje zagrozen przy
jednoczesnym zapewnieniu odpornosci na kleski i katastrofy, i rozwijaniu systemow
zarzadzania kleskami i katastrofami”

Operacje wspierane w ramach Osi Priorytetowej 1 (Wspdlne zarzadzanie ryzykiem) bedg
powigzane z 2. celem strategii battyckiej — Poprawa potqczen w regionie (cel posredni:
Lepsza wspdtpraca w zwalczaniu transgranicznej przestepczosci) oraz 3. Wzrost
dobrobytu (cel posredni: Przystosowanie do zmian klimatu, zapobieganie ryzykom i
zarzgdzanie nimi). Realizowane projekty wpisywac sie bedg w obszary priorytetowe PA
Hazards (Zmniejszenie uzycia i wsptywu substancji niebezpiecznych) i PA Secure
(Ochrona przed katastrofami i wypadkami na Ilgdzie).

3 ACTION PLAN for the European Union Strategy for the Baltic Sea Region, SEC(2009) 712/2.

84




Pl 8b ,,Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajagcego zatrudnieniu poprzez rozwoj
potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych
obszarow, w tym poprzez przeksztatcenie upadajacych regiondw przemystowych i
zwiekszenie dostepu do okreslonych zasobéw naturalnych i kulturalnych oraz ich
rozwaéj”

Operacje wspierane w ramach Osi Priorytetowej 2 (Rozwdj potencjatu przyrodniczego i
kulturowego na rzecz wspierania zatrudnienia) bedg powigzane z 1. celem strategii
battyckiej — Ochrona morza (cel posredni: Bogata i zdrowa przyroda) oraz celem 2.
Poprawa potqczen w regionie (cele posrdenie: Dobre warunki transportowe i tgczenie
ludzi w regionie). Realizowane projekty wpisywac sie bedg w obszary priorytetowe PA
Culture (Rozwdj i promocja wspdlnej kultury i tozsamosci kulturowej), i PA Tourism
(Wzmacnianie spéjnosci makroregionu poprzez turystyke) i PA Transport (Wzmacnanie
wewnetrznych i zewnetrznych potgczen transportowych).

CT 10 ,,Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na rzecz
zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj i wdrazanie
wspolnych systemoéw ksztatcenia, szkolenia zawodowego i szkolenia”

Operacje wspierane w ramach Osi Priorytetowej 3 (Edukacja i kwalifikacje) beda
powigzane z 3. celem strategii battyckiej — Wzrost dobrobytu (cele posrednie: Wktad
SUERMB we wdrazanie Strategii Europa 2020 i Wzrost globalnej konkurencyjnosci
Regionu Morza Battyckiego). Realizowane projekty wpisywac sie bedg w obszar
priorytetowy PA Education (Rozwdj innowacyjnej i wyksztatconej mtodziezy).

CT 11 ,,Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i
zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej poprzez wspieranie
wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspoétpracy miedzy obywatelami i
instytucjami”

Operacje wspierane w ramach Osi Priorytetowej 4 (Wspdfpraca instytucji i spotecznosci)
beda powigzane z wszystkimi wymienionymi powyzej celami i obszarami
priorytetowymi strategii battyckiej. Ponadto bedg realizowac dziatania horyzotnalne
strategii, w szczegdlnosci HA Involve (Wzmacnianie wielopoziomowego zarzqdzania

z udziatem spoteczerstwa obywatelskiego, biznesu oraz srodowisk akademickich) i HA
Promo (Wzmocnienie wspdlnej promocji i dziatan na rzecz budowy tozsamosci
regionalnej).

Kompleksowy charakter Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego (SUERMB) sprawit,
ze w procesie jej wdrazania na gruncie polskim niezbedne stato sie powotanie zespotu
roboczego, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele zainteresowanych resortdw,
Narodowego Punktu Kontaktowego, Instytucji Zarzgdzajgcych Krajowymi i Regionalnymi
Programami Operacyjnymi, polskich Koordynatoréw Obszaréw Priorytetowych i w razie
potrzeby takze przedstawiciele polskich Lideréw Projektéow Flagowych, urzedéw
marszatkowskich, organizacji regionalnych oraz inne osoby zaangazowane w realizacje
projektéw w regionie Morza Battyckiego. W zwigzku z tym, 5 wrzes$nia 2011 r. powotfano
na mocy zarzgdzenia Przewodniczgcego rzgdowego Komitetu do spraw Europejskich
Zespot roboczy do spraw koordynacji wdrazania SUE RMB w Polsce.

85




SEKCJA 5. PRZEPISY WYKONAWCZE DO PROGRAMU EWT
(podstawa: art. 8 ust. 4 rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

5.1 Odpowiednie instytucje i podmioty
(podstawa: art. 8 ust. 4 rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

Tabela 21: Instytucje programu

(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. a) ppkt (i) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

Instytucja/podmiot

Nazwa instytucji/podmiotu oraz
departamentu lub jednostki

Kierownik instytucji/podmiotu
(funkcja lub stanowisko)

Instytucja
zarzadzajaca

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Republiki Czeskiej

Woydziat Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej

Staroméstské namésti 6

110 15 Praha 1

Republika Czeska

Minister Rozwoju Regionalnego

Instytucja Krajowa

Minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Rzeczpospolitej Polskiej

Departament Wspotpracy Terytorialnej
Wspdlna 2/4

00-926 Warszawa

Rzeczpospolita Polska

Minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego

Instytucja
Certyfikujaca

Ministerstwo Finansow Republiki
Czeskiej

wydziat: Fundusz Narodowy
Letenska 15

118 10 Praha 1

Republika Czeska

Minister Finansow

Instytucja Audytowa

Ministerstwo Finanséw Republiki
Czeskiej

wydziat: Instytucja Audytowa
Letenska 15

118 10 Praha 1

Republika Czeska

Minister Finansow

Podmiot, ktéremu Komisja bedzie przekazywac ptatnosci:
(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. b) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

@ Instytucja Certyfikujgca: Ministerstwo Finanséw Republiki Czeskiej
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Tabela 22: Podmiot lub podmioty wyznaczone do wykonywania zadari w zakresie kontroli

i audytu

(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. a) ppkt (ii) i (iii) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Instytucja/podmiot

Nazwa instytucji/podmiotu oraz
departamentu lub jednostki

Kierownik instytucji/podmioty
(funkcja lub stanowisko)

Podmiot/podmioty
odpowiedzialne za
kontrole pierwszego
stopnia na terytorium
Republiki Czeskiej i
Rzeczypospolitej Polskiej
(Kontrolerzy)

Centrum Rozwoju Regionalnego
Republiki Czeskiej

Vinohradska 46

120 00 Praha 2

Republika Czeska

Dyrektor Generalny

Wojewoda dolnoslaski
Dolnoslgski Urzad Wojewddzki
pl. Powstarncow Warszawy 1
50-951 Wroctaw
Rzeczpospolita Polska

Wojewoda dolnoslgski

Wojewoda opolski

Opolski Urzad Wojewddzki
ul. Piastowska 14

45-082 Opole
Rzeczpospolita Polska

Wojewoda opolski

Wojewoda $lgski

Slaski Urzad Wojewddzki
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice
Rzeczpospolita Polska

Wojewoda slgski

Podmiot lub podmioty
wyznaczone do
wykonywania zadan w
zakresie audytu
(Instytucja Audytowa)

Ministerstwo  Finanséw
Czeskiej

wydziat: Instytucja Audytowa
Letenska 15

118 10 Praha 1

Republika Czeska

Republiki

Minister Finanséw

5.2 Procedura utworzenia wspodlnego sekretariatu

(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. a) ppkt (iv) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu , Europejska wspdtpraca
terytorialna”, Instytucja Zarzadzajgca w porozumieniu z Instytucja Krajowa
(Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju RP) tworzy dla celow Programu 2014-2020
Wspédlny Sekretariat (dalej jako WS), ktory stanowi czes¢ wspdlnej struktury
organizacyjnej stuzgcej do zarzgdzania Programem i do jego realizacji.

Funkcje Wspdlnego Sekretariatu dla PWT RCz-RP 2014-2020 petni Centrum Rozwoju
Regionalnego RCz (dalej jako "CRR CR").

WS zatozony zostat jako wspdlny zespdt o charakterze miedzynarodowym, w ktérym
zatrudnieni sg pracownicy z obu krajéw biorgcych udziat w Programie, tj. z Republiki
Czeskiej i z Polski. W WS uzywane s3g oba jezyki panstw cztonkowskich Programu — jezyk
czeski i polski.

W WS zatrudnieni sa pracownicy CRR CR i urzedéw marszatkowskich wojewddztw:
dolnoslgskiego, opolskiego i slgskiego. Polscy pracownicy WS wykonujg swoje zadania w
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oparciu o umowy zawarte pomiedzy poszczegdlnymi urzedami marszatkowskimi a
Centrum Rozwoju Regionalnego RCz. Wszyscy pracownicy, petnigc zadania WS,
zastepuja sie nawzajem bez wzgledu na przynaleznos$¢ regionalng i narodowa.

WS ma swoja siedzibe w Republice Czeskiej, w Otomuricu.

Adres urzedowy WS:

Centrum Rozwoju Regionalnego CR
Wspdlny Sekretariat

Jeremenkova 40B

779 00 Olomouc

Republika Czeska

5.3 Krotki opis rozwigzan w zakresie zarzadzania i kontroli
(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. a) ppkt (v) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

5.3.1 Podmioty biorace udziat w realizacji programu
a) Instytucja Zarzadzajaca (12)

Petni funkcje okresSlone w art. 125 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. W zwigzku z
kontrolg zgodnie z art. 125, paragraf 4 punkt (a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013,
Instytucja Zarzadzajgca sie zgodnie z art. 23, paragraf 4, akapit 3 upewni czy koszty
ponoszone przez kazdego beneficjenta biorgcego udziat w projekcie zweryfikowane
zostaty przez upowaznionego do tego kontrolera.

Czynnosci Instytucji Zarzadzajgcej na podstawie Uchwaty Rzadu RCz nr 867
z 28.11.2012 r. wykonuje Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

W ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego czynnosci IZ wykonuje:
Departament Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej

Staroméstské namésti 6

11015 Prahal

Republika Czeska

b) Instytucja Krajowa (IK)

Wypetnia zadania panstwa cztonkowskiego w rozumieniu rozporzadzenia 1303/2013
i 1299/2013, w szczegdlnosci wspotpracuje z Instytucjg Zarzadzajaca przy petnieniu jej
funkcji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatalno$é Instytucji Krajowej
realizowana jest przez:

Ministra Infrastruktury i Rozwoju

Departament Wspodtpracy Terytorialnej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
ul. Wspdlna 2/4

00-926 Warszawa

Rzeczpospolita Polska
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c) Instytucja Certyfikujaca (IC)
Petni funkcje podane w art. 126 zarzadzenia (UE) nr 1303/2013.

d) Instytucja Audytowa (IA)

Petni funkcje podane w art. 127 zarzadzenia (UE) nr 1303/2013. W realizowaniu
dziatalnosci Instytucji Audytowej asystuje grupa audytoréw, skfadajgca sie z
reprezentantdw obu panistw.

e) Komitet Monitorujacy (KM)

Komitet Monitorujgcy petni funkcje okreslone w art. 49 zarzadzenia (UE) nr 1303/2013
i odpowiada za wybor projektéw zgodnie z art. 12 zarzadzenia (UE) nr 1299/2013.
Komitet Monitorujacy ztozony jest z reprezentantéw odpowiednich podmiotéw z
Republiki Czeskiej oraz Rzeczypospolitej Polskiej, z poszanowaniem zasady partnerstwa.

f) Wspolny Sekretariat (WS)

Wspdlny Sekretariat w trakcie realizacji programu upowazniony jest w szczegdlnosci
do wykonywania nastepujgcych zadan:

e udzielania informacji o Programie i udzielania wsparcia wnioskodawcom i partnerom
projektow,

e dziatan zwigzanych z przygotowaniem propozycji projektowych i wnioskow
projektowych (zwtaszcza opracowania opinii dot. propozycji projektowych,
przyjmowania i rejestrowania wnioskow projektowych, oceny wymagan formalnych,
kwalifikowalnosci, wspodtpracy transgranicznej, wptywu transgranicznego oraz
wprowadzenia powyzszych danych do systemu monitorujgcego),

e ponoszenia odpowiedzialnosci za kontrole i ocene wnioskéw projektowych,

e wsparcia KM, w tym przygotowywania jego posiedzen, opracowania materiatow
stanowigcych podstawe decyzji KM oraz opracowania protokotdw z posiedzen,

e wspotpracy przy opracowaniu raportéw z wdrazania Programu (w tym raportu
rocznego dla KE),

e prowadzenia dziatan dot. informacji i promocji Programu,
e przygotowania umdw/decyzji o przyznaniu dotacji dla projektu,
e administrowania zmian w projektach,

e kontroli wspdtpracy transgranicznej i wptywu transgranicznego w trakcie realizacji
projektu,

e udzielania wsparcia instytucjom programowym w celu prawidtowej realizacji
Programu.
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Niektére dziatania Wspdlnego Sekretariatu wspierane sg przez podmioty regionalne,
ktorymi po stronie czeskiej s3 wurzedy krajskie krajéw: morawsko-slgskiego,
otomunieckiego, pardubickiego, hradeckiego i libereckiego, po stronie polskiej zas
urzedy marszatkowskie wojewddztw: dolnoslgskiego, opolskiego i slgskiego. Chodzi
zwlaszcza o nastepujgce dziatania:

e udzielanie informacji i wsparcia wnioskodawcom oraz asystowanie wnioskodawcom
w trakcie przygotowania propozycji projektowych i wnioskéw projektowych, w tym
prowadzenie konsultacji propozycji projektowych,

e udzielanie wsparcia partnerom realizowanych projektéw,

e promocja programu na terenie wfasciwego regionu.

g) Kontrolerzy

Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 Republika Czeska i Rzeczpospolita
Polska wyznaczg Kontrolerdw realizujgcych zadania, o ktérych mowa w art. 125 ust. 4
lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. Kontroler weryfikuje, czy dofinansowane
produkty i ustugi zostaty zrealizowane/dostarczone, czy koszty wykazane przez
beneficjentow zostaty faktycznie poniesione oraz czy zachowano zgodnos$é z
obowigzujgcymi przepisami prawa i Programu, a takze czy spetnione zostaty warunki
wsparcia projektu. Weryfikacja obejmuje kontrole administracyjng kosztow
poniesionych przez beneficjenta oraz kontrole na miejscu (w trakcie realizacji projektu i
w okresie jego trwatosci). Kontrola na miejscu przeprowadzana jest na pewnej prébce
projektéw.

Identyfikacje kontroleréw opisano w tabele 22 powyzej.

5.3.2 5.3.2 Opis cyklu projektowego
a) Informowanie o programie i konsultacje

Informacji o programie i konsultacji w sprawie propozycji projektowych udzielajg
wnioskodawcom odpowiednie podmioty regionalne po obu stronach granicy. Do
zakresu dziatalnosci podmiotéw regionalnych nalezy réwniez inicjowanie tworzenia
propozycji projektowych, pomoc w nawigzywaniu kontaktéw miedzy partnerami
projektowymi i organizowanie seminariow dla wnioskodawcéw.

b) Sktadanie propozycji projektowych i wnioskoéw projektowych

Proces wyboru projektow przebiega w formie naboréw tematycznych o okreslonej z
gory alokacji. O harmonogramie i alokacji dostepnej w ramach naboréw decyduje KM.

W ramach naboru tematycznego wnioskodawca sktada w ustalonym terminie najpierw
tzw. propozycje projektowa, wysytajac ja do Wspdlnego Sekretariatu, ktory nastepnie
ocenia propozycje projektowg w oparciu o ustalone kryteria. Nastepnie WS
przygotowuje opinie na temat propozycji projektowej, ktdrg wysyta do wnioskodawcy i
— w celach informacyjnych — takze do odpowiedniego podmiotu regionalnego (zgodnie z
siedzibg partnera wiodacego i zgodnie z obszarem, na ktére projekt ma najwiekszy
wptyw). Opinia ma charakter zalecenia, obejmuje komentarz odnosnie do tego, czy
projekt nadaje sie do realizacji, co ewentualnie nalezatoby w nim poprawié lub zmieni¢
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przed ztozeniem wniosku. Wnioskodawca ma nastepnie mozliwos¢ skonsultowania
tresci opinii z przedstawicielami WS na seminarium zorganizowanym w tym celu.

Nastepnie wnioskodawca w okreslonym terminie sktada w WS opracowany wniosek
projektowy wraz z wymaganymi zatgcznikami.

c) Kontrola wnioskéw projektowych

Po ztozeniu wniosku projektowego nastepuje kontrola wymagan formalnych oraz
kontrola kwalifikowalnosci projektu, ktérych celem jest zweryfikowanie zwtaszcza tego,
czy:

e whniosek projektowy spetnia niezbedne kryteria formalne,

e projekt i jego dziatania nie pozostajg w sprzecznosci z prawem krajowym ani
prawem UE,

e spetnione sg pozostate warunki programowe konieczne, aby projekt uzyskat
dofinansowanie.

Kontrole te przeprowadza WS. Projekt jest nastepnie administrowany, tj. jego ocena jest
kontynuowana wytgcznie w przypadku spetnienia wszystkich wymagan kontroli
formalnej i kwalifikowalnosci.

Po dokonaniu kontroli spetnienia wymagan formalnych i kwalifikowalnosci, WS
rejestruje projekt we wspdlnym systemie monitorujgcym.

d) Ocena wnioskow projektowych

Bezposrednio po kontroli wymagan formalnych oraz kontroli kwalifikowalnosci ma
miejsce ocena. Ocena wnioskow projektowych w oparciu o kryteria wyboru lezy w
kompetencjach WS, przy wsparciu wifasciwych ekspertéw nominowanych przez

podmioty regionalne i mianowanych przez IZ i IK. Na proces oceny kazdego projektu
sktadaja sie trzy fazy:

- ocena wspotpracy transgranicznej;
- ocena merytorycznej jakosci projektu;
- ocena wptywu transgranicznego projektu.

Wszystkie oceny przeprowadzane sg w oparciu o wspdlng metodologie i ustalone
uprzednio kryteria zatwierdzone przez KM.

Ocene wspodtpracy transgranicznej przeprowadzajg pracownicy WS.
Na ocene wptywu transgranicznego sktadajg sie oceny pracownikéw WS i 2 ekspertéow
(po jednym z RCz i RP).

Ocena merytorycznej jakosSci projektu ma miejsce w ramach tzw. Wspdélnego Panelu
Ekspertéw (WPE), ktorego zasady okresla Regulamin WPE. W ramach WPE eksperci
oceniajg kazdy projekt indywidualnie. Kazdy projekt oceniany jest przez czterech
ekspertéw (dwdch z czesci czeskiej i dwdch z czesci polskiej).

e) Ocena taczna i decyzja w sprawie wyboru projektow

taczna ocena projektu powstaje poprzez zsumowanie punktdw otrzymanych w
poszczegdlnych fazach. Ocena kazdego projektu wraz z podstawowymi informacjami na
jego temat zapisywana jest w karcie projektu, ktdry stanowi podstawe decyzji cztonkdw
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KM. W oparciu o przyznang projektom liczbe punktéw opracowywana jest dla kazdego
naboru tematycznego wspdlna lista rankingowa, ktdra stuzy jako jeden z materiatéw do
dyskusji i podstawe dla decyzji KM.

KM podejmie decyzje o wyborze projektu do dofinansowania w oparciu o otrzymane
materiaty. Zasady podejmowania decyzji okresla Regulamin KM.

f) Prawne zwigzanie srodkéw EFRR

Wspdlny Sekretariat informuje wnioskodawcéw o decyzji KM. Nastepnie WS
przygotowuje materiaty do wydania aktu prawnego, na podstawie ktérego przyznana
zostanie dotacja z EFRR. Akt prawny wydawany jest przez 1Z, a w przypadku aktu
dwustronnego/konsensualnego (umowy) podpisywany jest przez IZ oraz Partnera
Wiod3acego.

g) Realizacja projektu

Realizacja projektu musi przebiega¢ w zgodzie z warunkami okresSlonymi w
decyzji/umowie o dofinansowanie. Partner Wiodacy i pozostali partnerzy projektu
realizujg dziatania opisane we wniosku projektowym i w decyzji/umowie o
dofinansowanie.

h) Monitorowanie i kontrola projektu

W Republice Czeskiej i Polsce do monitorowania realizacji projektu wykorzystywany
bedzie wspdlny system monitorujgcy, ktdéry jest czescig ujednoliconego systemu
monitorujgcego, wykorzystywanego w programie funduszy strukturalnych w Republice
Czeskiej.

W celach monitoringowych wszyscy partnerzy projektu powinni przekazywac
wilasciwemu Kontrolerowi biezgce informacje o rzeczowym i finansowym postepie
realizacji projektu (zob. tabele 22). Informacje o postepie rzeczowym przekazywane sg
w drodze raportéw monitorujgcych o realizacji projektu, zas informacje finansowe przez
przedtozenie do kontroli zestawienia poniesionych wydatkéw.

W zwigzku z tym, ze obowigzuje zasada Partnera Wiodgcego, monitorowanie i kontrola
projektu przebiegajg na dwdch poziomach. Pierwszy z nich to poziom partnera, na
ktdrym przez kazdego z partnerdw projektu przedstawiane sg do kontroli informacje na
temat realizowanych dziatan i poniesionych wydatkéw, weryfikowane nastepnie przez
wiasciwego Kontrolera. Drugim poziomem jest poziom projektu, kiedy to Partner
Wiodgacy za posrednictwem raportu monitorujgcego udziela zbiorczych informacji na
temat realizacji projektu, wspdtpracy miedzy partnerami i wptywie transgranicznym
projektu, a takze sktada wniosek o ptatno$é, ktéry obejmuje roszczenia finansowe
poszczegdlnych partneréw, zweryfikowane i potwierdzone przez witasciwych dla nich
Kontrolerédw. Kontrole na poziomie projektu przeprowadza przez Kontroler Partnera
Wiodgcego, w kwestiach wspodtpracy transgranicznej i wptywu transgranicznego opinie
wydaje WS.

i) Wyptaty na rzecz beneficjentéw

Wyptat srodkéw finansowych na rzecz beneficjentéw dokonuje Instytucja Certyfikujgca
ze srodkéw otrzymanych z budzetu UE w postaci poczatkowych ptatnosci zaliczkowych
oraz pfatnosci okresowych. Ptatnosci na rzecz beneficjentdw przeprowadzane sg w
oparciu o wniosek o pfatnosc, sktadany przez Partnera Wiodgcego. Wniosek o ptatnos$é
kontrolowany jest przez Kontrolera PW, a po jego zaakceptowaniu jest przesytany do IZ.
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Zaakceptowane przez IZ wnioski o ptatnosc¢ za okreslony okres sg zbiorczo przekazywane
do realizacji do Instytucji Certyfikujacej, ktéra po ich zatwierdzeniu uwalnia srodki w
odpowiedniej wysokosci na dokonanie wyptat na rzecz Partneréw Wiodacych.

5.3.3 Modyfikacje cyklu projektowego niektorych rodzajow projektow

Opisany powyzej cykl projektowy bedzie w niektérych przypadkach modyfikowany lub
poszerzany o kolejne kroki ze wzgledu na szczegdlny status niektorych typow projektow.
Bedzie tak w nastepujgcych przypadkach:

1) W Osi Priorytetowej 2 (Pl 8B) w odniesieniu do projektow infrastrukturalnych,
majacych na celu zwiekszenie dostepnosci dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
pogranicza.

W przypadku drogowej infrastruktury transportowej, udostepniajgcej transgranicznie
zasoby przyrodnicze lub kulturowe obszaru programowego, zastosowano podejscie
strategiczne. Przygotowanie propozycji projektowych zostato zainicjowane za
posrednictwem grupy roboczej ds. przygotowania Programu. Jej cztonkami s3
przedstawiciele samorzgddéw regionalnych i lokalnych, w ktérych kompetencja znajduje
sie zarzadzanie regionalng i lokalng siecig drogowa. Potencjalni wnioskodawcy skfadajg
propozycje projektowe za posrednictwem instytucji reprezentowanych w grupie
roboczej. Nastepnie przygotowujg uproszczony wniosek projektowy. Wszystkie wnioski
ztozone w ten sposéb sg oceniane wg uprzednio zdefiniowanych kryteriéw przez WS
pod wzgledem wspdtpracy transgranicznej, a potem przez ekspertdow z dziedziny
transportu oraz turystyki (w ramach Wspdlnego Panelu Ekspertéw) pod katem ich
jakosci i zgodnosci z celami osi priorytetowej. Oddziatywanie transgraniczne oceniaja
wspolnie eksperci i przedstawiciel WS. Wyniki tej oceny zostang omdwione przez grupe
roboczg ds. przygotowania Programu i na podstawie jej rekomendacji WS poinformuje
partnerow wiodgcych rekomendowanych projektéw drogowych o decyzji grupy i zaprosi
do przygotowania standardowych wnioskdw projektowych, ktdére zostang poddane
kontroli i ocenie, podobnie jak standardowe projekty. Dalszy proces realizacji jest taki
sam, jak w przypadku projektow standardowych (por. powyzej).

2) Potencjalnie we wszystkich osiach priorytetowych w odniesieniu do kilku tzw.
projektow flagowych.

Projekty flagowe to projekty, ktére z geograficznego punktu widzenia obejmujg caty
obszar programowy lub jego istotng czes$¢, wyraznie przyczyniajac sie do realizacji
szczrélowego celu i wskaznikéw danego priorytetu inwestycyjnego oraz spetniajg inne,
okreslone uprzednio kryteria.

W ramach kazdej osi priorytetowej na realizacje projektéw flagowych jest przeznaczona
okreslona alokacja:

OP 1 — maks. 60% alokacji
OP 2 — maks. 7,37% alokacji
OP 3 — maks. 10% alokacji
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OP 4 — maks. 10% alokacji po odliczeniu wartosci Srodkéow przeznaczonych na Fundusz
Mikroprojektéw.

Sktadanie propozycji projektéw flagowych jest inicjowane zaréwno przez cztonkéw
grupy roboczej ds. przygotowania Programu, jak i w drodze otwartego naboru. Kazdy
whnioskodawca najpierw sktada w WS uproszczony wniosek projektowy (formularz
koncepcji projektu flagowego). Nastepnie ww. formularz jest oceniany w oparciu o
kryteria ustalone dla projektéow flagowych przez ekspertéw wyznaczonych przez 1Z i KK.
Ekspertami dla kazdej z osi priorytetowych sg przedstawiciele wtasciwych rzeczowo
instytucji z RCz i RP. Zeby mégt by¢ uwazany za flagowy, ztozony projekt musi spetniaé
wszystkie ustalone kryteria, zeby mdgt by¢ uwazany za flagowy. Wnioskodawcy tych
projektéw, ktére zostang ocenione jako flagowe, przygotujg nastepnie standardowe
whioski projektowe, ktéry zostang poddane kontroli i ocenie, tak samo jak standardowe
projekty sktadane w ramach naboréw. Na posiedzeniu KM projekty flagowe sa
dyskutowane oddzielnie od pozostatych projektéw ztozonych w ramach odpowiedniego
naboru (projekty flagowe konkurujg tylko miedzy sobg o ustalong alokacje). Dalszy
proces realizacji jest juz taki sam, jak w przypadku standardowych projektéw (por.
powyzej).

3) W przypadku Funduszu Mikroprojektow

Specyficznym instrumentem dla wsparcia projektdw o znaczeniu lokalnym wykazujgcych
oddziatywanie transgraniczne jest Fundusz Mikroprojektdw. Zostat on wprowadzony juz
w programie przedakcesyjnym Phare CBC i byt z sukcesem realizowany w ramach
Inicjatywy INTERREG IlIIA i Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej
Republika Czeska —Rzeczpospolita Polska 2007-2013. Gtéwnym celem Funduszu jest
rozwdj i wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy spotecznosciami po obu stronach granicy,
ukierunkowanej na rozwdj relacji kulturalnych, spotecznych i gospodarczych. Fundusz
Mikroprojektdw stanowi elastyczny instrument do realizacji w Programie najmniejszych
projektow. Jest ukierunkowany zaréwno na projekty nieinwestycyjne, jak i na niewielkie
inwestycyjne.

Fundusz Mikroprojektéw, podobnie jak w poprzednich okresach programowania, jest
zarzadzany przez euroregiony (dalej jako: Zarzadzajacy FM): Nisa — Nysa, Glacensis —
Glacensis, Pradéd — Pradziad, Silesia — Silesia, Té$inské Slezsko — Slask Cieszyriski,
Beskydy — Beskidy. Realizowanych jest 6 Funduszy Mikroprojektéw, pokrywajgcych
tacznie caty obszar programowy. Zasada Partnera Widacego jest realizowana na
poziomie kazdego z Funduszy Mikroprojektédw. Kazdy Fundusz Mikroprojektow stanowi
samodzielny projekt parasolowy, na ktérego realizacje sktadajg sie poszczegdlne
mikroprojekty. Projekt ten jest akceptowany przez Komitet Monitorujgcy na podstawie
ztozonego i skontrolowanego wniosku projektowego.

Alokacja finansowa na Fundusz Mikroprojektow stanowi 20% budzetu Programu, przy
czym w pierwszej fazie dla kazdego Funduszu Mikroprojektéw udostepniane jest %
kwoty docelowej, a pozostata % jest przydzielana w trakcie okresu programowania, po
spetnieniu uprzednio zdefiniowanych warunkéw. W przypadku ich niespetnienia, $rodki
te beda alokowane na projekty standardowe.

Fundusz Mikroprojektéw moze by¢ finansowany ze srodkdéw osi priorytetowych 2, 3i 4
(decyzja o tym, ktére osie priorytetowe bedg realizowane w danym Funduszu nalezy do
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Zarzadzajacych FM). Mikroprojekty muszg przyczynia¢ sie do spetnienia celow
szczegotowych i wskaznikow w tych osi priorytetowych, z ktérych uzyskujg srodki
finansowe.

Specyficzny mechanizm realizacji Funduszu Mikroprojektéw zaktada wysokosé
dofinansowania z EFRR od 2000 EUR do maksymalnie 20 000 EUR (dot. mikroprojektéw
wchodzacych w zakres osi priorytetowych 3 i 4) lub 30 000 EUR (dot. mikroprojektéw
wchodzacych w zakres tematyczny osi priorytetowej 2). W przypadku mikroprojektéw
realizujgcych zasade Partnera Wiodgcego maksymalna wysokos¢ dofinansowania jest
dwukrotnie wieksza. taczny budzet mikroprojektu nie moze przewyzsza¢ dwukrotnosci
maksymalnej wysokosci dofinansowania.

Poszczegdlne mikroprojekty sg sktadane w ramach otwartych naboréw. Zarzadzajacy
FM zapewniajg kontrole formalng i kwalifikowalnosci oraz ocene merytoryczng
mikroprojektéw. Mikroprojekty s zatwierdzane do dofinansowania przez wspdlny
czesko-polski Euroregionalny Komitet Monitorujgcy, powotany przez kazdy Fundusz
Mikroprojektow.

Szczegdtowy opis wdrazania Funduszu Mikroprojektéw jest zawarty w dokumentacji
programowej.

5.4 Podziat odpowiedzialno$ci pomiedzy uczestniczagcymi panstwami cztonkowskimi
w przypadku korekt finansowych wprowadzonych przez instytucje zarzadzajaca
lub Komisje

(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. a) ppkt (vi) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

Indywidualne korekty finansowe

W przypadku korekt finansowych, ktére mozina przyporzadkowaé do konkretnych
projektow, postepuje sie zgodnie z art. 27 Rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013. Instytucja
Zarzadzajgca zapewni, aby wszelkie kwoty bezpodstawnie wyptacone w wyniku
nieprawidtowosci zostaty odzyskane od Partnera Wiodgcego lub od jedynego
beneficjenta. W tym celu IZ podejmie kroki niezbedne w celu zwrdcenia przez Partnera
Wiodacego/jedynego beneficjenta, bezpodstawnie wyptaconej kwoty.

Jesli Partnerowi Wiodgcemu nie uda sie zapewni¢ zwrdcenia bezpodstawnie
wyptaconych kwot przez pozostatych partneréw projektu, lub jesli mimo krokdw
podjetych przez Instytucje Zarzadzajgcg nie uda sie odzyskaé bezpodstawnie wyptaconej
kwoty od Partnera Wiodgcego lub jedynego beneficjenta, kwote te na konto Programu,
prowadzone przez Instytucje Certyfikujgcg wptaci to panstwo, w ktérym siedzibe ma
partner, z winy ktérego powstata nieprawidtowos¢; w przypadku jedynego beneficjenta
bedzie to panstwo, w ktdrym jedyny beneficjent jest zarejestrowany. Panstwo zwréci
srodki na konto prowadzone przez Instytucje Certyfikujgcg w terminie uzgodnionym
przez IZ, IK oraz Instytucje Certyfikujaca.

Zryczattowane i ekstrapolowane korekty finansowe

W przypadku korekt finansowych, ktére zostang zastosowane wzgledem catego
Programu lub jego czesci, panstwa cztonkowskie uczestniczgce w Programie poniosg
odpowiedzialnos¢ za ww. korekty proporcjonalnie do stopnia zawinienia dot.
nieprawidtowosci, bedgcej przyczyng korekty.
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Jesli okreslenie stopnia winy panstwa cztonkowskiego nie jest mozliwe (np.
zryczattowana korekta finansowa jest wynikiem nieprawidtowych wspdélnych procedur
lub zasad), odpowiedzialno$¢ finansowa kazdego z panstw cztonkowskich biorgcych
udziat w Programie jest ustalona proporcjonalnie do wartosci srodkéw EFRR
wyptaconych beneficjentom z danego panstwa cztonkowskiego na dzien natozenia
korekty finansowej.

5.5 Stosowanie euro (w stosownych przypadkach)
(podstawa: art. 28 rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

W celu przeliczenia kosztéw poniesionych przez beneficjenta z waluty krajowej na EUR
stosowana bedzie metoda opisana w art. 28 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013, tj.
z wykorzystaniem miesiecznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego przez
Komisje w miesigcu, w ktdrym wydatki zostaty przedtozone przez beneficjenta do
weryfikacji przez Kontrolera.

5.6 Zaangazowanie partneréw
(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. c) rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

Zgodnie z Rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7.01.2014 r.
w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w Programie zaplanowano $cistg
wspotprace z instytucjami administracji publicznej, partnerami gospodarczymi i
spotecznymi oraz podmiotami reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie na
szczeblu narodowym, krajowym i lokalnym w trakcie catego cyklu programowania
obejmujacego przygotowanie, wdrozenie, monitorowanie i ocene.

W zwigzku z przygotowaniem Programu, w celu uzgodnienia poszczegdlnych zagadnien
merytorycznych, realizacyjnych, proceduralnych itp., w 2012 r. zostata utworzona grupa
robocza, w ktérej sktad weszli przedstawicieli instytucji biorgcych udziat we wdrazaniu
POWT RP-RCz 2007-2013, tzn. przedstawiciele 1Z i KK, WST, 3 polskich wojewddztw i 5
czeskich krajéow oraz polskich i czeskich czesci euroregiondéw uczestniczacych w
Programie, jako przedstawiciele samorzaddw lokalnych. Grupa robocza spotykata sie na
biezgco w zaleznosci od potrzeb, a w jej posiedzeniach, w zaleznosci od omawianych
zagadnien mogli bra¢ udziat przedstawiciele zainteresowanych instytucji oraz specjalisci
z danej dziedziny.

Szersze zaangazowanie partneréw byfo realizowane réwniez poprzez inne dziatania,
m.in. przeprowadzone w listopadzie 2013 r. badanie ankietowe, dotyczgce oceny
obcigzen administracyjnych w okresie programowania 2007-2013 oraz propozycji ich
zmniejszenia. W jego ramach zwrdcono sie do wszystkich beneficjentéw dofinansowania
projektéw  realizowanych w ramach POWT RCz-RP  2007-2013 (n.dot.
mikrobeneficjentow). W ankiecie wzieto udziat tgcznie 442 partnerdw projektowych (236
czeskich i 206 polskich). Jednoczesnie zostaty przeprowadzone wywiady pogtebione z
przedstawicielami struktur wdrazajagcych POWT RCz-RP 2007-2013, tj. z WST,
Kontrolerami Pierwszego Stopnia we wszystkich regionach uczestniczgcych w programie
po czeskiej i polskiej stronie, przedstawicielami urzedéw wszystkich czeskich krajow i
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Regionalnych ~ Punktéw  Kontaktowych  (RPK, dziatajgcych  przy  Urzedach
Marszatkowskich) w polskich wojewddztwach objetych programem. tacznie
przeprowadzono 12 wywiadéw ukierunkowanych na pozytywne i negatywne
doswiadczenia z wdrazania programu w latach 2007-2013. Wyniki oceny obcigzen
administracyjnych w okresie programowania 2007-2013 zaprezentowane s3 w
rozdziale 7.

Réwniez w ramach procesu strategicznej oceny oddziatywania Programu na srodowisko
(SEA) dochodzito do witaczenia nie tylko zaangazowanych instytucji, ale takze szerokiej
opinii publicznej, zaréwno na terytorium Republiki Czeskiej, jak i w Rzeczypospolitej
Polskiej, w formie udziatu w otwartym seminarium (po stronie polskiej) oraz w
konsultacjach spotecznych (po stronie czeskiej), ktére odbyty sie na obszarze wsparcia,
na polsko-czeskim pograniczu. Otwarte seminarium odbyto sie w Gtuchotazach, w dniu
2.04.2014r. w Gtuchotfaskim Centrum Kultury. Konsultacje spoteczne odbyly sie po
stronie czeskiej w dniu 23.06.2014r. w Czeskim Cieszynie. Informacje o seminarium oraz
konsultacjach spotecznych zostaty opublikowane na oficjalnych stronach Programu oraz
przestane lokalnym i regionalnym podmiotom zainteresowanym Programem (m.in.
cztonkom grupy roboczej, przedstawicielom organizacji pozarzgdowych, partneréw
spotecznych i gospodarczych, przedstawicielom polskich i czeskich parkéw narodowych i
krajobrazowych, potozonych na obszarze wsparcia).

Nastepnie uruchomiono na poczatku maja 2014 r. badanie ankietowe, dotyczgce
przygotowania programu na lata 2014-2020 (reakcje opinii publicznej na wybér osi
priorytetowych i dziatan w ramach programu itp.). Oprdcz dostepu do ankiet przez
strone internetowg Programu, ktéra jest przeznaczona dla ogétu spoteczenstwa, ankiety
zostaty rowniez przestane w formie elektronicznej do ok. 600 wybranych respondentéw
(instytucji lokalnych i regionalnych, partneréw gospodarczych i spotecznych, organizacji
pozarzadowych itp.).

Zaangazowanie partnerdw w przygotowanie Programu jest réwniez zapewnione poprzez
ich cztonkostwo (w charakterze obserwatoréw) w Komitecie Monitorujagcym POWT RCz-
RP 2007-2013, w ktorym sg prezentowane i dyskutowane informacje na temat
postepow przygotowania Programu na okres 2014-2020. Cztonkami KM, oprdcz 1Z, KK,
WST, czeskich i polskich regiondw oraz euroregiondéw, sg przedstawiciele wybranych
resortow, sektora pozarzagdowego oraz partneréw gospodarczych, w posiedzeniach
Komitetu Monitorujgcego uczestniczy z gtosem doradczym rowniez przedstawiciel
Komisji Europejskiej.

Jednoczesnie przygotowania Programu byly konsultowane 1z przedstawicielami
wiasciwych partneréw w trakcie konferencji, seminariéw, konsultacji publicznych dla
potencjalnych wnioskodawcéw, przedstawicieli grup docelowych itp., m.in.:

e spotkania z Izbg Gospodarczg RCz na temat ukierunkowania tematycznego
Programu na lata 2014-2020, ktdre odbyto sie w dniu 26.06.2013r. w w siedzibie
Izby Gospodarczej w Pradze. Na spotkanie zostali tez zaproszeni przedstawiciele
wszystkich regionalnych izb gospodarczych z czeskich krajéw uczestniczacych w
Programie;

e miedzynarodowej konferencji ,Projekty flagowe dla zintegrowanego rozwoju na
progu nowego dwudziestolecia wspotpracy na pograniczu polsko-czeskim”, ktore
odbyto sie w dniu 16.01.2014r. po stronie polskiej na Zamku Ksigz w Watbrzychu;
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e spotkanie dot. projektéw flagowych w zakresie dziedzictwa naturalnego
i kulturowego, ktdére odbyto sie w dniu 30.01.2014r. w Warszawie, z udziatem
m.in. przedstawicieli KK, 1Z, polskich Regionalnych Organizacji Turystycznych
i CzechTurism;

e miedzynarodowej czesko-polskiej konferencji pn. , Bariery systemowe w rozwoju
wspotpracy polsko-czeskiej” w ramach projektu EUREGIO PL-CZ, ktéra odbyta sie
w dniu 27.03.2014r. po stronie czeskiej w Centrum UFFO w Trutnovie.

W ramach fazy realizacyjnej Programu zasada partnerstwa, ktdora zostata opisana w
Rozporzadzeniu UE nr 204/2014 (art. 10 pkt 1), zostanie zapewniona poprzez
cztonkowstwo witasciwych partneréw w Komitecie Monitorujgcym PWT RCz-RP 2014-
2020, w charakterze obserwatoréw (zgodnie z art. 47 Rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013). Sktad KM jest podobny jak w okresie programowania 2007-2013
(przedstawiciele 1Z, KK, WS, KE, czeskich i polskich regionéw, zainteresowanych
ministerstw, partnerow spotecznych i gospodarczych).
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SEKCJA 6. KOORDYNACIA
(podstawa: art. 8 ust. 5 lit. a) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

Jednym z wymagan stawianych przed Programem jest zapewnienie spojnosci i
komplementarnosci z innymi programami realizowanymi ze $rodkéw unijnych w tym
samym obszarze geograficznym. Zagadnienie to obejmuje programy wdrazane w
ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT), europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (ESI), $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EAFRD), Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego (EMFF), a takze innych unijnych i krajowych instrumentéw finansowych.
Projekty realizowane w ramach Programu muszg byé¢ spdjne z zasadami prawa
Republiki Czeskiej, Polski, i wspdlnotowego.

Koordynacja w ramach EFSI pomiedzy poszczegdlnymi funduszami, celami i
programami w Republice Czeskiej miata miejsce w czasie przygotowywania
poszczegdlnych programéw, jak i bedzie zapewniona w trakcie ich realizacji.

W trakcie przygotowywania wszystkich programéw dazono do zidentyfikowania
powigzan pomiedzy poszczegdlnymi programami w Celu 1 i Celu 2 oraz zdefiniowania
w ramach tych powigzan potencjalnych efektéw synergii i wzajemnej
komplementarnosci interwencji, a takze uzgodnienie sposobu monitorowania tych
potencjatéw na etapie wdrazania programoéw. Caty ten proces koordynowany byt z
przygotowaniem Umowy Partnerstwa. Kluczowymi platformami wspoétpracy, w ramach
ktérych zaangazowana byta takze IZ Programu, byty przede wszystkim grupa robocza
ds. przygotowania Umowy Partnerstwa oraz grupa robocza ds. przygotowania
programow. Kwestie powigzan pomiedzy programami oraz mechanizmy koordynacyjne
omawiano w szczegdlnosci w ramach grupy roboczej ds. przygotowania programow, w
ktorej sg reprezentowane instytucje zarzgdzajgce wszystkich przysztych programoéw
operacyjnych funduszy ESI w RCz, w tym przedstawiciele 1Z Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2014-2020. W nawigzaniu do
tego, na podstawie dyskusji z wtasciwymi instytucjami zarzgdzajacymi, opracowano
wykazy mozliwych synergii i komplementarnosci pomiedzy poszczegdlnymi typami
dziatan w programach wspoétpracy transgranicznej oraz programach Celu 1.

Pod wzgledem instytucjonalnym koordynacje w ramach RCz w trakcie wdrazania
programow zapewnia w szczegdlnosci Krajowa Instytucja ds. Koordynacji. Proponuje
ona m.in. dziatania na rzecz zapewnienia synergii w ramach wszystkich programow a
ponadto zapewnia komplementarnos$¢ i synergie pomiedzy interwencjami okreslonymi
w Umowie Partnerstwa oraz miedzy pozostatymi dokumentami strategicznymi oraz
wskazuje odpowiednie instrumenty do zarzgdzania komplementarnoscia i synergia.
Krajowa Instytucja ds. Koordynacji kieruje takze pracg grup roboczych i platform, w
ramach ktérych omawiana jest koordynacja i wdrazanie programéw oraz przekazywane
sg informacje pomiedzy instytucjami zarzadzajgcymi.

W celu zapewnienia koordynacji polityki rozwoju w Polsce zostat ustanowiony Komitet
Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju. Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju
stanowi zespdét majgcy na celu rozwijanie, koordynowanie i monitorowanie polityk
rozwoju w kraju. W sktad Komitetu wchodzg: minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego, przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej, Instytucje Posredniczgce, co
zapewnia odpowiednig jako$¢ podejmowanych decyzji dotyczacych koordynacji i
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komplementarnosci programéw finansowanych w ramach Polityki Spdjnosci oraz
innych unijnych i krajowych instrumentéw finansowych. Do udziatu w pracach tego
gremium mogg by¢ zapraszani réwniez partnerzy spoteczno-gospodarczy jako
podmioty nie bedgce jego cztonkami. Komitet jest wspomagany przez podkomitety i
grupy robocze w zakresie pracy nad politykami horyzontalnymi i innymi zadaniami
zwigzanymi z wdrazaniem Umowy Partnerskiej, w tym szczegétowymi aspektami
dotyczgcymi kwestii komplementarnosci. Zadaniem podkomitetéw jest udzielanie
wskazéwek, zalecen i pomoc w podejmowaniu decyzji w odniesieniu do koordynacji
wsparcia w ramach réznych instrumentéw finansowych.

Szczegdtowe mechanizmy koordynacyjne na poziomie Programu okreslone zostaty na
podstawie wzajemnego uzgodnienia pomiedzy Instytucja Krajowg Programu a
Instytucjg Zarzadzajaca. Kluczowg funkcje w zakresie koordynacji wsparcia w ramach
programu bedzie petnit Komitet Monitorujgcy, ktérego zadaniem bedzie dokonywanie
przegladu wdrazania Programu i postepédw w osigganiu jego celdw. Rola KM jest tym
bardziej istotna, poniewaz w jego sktad wchodzg zaréwno przedstawiciele strony
czeskiej, jak i polskiej.

Powigzania PWT RCz-RP 2014-2010 z programami funduszy ESI w RCz i w RP

Przy przygotowaniu Programu przeprowadzono doktadng analize polityk i
instrumentdow, zwtaszcza wspolnotowych, realizowanych w obu panistwach, w celu
wskazania powigzan pomiedzy nimi a Programem, w szczegdlnosci takich o charakterze
komplementarnym lub synergicznym.

RP OS$ priorytetowa 1

Tematyka osi priorytetowej 1 na terytorium RCz jest realizowana rowniez przez
Zintegrowany Regionalny Program Operacyjny (ZRPO), co daje potencjat realizacji
dziatan komplementarnych i osiggania  synergii. ZROP zapewni dofinansowanie
zarbwno wyposazenia i infrastruktury, niezbednych do rozwigzywania sytuacji
kryzysowych (wybudowanie i adaptacja placéwek jednostek Zintegrowanego Systemu
Ratownictwa /ZSR/ oraz ich wyposazenie na potrzeby zarzgdzania nowymi ryzykami i
zdarzeniami nadzwyczajnymi), jak i do osiggniecia odpowiedniego poziomu
przygotowania zawodowego jednostek ZSR. Ponadto ZRPO jest ukierunkowany na
dalszy rozwdj, integracje oraz ujednolicenie systemdéw informatycznych i
komunikacyjnych jednostek ZSR.

Podczas gdy interwencje ZRPO beda odpowiadaé potrzebom krajowym RCz, Program
RCz-RP 2014-2020 oferuje mozliwos¢ realizacji powigzanych (komplementarnych)
operacji, polegajagcych na: transgranicznym tgczeniu i uzupetnianiu systeméw oraz
infrastruktury prewencji, reagowania i usuwania skutkdw zagrozen, wykorzystaniu ich
po obu stronach pogranicza, a tym samym zwiekszeniu ich ogdlnej zdolnosci
operacyjnej oraz gotowosci do interwencji w ramach wzajemnej wspétpracy po obu
stronach granicy.

Ponadto ZRPO ukierunkowany jest na wieksze inwestycje, majgce uzupetnié kluczowa
infrastrukture edukacyjno-éwiczeniowg na poziomie krajowym, w jego ramach w
zasadzie nie beda realizowane dziatania edukacyjne i podnoszenie kwalifikacji
jednostek ZSR. Natomiast w Programie RCz-RP 2014-2020 duzy nacisk bedzie potozony
na transgraniczne pofaczenie systemdéw zarzgdzania ryzykami poprzez wspdlne
¢wiczenia i podnoszenie kwalifikacji oraz przygotowanie specjalistyczne, podczas gdy
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wsparcie inwestycji w tej dziedzinie bedzie miato charakter raczej uzupetniajacy.

Po polskiej stronie granicy 2 z 3 uczestniczgcych w Programie wojewddztw wspiera w
ramach swojego Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) dziatania zwigzanie z
profilaktyka i zarzgdzaniem ryzykami oraz kleskami zywiotowymi. W szczegdlnosci
dziatania wojewddztwa opolskiego skoncentrowane sg na zapobieganiu powodziom,
przede wszystkim poprzez budowe, przebudowe i modernizacje zbiornikéw wodnych,
urzadzen pietrzgcych oraz suchych zbiornikéw i polderéw. Tego typu dziatania nie beda
wspierane w ramach Programu.

Wojewddztwo i dolnoslaskie nie przewiduje w swoim RPO operacji zwigzanych stricte z
tematyka Celu Tematycznego 5.

W kontekscie polskiej czesci obszaru wsparcia Program bedzie wiec podstawowym
zrédtem dofinansowania ze $rodkéw UE dla jednostek zajmujacych sie profilaktyka i
zarzgdzaniem ryzykami oraz kleskami zywiotowymi.

Os priorytetowa 2

W ramach osi priorytetowej 2 (CT 8) Program dazy do zwiekszenia zatrudnienia, przede
wszystkim poprzez dziatania w zakresie turystyki, bedacej podstawowa gatezig
gospodarki na znaczacej czesci pogranicza polsko-czeskiego.

Ze wzgledu na to, ze ZRPO w RCz nie realizuje tego celu tematycznego, istnieje
potencjat do dziatan tgczacych oba programy lub powigzanych z nimi. Podczas gdy
ZRPO, poprzez realizacje CT 6, bedzie ukierunkowany na wspieranie najbardziej
wartosciowych elementéw dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, co z reguty
bedzie oznaczato duze inwestycje o charakterze regionalnym i krajowym, program
wspotpracy transgranicznej RP-RCz bedzie rozwijat potencjat zatrudnienia gtéwnie za
posrednictwem dziatan znaczacych dla lokalnej lub regionalnej gospodarki, majacych
wptyw na obszar po obu stronach granicy, a tym samym bedzie realizowaé dziatania
komplementarne do interwencji realizowanych w ramach ZRPO. Taki sam efekt
komplementarny bedzie uzyskiwany przy pozostatych kluczowych dziataniach osi
priorytetowej 2 Programu — zaréwno w przypadku infrastruktury dla odwiedzajacych,
jak i poprawy infrastruktury transportowej, ktora jest powigzana z elementami
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego w regionie i poprawia ich dostepnosé.
Komplementarnos$é ta pomaga tworzyé kompleksowa oferte turystyczng w regionach
pogranicza polsko-czeskiego oraz tworzy synergie przy osigganiu szczegdtowych celow,
zaréwno CT 8 w programie wspotpracy transgranicznej, jak i CT 6 i 7 w ZRPO. Realizacja
wspoélnych mechanizmoéw za posrednictwem osi priorytetowej 2 PWT RCz-RP bedzie z
jednej strony wykorzystywa¢ efekty ZRPO (np. ujecie znaczgcych elementéw
dziedzictwa kulturowego wspieranych z ZRPO w ogdlnej promocji i ofercie turystycznej
W regionie transgranicznym), a z drugiej strony ma potencjat do tworzenia i
wskazywania warunkéw wyjsSciowych do podejmowania decyzji o wsparciu wybranych
dziatan w ramach ZRPO (np. studia rozwoju dziedzictwa przyrodniczego na terenie
przygranicznych czeskich krajow).

Na obszarach wiejskich bedzie mogta byé wykorzystana komplementarnos¢ Programu
RCz-RP z Programem Rozwoju WSsi RCz (PRW) oraz Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich RP (PROW) na lata 2014-2020. W Republice Czeskiej PRW bedzie wspierat
nieproduktywne inwestycje w lasach, m.in. dziatania wzmacniajgce funkcje rekreacyjne

101




lasu (fgcznie z oznakowaniem, budowg i remontem Sciezek dla turystow, elementéw
rozrywkowych i dydaktycznych, organizacji stanowisk do odpoczynku, wiat, tablic
informacyjnych itp.). Polski PROW wspiera m.in. poprawe konkurencyjnosci wszystkich
rodzajow gospodarki rolnej oraz odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw
zaleznych od rolnictwa i le$nictwa. Poprzez odpowiednie powigzanie dziatah z PRW i
PROW oraz PWT RCz-RP z inwestycjami wspartymi na obszarze programowym bedzie
mozna z jednej strony osiggng¢ wiekszy efekt poprzez rozszerzenie terytorialne ich
oddziatywania (np. $ciezki realizowane w lasach mogg prowadzi¢ az do wspartych
dziatan i w ten sposob stuzy¢ o wiele wiekszej liczbie turystéw), z drugiej strony
inwestycje wsparte w ramach PRW mogg by¢ uwzglednione np. w materiatach
promocyjnych czy w koncepcjach realizowanych ze srodkéw PWT RCz-RP. Dzieki takiej
komplementarnosci istnieje potencjat do realizacji wzajemnej synergii pomiedzy
oboma instrumentami.

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw (CT 8) bedzie realizowane w
ramach wszystkich trzech polskich RPO, ktérych obszar wsparcia pokrywa sie z
obszarem wsparcia Programu. Wyspecjalizowane wsparcie Programu, skoncentrowane
na pozytywnej stymulacji gospodarki i rynku pracy poprzez wykorzystanie potencjatu
przyrodniczego i kulturowego pogranicza polsko-czeskiego, bedzie miato charakter
komplementarny wobec szeroko zakrojonych systemowych dziatan na rzecz
zatrudnienia, realizowanych przez RPO. Jednoczesnie nawigzywac bedzie do, réwniez
wspieranych przez wszystkie 3 RPO, operacji z dotyczacych zachowania i ochrony
srodowiska oraz promowania efektywnego gospodarowania zasobami (CT 6) oraz
promowania zrownowazonego transportu i usuwania niedoborow przepustowosci w
dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej (CT 7). Dzieki temu, ze w ramach osi
priorytetowej 2 dziatania Programu dot. wykorzystania i udostepniania atrakcyjnych
turystycznie obszaréw pogranicza sg ze sobg Scisle powigzane i nakierowane na
osiggniecie wspdlnego celu, jakim jest poprawa sytuacji na rynku pracy, mozliwa jest
realizacja kompleksowych dziatan, ktére uzupetniajg sie wzajemnie tak w ramach
Programu, jak i z dziataniami wpieranymi z RPO. Os priorytetowa 3

Planowane interwencje w zakresie transgranicznej edukacji (CT 10) sg bezposrednio
powigzane z ZRPO, w ktérego ramach uwzglednia sie wsparcie rozwoju bazy
edukacyjnej na wszystkich poziomach (poza akademickim). Stworzona dzieki temu
infrastruktura i wyposazenie bedg wykorzystane réowniez do dziatan edukacyjnych o
charakterze transgranicznym. Ulepszona infrastruktura edukacyjna, bez wzgledu na to,
czy dotyczy to pofaczenia réznych jej elementéw, nabycia nowoczesnych technologii,
wyposazenia oraz poprawy zaplecza edukacyjnego (przede wszystkim w zakresie nauk
przyrodniczych i technicznych), czy tez zaspokojenia potrzeb uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, moze by¢ wykorzystana réwniez do efektywnej realizacji
wspoélnych polsko-czeskich programéw i dziatan edukacyjnych. Powigzanie miedzy
programami istnieje rowniez w drugg strone, jako ze prace studyjne, analizy lub
strategie opracowane dla potrzeb edukacji na wspdélnym pograniczu wsparte w ramach
Programu mogg byé Zrédtem informacji lub staé sie punktem wyjscia do dalszego
rozwoju niezbednego zaplecza edukacyjnego na obszarze pogranicza po stronie
czeskiej, realizowanego nastepnie w ramach wsparcia z ZRPO.

Podobne powigzania — komplementarnosci i synergii mozna obserwowaé w odniesieniu
do PO Wiedza Edukacja Rozwoéj (PO WER) w obu panstwach, w szczegdlnosci w
przypadku dziatan ukierunkowanych na poprawe kompetencji zawodowych i
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przedsiebiorczosci absolwentow oraz zwiekszenia mozliwosci ich zatrudnienia,
wzmocnienia wspotpracy szkdt i pracodawcow, rozwoju wspotpracy poszczegdlnych
uczestnikdw edukacji w wymiarze horyzontalnym i wertykalnym i innych. Poprzez
powigzanie z tymi dziataniami i ich poszerzenie o wymiar transgraniczny w ramach
programu PWT RCz-RP mozna osigga¢ pozytywne synergie i zwiekszanie ich
efektywnosci.

Roéwniez w Polsce w RPO wojewddztw: slaskiego, opolskiego i dolnoslaskiego
wspierane bedg dziatania majgce na celu podniesienie jako$ci edukacji na szczeblu
przedszkolnym i srednim (ogdlnoksztatcagcym/zawodowym), w tym przeciwdziatanie
rozwarstwieniu spotecznemu w edukacji, w tym wsparcie placowek z terenéw
defaworyzowanych oraz doposazenie bazy dydaktycznej i naukowej szkét i placowek
oswiatowych. Operacje wspierane w ramach Programu z jednej strony bedg mogty by¢
lepiej realizowane dzieki inwestycjom z RPO, z drugiej strony, dzieki wymianie
doswiadczen i wypracowywaniu wspoélnych koncepcji z partnerami z drugiej strony
granicy, dziatania finansowane z Programu mogg przyczynié¢ sie do podniesienia jakosci
i proliferacji najlepszych praktyk w dziataniach nieinwestycyjnych na obszarze
wojewddztw nieobjetych wsparciem Programu polsko-czeskiego.

Os priorytetowa 4

Program, poprzez CT11, realizuje projekty wspdtpracy instytucji administracji publicznej
i organizacji pozarzgdowych. Choé¢ ZRPO w Republice Czeskiej ani RPO wojewoddztw
slaskiego, opolskiego i dolnoslaskiego, nie realizujg tego Celu Tematycznego, istnieje
rowniez tu wiele powigzan o charakterze komplementarnym oraz dajgcych efekt
synergii z celami szczegdétowymi czeskiego ZRPO i 3 polskich RPO. Dziatania
kooperacyjne o gtéwnie nieinwestycyjnym charakterze realizowane w Programie, wigza
sie z operacjami wspieranymi w programach regionalnych, m.in. w dziedzinie ustug
spotecznych i zdrowotnych, transportu publicznego, infrastruktury turystycznej i
innych, poprzez tworzenie mechanizmdéw wspodtpracy wykorzystujacych infrastrukture,
ktdra zostata sfinansowana z innych zrddet.

Potrzeby inwestycyjne i rozwojowe formutowane w pracach studyjnych lub
koncepcjach realizowanych w ramach Programu RCz-RP 2014-2020 mogg tez stuzyé
jako punkt wyjsciowy do realizacji inwestycji wspieranych nastepnie z ZRPO i trzech
polskich RPO.

Powigzania PWT RCz-RP 2014-2020 z programami wspolnotowymi

PWT RCz-RP 2014-2020 ma, poprzez ukierunkowanie osi priorytetowe] 1, czesciowe
powigzanie z Funduszem Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Internal Security Fund ,
ISF), ktérego celem jest przeciwdziatanie transgranicznej, powaznej i zorganizowanej
przestepczosci, w tym terroryzmowi, oraz jej zwalczanie, jak réwniez wzmocnienie
koordynacji i wspodtpracy pomiedzy organami Scigania panstw cztonkowskich i
wspotpracy z odpowiednimi paistwami trzecimi. Systemy w dziedzinie zarzadzania
ryzykiem, zbudowane i potgczone przy wsparciu z PWT RCz-RP 2014-2020, moga by¢
potencjalnie wykorzystywane réwniez do celéw ISF, ktérego ukierunkowanie jest
szersze (wtgcznie np. z dgzeniem do partnerstwa sektoréow publicznego i prywatnego,
wymiany informacji miedzy uczestniczgcymi panstwami itp.).

Komplementarno$¢ moze rdéwniez zaistnie¢ miedzy dziataniami realizowanymi w
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ramach osi priorytetowej 3 PWT RCz-RP 2014-2020 i programem Erasmus dla
wszystkich. Wspdlne programy edukacyjne, stworzone w ramach wspotpracy czesko-
polskiej, moga by¢, podobnie jak zakupione wyposazenie, wykorzystane do dziatan w
ramach programu Erasmus, ktérego uczestnicy bedg mogli uczestniczy¢ lub wtgczy¢ sie
w programy powstate w ramach Programu RCz-RP.

Powiazania PWT RCz-RP 2014-2020 z programami krajowymi

Odpowiednie dziatania komplementarne z krajowym Programem Rozwoju Turystyki
mozna realizowa¢ w osi priorytetowej 2, realizowanym w RCz. Jest to instrument
uzupetniajgcy w swoim charakterze, zaréwno pod wzgledem ukierunkowania
tematycznego, jak i skali finansowej realizowanych przedsiewzie¢. Program koncentruje
sie przede wszystkim na poprawie infrastruktury uzupetniajgcej zwigzanej z atrakcjami
turystycznymi, tj. drobniejszych elementéw zaplecza turystycznego (miejsca do
odpoczynku, zaplecze higieniczne itp.), a takize realizuje udostepnienie atrakcji
turystycznych dla turystéw o specjalnych potrzebach (niepetnosprawnych). O ile dla
programu krajowego te elementy uzupetniajgce sg gtéwng trescig, to w ramach PWT
RCz-RP 2014-2020 majg one raczej charakter uzupetniajgcy i mozna w ten sposéb
realizowa¢ w obu programach dziatania wzajemnie komplementarne(np. realizacja
elementdw  poprawiajgcych  dostepnos¢ dla  o0sdéb  niepetnosprawnych w
miejscowosci/atrakcji turystycznej, ktérej rewitalizacja zostata wsparta z PWT RCz-RP
2014-2020).

Podobnie istnieje potencjalne powigzanie pomiedzy mechanizmami o charakterze
nieinwestycyjnym, wspartymi z PWT RCz-RP 2014-2020 a inwestycjami w ramach
Programem Rozwoju Turystyki Republiki Czeskiej (np. realizacja elementéw
poprawiajgcych dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych na podstawie wspdlnych
badan/strategii wspartych w ramach wspotpracy czesko-polskiej).
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SEKCJA 7. ZMNIEJSZANIE OBCIAzEN ADMINISTRACYJNYCH DLA BENEFICJENTOW
(podstawa: art. 8 ust. 5 lit. b) rozporzgdzenia (UE) nr 1299/201314)

Wymog dotyczacy oceny obcigzen administracyjnych beneficjentéw w celu ich
zmniejszenia wynika nie tylko zart. 96, ust. 6, lit. c) Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1303/2013, lecz réwniez z przepisow krajowych Republiki
Czeskiej, tj. Rozporzadzenia Rady Ministréw RCz z dnia 21 marca 2012r. nr 184 w
sprawie zalecen dotyczacych zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
wnioskodawcéw i beneficjentdw korzystajgcych ze srodkéw finansowych z funduszy
Unii Europejskiej w okresie programowania 2014-2020. W Polsce, w ramach
przedsiewziecia pod nazwa ,Proste Fundusze”, przy Ministrze Rozwoju Regionalnego
powotany zostat 8 sierpnia 2008 r. Zespdt do spraw uproszczen systemu wykorzystania
srodkéw funduszy Unii Europejskiej, ktérego zadaniem jest badanie indywidualnych i
systemowych przypadkdw nadmiernej komplikacji procedur, w tym kwestii dostepu i
rozliczania s$rodkow funduszy strukturalnych. Uruchomiono takze adres poczty
elektronicznej przeznaczony dla zbierania informacji o wszelkich przypadkach
nadmiernej komplikacji procedur w instytucjach majacych stycznosc¢ z beneficjentami.

Juz od okresu programowania 2007-2013 w ramach Programu RCz-RP sg przestrzegane
nastepujgce zasady:

- Stosowanie jednolitej terminologii w komunikacji i realizacji zadan przez
podmioty struktury wdrazajacej Program w Republice Czeskiej i w
Rzeczypospolitej Polskiej. Spdjna, przejrzysta i zgodna z prawem krajowym i
europejskim terminologia stosowana jest przy opracowywaniu dokumentacji
programowej oraz w dokumentach wytwarzanych przez poszczegdlne podmioty
struktury wdrazajacej, jak réwniez podczas konsultacji z wnioskodawcami i
beneficjentami.

- Podejscie procesowe do obstugi administracyjnej projektu od ztozenia wniosku
projektowego po jego zatwierdzenie i tam, gdzie to mozliwe, okreslenie wigzacych
termindw realizacji poszczegdlnych czynnosci administracyjnych.

- Stworzenie systemu konsultacji i wsparcia dla wnioskodawcéw i beneficjentow
oraz umozliwienie wymiany dosSwiadczen miedzy wnioskodawcami i
beneficjentami w zakresie przygotowania i realizacji projektu.

- Zapewnienie optymalnego stopnia elektronizacji procesu przygotowania
whnioskédw projektowych, ich sktadania (wraz z zatacznikami), administrowania,
oceny i wyboru projektéw, jak réwniez raportowania, kontroli i sktadania
whnioskow o ptatnosé.

Podstawowym dokumentem stuzgcym obiektywnej weryfikacji istniejgcych obcigzen
administracyjnych beneficjentow, w ramach poprzedniej edycji Programu, zawierajgcym
rowniez propozycje rozwigzan, jest raport pn. ,Ocena obcigzert administracyjnych
beneficjentow w ramach POWT RCz-RP 2007-2013“ opracowany w ramach projektu pn.
,Zapewnienie oceny ex-ante Programu Wspodtpracy Transgranicznej RCz-RP dla okresu
programowania 2014-2020“. W celu pozyskania materiatéw zZrédtowych do
przeprowadzonej oceny zastosowano trzy narzedzia:

- badania ankietowe skierowane do beneficjentdw dofinansowania,

" Niewymagane dla INTERACT i ESPON.
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wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji wigczonych w struktury
wdrazajgce programu,

analize dokumentacji programowej, w szczegdlnosci Podrecznika Wnioskodawcy
oraz Podrecznika Beneficjenta, skupiajacg sie na przejrzystosci i jednoznacznosci
wytycznych w nich zawartych.

Na podstawie oceny, dokonanej po przeprowadzeniu ww. dziatan, na bazie wszystkich
wyzej wymienionych czynnosci, w ramach PWT RCz-RP 2014-2020 zaplanowane zostaty
m.in. ponizsze zmiany w stosunku do okresu programowania 2007-2013, majgce na celu
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla wnioskodawcéw i beneficjentéw:

uzupetnienie dokumentacji programowej dla wnioskodawcéw i beneficjentéw o
przyktady wyjasniajgce poszczegdlne wymogi (np. dot. wniosku projektowego,
wydatkéw kwalifikowalnych itp.) oraz stworzenie oraz aktualizowanie listy czesto
zadawanych pytan na stronach internetowych Programu w celu zapewnienia
jednoznacznej interpretacji i zrozumiatosci dokumentacji,

wprowadzenie obowigzku wnioskodawcoéw dotyczgcego ztozenia wstepnych
zatozen projektu we Wspdlnym Sekretariacie, ktéry wyda do nich indywidualng
niewigzacy opinie. W opinii wnioskodawca otrzyma od WS informacje o tym, w
jakim stopniu projekt spetnia cele Programu i okreslonego dziatania, jak réwniez
zalecenia dotyczace dalszego kierunku prac nad wnioskiem projektowym, w tym
propozycje zmian pod kagtem zwiekszenia zgodnosci projektu z celami Programu i
zakresem tematycznym aktualnie ogtoszonych nabordéw,

uproszczenie systemu sktadania wnioskéw projektowych wraz z obowigzkowymi
zatgcznikami poprzez zmniejszenie liczby obowigzkowych na etapie skfadania
whniosku projektowego zatacznikdw i, w uzasadnionych przypadkach, przesuniecie
tego obowigzku do etapu przed podpisaniem aktu prawnego pomiedzy 1Z a
beneficjentem,

rozszerzenie dostepnych dla wnioskodawcéw mozliwosci pozyskania kontaktéw
do potencjalnych partneréw projektu, w szczegdlnosci poprzez popularyzacje i
dostosowanie istniejacej juz bazy kontaktéw za posrednictwem strony
internetowej Programu,

usystematyzowaniem ujednolicenie i zwiekszenie przejrzystosci dokumentacji
programowej i jej aktualizacji, w tym zapewnienie spdjnej tresci poszczegdlnych
dokumentow,

dazenie do skrdéceniem czasu ostatecznego rozliczenia projektu, tj. okresu od
zakonczenia projektu do refundacji catosci sSrodkdw na rzecz wszystkich partnerow
projektu,

przestrzeganie zasady pewnosci prawa, tj. tego, ze beneficjenta dofinansowania
od poczatku realizacji projektu do jego zakonczenia obowigzuje ta sama wersja
dokumentacji programowej (za wyjatkiem sytuacji, gdy w trakcie realizacji
projektu zmieniajg sie przepisy prawa krajowego lub europejskiego lub zmiana jest
korzystna dla beneficjenta). W zwigzku z wprowadzeniem naboréw tematycznych
0 z gory wyznaczonych terminach (w przeciwieristwie do okresu 2007-2013, gdy
funkcjonowat tzw. nabdr ciggty), niezmiennos¢ warunkéw dotyczy¢ bedzie
projektéw ztozonych w ramach danego naboru.
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SEKCIJA 8. ZASADY HORYZONTALNE
(podstawa: art. 8 ust. 7 rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

8.1. Zréwnowazony rozwoj"

Zasada zréwnowazonego rozwoju uwzgledniona jest we wszystkich osiach
priorytetowych realizowanych w ramach Programu. W przypadku wszystkich operacji
dofinansowywanych w ramach Programu muszg byé przyjete rozwigzania, ktére
wykluczg lub zminimalizujg negatywne oddziatywanie na Srodowisko oraz zapewnia
efektywne wykorzystywanie zasobdéw. Ponadto, niektére operacje realizowane w
ramach Programu beda miaty pozytywne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju
efekty. Dotyczy to w szczegdlnosci osi priorytetowej 1. Wspdlne zarzadzanie ryzykiem.
Dziatania w ramach tej osi dotyczg inwestycji w rozwdéj wspdlnych lub potgczonych
systemow prewencji, monitoringu oraz niwelowania zagrozen. Stosowane na obszarze
wsparcia bardziej skuteczne procedury, ktére zostang osiggniete w ramach interwencji
Programu, przyczynia sie do zapobiegania degradacji Srodowiska, ktéra mogtaby
powsta¢ w wyniku negatywnych zjawisk naturalnych (susze, pozary, powodzie, lawiny i
inne, awarie przemystowe, wycieki substancji niebezpiecznych) lub spowodowanych
dziatalnoscig cztowieka (np. awarie przemystowe, wycieki substancji niebezpiecznych i
inne).

Pozytywne pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju efekty bedzie miata takze
realizacja osi priorytetowej 2. Rozwdj potencjatu zasobow przyrodniczych i kulturowych
na rzecz wspierania zatrudnienia. Interwencja umozliwi wspieranie rozwoju
gospodarczego oraz zatrudnienia poprzez wykorzystanie naturalnego potencjatu
obszaru. Ponadto przyczyni sie do podniesienia jakosci $srodowiska, w szczegdlnosci
poprzez inwestycje dotyczace bezposrednio ochrony i rozwoju atrakcji przyrodniczych i
kulturowych. Inwestycje w te elementy w znacznym stopniu poprawig jakosc
srodowiska na obszarze wsparcia.

Zréwnowazony rozwdj jest takze celem przedsiewzieé realizowanych w ramach osi
priorytetowej 4. Wspodtpraca instytucji i spotecznosci. W tym zakresie wystepuje
potencjat dla wspétpracy instytucji w sferze ochrony przyrody i krajobrazu (koordynacja
dziatan, opracowywanie wspdélnych programdw ochrony, oswiata i edukacja ludnosci).

Zasada zréwnowazonego rozwoju poddana byta uwzgledniona juz na etapie
przygotowywania programu, przede wszystkim poprzez przeprowadzanie strategicznej
oceny oddziatywania programu na sSrodowisko, ktérej celem byto ujecie aspektow
srodowiskowych w ramach przygotowywania i przyjmowania Programu, a tym samym
wspomaganie zrownowazonego rozwoju. W trakcie ww. procedury zakres
przedmiotowy Programu byt opiniowany przez opinie publiczng oraz ekspertéw.

W trakcie realizacji Programu kwestia zrdwnowazonego rozwoju bedzie uwzgledniana
na kilku ptaszczyznach. Na poziomie oceny i wyboru projektdw szczegdlna uwaga bedzie
poswiecana wymaganiom w zakresie ochrony $rodowiska. W przypadku kazdego z
projektéw sprawdzane bedzie spetnienie wymogdéw wynikajacych z krajowych
przepiséw prawa (posiadanie stosownych zezwolen, stanowisk itp.). Ponadto ocenie
zostang poddane aspekty ekonomiczne projektéw takie jak efektywnosc i racjonalne

Nie dotyczy URBACT, INTERACT i ESPON.
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wykorzystywanie zasobow.

Uwzgledniony bedzie takze spofeczno-gospodarczy aspekt zrownowazonego rozwoju:
projekty beda musiaty odnosi¢ sie do wspdlnych probleméw polsko-czeskiego
pogranicza wskazanych w analizie spoteczno-ekonomicznej. Wptyw projektéow na 3 sfery
zrobwnowazonego rozwoju (ochrona s$rodowiska, efektywnos¢ wykorzystywania
zasobow, wptyw na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej) bedzie przedmiotem
oceny projektéw w procesie ich wyboru, w trakcie ich realizacji oraz po ich zakonczeniu.
Kwestie dotyczgce zrdwnowazonego rozwoju bedg uwzglednione takze przez Wspdlny

Sekretariat w ramach prowadzonych przez niego dziatar informacyjnych i
promocyjnych.

8.2. R6wnos¢ szans i niedyskryminacja®®

Podmioty biorgce udziat w przygotowaniu i realizacji programu beda zapewniaé
realizacje polityki rownych szans i eliminacje dyskryminacji we wszystkich fazach
Programu. W czasie jego przygotowania zasada réwnych szans i niedyskryminacji
zostata zawarta juz w definiowaniu tresci Programu, kiedy to potozono nacisk na to,
zeby wspierane dziatania nie zawieraty elementéw dyskryminacji, a pozytywne efekty
ich realizacji byty dostepne dla wszystkich grup mieszkarnicéw obszaru programowego i
dla odwiedzajacych ten obszar. Zapewniono réwniez wiaczenie partneréw spotecznych
w przygotowanie Programu w sposdb, ktéry umozliwit udziat réwniez najmniej
uprzywilejowanym grupom spofecznym. Dlatego konsultacje prowadzono nie tylko w
formie spotkan i otwartych seminaridw, ale wykorzystywano rdéwniez media
elektroniczne, prowadzac szerokie badanie ankietowe online

W czasie realizacji Programu problematyce réwnych szans i niedyskryminacji bedzie
poswiecona szczegdlna uwaga w fazie wyboru projektow. Kazdy projekt, przed jego
zatwierdzeniem do dofinansowania, zostanie oceniony pod katem tego, czy nie
powoduje on dyskryminacji ze wzgledu na pteé, pochodzenie rasowe lub etniczne,
religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek Ilub orientacje seksualna.
Wystepowanie elementdéw dyskryminacyjnych we wnioskach projektowych bedzie
dyskwalifikujgce, a projekty, ktére zawieratyby takie elementy nie bedy wspierane.
Ponadto monitorowane bedzie spetnienie wymogdéw w zakresie poprawy dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych , zaréwno w projektach infrastrukturalnych, jak réwniez w
odniesieniu do np. dostepnosci informacji w formie elektronicznej dla oséb z
ograniczong zdolnos$cig poruszania sie lub niedowidzgcych (dostep do stron
internetowych, informacja w aplikacjach mobilnych itp.). Ponadto, w czasie realizacji
projektéw bedzie monitorowane ich oddziatywanie na réwnos$¢ szans i niedyskryminacje
(w formie skali: neutralne, pozytywne, bardzo pozytywne w przypadku, gdy ten aspekt
jest jednym z gtdwnych celéw projektu).

Nie dotyczy URBACT, INTERACT i ESPON.
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8.3. Réwnouprawnienie pici

Instytucje biorgce udziat w przygotowaniu i realizacji Programu bedg dziata¢ z
poszanowaniem zasady réwnosci ptci, zarowno jako pracodawcy, jak i jako instytucje
wdrazajgce.

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn bedzie wdrazana na kazdym etapie realizacji
Programu. Na etapie programowania pod uwage wzieta zostata m.in. odmienna
sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

Na etapie wdrazania, zgodnie z przyjetg strategig programowania zdecydowano sie na
traktowanie zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn jako zasady horyzontalnej,
przekrojowej dla wszystkich osi priorytetowych Programu. Oprécz podejscia
przekrojowego, Program bedzie promowat rozwigzania sprzyjajace jej upowszechnieniu.

Przygotowywane projekty bedg oparte o diagnoze uwzgledniajacg sytuacje kobiet i
mezczyzn w danym obszarze i ocene wptywu na sytuacje obu pfci. Projekty realizowane
w ramach Programu zawieraé¢ beda opis oceny wptywu na sytuacje obu ptci. W czasie
kontroli projektéw zapewnione bedzie regularne raportowanie wdrazania zasady
rownych szans podejmowane beda dziatania sprawdzajgce prawidtowg realizacje
zapiséw projektowych o implementacji w projekcie zasady réwnosci szans kobiet i
mezczyzn.

W catym okresie wdrazania bedg prowadzone dziatania informacyjno — promocyjne
zmierzajgce do dalszego upowszechniania i implementacji zasady rownosci szans kobiet
i mezczyzn.
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SEKCJA 9.

ODREBNE ELEMENTY

9.1. Duze projekty, ktore maja by¢ wdrazane w okresie programowania
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. e) rozporzqgdzenia (UE) nr 1299/2013)

n.dot.

9.2. Ramy wykonania dla programu EWT

Tabela 24: Ramy wykonania (tabela podsumowujgca)

Jednostka
0§ omiaru, w Cel cel
- Wskaznik lub kluczowy etap wdrazania :tosown’ch posredni koncowy
A . na2018r. | (2023)
przypadkach
1 Liczba systeméw o zwigekszonym poziomie systemy 2 10
potaczen/kompatybilnosci
1 Liczba wspartych jednostek sit ratownictwa i jednostki 4 24
bezpieczenstwa oraz stuzb zarzadzania
kryzysowego
1 Certyfikowane wydatki kwalifikowalne EUR 14371712
Liczba elementéw bogactwa
2 kulturowego/przyrodniczego o zwiekszonej elementy 45 299
atrakcyjnosci
L dtugos¢ t h lub
2 aczna ugosF remon owarl1yc u km 18 120
modernizowanych drég
159 685
2 Certyfikowane wydatki kwalifikowalne EUR 698
Liczba uczestnikdow wspdlnych programoéw
edukacji i przygotowania zawodowego do
3 transgranicznego wsparcia zatrudnienia osoby 600 4000
miodziezy, szans edukacyjnych, szkolnictwa
wyzszego i przygotowania zawodowego
Liczb li h 5Inych hanizmé
3 iczba rea |zowanyc \.NS.pO nyc r.1.1ec anizmow mechanizmy 1 5
w dziedzinie edukacji
3 Certyfikowane wydatki kwalifikowalne EUR 11976 427
Liczb tneré t h o]
a iczba partneréw w qcz?nyc we wspdlne partnerzy 353 5355
dziatania
4 Certyfikowane wydatki kwalifikowalne EUR
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9.3 Wtasciwi partnerzy zaangazowani w przygotowanie programu EWT

Przygotowanie programu ma miejsce w ramach grupy roboczej, ktéra zostata powotana w
2012 r. przez Instytucje Zarzadzajacy i Koordynatora Krajowego. Cztonkami grupy roboczej w
sktad ktérej wchodza:

- przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej (1Z) — Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
RCz oraz Koordynatora Krajowego (KK) — Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju RP;
- przedstawiciele 5 czeskich krajow objetych Programem (libereckiego, pardubickiego,
hradeckiego, ofomunieckiego i morawsko-slgskiego);
- przedstawiciele 3 polskich wojewddztw objetych Programem (dolno$lgskiego,
opolskiego
i Slgskiego);
- 1 wspdlny przedstawiciel wszystkich czeskich euroregionéw objetych Programem;
- 1 wspdlny przedstawiciel wszystkich polskich euroregionéw objetych Programem.
W przygotowaniu dokumentdéw oraz pracach grupy roboczej aktywnie uczestniczyt réwniez
przedstawiciel Wspdlnego Sekretariatu Technicznego POWT RCz-RP 2014-2020.

9.4 Stosowne warunki wdrazania programu okreslajace zarzadzanie finansowe, a takze
programowanie, monitorowanie, ewaluacje i kontrole udziatu panstw trzecich w
programach transnarodowych i miedzyregionalnych poprzez wkiad srodkéw z IPA Il lub
EIS

(podstawa: art. 26 rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013)

n.dot.
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ZALACZNIKI

(wprowadzone do elektronicznych systemdéw wymiany danych jako oddzielne pliki):

- projekt raportu z ewaluacji ex-ante wraz ze streszczeniem (obowigzkowe, na podst. art.
55 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013);

- potwierdzenie na piSmie zgody na tres¢ programu EWT (obowigzkowe, na podst. art. 8
ust. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013);

- mapa obszaru objetego Programem;
- streszczenie Programu;

- przeglad wtasciwych transnarodowych, krajowych i regionalnych dokumentéw
rozwojowych.
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