HILCTIICYy -

Polska-Sachsen

European Regional Development Fund

Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru
wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-2027

Dobre praktyki Programu Polska-Saksonia 2014-2020

Warszawa, pazdziernik 2020 r.




Wszystkie zdjecia uzyte w niniejszym dokumencie pochodzg z Wikipedii i Wikimedii Commons (zrédto:
https://www.bing.com/images) — ujawnieni autorzy: Charalambos Bratsas, Hoover 5555, Marko Ercegovic,
Zunowak, Falk2, Jerzy Bereszko, morguefile.com . Zdjecia zostaty udostepnione na podstawie licencji ‘do
bezptatnego modyfikowania, udostepniania i uzytku komercyjnego’.




ECORYS A

www.ecorys.pl
o 7 .
Spis tresci
WSTEP < veoeeeeeteeeeeeeeeeeeeaeeseeeeseseesesee et seeseee s esaeessese et eeeseeteeeseesese s eeeee s et sese et seeseee e s eseeeseeseseseeeeneseseneseseneeerene 4
DOBRE PRAKTYKI NA POZIOMIE SYSTEMU WDRAZANIA PROGRAMU.......ccooveuivereeeeerereeeeeteeeeeeseseseeenenas 5
DOBRE PRAKTYKI NA POZIOMIE PROJEKTOW .......ouvueeererereiieeeereetesessesssesesesesssssssesesesesesesessssssssssesesesnns 10



ECORYS A

www.ecorys.pl

WSTEP

Na kolejnych stronach opracowania
przedstawiono dobre praktyki, jakie zostaty
wypracowane w trakcie realizacji Programu
Interreg Polska-Saksonia 2014-2020. Zostaty one
wybrane w oparciu o wywiady bezposrednie
przeprowadzone z przedstawicielami Instytucji
Zarzadzajacej, Wspdlnego Sekretariatu Programu
Polska-Saksonia 2014-2020 oraz z
przedstawicielami samych projektéw zrealizowanych w ramach Programu.

Przedstawiono praktyki dotyczace systemu wdrazania catego programu, jak réwniez
poszczegdlnych projektow. Wskazano dwie dobre praktyki dotyczace realizacji programu i
cztery dobre praktyki dotyczace realizacji projektéw w poszczegélnych osiach Programu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze dobre praktyki ‘projektowe’ sg na tyle uniwersalne, ze mogg
odnosi¢ sie do realizacji projektéow w kazdej z osi programu.

Oproécz praktyk specyficznych dla realizacji danego projektu, wszyscy respondenci wskazali
dwie uniwersalne dobre praktyki. Pierwsza z nich to dobra wspodtpraca pomiedzy partnerami. |
chociaz, jak pokazujg przyktady na kolejnych stronach, sposéb wspdtpracy moze byé zupetnie
rézny w zaleznosci od charakteru i liczby partneréw — od partnerskiej wspotpracy partneréw,
wzajemnego uczenia sie, po silng, kierowniczg role lidera projektu — sposéb wspdtpracy
zaakceptowany przez wszystkich partneréw jest niezmiernie waznym czynnikiem sukcesu
projektu. Z przedstawionych przyktadéw wynika takze, ze dobry partner wiodacy jest
gwarancjg sukcesu projektu.

Druga uniwersalng dobrg praktyka jest dogtebne poznanie potrzeb partnerdw juz na etapie
przygotowywania projektu. Warunkiem tego jest zdiagnozowanie tych potrzeb jeszcze przed
przystgpieniem do opisywania projektu. Projekt powinien by¢é wymyslony wspdlnie i
rozwigzywac problemy obu partnerédw. Jednoczesnie wszystkie ewentualne watpliwosci
muszg zostaé wyjasnione przed rozpoczeciem wspotpracy.

Oprécz dobrej wspotpracy na etapie przygotowania projektu, jako dobrg praktyke wskazano
dobrg i efektywna wspdtprace na etapie jego realizacji. Wazna jest tutaj elastyczno$¢ tej
wspotpracy i wspdlne dyskutowanie ewentualnych koniecznych zmian w realizacji projektu.
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Dobrg praktyka, wprowadzong w
perspektywie 2014-2020, byty
tematyczne (zgodnie z tematem osi
priorytetowej), ograniczone w czasie
nabory wnioskdw o dofinansowanie.
Nabory byty ograniczone czasowo i
trwaty zazwyczaj ok. dwdch miesiecy.

: Wysokos¢ érodkéw dostepnych w d
Tematyczne, ograniczone e e

w czasie nabory

whnioskow Taka organizacja naboréw pozwalata
lepiej zarzadza¢ programem w catym

naborze byta ograniczona.

okresie czasu. Nie byto sytuacji, w ktdrej
w kazdej chwili od poczatku otwarcia
naboru (zazwyczaj na poczatku okresu
wdrazania programu) mozna byto
sktada¢ wnioski o dofinansowanie, az do
wyczerpania sie dostepnej puli srodkéw.
Takie praktyki powodowaty wczesniej
sytuacje, w ktorej Srodki konczyty sie
szybko, a beneficjenci potencjalnie
dobrych projektéw, ale przygotowanych
w terminie pozniejszym, nie mieli szans
na uzyskanie dotacji. Takie podejscie
umozliwia  réwniez  dofinansowanie
dziatan odpowiadajgcych na nowe,
istotne wyzwania, ktdre ew. pojawity sie
na obszarze wsparcia juz w trakcie
realizacji programu.

W  nowym rozwigzaniu kazde z
partnerstw miato szanse, niezaleznie od
czasu przygotowania projektu, ztozyc
dobry wniosek w pdiniejszym etapie
realizacji programu. Uniknieto w ten
sposéb rowniez zatwierdzania
niedopracowanych wnioskéw o niskiej
jakosci (wyzsza konkurencja o srodki w
danym naborze).
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Przed formalnym ztozeniem wniosku o
dofinansowanie potencjalni beneficjenci
Programu mieli mozliwo$¢ otrzymania
wsparcia w formie niezobowigzujgcych
konsultacji dotyczacych opracowania
szkicu  projektu.  Konsultacje  byty
realizowane przez Wspodlny Sekretariat

lub Regionalny Punkt Kontaktowy po
Konsultacje idei ztozeniu  dostepnego na  stronie

projektowej

internetowej Programu tzw. formularza
idei projektowej. Formularze zawieraty
podstawowe informacje o projekcie. Ta
cze$¢ procesu byta dobrowolna i nie
wptywata na dalsze etapy procesu
sktadania i oceny wniosku.

Rozwigzanie to dato  mozliwos¢
przedyskutowania idei projektu z
ekspertami posiadajgcymi szeroka
wiedze na temat przygotowania i
realizacji podobnych projektéw przez
innych beneficjentdw. Whnioskodawcy
uzyskiwali mozliwos¢ wprowadzenia
korekt jeszcze przed rozpoczeciem pracy
nad samym wnioskiem, a gdy pomyst nie
wpisywat sie  w ramy Programu,
rezygnacji z przygotowania projektu.
Taka metoda z jednej strony skrdcita czas
potrzebny na przygotowanie wniosku,
poprzez zmniejszenie ilosci
niepotrzebnych prac, a z drugiej -
sprawifa, ze sktadane do oceny wnioski
miaty znacznie wyzszg jakos¢.

Wymiana doswiadczen juz na etapie idei
projektowej sprawiata, ze projekty lepiej
wpisywaty sie w cele Programu, byty
tatwiejsze do realizacji i szybciej osiggaty
zamierzone cele.
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W perspektywie 2014-2020 zastgpiono
oSwiadczeniami  cze$s¢  zaswiadczen

towarzyszacych whnioskom o}
dofinansowanie sktadanym przez
Zaswiadczenia beneficjentow.
zastgpione Zastosowane  rozwigzanie  utatwito
oswiadczeniami beneficjentom przygotowanie wnioskéw
projektowych, umozliwiato

skoncentrowanie sie na  dobrym
przygotowaniu projektu, a jednoczesnie
dawato czas niezbedny na zgromadzenie
wszystkich wymaganych zatgcznikéw
(patrz rowniez kolejna dobra praktyka
dotyczaca wymaganych zatgcznikow do
whniosku).  Zastgpienie  zaswiadczen
oswiadczeniami  ograniczyto réwniez
nakfady pracy wnioskodawcéw, co byto
istotne zwitaszcza dla tych, ktdrych
whnioski ostatecznie nie zostaty wybrane
do dofinansowania przez Program.

Beneficjenci podchodzili uczciwie do
sktadanych oswiadczen. Nie odnotowano
zadnych naduzy¢ w tym zakresie.
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W Programie Polska-Saksonia 2014-2020
wprowadzono  zasade, ze = czesc
dokumentacji projektowej, ktora nie jest
niezbedna na etapie oceny wniosku o
dofinansowanie, byta wymagana dopiero
po wyborze projektow. Przedstawiano j3
przed podpisaniem umowy, badZ tez

Ograniczenie liczby przy sktadaniu pierwszego wniosku o
dokumentéw ptatnosc.

wymaganych na etapie Wykaz  zaswiadczern i oswiadczen
sktadania wniosku o wymaganych na kazdym etapie oceny
dofinansowanie whniosku projektowego i potem na etapie

podpisania umowy zostat doktadnie
okreslony w Liscie Zatacznikéw do
Whiosku o dofinansowanie w Programie
Wspdtpracy Interreg.

Przyjeta praktyka ufatwita prace nad
przygotowaniem whiosku o]
dofinansowanie, umozliwita
skoncentrowanie sie na nim, a na
zebranie potrzebnych zatgcznikow
pozostawita wiecej czasu. Byto to
szczegblnie istotne w  przypadku
beneficjentéw niemieckich, w przypadku
ktérych czas uzyskania niektdrych
wymaganych zatacznikéw do wniosku byt
dtuzszy niz w przypadku beneficjentéow
polskich.
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Wymiana doswiadczen pomiedzy

| partnerami na etapie

przygotowania projektu

Nazwa i numer projektu:

Beneficjent wiodacy:

Opis projektu:

11

Przygoda z Nysg - zagospodarowanie
turystyczne pogranicza polsko-niemieckiego —
etap IV/ Abenteuer NeiRe - touristische
Bewirtschaftung der  deutsch-polnischen
Grenzgregion — 4. Etappe (PLSN.01.01.00-02-
0018/16)

Gmina Zgorzelec

IV etap projektu ,Przygoda z Nysg -
zagospodarowanie turystyczne pogranicza
polsko-niemieckiego” realizowato dziewieciu
partnerdw: Gmina Zgorzelec, Powiat Gorlitz,
Gmina Krauschwitz, Kulturinsel Einsiedel e.V.,
Powiat Zarski, Gmina teknica, Miasto
Zgorzelec, Gmina Pienrisk oraz Nadlesnictwo
Lipinki.

Projekt koncentrowat sie na wyréwnywaniu
standarddéw turystycznych w Unii Europejskiej
oraz na tworzeniu optymalnych warunkéw do
realizacji wspotpracy transgranicznej w
zakresie rozwoju turystyki i zacie$niania
kontaktow pomiedzy mieszkancami,
wspotpracujgcymi ze sobg samorzadami i
instytucjami.  Projekt miat na celu
uatrakcyjnienie Nysy tuzyckiej od granicy z
Czechami do granicy wojewddztwa
lubuskiego.
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Istotng, wartg wskazania dobrg praktyka byta
wymiana doswiadczenn pomiedzy partnerami
projektu na etapie jego przygotowania. W
trakcie czestych roboczych spotkan, jakie
odbyty sie na tym etapie partnerzy mieli
okazje zaprezentowac swoje dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z realizacjg turystyki,
a takze najwazniejsze ich zdaniem potrzeby,
na ktére powinien odpowiada¢ projekt. Ze
wzgledu na udziat w projekcie wielu
parteréw, pochodzacych praktycznie z catego
obszaru wsparcia, dziatania projektu miaty
bardzo szeroki zasieg. Jednakze dzieki dobrej
wymianie wiedzy na etapie
przygotowawczym, jego realizacja idealnie
odpowiadata problemom zdiagnozowanym na
obszarze wsparcia i potrzebom
beneficjentow.

W tym projekcie nalezy takze podkresli¢
bardzo silng role partnera wiodacego, ktdry
kierowat projektem, ale jednoczesnie udzielat
wsparcia innym partnerom. Efekty tej
wspotpracy wida¢ na przestrzeni kolejnych
realizowanych etapow projektu. Realizujgc
swoje dziatania partnerzy ucza sie, a kazdy
nowy projekt jest lepszy zardwno na etapie
przygotowania jak i pdzniejszej wspotpracy.

Warto dodaé, iz jednym z niezamierzonych
efektdow podejmowanych dziatan byto
stworzenie marki Przygoda z Nysg [PZN]. PZN
jest marka turystyczng integrujgcy turystyke
w rejonie Nysy tuzyckiej.
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|Wspdlne tworzenie koncepcji

projektu

Modernizacja drég wojewddzkich nr 354 na
odcinku Turoszéw-Sieniawka i nr 352 na odcinku
Zatonie-Bogatynia wraz z ulicg Schrammstralle w
Zittau / Modernisierung der
WoiwodschaftsstraRen 354  im  Abschnitt
Turoszéw-Sieniawka und 352 im Abschnitt

Nazwa i numer projektu:

Zatonie-Bogatynia sowie der SchrammstrafRe in
Zittau (PLSN.02.01.00-02-0014/16)

Beneficient wiod Wojewddztwo  Dolnoslgskie  reprezentowane
eneficjent wiodacy:
d i przez Dolnoslaska Stuzbe Drég i Kolei

Zasadniczym celem projektu byta poprawa
dostepnosci  transportowej oraz jakosci i
standardow transportu drogowego dla
polepszenia  transgranicznej  mobilnosci i
przepustowosci przejsc granicznych.

Projekt  polegat na  modernizacji  drog
wojewodzkich nr 354 na odcinku Turoszow -
Sieniawka oraz nr 352 na odcinku Zatonie-
Opis projektu: Bogatynia ~wraz z  modernizacja  ulicy
SchrammstraRe w Zittau. Efektem
przeprowadzonych robdt budowlanych byta
poprawa stanu technicznego drég. Projekt
umozliwit rozdzielenie ruchu prowadzacego do
Czech, ktéry do czasu jego realizacji prowadzit
drogg po niemieckiej stronie. Po zakorczeniu
projektu, ruch rozktada sie na dwie drogi po obu
stronach granicy, dzieki czemu zmniejszyto sie
obcigzenie drogi po niemieckiej stronie.

13
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W ramach niniejszego projektu dobrej praktyki
nalezy dopatrywac sie we wspdélnym tworzeniu
koncepcji projektu. Na poczatkowym etapie
przygotowania projektu odbyto sie szereg spotkan
twarzg w twarz, ktére okazaty sie bardzo
wartosciowe. Rozmawiano o koncepcji projektu i
jego celach. Dzieki tym spotkaniom mozna byto
lepiej poznaé partnera, dochodzito sie takze do
najlepszych rozwigzan projektowych. Dobre
poznanie partnera umozliwito w konsekwencji

Istota dobrej praktyki: sprawng realizacje projektu.

Podobnie jak w poprzednim projekcie nalezy tu
odnotowaé¢ duzg role partnera wiodacego —
Dolnoslgskiej Stuzby Drog i Kolei. Wspodtpraca
przebiegata jednakze zupetnie inaczej niz w
przypadku projektu Przygoda z Nys3. Ze wzgledu
na dwéch duzych partneréw instytucjonalnych,
wspotpraca lidera z partnerem byta bardzo
formalna. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢ bardzo
aktywng postawe partnera niemieckiego — miasta
Zittau.

Nauka ptynaca od sgsiadow

GrofR fur Klein — Duzi dla matych: Transgraniczna

. . wspotpraca dla wspierania edukacji przedszkolnej
Nazwa i numer projektu: ) . .

w zakresie kultury i jezyka sasiada (PLSN.03.01.00-

02-0067/17)

= a . Dolnoslaski Osrodek Ksztatcenia Nauczycieli we
Beneficjent wiodacy: Wroctawl
roctawiu

14
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Gtéwnym celem projektu bylo rozwijanie
transgranicznej komunikacji i wspotpracy poprzez

edukacje  interkulturowg i jezykowg w
wychowaniu przedszkolnym. Jako cele
szczegotowe wskazano: podwyzszenie

kompetencji  personelu  pedagogicznego w
przedszkolach w zakresie jezyka sgsiada, kultury i
realioznawstwa oraz metodyki wczesnego
nauczania jezykow obcych, uwrazliwienie dzieci
przedszkolnych na jezyk i kulture kraju sasiada
oraz  wsparcie transgranicznej  wspotpracy
przedszkoli, a takze podwyzszenie swiadomosci
lokalnej spotecznosci o specyficznych potencjatach
wczesnej edukacji interkulturowe;j.

Projekt podjat fundamentalne wyzwanie w polsko-
niemieckim obszarze powigzan, tj. przetamywanie
bariery  kulturowej i jezykowej poprzez
umozliwienie dzieciom juz w przedszkolach
wzrastanie w bezposrednim kontakcie z jezykiem i
kulturg sasiada. Projekt stanowi takze znakomity
przyktad konsolidacji wspétpracy transgraniczne;j.

W ramach niniejszego projektu nalezy wskazaé
kilka zjawisk, ktéore mogg by¢ okreslone mianem
dobrej praktyki.

Przede wszystkim nalezy odnotowad, ze uczestnicy
projektu zaczeli wprowadzaé¢ w zycie koncepcje i
praktyki zaczerpniete od swoich sgsiadéw z drugiej
strony granicy. Taka nauka na przyktadach z
drugiego kraju przyniosta dodatkowe efekty w
metodykach nauczania dzieci, a im samym
utatwita lepsze poznanie jezyka i kultury kraju
sgsiada.

To co ten projekt wyrdznia, to takze bardzo dobra
wspotpraca pomiedzy partnerami (podobnie jak w
projektach poprzednich) — powiatu Gorlitz i
Saksonskiej Placowki ds. Wczesnej Nauki Jezykéw
Krajow Sgsiedzkich oraz Dolnoslaskiego Osrodka
Ksztatcenia Nauczycieli we Wroctawiu. Pomimo
formalnego  liderowania  projektowi  przez
Dolnoslaski Osrodek Ksztatcenia Nauczycieli obie
instytucje wspotpracowaty ze sobg na partnerskich
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zasadach.

Projekt byt wymyslony wspdlnie przez dwédch
rownoprawnych partneréw. Na etapie
przygotowania projektu zostato przygotowane
obszerne badanie potrzeb nauczycieli wychowania
przedszkolnego, zaréwno z punktu widzenia ich
jako pojedynczych oséb, jak i z punktu widzenia
organdw prowadzacych przedszkola i polityke
oswiatowa.

Takze w trakcie realizacji projektu staty kontakt
pomiedzy partnerami ufatwiat wprowadzanie
nowych, wynikajgcych z aktualnych potrzeb
rozwigzan.

Nalezy takie zauwazyé innowacyjnos¢ projektu.
Zazwyczaj mOwigc o integracji procesu nauczania,
a takze integracji miedzykulturowej mysli sie o
wspotpracy szkot, wyzszych uczelni, centrow
miodziezy, instytucji zajmujacych sie edukacja. W
przypadku tego projektu zaczeto ten proces
wczesniej — juz od wychowania przedszkolnego

Partnerzy kontynuuja dziatania w ramach nowego
projektu pt. Duzi i mali razem.

Partnerzy projektu muszg zna¢

swoje zadania

Nazwa i numer projektu:

16

Utworzenie Zespotéw Kompetencji Seniorow na
niemiecko - polskim  pograniczu. Projekt
modelowy / Aufbau von
Seniorenkompetenzteams im deutsch-polnischen
Grenzraum. Ein Modellprojekt (PLSN.04.01.00-DE-
0059/16)
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Opis projektu:
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Internationales Begegnungszentrum St.
Marienthal

Projekt podjat bardzo wazny temat ze wzgledu na
starzenie sie spofeczenstwa. Jego celem byto
wykorzystanie  potencjatu  oséb  starszych,
posiadajacych wiedze i doswiadczenie zawodowe
w dziatalnosci spotecznej, edukacyjnej i kulturalnej
na terenie polsko — niemieckiego pogranicza oraz
umozliwienie seniorom zdobycia aktualnej wiedzy
potrzebnej w pracy woluntariusza-doradcy.

W wyniku realizacji projektu po saksonskiej
i polskiej stronie granicy zostaty utworzone
Zespoty Kompetencji Senioréw. Dla senioréw
zrzeszonych w Zespotach Kompetencji Seniorow
zostat przeprowadzony cykl szkolen w celu
wspierania i motywowania ich zaangazowania w
dziatalnos¢ spoteczng jako senioréw-trenerow.
Koncepcja cyklu szkolen zostata opracowana
zgodnie z wytycznymi Federalnego Ministerstwa
Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtfodziezy oraz
dostosowana do warunkdéw polsko-saksonskiego
pogranicza. Uwzgledniono koniecznos¢
dostosowania opracowanej po niemieckiej stronie
koncepcji szkolen do specyfiki polskiej (inny
system instytucji i sposobdéw ich pracy, inne
przepisy).

Przeszkoleni w ramach projektu seniorzy-trenerzy
dziatajg w ramach Centréw Kompetencji Senioréw.
Rolg Centrow jest wspieranie istniejacych
organizacji pozytku publicznego, organizacji
pozarzadowych, grup samopomocy,
uniwersytetdow  trzeciego  wieku, wszelkich
inicjatyw spotecznych oraz inicjowanie nowych
projektow transgranicznych.

Projekt realizowany byt przez dwie doswiadczone
instytucje: Internationales Begegnungszentrum St.
Marienthal po stronie niemieckiej i Karkonoska
Agencje Rozwoju Regionalnego po stronie polskie;j.
Dobrg praktyka tego projektu byto dokfadne
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okreslenie zadan obu partneréw juz na etapie
przygotowawczym, a nastepnie skorygowane na
poczatku jego realizacji. Byto to gwarancjg sukcesu
projektu.

Podobnie jak w przypadku poprzednich projektéw
jako dobrg praktyke nalezy wskazaé dobry kontakt
i wzajemne zrozumienie partneréw. Na etapie
przygotowania projektu wskazany jest czesty
kontakt z partnerami projektu, celem ustalenia
dziatan kluczowych, wskaznikéw, i budzetu w
projekcie. Jezeli wystepujg jakies watpliwosci,
najlepiej rozwia¢ je na poczatku, przed
podpisaniem umowy i realizacjg projektu.

Czesty kontakt mailowy, telefoniczny , osobisty
pomiedzy Partnerami Projektu to podstawa
zarébwno podczas planowania, realizacji jak i
rozliczania projektu.
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