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Kary umowne

»Kary umowne nie s przychodem generowanym przez projekt, o ktéry nalezy pomniejszy¢
wydatki kwalifikowalne, jesli zostang wpfacone przez wykonawce Beneficientowi osobnym

przelewem

»Kwota kary umownej potragconej przez Beneficienta z faktury nie jest wydatkiem
kwalifikowalnym (ztamanie zasady wydatku poniesionego)
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Kwalifikowalnosc¢ podatku VAT (1/2)

» Podatek od towardw i ustug (VAT) moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny tylko wtedy,
gdy:

«  zostat faktycznie poniesiony przez Beneficjenta, oraz

«  Beneficjent nie ma prawnej mozliwosci jego odzyskania (Wytyczne kwalifikowalnosci,
rozdziat 7.14)

» Mozliwosc¢ odzyskania podatku VAT nalezy rozpatrywac w oparciu o:
«  przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (bezposredni
zwigzek nabywanych towarow i ustug z czynno$ciami opodatkowanymi),

*  Dbadanie statusu podatkowego Beneficjenta - oSwiadczenie o kwalifikowalnosci VAT.
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Kwalifikowalnosc¢ podatku VAT (2/2)

» W przypadku rozbieznosci opinii Kontrolera z informacjami zawartymi w Beneficjenta o
kwalifikowalnosci VAT, Kontroler moze zwrdci¢ sie do partnera projektu o przedstawienie
dodatkowej dokumentacji np. zaswiadczenia z urzedu skarbowego o statusie podatkowym
partnera projektu lub indywidualnej Interpretacji w sprawie mozliwosci prawnej odzyskania
podatku od towarow i ustug w zwigzku z realizacjg projektu, celem ostatecznego ustalenia

kwalifikowalnosci podatku VAT
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Wktad niepieniezny

» Wktad niepieniezny kwalifikuje sie co do zasady, jesl:

* polega na wniesieniu okreslonych sktadnikow majatku (gruntdw, nieruchomosci,
urzadzen/wyposazenia lub materiatow/surowcow) lub ustug (badan, pracy
wysokokwalifikowanej lub nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy) do projektu,
nie powodujac powstania faktycznego wydatku pienieznego,

* jego wartoS¢ moze zostaC w niezalezny sposob wyceniona oraz - jesli zaistnieje taka
koniecznos¢ - zweryfikowana (Wytyczne kwalifikowalnosci, rozdz. 7.8)

» Wkiad niepieniezny zostaje zrefundowany, tak jak pozostate wydatki kwalifikowalne ujete w
Zestawieniu wydatkow, w wysoko$ci 85% jego wartosci

»Nie mozna cato$ci wkiadu wiasnego (15% kosztow kwalifikowanych projektu) pokry¢
wktadem niepienieznym uzyskujac w catosci refundacje pozostatych wydatkow kwalifikowalne
projektu (85%)
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Srodki trwate (1/2)

» Zakup $rodka trwatego jest kwalifikowalny jesli:

* jest na state zainstalowany w projekcie, tzn. srodek trwaty wykorzystany jest bezposrednio
do celow realizacii projektu (zakup skutera Snieznego w przedsiewzieciu stuzacym
zagospodarowaniu turystycznych tras narciarskich czy zakup komputerow w projekcie
majacym za cel gtowny stworzenie sali komputerowej vs. uzycie podczas konferencj,
szkolen),

 dany zakup stanowi produkt projektu lub jego ekonomiczne wykorzystanie ma miejsce w
trakcie realizacii projektu,

* bedzie wigczony w rejestr Srodkdw trwatych Beneficjenta z uwzglednieniem wymogow
przepisow prawa krajowego,

* nie byt wspdffinansowany z publicznych srodkow krajowych ani wspdlnotowych w okresie 7
lat poprzedzajacych date dokonania zakupu danego $rodka trwatego przez beneficjenta
(oswiadczenie sprzedawcy).
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Srodki trwate (2/2)

»W przypadku braku spetnienia ww. kryteriow kwalifikowalny jest jedynie koszt odpisow
amortyzacyjnych za okres od daty zakupu Srodka trwatego do zakonczenia realizacii
projektu [w przypadku, gdy zakup nastgpit po dacie rozpoczecia realizacji projektu]

> Alternatywnie, Beneficjent moze rowniez zdecydowac sie na wynajem sprzetu. Koszty
wynajmu powinny zostac przewidziane w odpowiedniej linii budzetu projektu
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NIP Powiatu/Gminy/Urzedu na fakturach (1/2)

» Gmina - zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) - jednostka samorzadu terytorialnego, posiadajgca
0sobowos¢ prawng; wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng
odpowiedzialno$¢ (podatnik od towardw i ustug w zakresie czynnosci wykonywanych na

podstawie umow cywilnoprawnych)

» Urzad - zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym -
jednostka organizacyjna, ktora dziata w imieniu i na rzecz gminy
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NIP Powiatu/Gminy/Urzedu na fakturach (2/2)

» Dokumenty wymagajace oznaczenia numerem identyfikacji podatkowej, sporzadzane i
wystawiane przez urzad z tytutu czynnosci przypisanych prawnie Powiatom/Gminom
powinny byC sygnowane NIP osoby prawnej, w ktorej imieniu wykonywane sg te
czynnosci, tj. w takim przypadku NIP Powiatu/Gminy. Gdy urzad gminy jako jednostka
organizacyjna sama staje sie w Swietle obowigzujacych ustaw podatkowych podatnikiem
badz pfatnikiem np. gdy spoczywa na niej obowigzek poboru zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych i sktadek ZUS, na potrzeby tych rozliczen urzad gminy
winien posiadac swoj odrebny NIP i stosowac go dla tych celow.
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Wydatki wspdlne (1/4)

»Partnerzy uczestniczacy w wydatkach wspdlnych powinni szczegotowo okreslic m.in.
procedury rozliczania wydatkow wspolnych w umowie partnerskiej lub odpowiednim
porozumieniu o wydatkach wspolnych. Nalezy w tym zawrze¢ szczegotowg metodologie
podziatu kosztow, aby jasno z niej wynikat udziat kazdego partnera.

> partnerzy sg zobowigzani do ustalenia miedzy sobg formy rozliczen [faktura,
wezwanie do zaptaty, nota obcigzeniowa, itp.]. Nie przewiduje sie jednolitej formy
takiego dokumentu dla wszystkich partnerow.
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Wydatki wspdlne (2/4)

> Partner, ktory w catosci ponidst wydatek wspolny, wraz z Oswiadczeniem o
zrealizowanych wydatkach przedktada Umowe Partnerstwa [lub inng umowe] requlujaca
rozliczenie wydatkow wspolnych i okreslajaca podziat wydatkow miedzy partnerow w
projekcie, pismo z wnioskiem o wydanie certyfikatow wydatkow wspolnych dla wszystkich
Partnerow [wtgcznie z partnerem wnioskujgcym] partycypujacych w konkretnym wydatku
wspoinym wraz ze wskazaniem podziatu wartosciowego wydatku na poszczego6lnych
partnerow partycypujacych w przedmiotowym wydatku] oraz kopie dokumentow
ksiegowych dotyczace wydatkéw wspolnych, tj. np. faktury, wyciagi bankowe [opisane
zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowania wydatkow. .. wraz ze wskazaniem
podziatu wartosciowego wydatku na poszczegoinych partneréw partycypujacych w
przedmiotowym wydatkul].
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Wydatki wspdlne (3/4)

» W tabeli ,Zestawienie wydatkow” stanowigcej czesS¢ Oswiadczenia o zrealizowanych
wydatkach, nalezy w kolumnie ,Przeznaczenie/dziatanie projektu” dopisac, iz przedktadany
wydatek jest wydatkiem wspdinym a w kolumnie ,Wydatki kwalifikowalne” wpisac jedynie
wiasng czes¢ wydatku wspoinego.

» Jesli partner nie ma prawa do odliczenia VAT [wartos¢ podatku stanowi wtedy w catosSci koszt
kwalifikowany], wpisuje odpowiedni udziat we wiasciwej kolumnie. Z kolei w przypadku, gdy
partnerowi przystuguje prawo do odliczenia VAT, wowczas koszt podatku jest w catosci
niekwalifikowalny [rowniez dla innych partnerdw.
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Wydatki wspdlne (4/4)

» Po wystawieniu przez Kontrolera Certyfikatu wydatkow wspdinych pozostali partnerzy
uwzgledniajg we wtasnych Zestawieniach wydatkow swoje udziaty w wydatkach wspolnych
(kwote nalezy poda¢ w EUR - zgodnie z certyfikatem wydatkow wspdlnych), bez wzgledu na
rodzaj waluty, w jakiej dokonano rozliczenia migdzy partnerami) oraz dotaczajg Umowe
Partnerstwal/inng umowe dot. wydatkow wspolnych, dokumenty od partnera realizujgcego
wydatki wspolne (np. fakture, wezwanie do zaptaty, note obcigzeniowa), dokumenty
potwierdzajgace zaptate udziatu danego partnera, Certyfikat wydatkdw wspdinych, przekazany
przez partnera realizujgcego wydatki wspdlne.

»>wydatki wspolne poniesione w_trakcie ostatniego okresu monitorujgcego muszg zostac
przedtozone do kontroli najp6zniej 60 dni przed terminem zakonczenia realizacji projektu, na

formularzu Zestawienia wydatkow w formacie Excel.
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Wyodrebniona ewidencja analityczna dla projektu

» Beneficjent ma obowigzek wyodrebni¢ konto ksiegowe dla projektu oraz prowadzi¢ analityke
dla wszystkich kont ksiegowych, na ktorych ewidencjonowane sg operacje gospodarcze w
ramach projektu

»Obowigzek prowadzenia ksiegowosci analitycznej dla projektu powstaje z dniem
zarejestrowania projektu

> Niekwalifikowalne sg wydatki, ktre nie zostaty odpowiednio zaksiegowane u partnera
(odrebna ewidencja analityczna) dla projektu, a na dokumentach nie zostato jednoznacznie

wskazane, jakiego projektu dotyczg



: : UNIA EUROPEISKA
l\
L"I Z Lil3/Cel3 - EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO
-_ 2007.2013 PRZEKRACZAMY GRANICE

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

» Kontrola ex-ante
»Kontrola ex-post

»Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych
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Kontrola ex-ante (1/2)

» Kontrola jednoetapowa — Kontroler nie opiniuje wprowadzenia przez Beneficjenta zalecen
sformutowanych w trakcie kontroli ex-ante [przedmiotowa weryfikacja odbywa sie na kolejnym
etapie oceny zamowienia publicznego, tj. kontroli ex-post]

»Kontrola ogtoszenia, zaproszenia do negocjacji i SIWZ wraz ze wzorem umowy, lub innych
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia procedury zamowienia publicznego

» Weryfikacja trwa 7 dni roboczych — nalezy odpowiednio wczesnie przediozy¢ dokumenty, by
moc przed wszczeciem postepowania wprowadzi¢ zalecenia Kontrolera

»Przed przystaniem projektu ww. dokumentow do kontroli ex—ante nalezy dochowac nalezyte;
starannosci poprzez zweryfikowanie przedmiotowych dokumentéw pod katem ich wzajemnej
spojnosci  oraz zgodnosci z rozporzadzeniami do ustawy PZP, aktualnymi wzorami
przedmiotowych dokumentow.
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Kontrola ex-ante (2/2)

» Celem kontroli ex-ante jest pomoc w realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy PZP.
Zgodnie z obowigzujgcym prawem, beneficjent jako Zamawiajgcy ponosi wytaczng
odpowiedzialnos¢ za prawidtowe przeprowadzenie postepowania 0 zamowienie publiczne, a
Kontroler, zgodnie z pkt 4.2.2 ,Podrecznika beneficjenta dofinansowania’, zobowigzany jest

jedynie do weryfikacji i zaopiniowania otrzymanej dokumentacii.

» Przeprowadzenie kontroli ex-ante dokumentow przetargowych nie stanowi gwarancji, ze w
toku kolejnych czynnosci kontrolnych podejmowanych przez uprawnione instytucje [w tym
Kontrolera] nie zostang wykryte nieprawidtowosci przy udzielaniu zamowienia publicznego.
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Kontrola ex-post (1/5)

» Dokumenty przetargowe do kontroli ex-post nalezy przekaza¢ Kontrolerowi przed ztozeniem
Oswiadczenia o zrealizowanych wydatkach lub najpdzniej z Oswiadczeniem, w ktorym ujete sg
wydatki zwigzane z postepowaniem

» Dokumenty przetargowe nalezy potwierdzi¢ za zgodnosc z oryginatem
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Kontrola ex-post (2/5)

» Dokumenty dot. zamoéwien o wartosci ponizej kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP w trybie przetargu
nieograniczonego:.

1. ogtoszenie 0 zamowieniu (+ewentualne zmiany), w wersji opublikowanej w BZP + strona
internetowa oraz potwierdzenie publikacji ogtoszenia w siedzibie zamawiajgcego np.
informacja o dacie zamieszczenia na rewersie wywieszanego ogtoszenia,

2. SIWZ (+ewentualne zmiany),

3. dowod dotyczacy oszacowania wartosci zamowienia zgodny z ustawg PZP [notatki z
przeprowadzenia badania rynku, kosztorysy inwestorskie],

4. dokument w sprawie powotania komisji przetargowe] (jezeli dotyczy + ewentualne
upowaznienie do wykonywania czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego),

5. ewentualne pytania i odpowiedzi na pytania do SIWZ (korespondencja z wykonawcami,
zamieszczane na stronie internetowej odpowiedzi do SIWZ),

6. dokumenty potwierdzajace wezwanie wykonawcy do uzupetnienia oferty,




10.

11.
12.

13.
14.
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Kontrola ex-post (3/5)

protokot z postepowania wraz z zatgcznikami (informacja o podstawie wykluczenia i odrzucenia
ofert, a takze o cenach proponowanych przez wykonawcdw wykluczonych i odrzuconych),
ksero awersu kopert, w ktdrych wptynety oferty z datg ich wptywu lub rejestr ofert,
protesty/odwotania (wszystkie protesty — zawiadomienie o protescie, przystapienie do protestu,
rozstrzygniecie protestu, odwotania, wszystkie wyroki w danej sprawie tj. wyroki Krajowej Izby
Odwotawczej, whasciwego sadu wraz z potwierdzeniem wptywu ww. dokumentdw np. koperty,
dowody wptywu),

dowody upublicznienia rozstrzygniecia protestu, jesli protest dotyczyt tresci ogtoszenia lub
postanowien specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia,

wybrana oferta (+ ewentualnie oferta odrzucona, je$li byta korzystniejsza cenowo),

informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty (pismo do wykonawcy + publikacja w siedzibie
Beneficjenta, na stronie www),

ogtoszenie 0 udzieleniu zaméwienia (wersja opublikowana w BZP),

zawarta umowa (+ewentualne aneksy facznie z wnioskiem Wykonawcy, zgoda Beneficjenta oraz
inng niezbedng dokumentacjg wraz z uzasadnieniem wprowadzenia przedmiotowych aneksow
zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie)
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Kontrola ex-post (4/5)

> Dokumenty dot. zamoéwien o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwote okreslong w

przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP w trybie przetargu
nieograniczonego:.

dokumenty jak wyzej, z uwzglednieniem roznic w odniesieniu do ogtoszenia o zamowieniu /

1.

zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty/ ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia:

dowdd przekazania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich ogtoszenia o
zamowieniu /ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, tj. dowod jego publikacji, wydruk (+ewentualne zmiany)

ogtoszenie 0 zamowieniu / ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, w tj. dowod jego publikacji - wydruk (+ewentualne zmiany)
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Kontrola ex-post (5/5)

W szczegodlnosci postepowanie z wolnej reki [np. roboty dodatkowe]:

1.
2.
3.
4,

dokument potwierdzajacy dokonanie szacowania wartosci zamowienia [jesli dotyczy]
protokoty koniecznosci [w przypadku robot dodatkowych]

zaproszenie do negocjacji wraz ze wzorem umowy

potwierdzenie przekazania Wykonawcy zaproszenia do negocjacii

protokot z postepowania [zawierajacy uzasadnienie wyboru trybu] wraz zatgcznikami [w tym,

5.
6.

druki ZP-11]

oferta Wykonawcy

oswiadczenie Wykonawcy o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu, o ktoérych mowa
w art. 22 ust.1 oraz oSwiadczenie [dokumenty] o niepodleganiu wykluczeniu na podstawie
art. 24 ust.1 ustawy PZP

zawarta umowa

ogtoszenie o udzieleniu zamowienia [wersja opublikowana w BZP]
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (1/17)

> Nieuprawnione stosowanie trybow niekonkurencyjnych

» Szacowanie wartosci zamowienia

» Dzielenie zamowienia na czesci

» Ograniczenie podwykonawstwa

» Opis przedmiotu zamowienia

» Ogtloszenie 0 zamowieniu

» Warunki udziatu w postepowaniu

» Dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu
> Kryteria selekcji wykonawcow i kryteria wyboru ofert

» Tzw. Taryfikator:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/pp/Lists/Prawo%20Polskie/Attachments/7/Ta
ryfikator_instrukcja_zmiana_04_2011.pdf



http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/pp/Lists/Prawo Polskie/Attachments/7/Taryfikator_instrukcja_zmiana_04_2011.pdf
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/pp/Lists/Prawo Polskie/Attachments/7/Taryfikator_instrukcja_zmiana_04_2011.pdf
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (2/17)

> Nieuprawnione stosowanie trybéw niekonkurencyjnych

* udzielenie zamowienia z pominigciem przepisow ustawy PZP - 100% korekty

* nieuprawnione stosowanie trybow niekonkurencyjnych lub nieuprawnione stosowanie
procedur przyspieszonych kierujgc sie, np. przestankg pilnej potrzeby udzielenia
zamowienia [uwaga: Wytyczne dotyczace interpretacji przestanek pozwalajgcych na
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej
reki | zapytania o cene z 17112006 r. oraz 18.11.2010 r. -
http://www.uzp.qov.pl/cmsws/page/?D:1231]
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (3/17)
> Nieuprawnione stosowanie trybow niekonkurencyjnych

Przy stosowaniu trybow niekonkurencyjnych oraz procedur przyspieszonych nieuzasadnione
jest powotywanie sie na:

«dtugi okres pomiedzy ztozeniem wniosku o dofinansowanie a podpisaniem umowy,
*bliski termin zakonczenia projektu

*koniec roku budzetowego - koniecznos¢ wykorzystania budzetu na dany rok i unikniecia utraty
dofinansowania.

*koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych, kiedy w istocie chodzi o roboty zamienne.
*przestanki nieadekwatne do stanu faktycznego.
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (4/17)

Szacowanie wartosci zamowienia

szacowanie wartosci zamowienia w kwotach brutto zamiast netto

brak wskazania przyjetej metodologii szacowania wartoSci zamowienia w notatce z
szacowania wartosci zamowienia

niezachowywanie ustawowych termindw szacowania wartosci zamowienia

brak szacowania wartosci do zamowien ponizej 14 000,00 EUR potwierdzajacego
prawidtowos¢  przeprowadzenia procedury zgodnej z art. 4 pkt 8 ustawy PZP, {j. z
wytgczeniem stosowania przepisow ustawy PZP

nieuprawnione dzielenie zamowienia na czesci [skutkujace nieprzekazaniem ogtoszenia o
zamowieniu do publikacji w BZP/DUUE (np. zamawiajacy, bez zsumowania wartosci
zamowien, wszczyna kilka postepowan, ktore sg tozsame przedmiotowo i czasowo, a
zamowienie moze by¢ wykonane przez jednego wykonawce)
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (5/17)
» Dzielenie zamoéwienia na czesci

« zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy PZP podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie \Wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez
Zzamawiajacego z nalezytg starannoscia. Jednoczesnie w mysl art. 32 ust. 2 ustawy PZP
Zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy dzielic zamowienia
na czesci lub zanizac jego wartosci

«  Sens normatywny: zakaz podziatu zamowienia (zanizania jego wartosci) — ustalenie
wartosci dla kazde| z wydzielonych czesci zamowienia — nieuprawnione wytaczenie
stosowania przepisow ustawy PZP odnoszacych sie do zamowien o wartosci powyzej
okreslonego progu; nieuprawnione zastosowanie przepisow odnoszacych sie do zamowien
0 wartosci ponizej okreslonego progu

* nie jest zakazany sam podziat jednego zamowienia na czesci, ale jest zakazany taki
podziat, ktérego skutkiem jest unikniecie stosowania przez zamawiajacego przepisow
ustawy PZP wtasciwych dla zamowienia o okreslonej wartosci szacunkowe.
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (7/17)

» Dzielenie zamoéwienia na czesci

* powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci art. 32 ust. 4 ustawy PZP, w mys|
ktdrego jezeli Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych albo udziela
zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania,
wartoscig zamowienia jest taczna wartos¢ poszczegolnych czesci zamdwienia. Oznacza to,
iz Zamawiajacy moze z okreslonych wzgledow (organizacyjnych, ekonomicznych,
celowosciowych itp.) dokonac¢ podziatu jednego zaméwienia na czesci, dla ktdrych bedzie
prowadzit odrebne postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, przy czym
wartoscig kazde| z czesci zamowienia, bedzie taczna wartos¢ wszystkich czesci
zamowienia.

«  w konsekwencji przy udzieleniu kazdej z czesci zamowienia zamawiajacy bedzie
zobowigzany do stosowania przepisow ustawy PZP wtasciwych dla tacznej wartosci
zamowienia.
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (8/17)

> Dzielenie zaméwienia na czesci

ocena czy zamowienie moze zostac podzielone na czesci z przyczyn obiektywnych o
technicznym charakterze, organizacyjnych lub innych spoczywa na Zamawiajacym.
Jednak, czynnikiem decydujacym, o tym czy dokonany podziat narusza przepisy ustawy
PZP, jest to, czy Zamawiajacy podczas dokonywania podziatu uwzgledni taczng wartosc
wszystkich podzielonych zamowien i udzieli czagstkowych zamowien wedtug przepisow
wiasciwych dla tacznej ich wartosci

projekty migkkie: raczej - szacowanie dla catego okresu realizacji projektu dla

zamoOwien tego samego rodzaju



E . UNIA EUROPEJSKA
Lil3/Cel3 - EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO
e 2007.2013 PRZEKRACZAMY GRANICE

Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (9/17)

» Ograniczenie podwykonawstwa

Nieuzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia ograniczenie dotyczace
podwykonawstwa (art. 36 ust. 5 PZP)

[dopuszczalne np. gdy przedmiot zamowienia stanowig systemy informatyczne zwigzane z
ochrong danych osobowych]

[niedopuszczalne - np. nie poparte argumentami merytorycznymi wskazanie w SIWZ:
obowigzku zatrudnienia pracownikow Wykonawcy lub wskazanie konkretnego —
ograniczonego - zakresu prac, ktory mozna zleci¢ podwykonawcom].
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (10/17)

» Opis przedmiotu zamdwienia

W przypadku opisania przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie znakow towarowych,
patentow lub pochodzenia, niedopuszczeniu przez Zamawiajgcego mozliwosci
zaoferowania produktu rownowaznego [nieuprawnione preferowanie marek; konieczne jest
wskazywanie sposobu oceny rownowaznosci - brak wskazania takiej oceny rownowaznosci
powoduje, iz obiektywna ocena oferty jest utrudniona]
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (11/17)

» Ogtoszenie 0 zamoéwieniu

Zamawiajacy nie upublicznia zmiany tresci ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym UE lub
Biuletynie Zamowien Publicznych) [wszelkie istotne informacje np. przedtuzenie terminu
sktadania ofert lub zakonczenia prac powinny by¢ udostepniane w rowny sposéb wszystkim
zainteresowanym podmiotom].

Przetarg nieograniczony — zmiana SIWZ prowadzi do zmiany ogtoszenia — brak
zamieszczenia ogtoszenia w BZP/przekazania UOPWE (art. 38 ust. 4a PZP)

Zmiana SIWZ nieprowadzaca do zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu, a niezbedny czas
na wprowadzenie zmian w ofertach — brak przedtuzenia terminu sktadania ofert +
poinformowanie wykonawcow + informacja na www (art. 38 ust. 6 PZP)
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (12/17)

» Warunki udziatu w postepowaniu

« zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu nieproporcjonalne do przedmiotu
zamowienia (np. zada wykazu dostaw, ustug lub robdt nie odpowiadajgcych swoim
rodzajem i wartoscig dostawom, ustugom lub robotom stanowigcym przedmiot zaméwienia)

[ograniczenie konkurencji poprzez ustalenie zbyt wygorowanych warunkow udziatu w
postepowaniu, ktore eliminujg np. mate i Srednie przedsiebiorstwal]

«  wprowadzanie warunku, aby kazdy cztonek konsorcjum spetniat warunki udziatu w
postepowaniu oddzielnie lub stawianie warunkow poszczegolnym cztonkom konsorcjum
(np. zadanie posiadania zdolnosci kredytowej w 50% wymaganej wysokosci przez lidera
konsorcjum i co najmniej 5% przez innych cztonkow)

Dziatanie sprzeczne z ideg tworzenia konsorcjum, tj. pofaczenia ze sobg srodkow
poszczegolnych cztonkoéw konsorcjum, tak aby mogli wspdinie spetnic kryteria uczestnictwa
w przetargu.
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (13/17)

» Warunki udziatu w postepowaniu

zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu nie wskazujac dokumentow, ktore
nalezy przedstawi¢ na dowdd spetnienia warunku lub zgda przedstawienia dokumentow,
ktore nie potwierdzajg spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu [dokument vs.
warunek] [warunki udziatu w postepowaniu nie sg przejrzyste, utrudniona jest obiektywna
ocena zdolnosci wykonawcow do wykonania zamowienia]

zamawiajacy zada aby wykonawca posiadat doswiadczenie w realizacji ustug, dostaw lub
robot budowlanych wspdffinansowanych ze srodkéw UE iflub z funduszy krajowych (w
sytuacji gdy fakt wskazanego wspdtfinansowania nie ma wptywu na potwierdzenie
umiejetnosci wykonawcy w zakresie wykonania zamowienia) [ograniczenie konkurencji
poprzez ustalenie zbyt wygorowanych, nieuzasadnionych przedmiotem zamowienia
warunkow udziatu w postepowaniu]

zamawiajacy zada aby wykonawca posiadat doswiadczenie w realizacji ustug, dostaw lub
robot budowlanych wykonywanych w Polsce [dyskryminacja wykonawcow ze wzgledu na
pochodzenie]
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (14/17)

» Warunki udziatu w postepowaniu

zamawiajacy uwzglednia jedynie doswiadczenie zdobyte po uzyskaniu przez wykonawce
stosownych, polskich uprawnien budowlanych [dyskryminacja polegajaca na niezgodnej z
prawem odmowie uznania kwalifikacji i uprawnien zdobytych w innym panstwie UE]
Zamawiajgcy wymaga przynaleznosci do odpowiedniej izby polskiego samorzadu
zawodowego (np. Polska Izba Inzynierow Budownictwa), posiadania uprawnien
projektowych lub uprawnien do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie wydanych na podstawie polskich przepisow [dyskryminacja polegajaca na
niezgodne] z prawem odmowie uznania kwalifikacji i uprawnien zdobytych w innym
panstwie UE]
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (15/17)

> Dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu

Zamawiajacy nie wymienia dokumentow, jakie powinni dostarczy¢ Wykonawcy majacy
swojq siedzibe poza terytorium RP w celu potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu.

[odniesienie do rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentow (...) nie jest
wystarczajace, Wykonawcy zagraniczni powinni miec petng wiedze o warunkach udziatu w
postepowaniu po przeczytaniu ogtoszenia o0 zamoéwieniu oraz SIWZ. Zgodnie ze
stanowiskiem MRR wyrazonym w pi$mie nr DKR-IV-82630-50-JB/ES/10 Zamawiajacy
zobowigzani s do podawania informacji dotyczacych odpowiednikéw dokumentow
wymaganych od Wykonawcow zagranicznych juz w ogtoszeniu 0 zamowieniu lub tez
powinni informowac o dokumentach wymaganych zaréwno od polskich, jak i zagranicznych
Wykonawcdw wytacznie w SIWZ, tak aby zapewni€ przejrzystos¢ i rowne traktowanie
Wykonawcow].
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (16/17)

> Dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu

Zamawiajacy uprawnieni sg do zadania dokumentow jedynie w granicach okreslonych
rozporzadzeniem w sprawie rodzajow dokumentow (...) - nie mozna zadac np.
zaswiadczenia o przynaleznosci do wlasciwej izby samorzadu zawodowego, stanowigce]
potwierdzenie prawa wykonywania zawodu.

« Zamawiajgcy stawia nierowne wymagania wobec Wykonawcow krajowych i zagranicznych

zgdajac dokumentow o roznym zakresie.
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Najczestsze naruszenia PZP i wymierzanie korekt finansowych (17/17)

> Kryteria selekcji wykonawcow i kryteria wyboru ofert

btedy w zakresie kryteriow selekcji wykonawcow i kryteridw wyboru ofert (np. zamawiajacy
w przypadku ustug priorytetowych okresla doswiadczenie jako kryterium oceny oferty)
[kryteria przestajg by¢ obiektywnie mierzalne, utrudniona jest obiektywna ocena oferty]
dokonywanie oceny Wykonawcow na podstawie kryteriow innych niz ustalone w
dokumentacji przetargowe;

Szkolenie Kontrolera dla beneficjentow POWT Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013
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