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Przygotowanie dokumentaciji
przetargowej do kontroli
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- ogtoszenie o0 zaméwieniu
- ewentualne zmiany ogtoszenia,

- w wersji opublikowanej w BZP + strona internetowa oraz potwierdzenie

publikacji ogtoszenia w siedzibie zamawiajacego

np. informacja o dacie zamieszczenia na rewersie wywieszanego ogloszenia

+ podpis

- dowaéd dotyczacy oszacowania wartosci zamowienia zgodny z ustawa PZP

- dokument w sprawie powotania komisji przetargowej

zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego)

(jezeli dotyczy, + ewentualne upowaznienie do wykonywania czynnosci

- ewentualne pytania i odpowiedzi na pytania do SIWZ

odpowiedzi do SIWZ),

(korespondencja z wykonawcami, zamieszczane na stronie internetowej

- dokumenty potwierdzajace wezwanie wykonawcy do uzupeilnienia oferty,

podstawie wykluczenia i odrzucenia ofert,

- protokol z postepowania wraz z zalacznikami, w tym ZP-11 i pozostale (informacja o

a takze o cenach proponowanych przez wykonawcow wykluczonych i odrzuconych),

- ksero awersu kopert, w ktorych wplynely oferty z data ich wplywu lub rejestr
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- protesty/odwolania/informacja od Wykonawcy skierowana do Zamawiajacego o \
niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez niego lub zaniechaniu
czynnosci do ktorej jest on zobowigzany na podstawie ustawy

(wszystkie protesty - zawiadomienie o protescie, przystapienie do protestu,
rozstrzygniecie protestu, odwotania, wszystkie wyroki w danej sprawie tj. wyroki
Krajowej Izby Odwolawczej, wiasciwego sadu wraz z potwierdzeniem wplywu ww.
dokumentow np. koperty, dowody wplywu), )

- dowody upublicznienia rozstrzygniecia protestu, jesli protest dotyczyl tresci
ogloszenia lub postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,

- wybrana oferta (+ ewentualnie oferta odrzucona, jesli byta
najkorzystniejsza cenowo),

- informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty (pismo do wykonawcy +
publikacja na stronie WWW, tablica),

- ogloszenie o udzieleniu zaméwienia (wersja opublikowana w BZP)

- zawarta umowa (+ewentualne aneksy)
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Najczestsze naruszenia
Zamoéwien Publicznych
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Nieuprawnione stosowanie
trybéw niekonkurencyjnych

1) udzielenie zamowienia z pominieciem przepisow ustawy PZP - 100% korekty

2) nieuprawnione stosowanie trybow niekonkurencyjnych Ilub nieuprawnione
stosowanie procedur przyspieszonych kierujac sie, np. przestanka pilnej potrzeby
udzielenia zamodwienia [uwaga: Wytyczne dotyczace interpretacji przestanek
pozwalajacych na przeprowadzenie postepowania o0 udzielenie zamowienia
publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia, zaméwienia z wolnej reki i zapytania o cene z:
17.11.2006 r. oraz 18.11.2010 . -

3) Przy stosowaniu trybéw niekonkurencyjnych oraz procedur przyspieszonych
nieuzasadnione jest powotywanie sie na:

1) dtugi okres pomiedzy ztozeniem wniosku o dofinansowanie a podpisaniem umowy,
2) bliski termin zakonczenia projektu

3) koniec roku budzetowego - koniecznos¢ wykorzystania budzetu na dany rok i unikniecia
utraty dofinansowania.

EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) / EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO
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Szacowanie wartosci

\;f (4

Cit3/
2007

Szacowanie wartosci zamowienia w kwotach brutto zamiast
netto,

Brak wskazania przyjetej metodologii szacowania wartosci
zamowienia w notatce z szacowania wartosci zamowienia

Niezachowywanie ustawowych terminébw szacowania

wartosci zamowienia

Brak szacowania wartosci do zamoéwien ponizej 14 000,00
EUR  potwierdzajgcych  prawidtowoSC  przeprowadzenia
procedury zgodnej z art. 4 pkt. 8 ustawy PZP, tj. z wytgczeniem
stosowania przepisow ustawy PZP

Cel3
2013 #

¢




Dzielenie zaméwienia na czesci

/E'

—

T

Nieuprawnione dzielenie zamowienia na czesci [skutkujace nieprzekazaniem ogtoszenia 0 zamowieniu do publikacji w
BZP/DUUE (np. zamawiajacy, bez zsumowania wartosci zaméwien, wszczyna kilka postepowan, ktére sg tozsame
przedmiotowo i czasowo, a zamowienie moze by¢ wykonane przez jednego wykonawce).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy PZP podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
Wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Jednoczesnie w mys| art.
32 ust. 2 ustawy PZP zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy dzieli¢ zaméwienia na
czesci lub zanizaé¢ jego wartosci. Sens normatywny tego przepisu sprowadza sie do ustalenia, iz Zamawiajacy nie moze
dokonywaé¢ podziatu zamoéwienia (zaniza¢ jego wartosci) w taki sposéb, aby na skutek ustalenia wartosci dla kazdej z
wydzielonych czesci zamoéwienia doszto do nieuprawnionego wylaczenia stosowania przepisow ustawy PZP
odnoszacych sie do zamoéwien o wartosci powyzej okreslonego progu, czy tez, z drugiej strony, do nieuprawnionego
zastosowania przepisow odnoszacych sie do zamoéwien o wartosci ponizej okreslonego progu. Innymi stowy nie jest
zakazany sam podziat jednego zamowienia na czesci, ale jest zakazany taki podzial, ktérego skutkiem jest unikniecie
stosowania przez zamawiajacego przepisow ustawy PZP witasciwych dla zamowienia o okreslonej wartosci szacunkowe;.

Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci art. 32 ust. 4 ustawy PZP, w mys| ktérego jezeli Zamawiajacy dopuszcza
mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych albo udziela zaméwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, wartosciag zamoéwienia jest tgczna wartosé poszczegoélnych czesci zaméwienia. Oznacza to,
iz Zamawiajgcy moze z okreslonych wzgledéw (organizacyjnych, ekonomicznych, celowosciowych itp.) dokona¢ podziatu
jednego zamdwienia na czesci, dla ktérych bedzie prowadzit odrebne postepowania w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego, przy czym wartoscig kazdej z cze$ci zamdwienia, bedzie faczna warto$¢ wszystkich cze$ci zamdwienia.

W konsekwencji przy udzieleniu kazdej z czesci zaméwienia zamawiajacy bedzie zobowigzany do stosowania
przepiséw ustawy PZP wiasciwych dla tacznej wartosci zaméwienia.

Ocena czy zamoéwienie moze zosta¢ podzielone na czesci z przyczyn obiektywnych o technicznym charakterze,
organizacyjnych lub innych spoczywa na Zamawiajacym. Jednak, czynnikiem decydujacym, o tym czy dokonany podziat
narusza przepisy ustawy PZP jest to czy Zamawiajgcy podczas dokonywania podziatu uwzgledni tgczng wartos¢ wszystkich
podzielonych zaméwien i udzieli czastkowych zamdéwien wedtug przepiséw wiasciwych dla tacznej ich wartosci.
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Oqgraniczenie podwykonawstwa

1) Nieuzasadnione przedmiotem zamowienia ograniczenia dotyczace
podwykonawstwa

[dopuszczalne jedynie np. gdy przedmiot zamowienia stanowig
systemy informatyczne zwigzane z ochrong danych osobowych]

[niedopuszczalne - np. nie poparte argumentami merytorycznymi
wskazanie w SIWZ: obowigzku zatrudnienia pracownikow Wykonawcy
lub wskazanie konkretnego — ograniczonego - zakresu prac, ktory
mozna zleci¢ podwykonawcom].
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Opis przedmiotu zaméwienia

m n | EREUE
2007.2013

W _przypadku opisania przedmiotu zamowienia poprzez

wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia,
nie dopuszczeniu przez Zamawiajagcego mozliwosci

zaoferowania produktu réownowaznego.

[nieuprawnione preferowanie marek; konieczne jest
wskazywanie sposobu oceny rédwnowaznosci - brak
wskazania takiej oceny réwnowaznosci powoduje, iz
obiektywna ocena oferty jest utrudnionaj
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Ogloszenie o zaméwieniu

Zamawiajacy nie upublicznia zmiany tresci _ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym UE |ub Biuletynie Zamowien
Publicznych)

[wszelkie istotne informacje np. przedtuzenie terminu
sktadania ofert |ub zakonczenia prac powinny byé
udostepniane w rowny sposob wszystkim zainteresowanym
podmiotom].
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BRAK PUBLIKACJI OGLOSZENIA O ZMIANIE OGLOSZENIA
- naruszenie zasady réwnego traktowania Wykonawcéw
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Skutkuje

natozeniem korekty

finansowej na zamowienie
W wysokosci

Zmiana ogtoszenia
dotyczy
wydtuzenia terminu
sktadnia ofert
do 10 dni

Brak publikacji
ogloszenia 0 zmianie
ogloszenia
w Biuletynie Zamowien
Publicznych

\

Skutkuje

natozeniem korekty
finansowej na zamodwienie

w wysokosci

Zmiana ogtoszenia
dotyczy
wydiuzenia terminu
sktadnia ofert
powyzej 10 dni

Brak publikacji
ogloszenia 0 zmianie
ogloszenia
w Biuletynie Zamowien
Publicznych

Cil3/Cel3
2007.2013


../correction_2007_pl.pdf

E n | EREUE
2007.2013

Warunki udzialu w postepowaniu

1) zamawiajacy zada aby wykonawca posiadal doswiadczenie w_realizac|i _ustu
dostaw lub robét budowlanych wspéifinansowanych ze srodkéw UE i/lub z
funduszy krajowych (w sytuacji gdy fakt wskazanego wspoffinansowania nie ma wptywu
na potwierdzenie umiejetnosci wykonawcy w zakresie wykonania zamowienia)
[ograniczenie konkurencji poprzez ustalenie zbyt wygoérowanych, nieuzasadnionych
przedmiotem zamowienia warunkow udziatu w postepowaniu]

2) zamawiajacy zada aby wykonawca posiadat doswiadczenie w realizacji ustu

dostaw lub__robét budowlanych wykonywanych w_Polsce [dyskryminacja
wykonawcow ze wzgledu na pochodzenie]

zamawiajacy uwzglednia jedynie doswiadczenie zdobyte po uzyskaniu przez
wykonawce stosownych olskich __uprawnien budowlanych [dyskryminacja
polegajaca na niezgodnej z prawem odmowie uznania kwalifikacji i uprawnien zdobytych
w innym panstwie UE]

Cit3/Cel3 EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA
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Dokumenty potwierdzajace
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nianie warunkéw udzialu w postepowaniu

Zamawiajacy nie wymienia dokumentow, jakie powinni dostarczy¢ Wykonawcy majac
swoja siedzibe poza terytorium RP w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu.

[odniesienie _do _rozporzadzenia w_sprawie rodzajéw dokumentéw (...
wystarczajace, Wykonawcy zagraniczni powinni mie¢ pelnq WiedZQ o warunkach udziatu w
postonwanlu po przeczytaniu og%oszenla 0 zamowieniu oraz SIWZ. Zgodnie ze

stanowiskiem MRR wyrazonym w piémie nr DKR-1V-82630-50-JB/ES/10 Zamawiajacy
zobowigzani sg do podawania informacji dotyczacych odpowiednikow dokumentéw
wymaganych od Wykonawcow zagranicznych juz w ogtoszeniu o zamdwieniu lub tez powinni
infformowa¢ o dokumentach wymaganych zaréwno od polskich, jak i zagranicznych
Wykonawcow wytgcznie w SIWZ, tak aby zapewniC przejrzystosC¢ i rowne traktowanie
Wykonawcow].

UWAGA — korekta powyzej progow unijnych !!!

Cit3/Cel3
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Dokumenty potwierdzajace
speinianie warunkéw udziatu w postepowaniu

1) Zamawiajacy uprawnieni sa do zgdania dokumentéw jedynie
w granicach okreslonych rozporzadzeniem w sprawie

rodzajow dokumentéow (..) - nie mozna zgda¢ np.
zaswiadczenia o przynaleznosci do wtasciwej izby samorzadu
zawodowego, stanowigcej potwierdzenie prawa wykonywania
zawodu.
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Dokumenty potwierdzajace
speinianie warunkéw udziatu w postepowaniu

1) Zamawiajacy stawia nierdwne wymagania wobec

Wykonawcow krajowych | zagranicznych zadajac
dokumentow 0 réznym zakresie.
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OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU - nalezy
bezwzglednie przestrzega¢ ponizszych zasad

Dokumenty

Dokumenty Dokumenty
wymagane

rownowazne
wymagane ~— wvnikaiace
od

wynikajace
od z
podmiotéow podmiotéw
krajowych

. w sprawie rodzajow
zagranicznych dokumentéw

z 30 grudnia 2009 r.

Mniej wymaganych dokumentéw = mniej btedéw
zagrozenie korekta zamowienia

Warto korzystac !!!

z ROZPORZADZENIA PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 28 stycznia 2010 .
w sprawie wzorow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien

Publicznych
E cua/ce|3

2007.2013 #
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OGLOSZENIE a SIWZ - nalezy bezwzglednie
przestrzegaé ponizszych zasad

Ogloszenie SIWZ

Dokumenty
rownowazne

Dokumenty
wymagane
od

Dokumenty
wymagane
od

wynikajace
z

podmiotow
krajowych
i podmiotéow
zagranicznych

podmiotéow
krajowych
i podmiotéow
zagranicznych

w sprawie rodzajow
dokumentéw
z 30 grudnia 2009 r.

Obowiazkowo nalezy zczytac oba dokumenty,
aby zawieraty rownowazne tresci
z uwagi na zagrozenie korekta zamowienia.
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Kryteria selekcji
wykonawcéw i kryteria wyboru ofert

bledy w_zakresie kryteriow selekc|i wykonawcow | 0 boru ofert
(np. zamawiajgcy w przypadku ustug priorytetowych okresla doswiadczenie jako
kryterium oceny oferty)

[kryteria przestajg by¢ obiektywnie mierzalne, utrudniona jest obiektywna ocena oferty —
uwaga kryterium estetyki [praktycznie niemierzalna - subiektywnal]]

2) dokonywanie oceny Wykonawcdéw na podstawie kryteriow innych niz ustalone
w_dokumentacji przetargowej

Cil3/Cel3 EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEJSKA
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Inne niz cena obowiagzkowe kryteria oceny ofert

z dnia 10 maja 2011 r.

w sprawie innych niz cena obowigzkowych
kryteriow oceny ofert

w odniesieniu do niektorych rodzajow
zamowien publicznych

[ 13/Cel 3 EVROPSKA URIE / UNIA EUROPEISXA
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Najczestsze korekty z tyt. naruszenia
zamoéwien publicznych - tabela 4

Lp. Kategoria nieprawidtowosci Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidtowosci W% Uwagi

Niedopetnienie obowiazku 1. Przetarg nieograniczony - 25%
zamieszczenia ogtoszenia o Naruszenie art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp, poprzez niedopetnienie
zamowieniu w BZP i na stronie obowigzku zamieszczenia ogtoszenia o0 zamdéwieniu w BZP,
internetowej przy jednoczesnym niezamieszczeniu ogtoszenia o

zamoéwieniu na zaden z ponizszych sposobow:

- na stronie internetowej zamawiajgcego,

- na ogolnodostepnym portalu przeznaczonym do publikac;ji
ogtoszen o zamoéwieniach, lub

- w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogélnopolskim

2. Przetarg ograniczony -

Naruszenie art. 48 w zw. z art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp, poprzez
niedopetnienie obowigzku zamieszczenia ogtoszenia o
zamowieniu w BZP, przy jednoczesnym niezamieszczeniu
ogtoszenia o zamowieniu na

zaden z ponizszych sposobéw:

- na stronie internetowej zamawiajgcego,

- na ogodlnodostepnym portalu przeznaczonym do publikaciji
ogtoszen o zamowieniach, lub

- w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogodlnopolskim
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Najczestsze korekty z tyt. naruszenia
zamoéwien publicznych

Lp. Kategoria nieprawidtowosci Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidtowosci W% Uwagi

Niedopetnienie obowiazku 3. Negocjacje z ogtoszeniem - 250%
zamieszczenia ogloszeniao  Naruszenie art. 56 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp, poprzez

zamowieniu w BZP i na niedopetnienie obowigzku zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w

stronie BZP, przy jednoczesnym niezamieszczeniu ogtoszenia o zamoéwieniu na
internetowej zaden z ponizszych sposobow:

- na stronie internetowej zamawiajgcego,

- na ogolnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogtoszen o
zamowieniach, lub

- w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogdlnopolskim

4. Dialog konkurencyjny —

Naruszenie art. 60c ust. 1 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp,
poprzez niedopetnienie obowigzku zamieszczenia ogtoszenia o
zamowieniu w BZP, przy jednoczesnym niezamieszczeniu ogtoszenia o
zamowieniu na zaden z ponizszych sposobdw:

- na stronie internetowej zamawiajgcego,

- na ogoélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogtoszen o
zamowieniach, lub w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogélnopolskim

5. Licytacja elektroniczna-
Naruszenie art. 74 ust. 2 i art. 75 ust. 1 Pzp poprzez zastosowanie trybu

licytacji elektronicznej bez zachowania ustawowych przestanek
zastosowania tego trybu
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Najczestsze korekty z tyt. naruszenia zaméwien publicznych
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Kategoria Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidtowosci
nieprawidiowosci

2 Bezprawne udzielenie Naruszenie art. 62 ust. 1, art. 67 ust. 1 lub art. 70 Pzp, poprzez udzielenie 2505
zamowienia w trybie zamowienia odpowiednio w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub zamodwienia z
negocjacji wolnej reki, bez zachowania ustawowych przestanek zastosowania tych trybow
bez ogtoszenia, (z uwzglednieniem zastrzezenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1a Pzp)

zamowienia z
wolnej reki lub zapytania o

cene
3 Dyskryminacyjny opis Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia przez 10%
przedmiotu zamdwienia wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, bez dopuszczenia
mozliwosci sktadania ofert rownowaznych
4 Dyskryminacyjny opis Naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w 50
przedmiotu zamdwienia sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencije
5 Stosowanie 1. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie warunkéw udzialu w 50
dyskryminacyjnych postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w sposéb ktéry mégtby utrudniaé -
warunkéw udzialu w uczciwa konkurencje oraz nie zapewnia réwneqo traktowania
postepowaniu oraz wykonawcéw
kryteriéw 2. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie kryteriow oceny ofert, w
oceny ofert sposob ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje oraz nie zapewnia réwnego

traktowania wykonawcéw
3. Naruszenie art. 91 ust. 1 Pzp, poprzez wyboér oferty na podstawie innych
kryteridw oceny ofert, niz okreslone w SIWZ

4. Naruszenie art. 91 ust. 3 Pzp, poprzez stosowanie kryteriow
oceny ofert dotyczgcych wiasciwosci wykonawcy, w szczegolnosci
jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej
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Najczestsze korekty z tyt. naruszenia zaméwien publicznych

Kategoria nieprawidtowosci

Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidtowosci
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Ograniczenie krequ
potencjalnych oferentéw

Ograniczenie krequ
potencjalnych wykonawcéw

Nieprawidtowosci w zakresie
oswiadczen i dokumentow
wymaganych od wykonawcéw

Zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publiczneqgo, w tym
réwniez umowy zawartej na
podstawie umowy ramowej,
przed uptywem terminu na
whiesienie lub rozpatrzenie
odwotania
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Naruszenie art. 146 ust . 1 pkt 4 Pzp, poprzez uniemozilwienie

sktadania ofert orientacyjnych wykonawcom niedopuszczonym
dotychczas do udziatu w dynamicznym systemie zakupow lub
uniemozliwienie wykonawcom dopuszczonym do udziatu w
dynamicznym systemie zakupow ztozenia ofert w postepowaniu o
udzielenie zamdéwienia prowadzonym w ramach tego systemu

1. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog
konkurencyjny, zapytanie o cene - Naruszenie art. 51 ust. 1, art. 57
ust. 2, art. 60d ust. 2 i art. 71 ust. 1 Pzp,

poprzez zaproszenie do skladania ofert mniejszej liczby wykonawcow,
niz minimalna liczba przewidziana w ustawie

2. Negocjacje bez ogtoszenia —

Naruszenie art. 63 ust. 3 Pzp, poprzez zaproszenie do negocjacji
mniejszej liczby wykonawcow, niz minimalna liczba przewidziana w
ustawie

Naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp, poprzez zagdanie od wykonawcow
oswiadczen lub dokumentéw, ktére nie sg niezbedne do
przeprowadzenia postepowania.

1. Naruszenie art. 94 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie umowy W sprawie
zamowienia publicznego, w tym réwniez umowy zawartej na podstawie
umowy ramowej, w terminie krotszym, niz okreslony w ww. artykule

2. Naruszenie art. 183 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie umowy w

sprawie zamoéwienia publicznego przed ogtoszeniem przez Krajowa
Izbe Odwotawcza wyroku lub postanowienia konhczacego postepowanie

25%

5%

2%

5%




