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Pytanie: Co zrobi¢ w sytuacji, gdy ustawa zawiera w konkretnej materii
prawnej przepisy niezgodne z rozporzadzeniami UE? Jakie jest wtedy

wilasciwe zachowanie organu stosujacego prawo?

W pierwszym rzedzie wskaza¢ nalezy, rozporzadzenie UE zgodnie z art. 288
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ( Dz.U. Unii Europejskiej seria C
83/47) ma zasieg ogolny, wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich, co oznacza, ze nie wymaga implementacji.
W niektorych przypadkach jedynie, do prawidlowej realizacji przepisow
rozporzadzenia UE konieczne jest wydanie przez panstwo cztonkowskie przepisow

wykonawczych.

Ze wzgledu na charakter i miejsce rozporzadzenia w systemie zrodet prawa UE
skutkuje ono natychmiastowo i nadaje osobom prywatnym prawa. Prawo
krajowe, ktore narusza bezposrednie stosowanie prawa unijnego narusza
fundamentalng zasade nadrzednosci prawa wspoélnotowego. Wigzacy charakter
rozporzadzenia oznacza natomiast, ze panstwo cztonkowskie zobowigzane jest

zrealizowac cel okreslony w rozporzadzeniu.

W aspekcie podmiotowym normy prawne zawarte w rozporzgadzeniu wigzg nie
tylko instytucje UE, ale takze panstwa cztonkowskie (organy witadzy publicznej
panstw cztonkowskich) oraz osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej. Normatywny charakter

rozporzadzenia polega na tym, ze ma ono charakter generalny co oznacza, ze nie
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posiada konkretnego adresata normy prawnej, a ponadto ma charakter

konkretny, tj. odnosi sie do nieokreslonej liczby standw faktycznych.

W sytuacji kolizji norm przepisow ustawy krajowej w konkretnej materii prawnej
z tozsamym zagadnieniem prawnym rozwigzanym w rozporzgdzeniu UE nalezy
zastosowac rozporzadzenie UE., ze wzgledu na zasade ogolng prawa UE, a to

zasade pierwszenstwa.

Zasada ta nie zostata wyrazona w prawie UE expressis verbis, a wynika gtownie
z orzecznictwa ETS. Zgodnie z powyzsza zasada prawo unijne ma pierwszenstwo
przed prawem krajowym panstwa cztonkowskiego. Celem wypetnienia tego
skutku panstwa cztonkowskie majq obowigzek zapewni¢ skutecznos¢ prawa
unijnego. Oznacza to réwniez zakaz nie wprowadzania przepisOw prawa

krajowego, ktore bylyby sprzeczne z prawem unijnym. W_ razie sprzecznosci zas

przepisOw prawa unijnego i krajowego, zastosowanie majg_przepisy prawa

unijnego,. Zakres podmiotowy zasady pierwszenstwa zostat wyrazony w
orzeczeniach Rewe-Zentral AG i Erich Ciola, gdzie Trybunat stwierdzit, iz zasada
pierwszenstwa wigze wszystkie organy panstwowe (organy konstytucyjne,
administracje rzadowa i samorzadowq) Zakres przedmiotowy zasady zostat
okreslony w sprawie Van Gend & Loos i Fratelli Constanzo vs Commune di
Milano. Zasada ta wigze wszystkie rodzajow aktéw normatywnych w

wewnetrznym porzadku prawnym.

Normy prawa UE sg nadrzedne nad normami krajowymi, tzn. sg nadrzedne
wobec konstytucji (granicq jest obszar gwarancji dla praw podstawowych oraz

strukturalnych zasad konstytucyjnych), wczesniejszych i poézniejszych ustaw

krajowych.
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Podsumowujac powyzsze rozwazania prawne nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji
kolizji norm ustawy krajowej z rozporzadzeniem UE obowigzkiem organu
stosujacego prawo jest zastosowanie do konkretnego stanu faktycznego normy
zawartej w rozporzadzeniu.

Opracowata: Paulina Dobrosz-Dzierzanowska
doradca w zakresie prawa unijnego
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