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KONTROLA A NADZOR (czesé 1)

II- NADZOR WOJEWODY

Od roku 1990 do 1998 w Polsce istniat tylko jeden stopien samorzadu terytorialnego - byta to
gmina. Ustawg z 24 lipca 1998 roku wprowadzono tréjstopniowy podziat terytorialny kraju. Powstaty, obok
gminy, powiaty i wojewddztwa samorzgdowe. Powiaty i wojewddztwa powstaty z dniem 1 stycznia 1999
roku. Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego (po reformie administracji samorzgdowej) istnieje 169 gmin
( w tym 36 gmin miejskich, 54 gmin miejsko-wiejskich, 79 gmin wiejskich) i 26 powiatéw (dodatkowo 3
gminy miejskie dziatajg na prawach powiatu — Wroctaw, Legnica, Jelenia Géra). W Polsce funkcjonuje 2486
gmin, 379 powiatéw (w tym 65 grodzkich) i 16 wojewddztw.

W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych zaréwno gminy jak i powiaty mogg tworzyé
zwiazki odpowiednio miedzygminne lub zwigzki z innymi powiatami albo zaktadaé stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w roku 2005 funkcjonowato 15
zwigzkéw miedzygminnych.

Podkresli¢ nalezy, ze tylko organ wykonawczy w gminie (wdjt, burmistrz, prezydent) pochodzg z
wyboréw bezposrednich, natomiast w powiecie i wojewddztwie organy wykonawcze (zarzad powiatu,
zarzad wojewddztwa) wybiera odpowiednio rada powiatu lub sejmik. Na czele zarzadu powiatu stoi
starosta a zarzgdu wojewddztwa marszatek.

Kazda jednostka samorzadu posiadajgc osobowos$¢ prawng, swoimi kompetencjami nie narusza
samodzielnosci innych jednostek oraz nie stanowi wobec nich organéw nadzoru ani kontroli, ani tez organu
wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym.

Organem nadzoru, nad kazdym ze stopni samorzadu terytorialnego, jest Prezes Rady Ministrow i
Wojewoda, a w zakresie spraw finansowych Regionalna Izba Obrachunkowa. Jedynym kryterium, jakim
mogg sie kierowaé organy nadzoru, przy realizacji swych uprawnien w stosunku do samorzadodw, to
kryterium zgodnosci z prawem i mogg one wkracza¢ w dziatalnos¢ samorzgdowg tylko w przypadkach
okreslonych ustawami.

Samorzad terytorialny, jako element struktury zdecentralizowanej, uosabiajgcy obiektywny interes
spotecznosci lokalnej, ktérego przedmiotem jest wykonywanie administracji publicznej, poddany jest
procedurze kontrolnej potaczonej z mozliwoscig stosowania srodkéw bezposrednio ingerujgcych w jego
dziatalnos$é, czyli jak powiedziano wczesniej nadzorowi. Zaznaczyé przy tym nalezy, ze nadzér nie jest
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instytucja wynikajgca z arbitralnego rozstrzygniecia ustawodawcy, ktéry uznat za
celowe istnienie mechanizméw weryfikujgcych dziatalnos¢ tego podmiotu. Instytucje nadzoru nad
samorzgdem terytorialnym uzna¢ bowiem nalezy za konstytutywny, integralny sktadnik pojecia (istoty)
samorzadu terytorialnego. Nie bez przyczyny okresla sie wiec nadzor jako ,korelat samorzadu”. Jego brak
musiatby w konsekwencji skutkowac oceng danego podmiotu w kategoriach suwerena, powodujac zjawisko
funkcjonowania ,panstwa w panstwie”. Z drugiej strony, prawidtowo funkcjonujacy nadzér musi
respektowac zasade samodzielnosci jednostek samorzgdu terytorialnego, przez co ani zakres ingerencji ani
jej charakter nie moze determinowaé kierunkéw administracji publicznej,’ realizowanej na poziomie
lokalnym.

Katalog s$rodkéw nadzorczych przystugujgcych organom nadzoru nie jest rozbudowany.
Ustawodawca okreslajac zakres kompetencji nadzorczej skoncentrowat sie gtéwnie na prawotwodrczej
dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, uprawniajgc wtasciwe organy nadzoru do bezposredniej
ingerencji, ilekro¢ taka dziatalnos¢ narusza prawo. Podkresli¢ nalezy, ze nadzér ma charakter nastepczy,
czyli ze organ samorzadu podejmuje uchwate a organ nadzoru bada jej zgodnosc z prawem.

Nadzdr sprawowany jest z urzedu a jakiekolwiek skargi na uchwaty lub zarzadzenia traktowane s3
przez organ nadzoru jako sygnat w sprawie a nie jako wniosek o zbadanie uchwaty.

Uchwaty lub zarzadzenia organdw samorzadu sprzeczne z prawem sg niewazne. O ich niewaznosci
w catosci lub w czesci orzeka (w_formie rozstrzygniecia nadzorczego) organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia. Organ nadzoru, wszczynajgc postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, moze wstrzymac ich wykonanie. Stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w
zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Organom
samorzgdu przystuguje prawo zaskarzenia rozstrzygniecia nadzorczego do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (WSA) w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.
Po uptywie terminu w ktérym organ nadzoru moze uniewazni¢ uchwate lub zarzagdzenie, nie moze on

(organ nadzoru) we wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. W
tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do WSA.

W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania (w_formie sygnalizacji), iz uchwate lub zarzadzenie wydano z

naruszeniem prawa.

Organy nadzoru dysponujg dwoma innymi S$rodkami o charakterze nadzwyczajnym,
umozliwiajgcymi zawieszenie organéw_samorzadu a takie ich rozwigzanie/odwotanie. Ten ostatni,

! Administracji publicznej rozumianej jako zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli,
wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach — J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1998
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przeznaczony jest do zastosowania w wyjatkowych przypadkach powtarzajgcego
sie naruszania konstytucji lub ustaw przez organ samorzadu. Aczkolwiek kryteria zastosowania oraz tryb
postepowania wskazujg na incydentalng mozliwos¢ praktycznego uzycia takiego srodka, to jednak nie
sposdb nie doceni¢ jego waloru prewencyjnego.

Organ nadzoru dysponuje jeszcze jednym Srodkiem nadzorczym otdz jezeli wtasciwy organ gminy,
wbrew obowigzkom wynikajgcym z ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, w zakresie dotyczagcym odpowiednio wygasniecia mandatu radnego,
mandatu wojta, odwotania ze stanowiska albo rozwigzania umowy o prace z zastepcy wéjta, sekretarzem
gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy i osobg zarzadzajgca lub cztonkiem
organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska lub nie
rozwigzuje umowy o prace, wojewoda wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30
dni. W razie bezskutecznego uptywu terminu wojewoda, po powiadomieniu ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej, wydaje zarzadzenie zastepcze.

Podkreslié¢ nalezy, ze uprawnienie do zaskarzenia uchwat organdw samorzadu do WSA, przystuguje
kazdemu, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone ale tylko w sprawach z zakresu
administracji publicznej. Skarge do WSA mozna wnies¢ w imieniu wtasnym lub grupy mieszkancow, ktérzy
na to wyrazg pisemng zgode.

Przyktadowo w 2003 roku dziatania wojewoddw jako organdéw nadzoru przedstawiaty sie nastepujgco:

L.p. Wojewoddztwo llo$¢ prac. llosé j.s.t. llos¢ Srednia iloé¢

urzedu rozstrzygniec | rozstrzygniec

wojewoddzkiego nadzorczych naljs.t.
na 10 tys.
mieszkancow
1. dolnoslgskie 2,70 196+15 543 2,57
2. kujawsko-pomorskie 2,34 164 50 0,31
3. lubelskie 4,00 234 171 0,73
4., lubuskie 3,42 96 122 1,27
5. tédzkie 3,14 199 65 0,33
6. matopolskie 2,80 205 349 1,70
7. mazowieckie 2,17 351 249 0,71
8. opolskie 2,83 83 136 1,64
9, podkarpackie 3,00 181 115 0,64
3
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10 podlaskie 3,42 133 120 0,90
11 pomorskie 2,60 144 28 0,20
12. |S$laskie 2,11 184 338 1,84
13. | swietokrzyskie 3,62 117 164 1,40
14. |warminsko-mazurskie 2,70 136 381 2,80
15. | wielkopolskie 2,50 258 362 1,40
16. |zachodnio-pomorskie 2,80 132 231 1,75

Zrédlo: dane MSWiA

Jakos¢ tworzonego prawa jest wypadkowa wielu czynnikéw zaréwno zewnetrznych (np. czestych

zmian przepiséw) jak i wewnetrznych (np. sporéw pomiedzy organami gminy).

Ponizej postuze sie danymi statystycznymi obrazujgcymi dziatania Wojewody Dolnoslgskiego jako organu

nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, ale obrazujgcymi réwniez jakie prawo tworzyty te
jednostki. Dane te dotyczg lat 2003 — 2004.

W roku 2004 :

- liczba podjetych uchwat przez jst.

- wojewoda wiasciwy byt do zbadania

- rozstrzygniecia nadzorcze

- sygnalizacje

- skargi do NSA

- zapytania zakoniczone opiniami prawnymi

- pisma do wydziatéw urzedu

- pisma do organéw administracji

- zapytania w ramach nadzoru

17415,

13985

- 843,

- 110,

- 138,

- 750,

- 874,

- 754,

- 670,

- skargi z KPA dotyczace dziatalnosci samorzagdowej — 105,

- zarzadzenia zastepcze

-1.
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Rok llos¢ Wiasciwos¢ llos¢ llo$¢ skarg llos¢ % naruszen
podjetych | wojewody | rozstrzygniec | do WSA | sygnalizacji | (4+5):3x100
uchwat nadzorczych
1 2 3 4 5 6 7

2003 | 17046 | 12565 543 108 102 5,18

2004 | 17415 | 13985 843 138 110 7,01

Przyktadowo w 2004 roku

L.p. Jednostka llos¢ llos¢ llos¢ skarg llos¢ %
samorzadu podjetych rozstrzygniec do WSA | sygnalizacji | naruszen
terytorialnego uchwat nadzorczych (4+5):3x100
1 2 3 4 5 6 7

1. Wroctaw 1787 9 8 2 0,95
(787%*) (2,16%*)

2. Watbrzych 214 9 2 0 5,14

3. Legnica 151 10 0 1 6,62

4, Jelenia Géra 175 9 4 1 7,42

5. Lubin 124 8 0 1 6,45

6. Bolestawiec 247 20 2 0 8,90

7. Swidnica 126 6 1 0 5,55

8. Gtogow 78 4 0 0 5,12

9. SEJMIK 401 7 2 1 2,24

10. | Czernica 82 12 0 1 14,63

11. | Dtugoteka 184 12 0 0 6,52

12. Ladek Zdrdj 118 16 1 0 14,40

13. | Olesnica M. 100 11 0 1 11,00

14. | Trzebnica 93 12 2 2 15,05

15. | Pow. Swidnicki 223 14 1 0 6,72

Zrédto: wiasne dane (uwzgledniono miasta prezydenckie, sejmik i te gminy i powiaty w ktdrych suma rozstrzygnie i
skarg do WSA byta wieksza niz 10)
* bez 1000 uchwat dot. rozpatrzenia protestow do plandw miejscowych
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Podkreslié¢ nalezy, ze w 2004 roku, przez odpowiednie organy samorzadu
terytorialnego, zaskarzonych zostato do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego 39 rozstrzygniec
nadzorczych (4,62% wszystkich rozstrzygniec). W 2004 roku WSA uchylit 12 rozstrzygnieé¢ (z tego 5
rozstrzygnie¢ dot. uchwat podjetych w 2004 roku — 0,59% wszystkich rozstrzygnie¢). W 160 przypadkach, po
rozstrzygnieciach nadzorczych samorzady podejmowaty ponownie uchwaty z uwzglednieniem uwag organu
nadzoru.

Oto rozstrzygniecia nadzorcze, ktére w tym okresie zostaty uchylone przez WSA:

- uchylenie rozstrzygniecia PN. 11 0911-16/01/04 z 07.01.2004 r. wyrokiem WSA z 13.07.2004 r. (sygn.
akt I SA/Wr 41/04).

Uzasadnienie: sprawa dotyczyta planu miejscowego, ktéry zostat przestany do nadzoru bez dokumentac;ji
planistycznej. Organ Nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze liczac 30-dniowy termin na stwierdzenie
niewaznosci uchwaty dopiero od momentu nadestania (wptywu) dokumentacji planistycznej. Sad uznat, ze
w takich przypadkach 30-dniowy termin nalezy liczy¢ na zasadach ogdlnych tzn. od chwili wptywu uchwaty i
w zwigzku z tym uchylit z przyczyn proceduralnych rozstrzygniecie,

- uchylenie rozstrzygniecia nadzorczego PN. 11 0911-16/16/04 z 24.03.2004 r. wyrokiem WSA z dnia
12.10.2004 r. (sygn. akt Il SA/Wr 293/04).

Uzasadnienie: sprawa dotyczyta stwierdzenia niewaznosci uchwat rady gminy w sprawie odrzucenia
protestow, podjetych na podstawie art. 23 nieobowigzujacej aktualnie ustawy z 07.07.1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 1999r., nr 15, poz. 139 ze zm.). Sad zajat
precedensowe stanowisko wylgczajgce te kategorie uchwat spod zakresu witasciwosci wojewody jako
organu nadzoru,

- uchylenie rozstrzygniecia nadzorczego PN. 11 0911-19/20/04 z 22.04.2004 r. wyrokiem WSA z dnia
16.09.2004 r. (sygn. akt Il SA/Wr 333/04).

Uzasadnienie: sprawa dotyczyta stwierdzenia niewaznosci uchwat rady gminy w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowych plandw zagospodarowania terenéw goérniczych; rada gminy uchwalita dla
jednego terenu goérniczego 2, a dla drugiego 4 odrebne planu zagospodarowania przestrzennego-
naruszenie przepisu art. 53 ustawy Prawo geologiczne i gornicze; WSA nie podzielit stanowiska Wojewody,
uznajac ze dla terenu gérniczego mozna sporzadzic kilka planéw zagospodarowania przestrzennego.
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- uchylenie rozstrzygniecia nadzorczego PN.I.0911-9/3/03 =z dnia
24stycznia 2003 r., dotyczacego uchwaty rady powiatu w sprawie regulaminu organizacyjnego starostwa
powiatowego —wyrok WSA z 2 lipca 2004 r.

Uzasadnienie: sgd stwierdzit, ze nie zostaty naruszone wskazane przepisy oraz przedmiotowa uchwata nie
miata charakteru aktu prawa miejscowego.

- uchylenie rozstrzygniecia nadzorczego PN.11.0911-10/27/03 z 31.12.2003 roku w sprawie stwierdzenia
niewaznosci niektdrych zapiséw zmian do statutu Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslagskiego, WSA wyrokiem z
dnia 18 maja 2004 roku uchylit to rozstrzygniecie .

Uzasadnienie: WSA uchylit rozstrzygniecie nie z powodu jego niemerytorycznych zarzutéw lecz z powodu, iz
Statut Sejmiku w 2002 roku przyjety zostat w formie zatgcznika do uchwaty, co zdaniem sadu jest niezgodne
z rozporzadzeniem w sprawie zasad techniki prawodawczej (rozporzadzenie to weszto w zycie dwa miesigce
pozniej niz przyjety w 2002 roku statut). Zdaniem sgdu nie mozna rozstrzygnieciem uchylaé¢ czegos co
dotyczy aktu nienormatywnego — na powyzsze zostata ztozona skarga kasacyjna do NSA.

Ponizej podaje kilka przyktadow spraw w ktérych byty wydane rozstrzygniecia nadzorcze w latach
2003 - 2004. Tezy zawarte w rozstrzygnieciach na dzien dzisiejszy mogg by¢ zdezaktualizowane z uwagi na

permanentne zmiany prawa lub zmane stanowiska sgdéw administracyjnych.

1%. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzad gminy. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996 r., nr 13, poz. 74 z ze zm.) zarzad gminy gospodaruje
mieniem gminy. Nie ulega zatem watpliwosci, ze organem wtasciwym w zakresie gospodarowania mieniem
gminnym, zaréwno ruchomym jak i nieruchomym nalezy do zarzagdu gminy.

Gospodarowanie w rozumieniu cytowanych przepiséw odrézni¢ nalezy jednak od podejmowania
czynnosci cywilnoprawnych dotyczgcych mienia gminnego. W tym bowiem przypadku mamy do czynienia z
odmiennymi zasadami uksztattowanymi przez prawo cywilne. Wskazuje na to réwniez ustawa o
samorzadzie gminnym, ktdra w art. 46 zawarta postanowienia dotyczgce zasad sktadania oswiadczen woli w
sprawach majatkowych w imieniu gminy. Zgodnie z art. 46 ust. 1 oswiadczenie woli w imieniu gminy w
zakresie zarzagdu mieniem skfadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba
upowazniona przez zarzad (petnomocnik), o ile statut nie stanowi inaczej. Zarzagd moze udzieli¢ wéjtowi lub
burmistrzowi upowaznienia do sktadania jednoosobowo os$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem
biezgcej dziatalnosci gminy.

? Dzienniki ustaw cze$ciowo zdezaktualizowane — istnieja pozniejsze teksty jednolite przywotanych ustaw, a zadania
zarzadu realizuje obecnie organ wykonawczy gminy (wojt, burmistrz, prezydent).
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Zatem w zakresie zawierania umoéw gmine reprezentowac¢ bedg co do
zasady dwaj cztonkowie zarzadu lub cztonek zarzadu wraz z petnomocnikiem. Zasada ta dotyczy réwniez
zawierania wszelakiego rodzaju umow w zakresie obrotu nieruchomosciami gminnymi (sprzedaz, kupnu
wynajem itp.). Zanim jednak odpowiednie o$wiadczenie woli zostanie ztozone przez upowaznione osoby
zarzad, jako organ wtasciwy do gospodarowania mieniem gminnym moze w ramach czynnosci
gospodarowania okresli¢ z gory ksztatt zawieranych w imieniu gminy umoéw przyjmujac pewien wzorzec
umowy. Oczywiscie wzér takiej umowy nie bedzie nikogo wigzat dopdki nie nada mu sie ksztattu umowy
cywilnoprawnej. Sama jednak uchwata zarzgdu dotyczaca wzoru umowy jako czynno$é¢ z zakresu
gospodarowania mieniem o charakterze administracyjnym bedzie podlegata nadzorowi witasciwych
organdw w trybie rozdziatu 10 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rozstrzygniecie nadzorcze dotyczyto wiasnie takiego wzorca umowy. Dotyczyta ona bardzo waznego
zagadnienia jakim jest gminna gospodarka mieszkaniowa, a wtasciwie wzajemny stosunek gminy do
powstatych na terenie gminy wspélnot mieszkaniowych.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz.U. z 1994 r., nr 85, poz. 388 ze
zm.) ogdt wtascicieli, ktéorych lokale wchodzg w sktad okreSlonej nieruchomosci, tworzy wspdlnote
mieszkaniowga. Wspdlnota mieszkaniowa moze nabywac prawa i zaciggaé zobowigzania, pozywac i by¢
pozywana. Jednoczesnie art. 40 tej ustawy nakazat panstwowym Ilub komunalnym jednostkom
organizacyjnych, sprawujgcym na podstawie przepiséw dotychczasowych zarzad nieruchomosciami
wspoélnymi, do zapewnienia dla kazdej z zarzgdzanych nieruchomosci wspélnych ewidencji umozliwiajgcej
najpézniej od dnia 1 pazdziernika 1994 r. ustalenie kosztow i przychodéw dla kazdej wspdlnej
nieruchomosci oraz do powiadomienia wspdtwiascicieli, nie pdzniej niz do dnia 30 listopada 1994 r., o
zmianach, jakie wprowadza niniejsza ustawa co do sposobu zarzgdzania nieruchomoscig wspdlng oraz co
do ponoszenia jego kosztéw. Do czasu uregulowania tych spraw przez wtascicieli do zarzadu
nieruchomosciami wspdlnymi stosuje sie odpowiednio przepisy niniejszej ustawy dotyczace zarzadu
zleconego przez wtascicieli osobie fizycznej lub prawne;j.

W rzeczywistosci bardzo duza liczba wspdlnot mieszkaniowych powstata w wyniku sprzedazy
mieszkan komunalnych. Nie sg wyjatkami sytuacje, w ktorych w jednym budynku wiekszos¢ mieszkan
pozostaje w rekach gminy. Stwarza to niebezpieczenstwo, ze dla witasnej wygody gmina bedzie nadal
sprawowata zarzad wszystkimi lokalami znajdujgcymi sie w takich budynkach. Gmina przejmie wiec
uprawnienia zarzgdow wspaélnot.

Jednoczesnie nie ma zadnych przeszkéd, by podmiot wybrany przez wspétwtascicieli nieruchomosci
wspdlnej na zarzadce wspodlnoty mieszkaniowej zostat jednoczesnie wybrany przez gmine na zarzadce
gminnych lokali wchodzacych w sktad tej wspdlnoty. Taka sytuacja rowniez moze spowodowad, ze w
imieniu gminy zarzadca gminnych nieruchomosci i jednoczesnie zarzgd wspdlnoty bedzie wszystkich
najemcow i wiascicieli lokali w danej wspdlnocie traktowat na identycznych warunkach.

Dlatego tez tak wazna jest precyzja w konstruowaniu przez gmine umoéw o zarzadzanie, by nie
naruszaty one chociaz w sposdb posredni uprawnien wiascicieli lokali mieszkalnych.
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2. Jedno z rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczyto réwniez innego waznego
problemu.

Zgodnie z postanowieniami art. 36 a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1996 r. nr
67, poz. 329 ze zm.) stanowisko dyrektora szkoty lub placdwki powierza organ prowadzacy szkote lub
placowke (ust. 1). Powierzenie przez organ prowadzacy stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki moze
nastgpic, jezeli organ sprawujacy nadzér pedagogiczny nie zgtosi, w terminie 14 dni od przedstawienia
kandydata na to stanowisko, umotywowanego zastrzezenia(ust. 2). Kandydata na stanowisko dyrektora
szkoty lub placowki wytania sie w drodze konkursu. Kandydatowi nie mozna odmodwi¢ powierzenia
stanowiska dyrektora, chyba ze organ sprawujacy nadzér pedagogiczny zgtosit zastrzezenie, o ktérym mowa
w ust. 2 (ust. 3). Wymogu przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora nie stosuje sie do szkét
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego
(ust. 3a). Jezeli do konkursu nie zgtosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wytoniono
kandydata, organ prowadzacy powierza to stanowisko ustalonemu przez siebie kandydatowi, po
zasiegnieciu opinii rady szkoty lub placowki i rady pedagogicznej. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio
(ust. 4). W celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkote lub placéwke okresla regulamin
konkursu oraz powotuje komisje konkursowg (ust. 5). W przypadku szkét i placéwek nowo zaktadanych
sktad komisji konkursowej okresla organ prowadzacy te szkote lub placéwke w uzgodnieniu z organem
sprawujgcym nadzér pedagogiczny (ust. 6).

Stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza sie na 5 lat szkolnych. W uzasadnionych przypadkach
mozna powierzy¢ to stanowisko na krétszy okres, jednak nie krétszy niz 1 rok szkolny (ust. 8).

Cytowane przepisy wskazujg, ze zasadg obsadzania stanowisk kierownikéw szkét i placéwek
oswiatowych jest przeprowadzenie postepowania konkursowego. Od konkursu odstgpi¢ mozna wytgcznie
w przypadkach wskazanych ustawowo.

Powstaje jednak problem, czy rzeczywiscie cytowane postanowienia art. 36a ustawy o systemie
oswiaty wyczerpujg wszystkie przypadki zwigzane z obsadg stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki. Jakie
bowiem nalezy stosowad przepisy w sytuacjach, w ktdrych odwotuje sie dyrektora w trybie art. 38 ust. 2
ustawy o systemie oswiaty, a nie w trybie nagtym, w trakcie trwania roku szkolnego. W takim przypadku
szkota pozbawiona zostaje swojego dyrektora, natomiast przeprowadzenie konkursu zajmuje zawsze nieco
czasu. A zatem czy nie mozna by byto w takich przypadkach do czasu obsadzenia wakujgcego stanowiska w
drodze konkursu powierzy¢ okreslonej osobie obowigzki dyrektora szkoty bez przeprowadzenia konkursu.
Okolicznos$¢ natomiast, ze ustawa nie przewidziata takiej mozliwosci mozna uznac za luke prawna.

Proponowane stanowisko jest interesujace, jednakze istnieje w takich przypadkach
niebezpieczenstwo, ze konkurs z jakisS blizej nieokreslonych przyczyn nie zostanie przeprowadzony
niezwtocznie i osoba, ktdrej bez konkursu powierzono stanowisko dyrektora szkoty bedzie je piastowata
nawet przez kilka lat.

W rozstrzygnieciu nadzorczym wojewoda uznat, ze zadnej luki w prawie nie ma i ustawa nakazuje w
kazdym przypadku powierzania stanowiska dyrektora szkoty stosowaé sie do istniejacych regut zawartych w
cytowanym art. 36a ustawy o systemie oswiaty.
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3. Wg art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym dziatalnos¢ organdw gminy jest
jawna a ograniczenia jawnosci mogg wynikaé wytgcznie z ustaw (ust. 1). Jawnos¢ dziatania organéw
gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady
gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy (ust. 2). Zasady dostepu
do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy (ust. 3).

Przepisy te jedynie przyktadowo wylicza dokumenty podlegajgce udostepnieniu. Udostepnieniu
podlegajg wiec wszystkie dokumenty wynikajgce z wykonywania zadan publicznych gminy chyba, ze przepis
ustawowy wytgcza ich jawnosé. Cytowany wyzej przepis stanowi podstawe prawng do ustalenia przez rade
gminy w statucie jedynie zasad udostepniania i korzystania z dokumentéw. Rada gminy nie moze na tej
podstawie tworzy¢ zamknietego katalogu dokumentéw podlegajgcych udostepnieniu.

Rada gminy nie moze réwniez wprowadza¢ do statutu zasad udostepniania, na mocy ktérych organy
gminy (w przedstawionej sprawie komisje rady lub organ wykonawczy) mogtyby decydowaé o wytgczeniu
jawnos¢ dokumentdow. Oznaczatoby to, iz ograniczenie jawnosci dokonywane bytoby na podstawie statutu
a nie ustawy.

Rozstrzygniecie nadzorcze poruszato réwniez inng istotng kwestia tj optat pobieranych za
uwierzytelnienie sporzadzonych przez obywatela notatek, fotografii, odbitek kserograficznych z
udostepnionych mu dokumentéw. Zdaniem organu nadzoru za takie uwierzytelnienie nie mozna pobieraé
optaty skarbowej wedtug ustawy o opfacie skarbowej, gdyz zatgcznik do tej ustawy nie uwzglednia
czynnosci w postaci uwierzytelnienia notatek, fotografii oraz odbitek kserograficznych a rada gminy nie ma
kompetencji do rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy o optacie skarbowej.

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w art. 14 ust. 1-5 wprowadza zakazy sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu
obowigzujgce ex lege oraz upowaznia w ust. 6 rade gminy do wprowadzenia czasowego lub statego zakazu
sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych niewymienionych
miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter. Na tej podstawie
Rada Gminy wprowadzita m. in. zakaz sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych o zawartosci powyzej
4,5 % alkoholu z wyjatkiem piwa na terenie stacji paliw. Wojewoda stwierdzit niewaznosé tego zakazu. Rada
argumentowata jego wprowadzenie wolg ograniczenia konkurencji ekonomicznej, jakg stanowig stacje
paliw wobec pozostatych przedsiebiorcéw. Wskazywata tez na specjalistyczny charakter tego rodzaju
placowek handlowych, ktére majg zajmowac sie sprzedazg jedynie paliw oraz na zagrozenia, jakie wigzg sie
ze sprzedazg produktéw tatwopalnych. WSA, ktory rozpatrywat skarge gminy na rozstrzygniecie nadzorcze
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nie podzielit argumentacji gminy, zgadzajgc sie co do zasady ze stanowiskiem
organu nadzoru wskazujac tez, ze tego rodzaju powszechny zakaz moze wprowadzi¢ wytgcznie
ustawodawca.

5. Artykut 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych zmieniony przez art. 1 pkt 40
ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. (Dz. U. z 2003 r., nr 200 poz. 1953), upowaznit organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, aby ten, w drodze uchwaty, ustalit dla drég, ktérych zarzadcy jest
jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek optaty za zajecie 1 m” pasa drogowego. Na tej
podstawie zostata podjeta zakwestionowana przez organ nadzoru uchwata. Wojewoda stwierdzit, ze:

- W ustepie 9 art. 40 ustawy o drogach publicznych wymieniono taksatywnie czynniki, ktére rada
uwzglednia, jesli ustala stawki opfat za zajecie pasa drogowego. Enumeratywne wyliczenie tych czynnikéw
oznacza, ze rada ustalajgc stawki optat nie moze bra¢ pod uwage zadnych innych czynnikéw niz te, ktore
zostaty wymienione w tym przepisie. Zaden z czynnikdéw wymienionych w ustawie nie obejmuje kategorii
podmiotu zajmujgcego pas drogowy. Inaczej mdéwigc nie mozna ustali¢ stawek ze wzgledu na to, ze pas
drogowy zostat zajety przez okreslony indywidualnie lub generalnie podmiot (w tym przypadku Gmine W.,
fundacje, placéwki kultury, wiasciciele (zarzadcy) budynkéw lub nieruchomosci przylegtych do pasa
drogowego).

- Wedtug art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala wysokos¢ stawek optaty za zajecie | m? pasa drogowego. Rada nie moze wiec ustala¢
stawek optat za zajecie przez reklame mniejszej lub wiekszej powierzchni niz | m” jak tez wprowadzaé optat
ryczattowych.

- Rodzaj materiatu uzytego do konstrukcji stupéw ogtoszeniowych, zty stan techniczny i wysokie
nakfady na ich utrzymanie nie mogg by¢ podstawg zréznicowania stawek optat za umieszczenia na nich
reklam.

- Przepisy art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych upowazniajg rade gminy do ustalenia
wyltgcznie stawek optat za zajecie pasa drogowego. Nie upowaznity rady gminy do ustalenia sposobu
obliczania tej optaty.

6. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego

zarzadu dotyczacych: okreslania zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej; do
czasu okreslania zasad wdjt moze dokonywac tych czynnosci wytgcznie za zgodg rady gminy.
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Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan
woéjta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Podobnie stanowi art. 25 ust. 1
Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Oznacza to, ze rada gminy jest uprawniona wytgcznie do okreslania zasad gospodarowania mieniem
gminy, natomiast samo gospodarowanie nalezy do kompetencji organu wykonawczego. Jedynym
ograniczeniem wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta w procesie gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci jest konieczno$¢ uzyskiwania zgody rady gminy na dokonywanie wymienionych w tym
przepisie czynnosci w sytuacji, gdy nie zostaty okreslone na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a zasady
gospodarowania mieniem gminy. Jednak z chwilg wykonania dyspozycji zawartej w tym przepisie rada gmin
traci kompetencje do wyrazania zgody.

Jednoczesnie jesli czynnos¢ prawna dotyczgca nieruchomosci gruntowej, polega na nieodptatnym
przysporzeniu i nie pocigga za sobg wtasciwie zadnych obcigzen ani strat dla gminy, nie wykracza ona poza
zakres zwyktego zarzadu. Tak byto w sprawie w ktdrej wydane zostato rozstrzygniecie. O nabyciu
nieruchomosci pod tytutem darmym rozstrzyga samodzielnie w formie zarzadzenia wajt, burmistrz lub
prezydent miasta a nie rada gminy. Jednak kazdy przypadek nieodptatnego nabycia nieruchomosci
gruntowej do gminnego zasobu mieszkaniowego nalezy traktowac¢ osobno. Mozna sobie wyobrazié
czynnos$¢ nieodptatnego przysporzenia przekraczajace zakres zwyktego zarzadu ze wzgledu na obcigzenia
zwigzane z takim nabyciem np. nabycie terendw przemystowych zdegradowanych wymagajgcych
poniesienia naktadéw na ich rekultywacje.

7. Wedtug art. 10 ust. 3 nieobowigzujacej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego okresla sie réwniez stawke procentowg stuzaca naliczeniu opfaty,
o ktorej mowa w art. 36 ust 3. Z kolei art. 36 Ustawy stanowi kolejno, iz: (...):

Ust. 3. Jezeli wartos¢ nieruchomosci wzrosta, w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a wfasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomosé,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowgq opfate, okreslong w stosunku procentowym do
wzrostu wartosci nieruchomosci, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Wysokosé
optaty nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci.

Ust. 4. Wysokosé odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci, o ktérym mowa w ust.
2, oraz wysokos¢ optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 3, ustala sie na
dziend jej zbycia. Obnizenie oraz wzrost wartosci nieruchomosci stanowi rdznice pomiedzy wartoscia
nieruchomosci, okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujgcego po uchwaleniu lub
zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a jej wartoscig okreslong przy
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uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujgcego przed zmiang tego planu
lub faktycznego sposobu wykorzystywania nieruchomosci przed jego uchwaleniem.

Ust. 5. Optate, o ktérej mowa w ust. 3, pomniejsza sie o zwaloryzowang warto$s¢ naktaddéw
poniesionych przez wtasciciela nieruchomosci w okresie pomiedzy uchwaleniem lub zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego a dniem zbycia nieruchomosci, jezeli naktady te miaty wptyw na
wzrost wartosci tej nieruchomosci.

Ust. 6. Roszczenia, o ktérych mowa w ust. 2, mozna wnosi¢ w terminie 5 lat od dnia, w ktérym
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiana staty sie obowigzujace.

Ust. 7. Przepis ust. 6 stosuje sie odpowiednio do optat, o ktédrych mowa w ust. 3.

Ust. 8. Notariusz jest obowigzany, w terminie 7 dni od dnia sporzadzenia umowy zbycia
nieruchomosci, w formie aktu notarialnego, przesta¢ wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wypis
z tego aktu.

Ust. 9. Wjt, burmistrz albo prezydent miasta ustala optate, w drodze decyzji, o ktérej mowa w ust. 3,
bezzwtocznie po otrzymaniu wypisu z aktu notarialnego, o ktérym mowa w ust. 8.

Ust. 10. Wtasciciel nieruchomosci, ktdrej wartos¢ wzrosta w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przed jej zbyciem moze zgda¢ od wdjta, burmistrza
albo prezydenta miasta ustalenia wysokosci optaty, o ktérej mowa w ust. 3. Wadjt, burmistrz albo prezydent
miasta wydaje w tej sprawie decyzja.

Istota optaty, o ktorej mdéwig cytowane wyzej przepisy sprowadza sie do przekazania gminie czesci
korzysci majatkowej uzyskanej w wyniku wzrostu wartosci nieruchomosci a spowodowanej czynnikiem
zewnetrznym, niezaleznym od wifasciciela nieruchomosci tj. zmiang planu. Zdarzeniami aktualizujgcymi
obowigzek zaptaty renty planistycznej jest tgczne spetnienie nastepujgcych przestanek:

- ustalenie w planie stawki procentowej w wysokosci nie wyzszej niz 30 %,
- uchwalenie lub zmiana planu powodujgca wzrost wartosci nieruchomosci,
- zbycie nieruchomosci przez wtasciciela,

- wydanie decyzji administracyjnej.

Podstawowym warunkiem pobrania optaty jest ustalenie w planie stawki procentowej, ktéra stuzyc
bedzie naliczeniu optaty. Sposdb zredagowania przepisu art. 10 ust. 3 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéry moéwi, iz w planie stawke okresla sie, wskazuje na obligatoryjnos¢ tego elementu
planu. Rada gminy nie moze zrezygnowac z okreslenia w uchwale stawki. Stawka ta nie moze by¢ wyzsza niz
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30 % wzrostu wartosci nieruchomosci. Ustawodawca wskazat wiec jedynie gérna
granice tj. 30 %. Jest to tzw. stawka maksymalna. W granicach stawki do 30 % rada gmina moze dowolnie
okresla¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wysokos$¢ stawki procentowej. Oznacza
to, iz gminie przyznana zostata swoboda w wyznaczeniu konkretnej stawki w granicach ustawowego
upowaznienia, ktére stanowi delegacje do wydania normy aktu prawa miejscowego. W niniejszej sprawie
zaistniat problem czy stawka ta moze wynosi¢ 0 %.

Przepisy Konstytucji nie wymagajg, aby w upowaznieniach do wydania aktu prawa miejscowego (por.
art. 94 ustawy zasadniczej), tak jak w upowaznieniach do wydawania rozporzadzen przez wskazane w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy centralne (por. art. 92 ustawy zasadniczej), zawarty byt zakres
spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Takie rozwigzanie swiadczy o
woli konstytucyjnego ustawodawcy do zapewnienia organom wtadzy lokalnej szerokich uprawnien do
ksztattowania za pomoca przepisdw prawa miejscowego stosunkow spotecznych w sposdb adekwatny do
warunkéw specyfiki danego terenu (wyrok NSA z 3 grudnia 1999 r., nr sygn. Il SA 1721/99, opubl. w OwSS
2000/4/114). Gmina dziatajgc wiec w granicach upowaznienia moze ustali¢ stawke procentowg w
wysokosci do 30 % i w ten sposdb dostosowad regulacje aktu prawa miejscowego do miejscowych potrzeb.
Przyznanie gminie swobody w ustaleniu wysokos$¢ stawki procentowej, wyraznie wskazuje, iz wolg
ustawodawcy byto, aby gmina kierowata sie ustalonymi przez siebie kryteriami. Brak jest jakichkolwiek
podstaw do przyjecia, iz jedyng przestankg (celem) ustalenia jej wysokosci jest zapewnienie dochodu
gminie. Gdyby tak witasnie byto ustawodawca ustalitby stawke minimalng procentowg na poziomie
zapewniajgcym gminie realng korzy$é. Tymczasem ustalenie zgodnie z ustawg stawki procentowych na
poziomie niewiele przekraczajgcym 0 % np. 0.001 % jest niewatpliwie uzasadnione innymi celami niz
fiskalny np. potrzebami aktywizacji gospodarczej na okreslonych obszarach gminy. Te dodatkowe kryteria
sg jednak wewnetrzng sprawg gmin i nie podlegajg kontroli organéw nadzoru. Koszty ustalenia w takim
przypadku wielkosci optaty mogg byc wyzsze od uzyskanej przez gmine korzysci.

Stawka procentowa nie jest instytucjg nalezgca do zakresy tzw. wtadztwa planistycznego czyli
samodzielnosci gminy w zakresie okreslenia przeznaczenia terendw i zasad ich zagospodarowania cho¢ jest
okreslana ona w planie. Stawka ta ma, bowiem charakter daniny publicznej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2
pkt | ustawy o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 1998, nr 155, poz. 1014 z pdzn. zm.), czyli
Swiadczenia pienieznego ktdérej obowigzek ponoszenia na rzecz jednostki samorzgdu terytorialnego wynika
z ustawy. Skoro wiec optata jest ze swej istoty obligatoryjna to sama stawka stuzy¢ ma jedynie ustaleniu
wysokosci $wiadczenia a nie udzielaniu zwolnienia od jego spetnienia. Stawka zerowa bytaby zaprzeczeniem
istoty art. 36 ust. 3 i nast. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym gdyz niweczytaby obligatoryjnos¢
optaty. Organ nadzoru w rozstrzygnieciu nadzorczym dokonat wiec prawidtowej wyktadni jezykowe;j i
systemowej przepisow.
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8. W niniejszej sprawie Rada Gminy zmienita uchwate w sprawie likwidacji
szkoty w ten sposdb, iz przysSpieszyta o dwa lata termin tej likwidacji. Organ nadzoru musiat na wstepie
rozstrzygnaé czy uchwata ta byta uchwaty o likwidacji szkoty, a co za tym idzie czy istniata koniecznos¢
zachowania wymogoéw okreslonych w art. 59 ustawy o systemie oswiaty.

Nalezy zauwazyi, iz szkota moze byc¢ zlikwidowana w scisle okreslonym terminie tj. z dniem 31 sierpnia
danego roku szkolnego (por. art. 59 ust. 1 zd. 1 w zw. z art. 63 ustawy o systemie oswiaty). Likwidacja
szkoty wymaga zawsze okreslenia terminu planowanej likwidacji i jest jej istotnym elementem. Bez jego
wskazania procedura likwidacyjna nie moze by¢ wszczeta i przeprowadzona, a szkota nie moze byc
zlikwidowana. Jest on na tyle istotnym elementem likwidacji szkoty, iz nawet podanie terminu likwidacji,
ale innego niz wynika z przepisow ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok NSA z dnia 5

maja 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1472/97, OwSS 1998/3/82).

Skoro ustawa o systemie oswiaty naktada na gmine obowigzek zawiadomienia o zamiarze likwidacji
szkoty rodzicow uczniéw i kuratora (por. art. 59 ust. 1 zd. 2), to zawiadomienie to zawsze powinno
obejmowaé¢ wskazanie konkretnego terminu planowanej likwidacji szkoty. Jedli natomiast termin
planowanej likwidacji ulegt zmianie, to rodzice dzieci i kurator oswiaty winni by¢ zawiadomieni o zamiarze
likwidacji szkoty w nowym terminie. Zawiadomienie rodzicow dzieci o zamiarze likwidacji szkoty bez
podania daty likwidacji szkoty jest co najwyzej zaproszeniem do debaty publicznej lub inng forma
konsultacji. Przedmiotowa uchwatg jest wiec uchwatg w sprawie likwidacji szkoty i podlega procedurze
likwidacyjnej przewidzianej w art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty. Takie stanowisko organu nadzoru
podzielit Sad.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty szkotfa publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, moze by¢
zlikwidowana z koricem roku szkolnego przez organ prowadzqcy szkote, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej o tym samym albo zblizonym profilu.
Organ prowadzgcy jest obowigzany co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji zawiadomi¢

rodzicéw uczniow, wtasciwego kuratora oswiaty oraz wtasciwy organ jednostki samorzqgdu
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terytorialnego o zamiarze likwidacji. Wedtug art. 59 ust. 2 powotanej ustawy
szkota, profil ksztatcenia ogdlnozawodowego lub zawdd, w jakim szkota ksztafci, a takze placowka
publiczna prowadzona przez jednostke samorzqdu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 2a, mogq zostac
zlikwidowane po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, a szkota lub placéwka publiczna
prowadzona przez inng osobe prawng lub osobe fizyczng - za zgodq organu, ktdry udzielit zezwolenia na
jej zatozenie. W przypadku szkoty i placowki artystycznej wymagana jest pozytywna opinia ministra

wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Przepisy powyzsze natozyty na Gmine - organ prowadzacy szkote - obowigzek powiadomienia
rodzicow ucznidow oraz kuratora oswiaty o zamiarze likwidacji szkoty a nie o likwidacji szkoty. Zatem
zawiadomienie o zamiarze likwidacji powinno nastgpi¢ przed podjeciem uchwaty w sprawie likwidacji
szkoty. Naruszenie ustawowego wymogu likwidacji publicznej placéwki oswiatowej, okreslonego art. 59 ust.
1 Ustawy, polegajace na niedopetnieniu przez organ prowadzgcy obowigzku powiadomienia o zamiarze
likwidacji placéwki rodzicéw dzieci w taki sposdb, by informacja o planowanej likwidacji oraz mozliwosci
kontynuacji zaje¢ dotarta bezposrednio do nich przed uchwatg w sprawie likwidacji szkoty (a jednoczesnie
co najmniej na 6 miesiecy przed planowanym terminem likwidacji), stanowito przestanke do stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty organu samorzadu.

Gmina w skardze na rozstrzygniecie nadzorcze kierowane do Sadu twierdzita, iz warunek
zawiadomienia rodzicéw uczniéw zostat spetniony poprzez publiczne debaty z udziatem rodzicow dzieci
przeprowadzone na spotkaniach z nimi, na posiedzeniach komisji Rady i samej Rady, poprzez wywieszone
na tablicach informacyjnych zawiadomienia o porzadku obrad sesji Rady na ktdrej podjeto uchwate. Sad nie
podzielit argumentacji Gminy. Uznat za organem nadzoru, iz formy powyzsze nie spetniajg wymogu art. 59
ust. 1 cytowanej ustawy, gdyz wyrazna informacja o zamiarze likwidacji w okreslonym terminie nie dotarta
bezposrednio do rodzicdw dzieci. Fakt ten potwierdzili réwniez sami rodzice dzieci uczeszczajgcych do
szkoty sktadajgc stosowne oswiadczenia.
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Najczestsze naruszenia prawa przez j.s.t.

» 1-przekroczenie kompetencji co do wtasciwosci organu w tym przekroczenie zakresu
ustawowego upowaznienia,
* 2 -naruszenie zasad techniki prawodawczej w tym:
- przepisy normatywne w zatgcznikach do uchwat,
- powtdrzenia zapisow ustawowych,
* 3 -nieprzewidywanie publikacji aktow prawa miejscowego,
* 4 - niedopetnienie obowigzku dokonania uzgodnien czy uzyskania opinii innych
podmiotéw,
* 5 —naruszenie konstytucyjnej zasady réwnego traktowania podmiotow.

Wroctaw pazdziernik 2011

Opracowat i zebrat dane :
Andrzej Kubica - doradca w zakresie prawa administracyjnego
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