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SYTUACIJA PRAWNA
osoby zarzadzajacego i cztonka rady nadzorczej w spoétce
z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego

I osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajgcego w spodtce utworzonej przez j.s.t.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r.
nr 45, poz. 236), a konkretnie jej art. 9 i 10, jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze
tworzy¢ spoétki prawa handlowego i przystepowad do nich, jezeli facznie zostang spetnione warunki
okre$lone w art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2 *. Zgodnie z art. 10a ust. 6, komentowanej ustawy, cztonkéw
zarzadu spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego powotuje i odwotuje rada nadzorcza.

W stosunku do gminnych spdétek prawa handlowego zastosowanie znajduje, na mocy art. 1 pkt 6,
ustawa z dnia 3 marca 2000r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. z 2000 roku nr 26, poz. 306 ze zmianami). Zgodnie z tym przepisem, wskazana wyzej regulacja
ma zastosowanie do spétek prawa handlowego, w ktérych udziat jednostek samorzadu terytorialnego
przekracza 50 % kapitatu zaktadowego lub 50 % liczby akcji.

Komentowana ustawa zgodnie z art. 2 pkt 1 ma ponadto zastosowanie, miedzy innymi, do organow
zarzadzajgcych czy os6éb zarzadzajacych na podstawie uméw cywilnoprawnych — gtéwnych
ksiegowych — art. 2 pkt 4 oraz cztonkdw organdw nadzorczych, a w szczegdlnosci rad nadzorczych i
komisji rewizyjnych — art. 2 pkt 7 a ponadto na mocy pkt 3 cztonkéw organdéw zarzadzajacych
jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1-13, a w szczegdlnosci cztonkdw zarzadow.

Y Art. 10. 1. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzyc¢ spétki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli
facznie zostang spetnione nastepujgce warunki:

1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzagdowej na rynku lokalnym,

2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzgdowej, a
zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw $rodkéw prawnych nie doprowadzito do
aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia.
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Zgodnie z art. 5 tej ustawy, osobom, o ktérych mowa w art. 2, przystuguje wytgcznie wynagrodzenie
miesieczne. Ogdlnie mdwiac, osobom i cztonkom organdw zarzadzajagcym, mogg by¢ przyznane
Swiadczenia dodatkowe i nagroda roczna, nagroda roczna moze by¢ przyznana w zaleznosci od
osiggnietych wynikéw finansowych lub stopnia realizacji innych zadan (art. 10 ust. 1). Nagrode roczna
moze przyznac zgromadzenie wspdlnikdw na umotywowany wniosek rady nadzorczej (art. 10 ust. 2).
Nalezy podkresli¢, ze wysokosé nagrody rocznej nie moze przekroczy¢ trzykrotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w roku poprzedzajagcym przyznanie nagrody (art. 10 ust.7). Wzér
whiosku o przyznanie nagrody oraz szczegdtowe zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej okresla,
w drodze zarzadzenia, wdjt (burmistrz, prezydent miasta) — (art. 10 ust. 8).

Organem wtasciwym do ustalania wynagrodzenia miesiecznego (osobom zarzadzajacym i radzie
nadzorczej) jest zgromadzenie wspodlnikdw (art. 6 ust. 2). Maksymalna wysokos$é¢ wynagrodzenia
miesiecznego nie moze przekroczy¢ dla osoby zarzadzajgcej — szesciokrotnosé a dla cztonkéw rady
nadzorczej — jednego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptaty nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego (art. 8 ustawy).

Do oséb zarzadzajacych i cztonkéw organéw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi 2 maja

zastosowanie przepisy ustaw z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 216, poz.
1584) (art. 2 pkt 6 ustawy).

% Autor opinii stoi na stanowisku, ze spdtka prawa handlowego utworzona przez gmine (gminy) jest gminng osobg
prawng. Pojecie gminnej osoby prawnej nie jest zdefiniowane w systemie prawa. Nie ma tez licznych wyktadni w
orzecznictwie. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28.02.2006 roku nr Il PK 189/05 (OSNP 2007/5-6/63), rozpatrujgc obowigzek
ztozenia oswiadczenia majgtkowego przez kierownika zoz, stwierdzit miedzy innymi ,,...Gminna osoba prawna jest pojeciem
wezszym niz jednostka organizacyjna (art. 9 ust. 1 i ust. 2 ustawy) i rdwniez nie ma ustawowej definicji. Takze i tu chodzi o
prawne rozumienie tego terminu. Punktem wyjscia jest rowniez przepis art. 24h ust. 1 ustawy, co dla sprawy ma dwojakie
znaczenie. Po pierwsze uzyte w nim pojecie gminnej osoby prawnej nie moze by¢ rozumiane inaczej, niz to samo pojecie w
podstawowym dla przedmiotu sprawy art. 9 ust. 2 ustawy. Stanowi on, ze gmina oraz gminna osoba prawna moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajgcg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w
przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie... O osobowosci prawnej decyduje ustawa (art. 33 i 35 k.c.), co ma to
znaczenie, ze dla samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wynika ona z ustawy o zoz (art. 35b ust. 3).
Natomiast przymiotnik "gminna" dla osoby prawnej i brak jej definicji w systemie prawa, wskazuje tu - co najmniej
semantycznie - na zalezno$¢ osoby prawnej od gminy i odnosi sie niewatpliwie do spétki z udziatem gminy dziatajacej na
podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.)...”

Autor ma $wiadomos¢, ze w doktrynie (pozasgdowej) istniejg rowniez poglady odmienne, twierdzace, ze gminng
osobg prawng jest wytgcznie spdtka prawa handlowego w ktérej gmina ma 100 % udziatéw lub akcji, ale poglad ten nie
znajduje umocowania w przepisach czy istniejgcym orzecznictwie.
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Oznacza to, iz na mocy art. 4, osoby o ktérych mowa w art. 2, w okresie zajmowania stanowisk lub
petnienia funkcji nie moga:

1) by¢ cztonkami zarzqddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek prawa handlowego;

2) by¢ zatrudnione lub wykonywac innych zaje¢ w spdétkach prawa handlowego, ktore
mogtyby wywotac podejrzenie o ich stronniczos¢ lub interesownosc;

3) by¢ cztonkami zarzqdéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spdtdzielni, z
wyjgtkiem rad nadzorczych spoétdzielni mieszkaniowych;

4) byc¢ cztonkami zarzqddw fundacji prowadzgcych dziatalnosc¢ gospodarczg;

5) posiada¢ w spdtkach prawa handlowego wiecej niz 10 % akcji lub udziaty
przedstawiajgce wiecej niz 10 % kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spotek;

6) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi

osobami, a takze zarzgdzac takq dziatalnoscig lub byc przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy to dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie
produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego.

Stosownie do art. 5 ust. 2 komentowanej ustawy naruszenie zakazéw, o ktérych mowa w art.
4, przez osobe zarzadzajgcg (cztonka zarzadu spoétki) naktada na rade nadzorczg obowigzek
odwotania jej albo rozwigzania z nig umowy o prace, najpdzniej po uptywie miesigca od dnia, w
ktdrym rada nadzorcza uzyskata informacje o przyczynie odwotania albo rozwigzania umowy o prace.
Wybér lub powotanie do wtadz spétki z naruszeniem zakazow okreslonych w art. 4 sg z mocy prawa
niewazne i nie podlegajg wpisaniu do wtasciwego rejestru.

Do os6b zarzadzajacych i cztonkéw organu zarzadzajacego gminng osoba prawna > maja
rowniez zastosowanie przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

Zgodnie z art. 24h ust. 1 ustawy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzgdzajgcego gminng
osobg prawng sg obowigzani do ztozenia oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym. Oswiadczenie
majatkowe wraz z kopig swojego zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym
(PIT) za rok poprzedni i jego korektg, osoba zobowigzana sktada, w analizowanym przypadku,
wojtowi (ust. 3). Osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng, sktadajg
pierwsze os$wiadczenie majgtkowe w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko lub od dnia
zatrudnienia. Do pierwszego oswiadczenia majatkowego obowigzkowo dotgcza sie informacje o
sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzili j3 przed
dniem powotania lub zatrudnienia (ust. 5).

Nieztozenie oswiadczenia majatkowego w terminie okreslonym w art. 24h ust. 4 przez osobe
zarzadzajgcg i cztonka organu zarzadzajgcego gminna osoba prawng — powoduje utrate ich
wynagrodzenia za okres od dnia, w ktérym powinny by¢ ztozone, do dnia ztozenia (art. 24k ust.1).
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Nieztozeni w terminie oswiadczenia majatkowego skutkuje ponadto odwotaniem albo rozwigzaniem
umowy o prace najpdziniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym uptynat termin do ztozenia
oswiadczenia (art. 24k ust. 3). Nalezy podkresli¢, ze oswiadczenia majgtkowe s3 jawne, z
wylaczeniem informacji o adresie zamieszkania oraz miejscu potozenia nieruchomosci (art. 24i).

Il rada nadzorcza w spoétce z udziatem j.s.t.

Zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity
Dz. U. z 2011r. Nr 45, poz. 236) w spétkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego dziata
rada nadzorcza (ust.1). Kadencja cztonka rady nadzorczej w spdtkach z wiekszosciowym udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego trwa 3 lata (ust. 3). Cztonkowie rady nadzorczej, reprezentujacy
w spotce jednostke samorzadu terytorialnego, sg powotywani sposréd osdb, ktore ztozyty egzamin w
trybie przewidzianym w przepisach o komercjalizacji i prywatyzacji (ust. 4). Zauwazy¢ nalezy, ze
poniewaz ustawa o gospodarce komunalnej méwi, iz cztonkdw rad nadzorczych powotuje sie sposréd
0sob, ktore ztozyly egzamin w trybie przewidzianym w przepisach o komercjalizacji i prywatyzacji,
wytgcza to z kregu osdb, ktdre mogg zasiadaé w radach nadzorczych, osoby, ktdre zostaty zwolnione z
obowigzku ztozenia egzaminu (do takich oséb nalezg miedzy innymi osoby posiadajgce tytut naukowy
doktora nauk prawnych lub nauk ekonomicznych). Osoby zwolnione z obowigzku ztozenia egzaminu
mogg zasiada¢ w radach nadzorczych w spdtkach, powstatych na podstawie odrebnych przepisow i w
innym trybie niz okreslony w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji (tekst jednolity Dz. U. z 2002
roku nr 171, poz. 1397 ze zmianami), z udziatem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb
prawnych (art. 69a ust. 2).
W spodtkach powstatych w wyniku komercjalizacji lub prywatyzacji (podobnie jak w spétkach z
udziatem j.s.t.) cztonkami rad nadzorczych mogg by¢ wytacznie osoby, ktére ztozyty stosowny
egzamin.
Zgodnie z art. 10a ust. 5 ustawy o gospodarce komunalnej, do cztonkéw rad nadzorczych spétek z
udziatem j.s.t., reprezentujgcych w spodfce j.s.t., stosuje sie odpowiednio art. 13 ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji, ktory stanowi, ze:
JArt. 13. 1.2 W czasie gdy Skarb Paristwa pozostaje jedynym akcjonariuszem spétki, cztonkowie
rady nadzorczej tej spotki nie mogq:

1) pozostawac w stosunku pracy ze spotkq ani swiadczyc¢ pracy lub ustug na jej rzecz na
podstawie innego tytutu prawnego,

2) () posiadac akcji lub udziatéw u przedsiebiorcéw tworzonych przez spotke, z
wyjgtkiem akcji dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym,

3) pozostawac u przedsiebiorcow, o ktérych mowa w pkt 2, w stosunku pracy ani
Swiadczy¢ pracy lub ustug na ich rzecz na podstawie innego tytutu prawnego,
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4) wykonywac zaje¢, ktdre pozostawatyby w sprzecznosci z ich obowigzkami albo
mogtyby wywotac podejrzenie o stronniczosc lub interesownosc.
2. Ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dotyczqg cztonkostwa w radach nadzorczych, z
wyjgtkiem rad nadzorczych konkurencyjnych przedsiebiorcow.
3. Zakaz pozostawania w stosunku pracy w spdtce powstatej w wyniku komercjalizacji nie dotyczy
0s6b wybranych do rady nadzorczej przez pracownikow.
4. Zajeciem, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, jest rdwniez petnienie funkcji z wyboru w zaktadowej
organizacji zwigzkowej.

Do cztonkdw organdw nadzorczych ma réwniez zastosowanie, na mocy art. 2 pkt 7, ustawa z
dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osdb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U.
nr 26, poz. 306 ze zmianami).
Organ wiasciwy do ustalenia wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw rady nadzorczej oraz jego
maksymalng wysoko$¢ omdéwiono w rozdziale .
Zgodnie z art. 4 ust. 1, tej ustawy, jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej
sposrod spotek o ktdrych mowa w art. 1 pkt 4-7.(zastrzezenie)’
Podkreslié¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi organy nadzorcze ulegajg rozwigzaniu z mocy prawa.

3, Inaczej sprawa wyglada w sytuacji wéjta (burmistrza, prezydenta). Przesgdza o tym art. 6 ust.1 Ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne ( tekst jednolity
Dz.U. z 2006 roku nr 216, poz. 1584), ktdry stanowi, ze zakaz zajmowania stanowisk w organach spétek (zarzady, rady
nadzorcze i komisje rewizyjne spétek prawa handlowego) nie dotyczy miedzy innymi wéjtdw, burmistrzéw o ile osoby te
zostaty zgtoszone do objecia takich stanowisk w spétce prawa handlowego przez ... jednostki samorzadu terytorialnego....
osoby te nie mogg zostac zgtoszone do wiecej niz dwdch spotek prawa handlowego z udziatem podmiotéw zgtaszajgcych te
osoby.

Nie ma tutaj kolizji z trescig art. 4 Ustawy z dnia 3 marca 2000 roku o wynagrodzeniu oséb kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz.U. nr 26, poz.306 ze zmianami), ktdry mowi, ze jedna osoba moie by¢ cztonkiem rady
nadzorczej tylko w jednej sposrod spotek, o ktorych mowa w art. 1 pkt 4-7 ( tu miesci sie jednoosobowa spdtka prawa
handlowego utworzona przez gmine). Ustawa ta ma zastosowanie do podmiotéw prawnych, o ktérych mowa w art. 1
(przedsiebiorstw, samorzgdowych jednostek organizacyjnych itd.). Ustawa ta ma zastosowanie rowniez do oséb kierujgcych
podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1 (i innych oséb), nie dotyczy jednak sytuacji wéjta (burmistrza). Zatem zakres
przedmiotowy i podmiotowy tej ustawy jest inny niz ustawy o ograniczeniu prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej...
Ograniczenia dotyczgce wdjta (burmistrza) wynikajg miedzy innymi ze wspomnianej ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej i jako przepis lex specjalis maja zastosowanie w tym przypadku._ Mdwigc inaczej, kazda inna osoba

niz wéijt (burmistrz) moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej w tylko jednej sposrdd spétek, o ktérych mowa w art. 1 pkt 4-7

ustawy o wynagrodzeniu oséb kierujgcych...., natomiast wojt (burmistrz) moze byé cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub

komisji rewizyjnej spétek prawa handlowego o ile zostat zgtoszony do objecia takich stanowisk przez jednostki samorzadu

terytorialnego i nie moze zostac zgtoszony do wiecej niz dwéch spdtek prawa handlowego z udziatem tych jednostek.
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Osoby, ktére petnity funkcje w organach rozwigzanych, nie mogg byé powotane na nastepng
kadencje.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 15 ustawy o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi informacje o wynagrodzeniu oséb podlegajgcych
przepisom ustawy w tym wypadku osoby zarzgdzajacej i cztonkdéw rady nadzorczej oraz o nagrodach
rocznych, swiadczeniach dodatkowych i odprawach s3 jawne i nie podlegajg ochronie danych
osobowych ani tajemnicy handlowej.

Wroctaw listopad 2011

Opracowat :
Andrzej Kubica - doradca w zakresie prawa administracyjnego
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