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W piSmie z dnia 5 grudnia 2013 r., znak: DT-W.1.272.1.2013 L.dz. 691/12/2013, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoélaskiego zwrocit sig do Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (zwanego dalej ,,Prezesem UKE”) o potwierdzenie ponizszych tez:

1. ograniczenie wskazane w motywie 46 decyzji Komisji Europejskiej w sprawie
pomocy panstwa z dnia 14 grudnia 2012 r. nr SA.33386(2012/N) dotyczy wylacznie
mozliwosci Swiadczenia przez podmiot bedacy Operatorem Infrastruktury. ustug
detalicznych, przy ktorych wykorzystana bylaby infrastruktura Dolnoslaskiej Sieci
Szerokopasmowej (zwana dalej ,,DSS”). Ww. ograniczenie nie dotyczy natomiast
mozliwosci $wiadczenia przez Operatora Infrastruktury DSS ustug detalicznych
na terenie calego wojewodztwa dolnoslaskiego czy calego kraju, przy ktérym nie
bedzie wykorzystana infrastruktura DSS;

2. podmiot. ktory obecnie $wiadczy ustugi uzytkownikom koficowym (ustugi detaliczne)
moze zosta¢ Operatorem Infrastruktury DSS i1 nadal moze prowadzi¢ swojg zwykla
dziatalnos¢ operatorska na terenie wojewodztwa dolnoélaskiego na bazie wlasnej sieci
(nie bedzie prowadzit ustug detalicznych na bazie DSS);

spotki w jakikolwiek sposéb powiazane z Operatorem Infrastruktury (grupa
kapitatowa, spotka zalezna) beda mogly $wiadczy¢ ustugi detaliczne, w tym takze
z wykorzystaniem infrastruktury DSS.

o

Przywolany wczesniej motyw 46 ww. decyzji Komisji Europejskiej stanowi, iz ,, Oferent.
kidry wygra przetarg na eksploatacje infrastruktury jako operator infrastruktury, nie bedzie
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mogl Swiadczy¢ ustug detalicznych w celu uniknigcia mozliwosci antykonkurencyjnego
wykorzystania (1j. preferencyinego traktowania wlasnej branzy detalicznej w zakresie
korzystania z sieci) korzys$ci wynikajqcych z zarzqdzania sieciq.” Wyjatek od tej zasady
wskazany zostat w motywie 21 ww. decyzji, zgodnie z ktorym ,, Operator infrastruktury DSS
moze rowniez wzigé udzial w przetargu zgodnie z przepisami dolyczqcymi zamdwien
publicznych, w celu Swiadczenia ustug transmisji danych dla administracji publicznej(...)."

W zwigzku z ww. pismem i przedstawionymi w nim pogladami Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w zakresie dopuszczalnosci $wiadczenia przez Operatora
Infrastruktury DSS detalicznych ushug telekomunikacyjnych, wskazuje co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z pkt 27 Wytycznych wspélnotowych
w sprawie stosowania przepisow dotyczgcych pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego
wdrazania sieci szerokopasmowych (Komunikat Komisji 2009/C 235/04), zakaz $wiadczenia
detalicznych ~ ustug  telekomunikacyjnych  dotyczyt  jedynie  przypadku  sieci
szerokopasmowych realizowanych w celu $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym. Poza tym jednym przypadkiem, ww. Wytyczne nie zawieraly innych
postanowien  zakazujacych — wykorzystywania  infrastruktury  telekomunikacyjnej,
wybudowane] z udzialem $rodkéw publicznych, do $wiadczenia ustug detalicznych przez
Operatora Infrastruktury. Wytyczne te nie zakazywaly roéwniez $wiadczenia ushug
detalicznych przez podmiot petnigey funkcje Operatora Infrastruktury z wykorzystaniem jego
wlasnej infrastruktury telekomunikacyjnej. Natomiast obecnie obowigzujgce Wyiyczne UE
w sprawie stosowania regul pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy
sieci szerokopasmowych (Komunikat Komisji 2013/C 25/01) zawierajg dwa postanowienia
zakazujgce Swiadczenia ustug detalicznych, $wiadczonych z wykorzystaniem infrastruktury
telekomunikacyjnej zrealizowanej z udziatem $rodkéw publicznych. Pierwszy z tych zakazéw
dotyczy, tak jak w przypadku poprzednio obowiazujacych Wytycznych, sieci
szerokopasmowych wykorzystywanych w ogolnym interesie gospodarczym. Pkt 24 tychze
Wytycznych wprost stanowi, iz , Misja Swiadczenia UOIG powinna zatem obejmowacé
Jedynie budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych zapewniajgcych uniwersalng lgcznosé
oraz Swiadczenie powiqzanych ustug dostepu hurtowego, z wylgczeniem detalicznych usiug
lgcznosci.” Natomiast drugi zakaz $wiadczenia ustug detalicznych dotyczy ultra szybkich
sieci szerokopasmowych budowanych z udzialem $rodkéw publicznych. Pkt 84 lit. b)
omawianych Wytycznych wskazuje, ze , W sytuacji opisanej w poprzednim punkcie wszelkie
nowe dotowane sieci muszq spelniaé warunki zgodnosci z rynkiem wewnetrznym okreslone
w pkt 78 i 80. Ponadto organ przyznajgcy pomoc musi rowniez wykazaé, ze dotowana sieé
bedzie opierac sig na otwartej architekturze i bedzie obstugiwana jedynie jako sie¢ hurtowa.”
Poza tymi dwoma zakazami dla $wiadczenia ustug detalicznych z wykorzystaniem
infrastruktury zrealizowanej z udzialem $rodkéw publicznych, przedmiotowe Wrytyczne
nie zawieraja pod tym wzgledem innych ograniczen.

Uszczegolowienie regul stosowania pomocy publicznej w zakresie realizacji sieci
szerokopasmowych wskazanych w obowigzujacych Wytycznych UE, stanowig decyzje
Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa. W odniesieniu do projektu pn. ,, Likwidacja
obszarow wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslgskiej sieci szkieletowej” Komisja
Europejska nalozyta na beneficjenta bardziej restrykcyjne warunki realizacji tego projektu
niz przewidziane w ww. Wytycznych, a dotyczace ogolnie wskazanego zakazu $wiadczenia
przez podmiot petnigey funkcje Operatora Infrastruktury DSS ushug telekomunikacyjnych na
poziomie detalicznym. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz sie¢ telekomunikacyjna
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realizowana w ramach projektu pn. ,, Likwidacja obszarow wykluczenia informacyjnego
i budowa dolnosigskiej sieci szkieletowej” bedzie siecig szkieletowo — dystrybucyjna. Sieci
szkieletowe sg to te warstwy sieci telekomunikacyjnych, ktore tacza gléwne wezly sieci,
pomiedzy ktorymi wymieniana jest najwigksza ilo§¢ ruchu telekomunikacyjnego, natomiast
sieci dystrybucyjne to te czesci sieci telekomunikacyjnych, ktére tacza wezly sieci
szkieletowej z punktami agregujgcymi ruch od uzytkownikow koncowych. Funkcjami sieci
szkieletowych jest retransmisja, agregacja, zwielokrotnienie ruchu w sieci, natomiast sieci
dystrybucyjnej agregacja tego ruchu. Jak wynika z powyzszego, sieci szkieletowo -
dystrybucyjne nie sg  wykorzystywane do  Swiadczenia  detalicznych  ustug
telekomunikacyjnych i tego typu ustugi nie sa na nich $wiadczone. Omawiane ustugi
detaliczne sa natomiast $wiadczone z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnych w warstwie
dostepowej, ktore mogg sie taczy¢ z sieciami szkieletowo — dystrybucyjnymi w punktach
styku.

W $wietle powyzszego nalezy rozwazy¢ w jakim stopniu ograniczenia w swiadczeniu ustug
detalicznych przez Operatora Infrastruktury DSS narzucone w ww. decyzji Komisji
Europejskiej dotycza sieci telekomunikacyjnych, bedacych w posiadaniu Operatora
Infrastruktury (z wylaczeniem infrastruktury DSS) i czy ograniczenia te sg uzaleznione od
polaczenia tychze sieci z siecig szkieletowo — dystrybucyjna DSS czy tez nie. W ocenie
Prezesa UKE przedmiotowy zakaz $wiadczenia ustug detalicznych nie dotyczy $wiadczenia
tychze ustug z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnych, bedgcych w posiadaniu Operatora
Infrastruktury DSS (z wylaczeniem infrastruktury DSS), ktdre nie sg i nie bedg przyltaczone
do sieci DSS. Powyzsze wywie$¢ mozna z faktu, iz ograniczenia wskazane w motywach 46,
ale takze w 102 i 105 omawianej decyzji Komisji Europejskiej nie precyzujg, 1z zakaz
$wiadczenia ushug detalicznych dotyczy wiasnej infrastruktury Operatora Infrastruktury.
Dodatkowo nalezy wskazac, 1z motyw 46 ww. decyzji wskazuje cel, jakim majg stuzy¢
omawiane ograniczenia, a mianowicie chodzi o ,, unikniecie mozliwosci antykonkurencyjnego
wykorzystania (tf. preferencyjnego traktowania wilasnej branzy detalicznej w zakresie
korzystania z sieci) korzysci wynikajgcych z zarzqdzania siecig.” Jeszcze dobitniej cel ten
zostal wyjasniony w motywie 102 ww. decyzji: . Srodek zapobiega zakléceniu konkurencyi,
ktore mogloby pojawi¢ sig w wyniku konfliktu interesow, jezeli wyloniony operator sieci
zapewnialby dostep do hurfowej przepustowosci na wyziszym szczeblu, a rownoczesnie
konkurowalby na rynku detalicznym na nizszym szczeblu. Poniewaz operator nie moze
Swiadczy¢ ustug na rynku nizszego szczebla, nie bedzie mial on strategicznej zachety
do odmowy dostepu do przepustowosci hurtowej niektorym przedsigbiorcom detalicznym.”
Zdaniem Prezesa UKE w przypadku s$wiadczenia uslug detalicznych przez Operatora
Infrastruktury DSS na sieciach telekomunikacyjnych, bedacych w posiadaniu Operatora
Infrastruktury, ktore nie sg polgczone z siecig DSS, nie zachodzi niebezpieczenstwo
podejmowania przez Operatora Infrastruktury takich ,, antykonkurencyjnych” dziatan. Takie
obawy moga jednak si¢ pojawi¢ w przypadku $wiadczenia przez Operatora Infrastruktury
ustug detalicznych z wykorzystaniem wihasnych sieci (sieci w warstwie dostgpowej), ktore
nastgpnie zostang przylaczone do sieci DSS. W opinii Prezesa UKE niebezpieczenstwa
preferencyjnego traktowania przez Operatora Infrastruktury wilasnej branzy detalicznej
w omawianym wypadku mozna jednak wunikna¢ poprzez stosowanie tzw. zasady
rownowaznosci produktu (equivalence of input). Zatem, w $wietle omawianych ograniczen
przewidzianych w decyzji Komisji Europejskiej, Operator Infrastruktury bedzie mogt
$wiadezy¢ detaliczne ustugi telekomunikacyjne z wykorzystaniem wilasnych sieci, ktére
zostaty przylaczone do sieci szkieletowo — dystrybucyjnej DSS pod warunkiem, iz Operator

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Departament Rozwoju Infrastruktury
Warszawa, ul. Kasprzaka 18/20, tel (22) 53 49 151 fax (22) 53 49 396

(8]



Infrastruktury bedzie stosowat takie same warunki zapewnienia dostgpu do sieci DSS
w stosunku do swojej branzy detalicznej, jak i do podmiotéw trzecich (a co najmniej nie
mniej korzystne).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz motyw 105 decyzji Komisji Europejskiej wskazuje, iz ustugi
hurtowe i dostep do subsydiowanej sieci (czyli DSS) bedzie podstawowym modelem
biznesowym Operatora Infrastruktury. Z powyzszego wynika, iz nie zostala wykluczona
mozliwos¢ prowadzenia przez Operatora Infrastruktury DSS jeszcze innej dziatalnosci
telekomunikacyjnej poza wyzej wskazang, pod warunkiem jednak, ze bg¢dzie ona zgodna
z warunkami wskazanymi w omawianej decyzji Komisji Europejskiej. W takim przypadku
wydaje si¢, iz dopuszczalne jest $wiadczenie przez Operatora Infrastruktury ushig
detalicznych, jednak z uwzglednieniem ww. warunkow.

Zdaniem Prezesa UKE ww. warunki $wiadczenia ushug detalicznych z wykorzystaniem
infrastruktury DSS, dotycza réwniez spotek w jakikolwiek sposéb powigzanych
z Operatorem Infrastruktury DSS, w szczegolnosci jezeli Operator Infrastruktury DSS jest
podmiotem dominujgcym w stosunku do ww. spotek. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 4 § 1
pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. z 2013 r..
poz. 1030), zwanej dalej ,ksh”, za spotke dominujgca uwaza si¢ spolke handlowa
w przypadku. gdy

a) dysponuje bezposrednio lub posrednio wiekszoscia gloséw na zgromadzeniu
wspolnikoéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik,
badz w zarzadzie innej spotki kapitalowej (spoiki zaleznej), takze na podstawie
porozumien z innymi osobami lub

b) jest uprawniona do powolywania lub odwolywania wigkszosci cztonkdéw zarzadu
innej spotki kapitatowej (spotki zaleznej) albo spétdzielni (spotdzielni zaleznej), takze
na podstawie porozumien z innymi osobami lub

c) jest uprawniona do powolywania lub odwolywania wigkszosci czlonkéw rady
nadzorezej innej spolki kapitalowej (spélki zaleznej) albo spéldzielni (spotdzielni
zaleznej), takze na podstawie porozumien z innymi osobami lub

d) czlonkowie jej zarzadu stanowia wigcej niz potowe czionkow zarzadu innej spotki
kapitatowe] (spotki zaleznej) albo spétdzielni (spotdzielni zaleznej),

e) dysponuje bezposrednio lub posrednio wigkszoscia glosow w spdlce osobowej
zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spoldzielni zaleznej, takze na podstawie
porozumien z innymi osobami lub

f) wywiera decydujagcy wplyw na dziatalnos¢ spotki kapitalowej zaleznej albo
spotdzielni zaleznej, w szczegdlnodci na podstawie umow okreslonych w art. 7.

Konsekwencjg powstania stosunku dominacji i zaleznosci miedzy spotkami sprawia,
1z w Swietle art. 6 § 2 ksh nabycie lub wykonywanie praw z akcji albo z udzialow
przez spolke lub spéldzielni¢ zalezng (np. glosowanie na zgromadzeniu wspolnikow/walnym
zgromadzeniu, glosowanie na zebraniu zarzadu, udzial w zysku spotki) uwaza sie za nabycie
albo wykonywanie praw przez spolke dominujaca. Zatem, podejmowanie decyzji przez
spotke zalezna w kluczowych dla niej sprawach, w tym w zakresic rodzaju prowadzonej
dziatalnosci lub w zakresie podziatu wypracowanego zysku, w istocie traktowane jest jako
podejmowanie decyzji w tym zakresie przez spotke dominujgcg. W takim razie decyzje
w zakresie prowadzenia dziatalnosci przez spolki zalezne od Operatora Infrastruktury DSS
w zakresie Swiadczenia detalicznych ustug telekomunikacyjnych w istocie sa decyzjami
samego Operatora, a zyski ww. spotek zaleznych sg rowniez zyskami tego Operatora.
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Podobne zaleznosci wystepujg miedzy spdtkami powigzanymi, migdzy ktérymi nie ma jednak
stosunku dominacji. W tych wypadkach Operator Infrastruktury DSS réwniez bedzie czerpat
zyski z dzialalno$ci spétek z nim powiazanych, w tym ze $wiadczenia ustug detalicznych
z wykorzystaniem infrastruktury DSS. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz w takich wypadkach
zachodzitaby obawa, iz Operator Infrastruktury DSS moglby oferowa¢ korzystniejsze
warunki w dostepie do sieci DSS podmiotom ze soba powigzanym w poréwnaniu z innymi
podmiotami, co faktycznie mogtoby prowadzié posrednio do |, preferencyjnego traktowania
wlasnej branzy detalicznej w zakresie korzystawnia z sieci” (motyw 46 decyzji Komisji
Europejskiej).

Podsumowujac, w opinii Prezesa UKE ograniczenia w $wiadczeniu przez podmiot pelnigcy
funkcje Operatora Infrastruktury DSS telekomunikacyjnych ustug detalicznych, przewidziane
w decyzji Komisji Furopejskiej w sprawie pomocy panstwa z dnia 14 grudnia 2012 r.
nr SA.33386(2012/N); motyw 46, 102 i1 105) nie majg zastosowania do dzialalnosci Operatora
Infrastruktury DSS i podmiotéw z nim powigzanych, prowadzonej z wykorzystaniem innych
niz DSS sieci telekomunikacyjnych, bedacych w posiadaniu tego Operatora lub podmiotéw
z nim powigzanych, ktére nie sg przylaczone do sieci DSS. Podmiot pelnigcy funkcje
Operatora Infrastruktury DSS moze réwniez swiadczy¢ ustugi detaliczne z wykorzystaniem
wlasnych sieci, przylagczonych do sieci DSS pod warunkiem jednak, ze dziatalnoséc ta bedzie
prowadzona zgodnie z zasadg réwnowaznosci produktu (equivalence of input). Powyzsze
dotyczy rowniez podmiotow, ktore sg w jakikolwiek sposdb powigzane z ww. Operatorem
Infrastruktury, w szczegdlnoscei gdy pozostajg z nim w stosunku zalezno$ci.

Z/ﬂwﬂ 4 /
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