Stanowisko Rzgdu RP
dotyczace zmian w kontraktach terytorialnych dla 16 wojewddztw

Stanowisko Rzgdu RP dotyczace zmian w kontraktach terytorialnych dla 16 wojewddztw (zwane dalej
,Stanowiskiem”) zostato przygotowane na podstawie art. 14m ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r., poz. 383, z pdzn. zm.).

Niniejsze Stanowisko jest podstawg przeprowadzenia negocjacji z zarzadami wojewddztw,
reprezentujgcymi strone samorzgdowg, w zakresie wprowadzenia zmian do podpisanych kontraktéow
terytorialnych (zwanych dalej ,, KT”).

W odniesieniu do podpisanych przez strone rzadowg i strone samorzadowag KT wprowadzone
zostana nastepujgce zmiany w kazdym z 16 KT, w formie aneksu nr 2.

Zmiana katalogu przedsiewzie¢ wskazanych w art. 6 KT — wprowadzenie przedsiewziec z obszaru
kultury oraz obszaru energetyki.

e w obszarze kultury zostanie wprowadzone nowe przedsiewziecie pn. ,Wsparcie obszaru
kultury w wojewddztwie (nazwa wojewddztwa) poprzez realizacje projektow
infrastrukturalnych kluczowych dla rozwoju regionu i panstwa, stuzgcych rozwojowi
kultury i dziedzictwa kulturowego”,

e W obszarze energetyki zostanie wprowadzone nowe przedsiewziecie pn. ,Rozwdj klastrow
energii w wojewddztwie (nazwa wojewddztwa) poprzez realizacje projektéw stuzgcych
rozwojowi energetyki na poziomie lokalnym”,

e wprowadzenie do Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa tdédzkiego przedsiewziecia
priorytetowego pn. ,Dziatania wspierajgce zorganizowanie w todzi Miedzynarodowe;j
Wystawy EXPO”.

Uzasadnienie:

Obecnie projekty z obszaru kultury wskazane sg w waskim zakresie, gdyz we wszystkich KT mamy
do czynienia jedynie z 56 projektami. Zgodnie z analizami Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(MKiDN) przeprowadzonymi na podstawie pierwszego konkursu w ramach VIII osi priorytetowej
,Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobow kultury” Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dalej: PO 1iS), istnieje duze ryzyko braku wystarczajgcej liczby potencjalnych,
dobrych jakosciowo projektow, by wykorzysta¢ w petni dostepng alokacje. Tym samym, w ramach
funkcjonujacej przy Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej Narodowej Rady Rozwoju zostata podjeta
decyzja o wiaczeniu do KT dodatkowych projektdw z obszaru kultury. Efektem tej decyzji byto
rozpoczecie przez MR i MKiDN ,,naboru” projektéw do KT. W ramach naboru kazdy z regiondow mégt
w transparentnej procedurze wskazaé¢ do dnia 31 sierpnia 2016 r. do 15 projektéw wraz ze
szczegdtowymi ich fiszkami, zaawansowanych w przygotowaniu do realizacji, a majacych, ze wzgledu
na ograniczong alokacje w regionalnych programach operacyjnych (dalej: ,RPQO”), niewielkie szanse
na uzyskanie dofinansowania z RPO lub ze wzgledu na linie demarkacyjng ograniczony dostep do
$rodkéw PO 1iS. W wyniku oceny dokonanej na podstawie ramowych kryteriéw przygotowanych
przez MKiDN, wybrane przedsiewziecia zostaty wskazane jako mozliwe do zamieszczenia w zatgczniku
1b do poszczegdlnych KT. Nalezy podkresli¢ ze dziatanie przeprowadzone przez MKiDN odnosi sie
tylko do naboru projektéw do KT,



a ostateczna decyzja o wyborze danego projektu do dofinansowania uzalezniona bedzie od przebiegu
konkursu w ramach PO 1iS, w ktérym miatby mozliwo$¢ wystartowaé jako widniejacy na liscie
projektéw kontraktowych i uzyska¢ z tego tytutu preferencje. Dodatkowo zaproponowano, aby
naborowi towarzyszyt przeglad projektéw obecnie wpisanych do art. 6 KT. Po pozytywne] weryfikacji
przygotowanych dla nich fiszek, podobnie jak nowe projekty zgtoszone w ramach przedsiewziecia
»Wsparcie obszaru kultury w wojewddztwie (nazwa wojewddztwa) poprzez realizacje projektow
infrastrukturalnych kluczowych dla rozwoju regionu i panistwa, stuzgcych rozwojowi kultury i
dziedzictwa kulturowego”, zostatyby one wpisane do zatgcznika 1b, a jednoczesnie przy kolejnej
aktualizacji KT usuniete z art. 6 KT. W przypadku projektéw, w odniesieniu do ktérych potencjalni
beneficjenci nie ztozyli wnioskdw o dofinansowanie w ramach pierwszego oraz drugiego konkursu w
ramach POIiS, zarzady wojewddztw byty zobowigzane dokonaé weryfikacji, co do dalszej zasadnosci
ujmowania ich w KT.

Obecnie funkcjonujgca linia demarkacyjna wyklucza mozliwoéé realizowania w ramach POIiS
niektérych typow projektow, np. realizowanych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe czy tez jednostki
samorzadéw terytorialnych, chyba ze sa np. obiektami wpisanymi na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO lub uznanymi przez Prezydenta RP za Pomniki Historii (lub obiektami zlokalizowanymi
na tych obszarach) czy zabytkami drewnianymi. Jednoczesnie, zgodnie z liniag demarkacyjna,
wszystkie projekty ujete w KT moga ubiega¢ sie o wsparcie w POIi$ niezaleznie od ww. demarkacji
po typie beneficjenta. Z tytutu wystepowania w KT przedsiewziecia te w | i Il konkursie PO 1i$ byty
preferowane dodatkowg punktacjg przy wyborze, co zostanie jeszcze wzmocnione w kolejnych
konkursach. Przeprowadzenie powyiszego dziatania doprowadzi zatem do zwiekszenia liczby
projektéw kontraktowych o dodatkowe przedsiewziecia, w znacznym stopniu gwarantujgc uzyskanie
satysfakcjonujacego wolumenu wnioskéw o dofinansowanie na etapie kolejnych konkurséw POIiS.

Odnoszagc sie do nowego przedsiewziecia priorytetowego pn. ,Rozwdj klastrow energii
w wojewddztwie (nazwa wojewddztwa) poprzez realizacje projektéw stuzgcych rozwojowi energetyki
na poziomie lokalnym”, ktére zostanie wtgczone do KT wszystkich wojewddztw, nalezy podkresli¢
niezwykle wazny aspekt identyfikacji ,wysp energetycznych” i zapobieganie wystepujgcym
terytorialnie deficytom energetycznym poprzez tworzenie inicjatyw klastrowych na poziomie
gminnym lub powiatowym. Celem optymalizacji efektu wsparcia takich dziatan, konieczny jest dialog
miedzy réznymi poziomami wtadzy samorzadowej oraz strong rzagdowa, ktére beda wspétfinansowaty
te inwestycje. Wskazanie w zatgczniku 1b do KT klastrow energii umozliwi nadanie preferencji
projektom, ktdre beda wspieraty realizacje konkretnych przedsiewzie¢ klastrowych.

Ze wzgledu na koniecznos¢ niezwtocznego dokonania zmian w KT, nakierowanych gtéwnie na obszar
kultury, zostata powzieta decyzja o niewprowadzaniu do art. 6 KT nowych przedsiewziec
priorytetowych proponowanych przez niektére zarzady wojewddztw. Niemniej, ze wzgledu na
strategiczny charakter przedsiewziecia oraz potrzebe koordynacji dziatarh podmiotdw je realizujacych
strona rzagdowa podjeta decyzje o wigczeniu do Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa
tédzkiego dodatkowego przedsiewziecia pn. ,Dziatania wspierajgce zorganizowanie w todzi
Miedzynarodowej Wystawy EXPO”. Argumentem za ujeciem w Kontrakcie Terytorialnym dla
Wojewddztwa tédzkiego ww. przedsiewziecia jest konieczno$¢ identyfikacji wielu interesariuszy oraz
roznych Zrodet finansowania, realizujgcych czesto komplementarne projekty. Strong wifasciwg,
odpowiadajgca za koordynacje jego realizacji bedzie strona rzgdowa.



Zmiana formuty zatacznika 1b do KT oraz trybu i sposobu jego uzgadniania
Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 7 KT Strony zobowigzaty sie do przygotowania dodatkowych informacji dotyczacych
kazdego z przedsiewzie¢, z wytaczeniem tych, ktére wynikajg z Dokumentu Implementacyjnego
do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.), Programu Budowy Drdg
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.) lub Krajowego Programu Kolejowego
do 2023 r. w formie fisz projektowych (zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku 1a do KT). Jest to
istotne w kontekscie wymogu okreslonego w art. 14 ust. 2 KT, ktéry wskazuje, iz uzgodnienie
obejmuje ,szczegdétowe warunki realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢, w tym sposdb ich
finansowania”. Tym samym, mozliwos¢ petnego (rzeczowego i finansowego) uzgodnienia fiszy
projektowej i wtaczenia przedsiewziecia do zatgcznika 1b do KT uzalezniona jest od pozytywnie
przeprowadzonej oceny witasciwego wniosku o dofinansowanie w ramach procedury konkursowej
badZ pozakonkursowej i zawarcia z beneficjentem umowy o dofinansowanie. W zwigzku z tym,
zachodzi koniecznos¢ zmiany formuty zatgcznika 1b do KT jako obejmujgcego projekty uzgodnione
jedynie w zakresie rzeczowym. Uzgodniony przez Strony zakres rzeczowy bedzie podstawg
do weryfikacji na etapie ich oceny w PO [iS co do zgodnosci projektu z KT. Weryfikacja projektu
pod katem mozliwosci jego finansowania bedzie juz elementem procedury aplikowania
o dofinansowanie.

Wiekszos¢ z przedsiewzied priorytetowych wskazanych w art. 6 KT ma ogdlny charakter, co umozliwia
identyfikacje projektéw wchodzgcych w ich sktad. W takim przypadku konieczno$¢ przygotowania
fiszy bedzie dotyczyta kazdego projektu z osobna, na wzorze stanowigcym zatgcznik 1la do KT.
Zwolnienie z koniecznosci przygotowania informacji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 KT dla tych
projektéw bedzie podlegato takim samym zasadom jak ma to miejsce w przypadku nowych
przedsiewzieé priorytetowych. Jednoczesnie, w przypadku ,ztozonych” przedsiewzie¢ priorytetowych
nie bedzie koniecznosci przygotowania fisz dla catego przedsiewziecia, a ich powigzanie z projektami
zostanie odzwierciedlone w zmodyfikowanym wzorze zatgcznika 1b. Rozwigzanie to pozwoli na
weryfikacje zgodnosci z KT projektéw aplikujgcych o $rodki w konkursach w PO 1iS, w sytuacji gdy
szczegdtowe informacje o przedsiewzieciu pojawity sie na etapie znacznie pdzniejszym w stosunku do
momentu, w ktérym zostaty pierwotnie zidentyfikowane.

Jednoczesnie, ograniczeniu ulegnie katalog przedsiewzie¢, dla ktdérych bedy przygotowywane
i uzgadniane fisze jedynie do tych, ktére wybierane sg w trybie konkursowym. Ponadto, dopuszcza
sie rezygnacje z uzgadniania fisz w sytuacji gdy Strony wyrazg na to zgode. Niezaleznie
od powyiszego, przedmiotowe uzgadnianie, wymagane art. 7 ust. 1 KT, nie bedzie konieczne
w sytuacji, gdy dla danego przedsiewziecia realizowanego w trybie konkursowym zaréwno
ze srodkéw UE, jak i krajowych, nie beda planowane zadne preferencje z tytutu wpisania do KT. Nie
bedzie takze wymagane przygotowanie fisz dla przedsiewzie¢ z obszaru kultury, dla ktérych zostanie
jednoznacznie okreslone Zrédto finansowania jako Srodki pochodzace z regionalnych programoéw
operacyjnych. Ze wzgledu na fakt, ze niektdre z przedsiewzie¢ juz uzyskaty dofinansowanie, pomimo
braku mozliwosci uzgodnienia dla nich fisz, nie jest zasadne spetnienie przez nie warunku
okreslonego w art. 7 ust. 1 KT.

Dopuszczona zostanie takze mozliwos¢ uznania za uzgodnione rzeczowo i wigczenia do zatgcznika 1b
do KT przedsiewzie¢ lub projektéw, na ktérych zgode wyrazg obie Strony. Takie rozwigzanie bedzie
miato zastosowanie, gdy proces oceny odbywa sie na podstawie innego zakresu danych niz te, ktére



zostaty wskazane w zatgczniku 1a do KT, co powoduje brak zasadnosci zastosowania tego wymogu
formalnego przed umieszczeniem przedsiewziecia czy projektu w zatgczniku 1b do KT.

Zatacznik 1b do KT w obecnej formie przedstawia jedynie ogdlng informacje dotyczaca przedsiewziec
priorytetowych okreslonych w art. 6 KT. Majac na uwadze, iz stanowi on istotny element weryfikacji
przedsiewziecia badz projektu wchodzacego w skfad danego przedsiewziecia co do zgodnosci
z wnioskujagcym o dofinansowanie projektem, zachodzi konieczno$¢ doprecyzowania wymaganych
w nim informacji. Dlatego tez zmianie ulegnie forma zatgcznika 1b do KT, bedzie to tabela okreslajaca
zakres tego zatgcznika (zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do aneksu nr 2 do KT). W
licznych przypadkach przedsiewziecie bedzie sktadato sie z kilku projektéw, ktére niekoniecznie
muszg by¢ realizowane przy wykorzystaniu tego samego zrddta finansowania, jednakze tabela
powinna odzwierciedlaé¢ przyporzagdkowanie kazdego projektu do danego przedsiewziecia
priorytetowego. Obok podstawowej informacji o nazwie projektu i beneficjencie go realizujgcym,
konieczne jest okreslenie Zrédta jego finansowania, ktdre moze determinowaé koniecznosc¢
przygotowania fiszy projektowej, przy czym nalezy podkresli¢, ze na tym etapie wdrazania
perspektywy 2014-2020 powinno by¢ juz znane. Zatgcznik 1b bedzie na biezgco aktualizowany przez
Strony o projekty, dla ktdrych pomysinie zakoriczona zostata procedura uzgadniania, przy czym same
fisze projektowe, przygotowane zgodnie ze wzorem zatgcznika la do KT, beda zatacznikami do
zatgcznika 1b do KT.

Ponadto, konieczne jest rozszerzenie katalogu dokumentdw strategicznych wskazanych w art. 7 ust. 1
KT, ktore definiujg przedsiewziecia wytgczone z obowigzku przygotowywania fisz projektowych.
Zaréwno w przypadku przedsiewzie¢ juz ujetych w Mapie Drogowej Infrastruktury Badawczej, dla
ktdrych proces przygotowania szczegétowych warunkéw realizacji nastgpit przed ich wigczeniem
do dokumentu jak i Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, dla ktdrych uzgadnianie
projektéw odbywa sie w innym trybie - okreslonym w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020, nie
bedzie koniecznosci przygotowywania fisz projektowych w rozumieniu KT.

Majgc na uwadze powyisze, znaczaco zmniejszony zostanie katalog przedsiewzie¢, dla ktdrych
wymagane jest wszczecie procedury uzgadniania, jak réwniez zmieniona zostanie sama formuta
uzgadniania, tak aby ograniczy¢ sie jedynie do zakresu rzeczowego przedsiewziecia, ktéry bedzie
podstawg do weryfikacji zgodnosci projektdw sktadanych w konkursach z KT. Tym samym, zakres
uzgadniania fisz projektowych ograniczony zostanie jedynie do pkt. 1-6 zatgcznika 1a do KT. Pozostate
kwestie wskazane w fiszy projektowej, tzn. pkt. 7-12, cho¢ powinny zostaé opisane przez wtasciwa
Strone przygotowujacga fisze projektowa, to jednak bedg stanowi¢ czesé indykatywna, podlegajgca
jedynie opiniowaniu i niestanowigcg elementu weryfikacji projektu co do zgodnosci z KT na etapie
whnioskowania o dofinansowanie.

Celem przygotowania fisz projektowych byto umozliwienie koordynacji polityk sektorowych
oraz lepsze przygotowanie potencjalnych beneficjentéw do realizacji projektow. Mechanizm,
zwiekszajgcy efektywnos$¢ realizacji KT, jest czesto poddawany pod watpliwosé, szczegdlnie
w sytuacjach gdy uzgodnienie fiszy projektowej nie przektada sie na zwiekszenie szans projektu
na jego realizacje czy tez w przypadku pozakonkursowego trybu naboru. Wynika to z faktu,
ze w przypadku wielu przedsiewzieé, ktdre mogtyby pozyskaé dofinansowanie w trybie konkursowym
nie zostaty wskazane w regulaminach konkurséw kryteria, dzieki ktérym mogtyby one uzyskac premie



za zgodnos$¢ z KT. Tym samym jest to przestanka by ograniczy¢ katalog przedsiewzie¢, w ramach
ktérych nalezy wszczynac badz kontynuowad procedure wskazang w art. 7 ust. 1 KT.

Realokacje srodkéw budzetu panstwa miedzy kwotg dedykowang dziataniom rewitalizacyjnym,
kwota na projekty inne niz rewitalizacyjne oraz kwota stanowiacg uzupetnienie dla srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Uzasadnienie:

Obecne zapisy KT nie odnoszg sie do kwestii przenoszenia srodkéw budzetu panstwa miedzy kwotg
przeznaczong na projekty rewitalizacyjne (art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a KT), kwotg na pozostate obszary
wsparcia, z wytgczeniem projektow publicznych uczelni i jednostek naukowych realizowanych
przez te podmioty w ramach priorytetu inwestycyjnego 1a lub 10a (art. 9a ust. 1 pkt 3 lit. b KT)
oraz kwotg stanowigcg uzupetnienie dla srodkéw EFS (art. 9a ust. 1 pkt 4 KT). Ze wzgledu
na informacje o mniejszej niz zaktadano podazy projektow zwigzanych z dziataniami
rewitalizacyjnymi, w niektérych wojewddztwach planowane sg realokacje srodkéw unijnych z tego
obszaru. Zasadnym jest zatem umozliwienie przenoszenia takze srodkdw budzetu panstwa miedzy
ww. ,kopertami”, elastycznie podchodzac do potrzeb strony samorzadowej. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze warunkiem dokonania przedmiotowe] realokacji bedzie uzyskanie zgody ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Jednoczesnie doprecyzowane zostanie postanowienie
dotyczace podmiotéw, ktére nie mogg otrzymac wspétfinansowania ze srodkéw krajowych — zgodnie
z zatozeniami w ramach priorytetu inwestycyjnego 1a lub 10a wykluczone ze wsparcia $rodkami
budzetowymi sg uczelnie publiczne, a nie jedynie panstwowe wyzsze szkoty zawodowe. Proponuje
sie rowniez rezygnacje z podziatu srodkéw miedzy osie priorytetowe (okreslonego w zatgczniku 2a
do KT i zatgczniku 2b do KT) w ramach kwoty przeznaczonej na czes¢ wktadu krajowego projektéw
rewitalizacyjnych oraz kwoty stanowigcej uzupetnienie do srodkéw z EFS. W zwigzku z tym, usunieciu
ulegtyby zatagcznik 2a do KT i zatacznik 2b do KT.

Przeliczenie kwot z EUR na PLN w odniesieniu do kwot wskazanych w art. 9a ust. 1 pkt 3i 4 KT
Uzasadnienie:

Ze wzgledu na trudnosci monitorowania pozostatej do zakontraktowanie alokacji wkfadu krajowego,
stanowigcego uzupetnienie do Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), konieczne jest przeliczenie z EUR na PLN srodkéw
finansowych wskazanych w art. 9a ust. 1 pkt 3 i 4 KT. Zastosowany obecnie algorytm przeliczania
EUR na PLN, wskazany w zafaczniku 4b do KT, obliguje Strony do monitorowania alokacji w ramach
przyznanych kwot na nastepujace obszary:

— rewitalizacja — srodki wskazane w art. 9a ust. 1 pkt 3 pkt lit. a KT,

— inne niz rewitalizacja oraz projekty inne niz jednostek naukowych i panstwowych
wyzszych szkét zawodowych, realizowane przed te podmioty w ramach priorytetu
inwestycyjnego 1a i priorytetu inwestycyjnego 10a — srodki wskazane w art. 9a ust. 1
pkt 3 lit. b KT,

— dziatania zwigzane z realizacjg projektdw w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
—$rodki wskazane w art. 9a ust. 1 pkt 4 KT.
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Przyjety algorytm przeliczania srodkdw powoduje koniecznosé szczegotowej identyfikacji projektow
spetniajgcych kryteria wpisywania sie w jeden z ww. obszardw, a nastepnie monitorowania kurséw
EUR/PLN po jakich nastepuje certyfikacja do Komisji Europejskiej ponoszonych w ich ramach
wydatkédw. Majac na uwadze duzg liczbe wymagajacych takiego monitoringu projektéw, jak réwniez
biorgc pod uwage skale srodkéow dedykowanych na wspétfinansowanie projektow z budzetu panstwa
i zwigzanego z tym ryzyka kursowego, proponuje sie, aby dokonac przeliczenia kwot wskazanych
w art. 9a ust. 1 pkt 3 oraz 4 KT po kursie wymiany 4,3314 EUR/PLN, stanowigcym srednig
arytmetyczng kurséw publikowanych przez Europejski Bank Centralny (kursy dostepne s3
pod adresem: http://www.ecb.int/stats/exchange/eurofxref/html/eurofxref-graph-pln.en.html)
z przedostatnich dni pracy Komisji Europejskiej w okresie od sierpnia 2015 r. do listopada 2016 r.
Przyjety okres wynika z faktu, ze ostatni z anekséw nr 1 do KT podpisany zostat w sierpniu 2015 r.,
umozliwiajgc tym samym uruchomienie tych kwot.

Umoizliwienie wykorzystania srodkow z budietu panstwa na realizacje projektow w czesci
nieobjetej pomocg publiczng oraz pomoc de minimis

Uzasadnienie:

Konieczne jest doprecyzowanie kwestii wykorzystania Srodkéw budzetu panstwa okreslonych
w art. 9a ust. 1 pkt 3 i 4 KT. W przypadku czesci projektu nieobjetego pomoca publiczng oraz pomoca
de minimis realizowanego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego mozliwe jest
wykorzystanie srodkéw wskazanych w art. 9a ust. 1 pkt 3 KT. W przypadku projektéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w przypadku czesci projektu nieobjetego pomocg publiczng mozliwe jest
wykorzystanie srodkow wskazanych w art. 9a ust. 1 pkt 4 KT.

Wykaz zatgcznikow do Stanowiska:

1. Wykaz podpisanych KT.

2. Projekty aneksow nr 2 do KT (dla kazdego wojewddztwa).


http://www.ecb.int/stats/exchange/eurofxref/html/eurofxref-graph-pln.en.html

