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Cele | metody liberalizacji rynku kolejowego

zbudowanie konkurencyjnego rynku transportu kolejow eqo
| umo zliwienie we| scia na rynek nowym przedsi ebiorstwom:

uzdrowienie struktury finansowej przedsi ebhiorstw kolejowych:;

oddzielenie zarzgdzania infrastrukturg kolejowg od przewoznikow;

zagwarantowanie dostepu do sieci kolejowej krajow cztonkowskich dla
miedzynarodowych grup przedsiebiorstw kolejowych;

stworzenie jednakowych warunkow funkcjonowania wszystkich
przedsiebiorstw kolejowych na krajowych rynkach oraz na obszarze catej
Wspaolnoty;

ujednolicenie rozwigzan technicznych; 2




PIERWSZE DYREKTYWY DOTYCZACE KOLEJNICTWA

"""Dyrektywa Rady 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie
rozwoju kolei Wspolnoty (Dz. Urz. L 237 z 24.08.199 1);

- Dyrektywa Rady 95/18/UE z 19 czerwca 1995 r. w spr awie udzielania
koncesji przedsi ebiorstwom kolejowym (Dz. Urz. L 143 z 27.06.1995);

- Dyrektywa Rady 95/19/UE z 19 czerwca 1995 r. o udo stepnianiu i
przyznawaniu mo zliwo sci przepustowych infrastruktury kolejowej
| pobieraniu opfat za infrastruktur e — zastgpiona Dyr. 2001/14/ WE;

Przestanki i oczekiwania
s Zagwarantowanie niezale znosci zarz gdzania przedsi ebiorstwami kolejowymi
» oddzielenie zarz gqdzania infrastruktur g kolejow g od eksploatacji kolei
* uzdrowienie struktury finansowej przedsi  ebiorstw kolejowych,
s zagwarantowanie dost epu do sieci kolejowych krajow cztonkowskich
dla przedsi ebiorstw kolejowych
Cel nadrz edny

WZROST KONKURENCYJNO SCI KOLEI NA RYNKACH
PRZEWOZOWYCH | W KONSEKWENCJI WZROST WZGL EDNEGO
UDZIAtU TRANSPORTU KOLEJOWEGO W RYNKU PRZEWOZOWYM




PIERWSZY PAKIET KOLEJOWY

= Dyrektywa 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Ra dy z 26 lutego
2001 r. zmieniaj ace Dyrektyw e Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju
kolei Wspadlnoty

- Dyrektywa 2001/13/WE Parlamentu Europejskiego i Ra dy z 26 lutego
2001 r. zmieniaj gca Dyrektyw e Rady 95/18/WE w sprawie
licencjonowania przedsi ebiorstw kolejowych

- Dyrektywa 2001/14/EC Parlamentu Europejskiego i Ra dy z dnia 26 lutego
2001 r. w sprawie alokacji zdolno sci przepustowej infrastruktury
kolejowej | pobierania optat za u zytkowanie infrastruktury kolejowej
oraz swiadectw bezpiecze nstwa

» Skupia si @ na zagadnieniach przyznawania dost epu do infrastruktury i
optat za korzystanie z niej

« Ustanawia obowi gzkowe wytyczne dotycz ace procedur przyznawania
swobodnego dost epu

 Trans-Europejska Sie ¢ dla Przewozéw Towarowych, okre slona
Dyrektyw a 2001/12/WE, zostata otwarta dla mi_edzynarodowych
przewozow towarowych wewn _atrz Europejskiego Obszaru
Gospodarczeqo 4




DRUGI PAKIET KOLEJOWY

Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego | Ra__dy z 29 kwietnia

2004 r. w sprawie bezpiecze nstwa kolel Wspolnoty oraz zmienia] __aca
Dyrektyw e 95/18/WE W sprawie IlcenC|onowan|a przedsl ebiorstw
kolejowych | Dyrektyw e 2001/14/WE w sprawie przydzielania zdolno $ci

przepustowe] infrastruktury kolejowe| | pobierania o ptat na
Korzystanie z infrastruktury kolejowe| oraz udzielania ____swiadectw
bezpiecze nstwa (Dyrektywa o bezpieczenstwie kolel)

Dyrektywa 2004/50/WE Parlamentu Europejskiego i Ra dy z 29 kwietnia
2004 r. zmieniaj gca Dyrektyw e 96/48/WE w sprawie interoperacyjno Sci
transeuropejskiego systemu kolei du  zych pr edko sci oraz Dyrektyw e
2001/16/WE w sprawie interoperacyjno sci transeuropejskiego systemu
kolei konwencjonalnych

Dyrektywa 2004/51/WE Parlamentu Europejskiego i Ra dy z 29 kwietnia
2004 r. zmieniaj gca Dyrektyw e 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei
Wspaolnoty

Rozporz adzenie (WE) Nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i R ady z
29 kwietnia 2004 r. ustanawia] ace Europe|sk a Agenc| e Kolejow a (ERA
— European Railway Agency)

Zawiera gt ebsze | szersze ramy prawne dla zagadnie n
bezpiecze nstwa i interoperacyjno  Sci 5




Trzeci pakiet kolejowy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/58 zm  ieniaj aca
dyrektyw e 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei Wspoélnoty oraz
dyrektyw e 2001/14 w sprawie alokacji zdolno sci przepustowej
Infrastruktury kolejowej i pobierania optat za u  zytkowanie infrastruktury
kolejowej,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/59 w  sprawie
przyznawania uprawnie n maszynistom prowadz gcym lokomotywy i
poci agi w obr ebie systemu kolejowego Wspaolnoty,

Rozporz adzenie 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady ws prawie
praw i obowi gzkow pasa zerow w ruchu kolejowym




DOKUMENTY PRZYJETE W 2008 ROKU

Dyrektywa 2008/57/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17
czerwca 2008 r. w sprawie sprawie interoperacyjnosci systemu kolei
we Wspolnocie (Dz. Urz. L 191 z 18.07.2008 r.), dyrektywa weszia
w zycie 19.07.2008 r.

Dyrektywa 2008/110/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16
grudnia 2008 r. zmieniajgca dyrektywe 2004/49/WE w sprawie
bezpieczenstwa kolei wspolnotowych (dyrektywe w sprawie
bezpieczenstwa kolei) (Dz. Urz. L 345 z 23.12.2008 r.), dyrektywa
weszta w zycie 24.12.2008 r.

Rozporz qdzenie (WE) Nr 1334/2008 Parlamentu Europejskiego i
Rady z 16 grudnia 2008 r. zmieniajgce Rozporzadzenie (WE) Nr
881/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Kolejowa (Dz. Urz. L
354 z 31.12.2008 r.), rozporzgadzenie weszto w zycie 1.01.2009 .




“*"|stotne fakty dia liberalizacji rynku kolejowegow U E

Od 1 stycznia 2007 r. nast agpito otwarcie rynku
kolejowego w Unii Europejskiej dla przewozow
towarowych.

Od 1 stycznia 2010 r. nast gpita liberalizacja
miedzynarodowych przewozéw pasa zerskich

Rynek kolejowy w Polsce w cigqgu krotkiego
czasu znalazt si e w czotowce pa nstw
unijnych pod wzgl edem stopnia liberalizacji.




Efekty liberalizacji transportu kolejowego

Podziat ,,narodowych " przedsiebiorstw kolejowych
na infrastrukture™ i ,przewo znikow ”

Mozna wyroznic kilka modeli tego podziatu:

- szwedzki (panstwowy wydzielony zarzadca
infrastruktury);

- francuski ( infrastruktura zarzadza ,,kolej
narodowa”);

- holdingowy (zarzadca infrastruktury
jest w holdingu);

Ktory jest witasciwy lub pozadany z punktu widzenia
polityki liberalizacji transportu kolejowego ?




Efekty liberalizacji transportu kolejowego

Liczba wydanych licencji przewozowych

s Kraje z najwi eksza liczb g licencji — Niemcy (371),
Polska (185), Wielka Brytania (59), Wtochy (41),
Estonia (30), Dania (25)

« Kkraje z umiarkowan a liczb g licencji —Czechy (18),
Holandia (16), Austria (14), Szwecja (18)

* Kraje, ktore zapocz atkowaly licencjonowanie —totwa
(9), Francja (9), W egry (8), Belgia (5), Hiszpania (4),
Finlandia (1), Litwa (1), Stowenia (1)

Czy liczba wydanych licencji jest dobr g miar g rozwoju
konkurencji wewn etrznej w europejskim transporcie kolejowym ?
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Efekty liberalizacji transportu kolejowego

Problem dotaciji do infrastruktury zwigzany ze
stawkami dostepu w krajach Unii Europeijskiej

Dotacje do
kosztow utrzymania
infrastruktury

| —

Europa Zachodnia Europa Wschodnia
11

Prawidlowos¢, czy zta regulacja ?



Efekty liberalizacji transportu kolejowego

Problem stawek dostepu do infrastruktury kolejowej
w krajach Unii Europejskiej

Stawki
dostepu

Europa Zachodnia Europa Wschodnia
12

Prawidlowosc¢ czy zta regulacja ?



REGULATOR TRANSPORTU KOLEJOWEGO

Art. 30 dyrektywy 2001/14 daje swobode wyboru formy
organizacyjno — prawnej takiej instytucji.

W Unii Europejskiej istnieja aktualnie trzy modele
wykonywania funkcji regulacyjnych w transporcie
kolejowym:

- poprzez ministerstwo wtasciwe do spraw transportu;

- poprzez urzedy transportu kolejowego, taczace nadzor
nad zagadnieniami technicznymi i bezpieczenstwa ruchu
Zz requlacja rynku kolejoweqgo:

- poprzez specjalny urzad regulacyjny nadzorujacy nie
tylko rynek kolejowy ale rowniez inne rynki
infrastrukturalne.

Czy modael regulatora ma znaczenie dla liberalizacji  ? 13




e
UTR

Efekty liberalizacji transportu kolejowego

. Efekt konkurencii kolei z pozostatymi
gateziami transportu

W poprzednich latach w wiekszosci krajow Unii
Europejskiej mial miejsce spadek wzglednego
udziatu transportu kolejowego

W rynku przewozowym,

zarowno w towarowym

jak i pasazerskim

Czy osiqgnieto rzeczywisty cel liberalizacji
transportu kolejowego ?

Czy istniejq szanse na wzrost udziatu kolei w rynku
w nastepnych latach ?

14




Trendy w mie¢dzygakziowym podziale przewozow w 15 krajach Unii Europejskiej
do 2010 r. wedtug Biate] Ksiegi z 2001 roku

Gakzie transportu Sytuacja wigjiowa 1998 r. 2010 r. - trend realistyczny 2010 r. - trend optymistyczny
Praca % Praca % Praca %
przewozowa przewozowa przewozowa

PRZEWOZY t ADUNKOW

Transport drogowy 1255 73,6 1882 78,Y 1736 74,3

Transport kolejowy 241 Ny 272 11,3 333 14)3

Zeglugasrodiadowa 121 7,1 138 5,8 167 7,p

Rurocig 87 5,1 100 4,2 100 4,8

Razen 1704 100,( 2392 100,( 233¢ 100,(

PRZEWOZY PASAERSKIE

Samochody osobowe 3776 79,1 4650 78,4 4559 76\9

Autobusy 415 8,7 441 7,4 501 R

Transport kolejowy 290 5,1 327 5.5 400 T2

Transport lotniczy 241 5,0 458 7,1 408 7

Razem * 4772 100,0 5929 100, 5929 10Q0,0

Zr6dto: White Paper on European Transport Policy #6x10, Doc COM (2001) 370, Brussels 2001,

* pozycja razem uwzgdinia réwnie przewozy wykonane metrem i tramwajami
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dostateczny

38 %
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www.utk.gov.pl

Urzad Transportu Kolejowego Wiestaw Jarosiewicz 18-19 marzec 2010 r.




