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O Czilowieku, jego potrzebach i bezpieczenstwie
o prawach i uwarunkowaniach wspoétczesnej rzeczywistosci

Ochrona warto sci aksjologicznych , jako zrédto prawnych regulacii
dotyczacych bezpieczenstwa

Aspekty bezpieczenstwa i rozne perspektywy percepcji i rozumienia
Polityki i strategie regulacyjne UE — podejscie ogolne i sektorowe
Strategia regulacyjna w zakresie rynku wewnetrznego

Sektor kolejowy jako czes¢ rynku wewnetrznego

Rozwigzania regulacyjne i zagadnienia transpozycji

Dyrektywa bezpieczenstwa i Systemy Zarzgdzania Bezpieczenstwem —
w przedsiebiorstwach kolejowych

Systemowe podejscie do zarzadzania bezpieczenstwem zorientowane
procesowo; specyfika przedsiebiorstwa i specyfika systemu wynikajgca
Z przedmiotu zarzgdzania

Bezpieczenstwo i Higiena Pracy, jako sktadowa problematyki
bezpieczenstwa w polityce Unii Europejskigj

Kluczowe elementy SMS oraz czynniki warunkujgce uzyskanie
zaktadanych korzysci w skali przedsiebiorstwa i UE

Kryteria oceny SMS

Kierunki rozwoju regulacji dotyczacych bezpieczenstwa

| perspektywa standaryzacji

Konwergencja instytucjonalna



O Cziowieku, jego potrzebach i bezpieczenstwie
ochrona warto sci aksjologicznych

W wymiarze spotecznym i ogolnopanstwowym bezpieczenstwo
odnoszgce sie do ogotu obywateli i dobr wspolnie tworzonych jest jedng
z wartosci zasadniczych o charakterze aksjologicznym.

Znajduje to swoj wyraz w dokumentach o charakterze konstytucyjnym,
co tworzy mocng podstawe formalno-prawng dla dziatan majgcych na
celu ochrone tej wartosci i umozliwia proste jej przenoszenie z poziomu
ogolnospotecznego na nizsze szczeble struktur instytucjonalnych |
spotecznych, do dziatalnosci gospodarczej, edukacyjnej i wychowawczej
oraz prewencyjne;.

Glowng podstawg mechanizmow przenoszenia tej wartosci w dot jest
oczywiscie naturalny obowigzek ochrony najwy zszych warto sci
aksjologicznych — jakimis g zycie i zdrowie cziowieka , obok ktorych,
hierarchicznie w nastepnej kolejnosci stojg wolno s€ i wtasno s¢.



O Cztlowieku, jego potrzebach i bezpieczenstwie
ochrona warto sci aksjologicznych

To, co w obecnym swiecie sktada sie na zasady i wymagania
bezpiecze nstwa objete systemem regulacji prawnych nie zawsze
odnosi sie wytgcznie lub bezposrednio do ochrony zycia lub zdrowia
ludzi.

Czesto przedmiotem tych zasad i wymagan jest rowniez ochrona
warto sci innych niz zasadnicze.

W ogo6lnym ujeciu przedmiotem ochrony moga tu by¢ pewne
,wartosci” uznane za wazne przez okreslong grupe interesu lub
nawet jednostke, ale nie bedace jednoczesnie waznymi w rownym
stopniu dla innej strony zycia spotecznego lub gospodarczego.

Z tych i innych jeszcze wzgledow dochodzi¢ moze do relatywizacji
kwestii bezpieczenstwa.



Ochrona warto sci aksjologicznych

Zapewnienie tej ochrony to nic innego, jak w sferze materialnej zapewnienie
spojnosci i integralnosci systemu oraz statosci warunkow otoczenia w ktorym
proces jest realizowany; a w odniesieniu do udziatu cztowieka, jest to przede
wszystkim zbudowanie ciggtosci tancucha odpowiedzialnosci.

Strategia i rozw0j regulacji wspolnotowych z zatozenia uwzgledniajg powyzsze
aspekty, jednak wdrozenie przyjmowanych rozwigzan regulacyjnych w tak
ogromnej skali jest sprawg niezwykle trudng, wymagajgcg wspolnej
sSwiadomosci o potrzebach, wiedzy bazowej i tej wynikajgcej z doswiadczen oraz
odpowiednich zasobow i czasu.

Powyzsze uzasadnia i wyjasnia dlaczego mozemy mowié o roznych rodzajach
bezpieczenstwa (rynkowym, socjalnym, wewnetrznym, dostaw, technicznym,
chemicznym, transportu itd.).

Pamieta¢ nalezy, ze o randze problemu przesadza, w jakim stopniu dane

zagadnienie odnosi sie do zagrozenia lub ochrony wartosci zasadniczych
uznanych konstytucyjnie za wazne w wymiarze ogoélnospotecznym.



Aspekty bezpiecze nstwa
| rO zne perspektywy percepcji i rozumienia

Aspekty - R6 zne klasyfikacje np.:

Polityczne/panstwowe, spoteczne (ogolnospoteczne i personalne),
gospodarcze, srodowiskowe, techniczne, techniczne z czynnikiem
ludzkim ...a nawet globalne | cyW|I|zacyjne

Rb&zne perspektywy

Polityk, zotnierz, prawnik, urzednik nadzoru administracyjnego,
obywatel, pracodawca, pracownik, inzynier, architekt, lekarz,

przedsi ebiorca, biznesmen ..

R6zne cele | metody doskonalenia

RoOzne zrodla wiedzy
bbbl il il brllrlslrlrbrlrlrlslslslrlrlslelslslrlrlslslslslsly)




Strategia regulacyjna w zakresie rynku wewn  etrznego
Sektor kolejowy jako cz es¢ rynku wewn etrznego

Podstawowym kontekstem dla problematyki bezpieczenstwa pracy
W ujeciu sektorowym jest analiza zasad funkcjonowania rynku
wewn etrznego , ktore oparte zostaty na wysokim poziomie ochrony
zycia i zdrowia konsumentow i uzytkownikow oraz wysokim
poziomie ochrony srodowiska naturalnego.

Podkresli¢ nalezy, ze w tym podejsciu zawarta jest problematyka
bezpieczenstwa stanowigca zarowno pochodng zagadnien
technicznych, jak | organizacyjnych i spotecznych.



Polityki i strategie regulacyjne UE — strategiczne pode] scie horyzontalne
Nadzor nad podsystemem — podej $cie sektorowe

DECYZJA NR 1692/96 P | RADY

Stworzenie i rozbudowa sieci transeuropejskich przyczyn la sie do
osi agni ecia gtownych celow Wspolnoty, takich jak:

sprawne funkcjonowanie rynku wewn etrznego
| zZwi ekszenie spojno sci gospodarczej i spotecznej

cele szczegolne polegajgce na zapewnieniu przewozow rzeczy i 0séb w
najlepszych warunkach, uwzgledniajac:

»aspekty spoteczne,

»ochrone srodowiska i bezpieczenstwo, oraz

»na integrowaniu wszystkich form transportu, z uwzglednieniem porownywalnych
korzysci;

»>tworzenie miejsc pracy jest jedng z mozliwych korzysci ubocznych rozwoju sieci
transeuropejskie;j.



The proactive way with an SMS

Europesn Raibvway Agendy

Safety is ensured by compliance with rules.

In case of incidents and accidents, the rules
are revised and adapted reactively.

Definitions taken from
ICAO Safety Management Manual
DOC 9859, AN/460

ased on legislation and rules the risks are proactively
anticipated, evaluated and mitigated by means of
process based management elements .

Systematic hazard identification and risk management
are the pillars of safety management to avoid accidents
and fatalities.

2008 ERA Sarety Conference n 10 18/11/2008
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Polityki i strategie regulacyjne UE — strategiczne pode] scie horyzontalne
Nadzor nad podsystemem — podej Scie sektorowe

W szczegotowej analizie, konieczne jest uwzgl  ednienie
specyfiki danego sektora

Nalezy jednak pamietac, ze

Bezpieczenstwo pracy to wspolny mianownik dla wszystkich srodowisk
spotecznych i zawodowych

Nalezy zapewnic

ciggtosc tancucha odpowiedzialnosci
w implementacji prawnej i instytucjonalne;

w tym
kompletno $¢ ciggow wymagan dla wyrobow, systemow i podsystemow;
oraz
spojno $¢ catego systemu kolejowego
wtasciwg dla wymaganego poziomu bezpieczenstwa
na bazie
wiarygodnych badan oraz kompetentnego nadzoru
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Polityki i strategie regulacyjne UE
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-- Wdrazanie regulacji UE dot. sektora kolejowego --
dziatania dostosowawcze na poziomie krajowym

Zakres transpozycji
Regulacje UE dotycz 3ace: Dyrektyw

-rynku wewn etrznego sektorowe UE
- rozwoju kolei wspdlnotowych

- bezpiecze nstwa 9519/54/13/&%(: Leg| SIaCja UE
- regulacji rynku w transporcie N
kolejowym 95/19/EC ,nAowe podejcie
- ochrony konkurencji 96/48/EC
- zaméwienia publiczne 85155@ Dyrektywy — nie tylko
" e eea e e e 01/14/EC 21k, (MISTEPEEENe e
P RAWO 01/16/EC . Specyfikacje TSI
04/49/EC

N A R O D OW E giggig European Norms Normy i specyfikacje

. 07/32/WE Europejskie oraz

i | 07/59/WE inne specyfikacje
ecyzje i 07/58/WE -
y J 08/57/WE

09/149/WE przewodniki ERA
U E oraz KE

Krajowy system przepisow technicznych
i/lub norm, specyfikaciji 13




echniczna systemu kolejowego wi
wymaganego poziomu bezpieczer
Podziat sieci krajowe] na interoperacyjng i nie interoperacyjng
Co taki podziat oznacza i co jest jego podstawg ?

Globalny zbior wyrobow, w
tym Obszar nie regulowany

Obszar TSI docelowy

Obszar obj ety regulacjami
krajowymi

Obszar TSI - aktualny

Obszar certyfikacji
dobrowolnegj

14



Prymat aspektow bezpieczenstwa w polityce regulacyjnej UE
Prawo krajowe

Dyrektywa 96/48/WE w sprawie
Interoperacyjnosci transeuropejskiego o,
systemu kolei duzych predkosci

: .

A

Jd o0

Dyrektywa 2004/50/WE zmieniajgca

Dyrektywa 2001/16/WE w sprawie
interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei
konwencjonalnych

—1]

TSI... TSI... TSI... TSI... | . TSI... TSI... TSI... TSI... | ........
A
AT + Ay
» _| r_l; Nowa inicjatywa leqgislacyjna : Konsolidacja dyrektyw
dotycz gcych interoperacyjno $ci - z modyfikacjami; zmiany
do dyr. 2004/49/WE; nowe zadania dla ERA
[ —

w sprawie bezpiecze nstwa kolei wspolnotowej

dyrektywa 2004/49/WE

Dyrektywa 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspoln

Dyrektywa 2001/14/WE w sprawie alokaciji ...oraz przyzn
bezpiecze nstwa Dyrektywy 2001/12/WE oraz 2004/51/WE zmieniaj ace 91/440/EWG

otowych
awania certyfikatow




Prymat aspektow bezpieczenstwa w polityce regulacyjnej UE

Prawo krajowe

Prawo mi edzynarodowe E

_ dyrektywa 2004/49/WE + dyrektywa zmienia] gca 2008/110/WE
W Sprawie bezpiecze nstwa kolei wspolnotowej

majgce na celu rozwaj strategii regulacyjnej i petng spojnosc \r
wewnetrzng prawa UE oraz harmonizacje z prawem miedzynarodowym \/

Prace ERA i Komisii

Majace na celu uzupetnienie juz zaplanowanych sktadnikéw acquis oraz /L
monitoring | dalsze doskonalenie wdrozenia prawa UE przez PCz

oraz Nowe inicjatywy legislacyjne

Dyrektywa 2008/57WE w sprawie interoperacyjno  sci systemu
kolei we Wspolnocie
Ts1 | 1si. L 1S | 7Sl... [ESESSS| TSL... [SES ...
Dyrektywa 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspoln  otowych

Dyrektywa 2001/14/WE w sprawie alokaciji ...oraz przyzn
bezpiecze nstwa Dyrektywy 2001/12/WE oraz 2004/51/WE zmieniaj ace 91/440/EWG

awania certyfikatow







Zasady rynku wewn etrznego
Nadzor nad rynkiem wyrobow

@adzanie wyrobow do obrotu

Dyrektywa

Dyrektywa

Zasady certyfikacji
2008/110

bezpieczenstwa
' SMS i certyfikacja

Stare dyrektywy
interoperacyjnosci
SD 2004/49 zaktadow utrzymania
Wymagania zasadnicze
Bezpieczenstwo Kryteria i procedury dla SMS
Ochrona zycia i zdrowia
Ochrona srodowiska
NORMY | SPECYFIKACIE
TECHNICZNE Check listy do
1\ Zatacznika 7
I
]
. '
Zasw:rgigxlli(ac" Dyre ktywa ,' Cross akceptacja \ [
podsysteméw 2008/57 ,' dla pojazdow > S
1 \
g Inne dyrektywy
) Prawo WE

miedzynarodowe np.
COTIF



Nowe skiadniki acquis — tzw. Pakiet towarowy




Kluczowe obszary zwi gzane z bezpiecze nstwem w
sektorze kolejowym

Infrastruktura

Pojazdy

Zarzadzanie ruchem

Systemy Komunikacyjne — wewnatrz sektorowe
Bezpieczenstwo pracy

Spc')jnoéé SyStemu (techniczna, funkcjonalna, syntaktyczna, semantyczna)
Interoperacyjnosc

Kwalifikacje personelu: kierujacy, zarzgdzanie ruchem,
utrzymanie (pojazdy, infrastruktura)

Bezpieczenstwo procesu transportowego
t adunek

Ochrona srodowiska

Ochrona praw pasazerow

Badanie wypadkow

20



Systemy zarzadzania bezpieczenstwem

Safety Management Systems (SMS)
w przedsiebiorstwach kolejowych

Podstawy formalne

\/
0’0

\/
0’0

\/
0’0

\/
0’0

53

*

53

*

53

*

53

*

e

*

Dyrektywa ws. bezpieczenstwa kolei wspolnotowych 2004/49/WE
dyrektywy dotyczace interoperacyjnosci 96/48/WE + 2001/16/WE
Rozporzadzenie KE w sprawie certyfikatow europejskich

Wspolne metody bezpieczenstwa CSM — wytyczne ERA + projekt
rozporzadzenia

Zadania krytyczne dla bezpieczenstwa - wytyczne ERA
Kryteria oceny systemu zarzgdzania bezpieczenstwem - wytyczne ERA
Prace ERA nad modelami rozwigzan systemowych

Krajowe akty transponujgce prawo wspolnotowe dotyczace sektora
kolejowego, w szczegolnosci:

« ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejo  wym Dz. U. 2007 r.
Nr 16 poz. 94

e rozporz gdzenie Ministra Transportu z dnia 19 marca 2007 r.  w sprawie
systemu zarz gdzania bezpiecze nstwem w transporcie kolejowym

21



Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

Z preambuly Dyrektywy 2004/49/WE
[0g6Ine podejscie do bezpieczenstwa]

(5) Wszyscy operatorzy systemow kolejowych, zarzadcy infrastruktury i przewoznicy
kolejowi powinni ponosi¢ petng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo systemu,
kazdy w swoim zakresie. We wiasciwych przypadkach operatorzy powinni
wspotpracowac przy wprowadzaniu srodkOw nadzoru ryzyka.

Panstwa Cztonkowskie powinny dokonaé¢ jasneqo rozréznienia miedzy
odpowiedzialnoscig bezposrednig za bezpieczenstwo, a zadaniem wiadzy
bezpieczenstwa dostarczenia krajowych ram regulacyjnych i nadzoru
dziatalnosci operatordw.

22



Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

(6) Odpowiedzialno$é zarzadcow infrastruktury i przewoznikéw kolejowych za dziatanie
systemu kolejowego nie wyklucza innych aktorow, takich jak producenci, podmioty
prowadzace utrzymanie, wtasciciele wagonéw, ustugodawcy i podmioty realizujgce
zakupy przedsiebiorstwa biorg na siebie odpowiedzialnos¢ za swoje produkty czy
ustugi zgodnie z postanowieniami dyrektywy Rady 96/48/WE z dnia 23 lipca 1996 r.
w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci
oraz dyrektywy 2001/16/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001
r. w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych

czy innymi podobnymi aktami Wspdlnoty.

(13) Realizujgc swoj zakres obowigzkdéw i odpowiedzialnosci zarzadcy infrastruktury i
przewoznicy kolejowi powinni wdrazac¢ system zarzgdzania bezpieczenstwem
spetniajgcy wymagania Wspolnoty | zawierajgcy wspolne elementy. Informacje o
bezpieczenstwie i wdrozeniu systemu zarzgdzania bezpieczenstwem powinny by¢
sktadane witadzy bezpieczenstwa we wiasciwym Panstwie Cztonkowskim.

Z preambuly Dyrektywy 2004/49/WE 23




Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

(14) System zarzadzania bezpieczenstwem powinien uwzgledniac¢ fakt, ze
postanowienia dyrektywy 89/391/ WE z dnia 12 czerwca 1989 r.

w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu poprawy bezpiecze nstwa i
zdrowia pracownikOw w miejscu pracy

oraz odnosnych, osobnych dyrektyw majg petne zastosowanie w ochronie
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow branzy transportu kolejowego.
System zarzadzania bezpieczenstwem powinien takze bra¢ pod uwage
dyrektywe Rady 96/49/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstwa Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do kolejowego
transportu towarow niebezpiecznych

Z preambuly Dyrektywy 2004/49/WE

24



Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

(17) Kazdy zarzadca infrastruktury ponosi zasadniczg odpowiedzialnosc¢

za projekt — uwzgledniajgcy bezpieczenstwo oraz za bezpieczne
utrzymanie | eksploatowanie wiasnej sieci kolejowej. Analogicznie do
certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa przewoznikow kolejowych —
zarzadca infrastruktury powinien by¢ poddany autoryzacji w zakresie
bezpieczenstwa przez wtadze bezpieczenstwa, odnosnie do jego
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem oraz innych przepisow dla
spetnienia wymagan dotyczacych bezpieczenstwa.

Z preambuly Dyrektywy 2004/49/WE 25




Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

Artykul 4

Rozwqj i poprawianie bezpiecze nstwa kolei

1. Panstwa Cztonkowskie zapewnig zachowanie
bezpieczenstwa

kolei oraz, tam gdzie to uzasadnione, stalg jego poprawe,
uwzgledniajgc rozwoj prawodawstwa Wspolnoty, postep
naukowo-techniczny oraz przyznajac priorytet zapobieganiu
powaznym wypadkom.

2. Panstwa Cztonkowskie zapewniajg, ze srodki stosowane
dla rozwoju | poprawy bezpieczenstwa kolei uwzgledniajg
potrzebe podej Scia systemowego.
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4)

5)

6)

7)

Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

ZAt ACZNIK Il Dyrektywy 2004/49/WE

ZGEOSZENIE KRAJOWYCH PRZEPISOW BEZPIECZE NSTWA

Krajowe przepisy bezpiecze nstwa, ktdre musz g by¢ zgtoszone Komisji zgodnie z procedur g
opisan g w art. 8, obejmuj a:

przepisy dotyczace istniejgcych krajowych wymagan bezpieczenstwa i metod oceny

bezpieczenstwa,

przepisy dotyczgce wymagan wobec systemow zarzgdzania bezpieczenstwem i certyfikacji w

zakresie bezpieczenstwa przedsiebiorstw kolejowych;

przepisy dotyczace wymagan dla zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji i utrzymania
nowego lub istotnie zmodyfikowanego taboru kolejowego, nieujete jeszcze w TSI. Zgtoszenie
powinno obejmowac¢ zasady wymiany taboru miedzy przedsiebiorstwami kolejowymi, systemy
rejestracji oraz wymagania dotyczgce procedur testowych;

wspolne zasady funkcjonowania sieci kolejowej nieujete jeszcze w TSI, fgcznie z przepisami
dotyczacymi systemow sygnalizacji oraz zarzgdzania ruchem;

przepisy ustanawiajgce wymagania dotyczace dodatkowych wewnetrznych zasad operacyjnych
(zasad firmowych), ktére muszg by¢ ustanowione przez zarzagdcow infrastruktury i
przedsiebiorstwa kolejowe;

przepisy dotyczace wymagan wobec personelu wykonujgcego zadania krytyczne dla
bezpieczenstwa, obejmujgce kryteria selekcji, stan zdrowia i szkolenie zawodowe, jak rowniez

przepisy dotyczace certyfikacji personelu, o ile nie zostaly jeszcze ujete w TSI,

przepisy dotyczace badania wypadkow i incydentow. 21



Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

Artykut 9 cd. Dyrektywy 2004/49/WE

2. System zarzgdzania bezpieczenstwem spetnia wymagania i zawiera

elementy wymienione w zatgczniku Ill, dostosowane do charakteru,
rozmiaru i innych warunkow realizowanej dziatalnosci.

Zapewnia on nadzor wszystkich ryzyk zwigzanych z dziatalnoscig
zarzadcy infrastruktury lub przedsiebiorstwa kolejowego, tgcznie z
dostarczanymi im ustugami utrzymania i dostawg materiatow oraz
zaangazowaniem podwykonawcow.

Bez szkody dla odpowiedzialno sci cywilnej wynikaj Qqcej z

istniej qcych krajowych i mi edzynarodowych przepisow, system
zarzadzania bezpiecze nstwem uwzgl ednia, gdy to wia sciwe

| uzasadnione, ryzyko powstaj gce w wyniku dziatalno sci stron
trzecich.
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Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

ZAL ACZNIK 11l Dyrektywy 2004/49/WE
SYSTEMY ZARZADZANIA BEZPIECZE NSTWEM

1. Wymagania wobec systemu zarzgdzania bezpieczenstwem

WSszystkie wtasciwe czesci systemu zarzgdzania bezpieczenstwem muszg

by¢ udokumentowane, w szczegélnosci musi byé opisany rozktad
odpowiedzialnosci w strukturach organizacyjnych zarzadcy infrastruktury
lub przedsiebiorstwa kolejowego. Dokumentacja musi wskazywac jak
kierownictwo panuje nad dziatalnoscig na r6znych poziomach, jaki jest w
tym udziat pracownikéw i poszczegolnych przedstawicieli kierownictwa na
wszystkich poziomach oraz jak jest zapewniane ciggle doskonalenie
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem.
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Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

ZALACZNIK Il cd. Dyrektywy 2004/49/WE

2. Podstawowe elementy systemu zarzgdzania bezpieczernstwem

Podstawowymi elementami systemu zarzgdzania bezpieczenstwem sg:

a) polityka bezpieczenstwa zatwierdzona przez dyrektora zarzadzajgcego organizacji
| przekazana ocalej zatodze;

b) ilosciowe i jakosciowe cele organizacji dla utrzymania i polepszenia bezpieczenhstwa oraz
plany osiggniecia tych celow;

c) procedury stuzace osigganiu istniejgcych, nowych i zmienionych standardéw
technicznych i operacyjnych oraz innych przewidzianych warunkéw, ustanowionych w:

e TSI, lub

krajowych przepisach bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 8 i zatgczniku Il, lub

innych, stosownych przepisach, lub

decyzjach wiadzy bezpieczenstwa,
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Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

ZALACZNIK 11l cd. Dyrektywy 2004/49/WE

oraz procedury stuzgce do zapewnienia zgodnosci ze standardami i innymi przewidzianymi warunkami
w catym cyklu zyciowym sprzetu i okresie dziatalnosci;

d) procedury i metody przeprowadzania ocen ryzyka i stosowania srodkow nadzoru ryzyka w sytuacjach,
kiedy zmiana warunkéw prowadzenia dziatalnosci lub wprowadzenie nowego materiatu powoduje nowe
ryzyko dla infrastruktury lub prowadzonej dziatalnosci;

e) okreslenie programéw szkolenia personelu i systemow dla zapewnienia, ze kompetencje personelu
zostang utrzymane, a zadania wykonane odpowiednio;

f) ustalenia zapewniajgce odpowiedni dostep do informacji w ramach organizacji oraz, gdzie to wkasciwe,
wymiane informacji miedzy organizacjami dziatajgcymi w ramach tej samej infrastruktury;

g) procedury i formaty dla dokumentowania informacji dotyczacej bezpieczenstwa i wskazanie procedury
ustalajgcej sposob nadzoru nad waznymi informacjami dotyczacymi bezpieczenstwa;

h) procedury zapewniajgce, ze wypadki, incydenty, wypadki, ktérych uniknieto, i inne niebezpieczne
zdarzenia sg zgtaszane, badane i analizowane oraz ze niezbedne kroki zapobiegawcze zostaty podjete;

I) postanowienia wynikajgce z planow dziatania, alarmowania i informowania w razie niebezpieczenstwa,
uzgodnione z odpowiednimi wiadzami publicznymi;

j) postanowienia dotyczace okresowych WEeWN QtI‘Z nych audytéw systemoOw zarzgdzania
bezpieczenstwem.
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Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

Podziat zada n i odpowiedzialno sci

oraz relacje mi edzyinstytucjonalne
Przyktady

(40) Po dopuszczeniu danego podsystemu do eksploatacji n alezy
zagwarantowa €, ze jest on u zytkowany i utrzymywany zgodnie z  zasadniczymi
wymaganiami , ktore go dotycz g. Zgodnie z dyrektyw a 2004/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ws  prawie bezpiecze Astwa kolei
wspolnotowych odpowiedzialno $¢ za spetnienie tych wymaga n, w odniesieniu do
poszczegolnych podsystemow, spoczywa odpowiednio na zarzadcy
infrastruktury lub na przedsi ebiorstwie kolejowym.

Panstwa cztonkowskie mog Qg skontrolowa ¢ przestrzeganie tych wymaga n

w chwili przyznawania swiadectwa bezpiecze nAstwa i autoryzacji ?7?7??7?

w zakresie bezpiecze nstwa, zgodnie z art. 101 11 dyrektywy w sprawie
bezpiecze nstwa kolei.

Z preambuly Dyrektywy 2008/57/WE 32




Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

Bior ac zatem pod uwag e Art. 4 ust 2.:

Parnistwa Cztonkowskie zapewnigjze srodki stosowane dla rozwoju i poprawy
bezpieczéstwa kolei uwzgidniajg potrzelg podejcia systemowego

oraz dodatkowo

- przyjete juz - kierunkowe rozwigzania zawarte w projektowanych
rozwigzaniach regulacyjnych dotyczacych sektora kolejowego oraz tzw.
Nowe Ramy Regulacyjne dotyczace rynku wewnetrznego w zakresie
harmonizacji technicznej i zasad wprowadzania wyrobow do obrotu - z
szerokim zastosowaniem akredytacji oraz systemow zarz gdzania
jako sci g - najkorzystniejsze wydaje sie zastosowanie podej scia
procesowego W zakresie organizacji dziatan administracyjnych oraz
oparcie sie w na modelach systemow zarzgdzania jakoscig.



Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w przedsiebiorstwach kolejowych

Kary za naruszenie przepisow krajowych

Artykul 32 transponuj acych dyrektywy o bezpiecze nstwie

Kary

Panstwa Cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar za naruszenie
przepisow krajowych przyjetych w zwigzku z niniejszg dyrektywsg i podejmag
wszelkie niezbedne dziatania w celu zapewnienia, ze sg one stosowane.

Kary muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne, niedyskryminujgce i zniechecajgce.
Panstwa Cztonkowskie informujg Komisje o tych postanowieniach najpdzniej do
dnia okreslonego w art. 33 oraz bezzwlocznie powiadamiajg Komisje o
jakichkolwiek p6zniejszych zmianach tych przepisow.

Panstwa Cztonkowskie informujg Komisje o tych postanowieniach
najpozniej do dnia okreslonego w art. 33 [30 kwietnia 2006r.] oraz bezzwlocznie
powiadamiajg Komisje o jakichkolwiek p6zniejszych zmianach tych przepisow.

34



Wymagane dokumenty dla SMS — Zgodnos¢ z obowigzujgcymi
przepisami prawa

Zgodno s$¢ z obowi gzujacymi przepisami prawa:

* Rejestr obowigzujacych aktéw prawa i regulacji
* Dokumentacja weryfikacji odpowiednich regulac;ji
* Dokumentacja dotyczgca wptywu nowego prawa i regulacji

Kompetencje personelu:
« Udokumentowane kwalifikacje wstepne dla kazdej grupy personelu
» Plany szkolen dla kazdej grupy personelu
» Opis kwalifikacji personelu odpowiedzialnego za prowadzenie szkolen
» Dokumentacja odbytych szkolenh
» Opis procesu egzaminowania
» Opis kwalifikacji egzaminatoréw
» Specyfikacja i plany przysztych szkolen
» Specyfikacja planéw dotyczacych kontroli i nadzoru oraz opis
przeprowadzanych kontroli i sprawowanego nadzoru
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Interoperacyjnos¢ €= bezpieczastwo

Zakres wzajemnej akceptac;i

Punkty

otwarte
Systemy

Narodowe W EFPZIFZGIE

sedslEVE ) Bezpieczenstwem

prawne (SMSy) zarzadcéw i
| przewoznikow

SieC i pojazdy
Nie TEN

A

Gdzie mamy wzajemm akceptacg?




Eurcpean Railway Agency Jednostka ds. bezpieczenstwa

System zarzadzania bezpieczenstwem

Kryteria oceny
przedsiebiorstw kolejowych i zarzadcow infrastruktury

stosowane przez krajowe wladze bezpieczenstwa do oceny zgodnosci z wymaganiami
bezpieczenstwa okreslonymi w certyiikatach bezpieczenstwa 1 antoryzacjach
W zakresie bezpieczenstwa wydawanych zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. a) oraz
art. 11 ust. 1. 1it. a) dyrektywy 2004/49WE

opublikowane przez Europejska Agencje Kolejowa

Wersja: ocena wplkywu krajowych wiladz bezpieczenstwa

Data: 31/05/2007

Status: ogolnodostepny

Autor: Zespol SafeCert — Agencya Bezpieczenstwa Kolejowego,

Jednostka ds. Bezpieczenstwa
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European Railway Agency Jednostka ds. bezpieczenstwa

Spis tresci

2 Koncepcja svstemow zarzadzania bezpieczenstwem okreslona w dyrektywie

6
3 Artyvkul 9 — Systemy zarzadzania bezpieczenstwem .7
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Eurcpean Rallway Agency Jednostka ds. bezpieczenstwa

1 Wstep

Na podstawie art. 16 ust. 2 I e) dyrelbywy 200449°WE (dyreldywy w sprawie
bezpreczenstwa zolet) krzjowym wladzom bezpieczenstwa powierzono zadanie wiydawama
certyfikatow oraz autoryzacjt w zakresie bezpieczenstwa zgodmie z art 10 1 11 dyrekdywy.
W owigzkn z tym krajowe wiadze bezpieczefistwa msza oceniac. czy 53 spelniane warmaki
1 wymogi ustanoaione w tych artykuolach. W celu wsparcia krajowych wladz bezpreczenstwa,
woart. § ust. 3 Iit. b) dyrekdywy w sprawie bezpieczenstwa kcler przewidziano epracowanie
wapolne] metody oceny bezpleczenstwa (CShd) w celu sprawdzema spelnuienia wymagan
bezpieczenstwa w certyfikatach 1 autoryzacjach wydawanych zgodmie z art. 101 11. We
wrzesnm 2009 1. Agencia mmsi przedstawic Komuisjl zalecenia dotyczace CSML

Zespol SafeCert zajmujacy sie w Agencl opracowaniem C5M podzelit prace na cziery
czesci: 1) krytena oceny systenm zarzadzania bezpieczenstwen; 1) procedury oceny systemu
zarzadzama bezpreczenstwem (certyfikatcw bezpeczenstws 1 autervzacp w zakresie
bezpieczenstwa wydawanych zgodnie z art. 10 nst. 2 it a) oraz art. 11 ust. 1 lic a); 3) kryvteria
1 procedury ocery certyfikatow bezpieczenstwa wydawanyeh zgodme z art. 10 ast. 2 It b);
oraz 4) kryteria 1 procedury oceny auforvzacp w zalvesie bezpieczenstwa wydawanvch
zgodnic = art. 11 wat. 1 Iit. b). Wazystluc cagici zostenn opracowanc we wapolpmey z grupg
robocza ds. certvfikacy: 1 autoryzacp w zakresie bezpieczenstwa (ERA WG SafeCert) oraz
stecia krajowych wladz bezpreczenstwa. Dolumentacya realizacy kazdego zasadmczego celu
nastepiye po nsggmecin wspolnegy stanowisla Koreowe 7aleceme dotyerace CSA hedrie

s1e sidadac w sumie z czterech deolumentawr 39



European Railway Agency Jednostka ds. bezpieczenstwa

Ponadto

prace mad oceng zgodmosci systemow zarzadzama bezpieczenstwem uzupebuajg dwa inne

doloumenty

»  Badame systenn zarzadzania bezpieczenstwem (. SMS Smvey”) bedace wprowadzeniem do
KonCcepc)l syetenm, podejecia SVEemowWesn oraz svetemy raradrania berpieczenstven) oraz
zawietajgoe przeglad wzpledow ostoryeznych przemawiajacych za pofrzebs struldory
orgamizacil W celu zarzadzarma bezpieczedstovem kolet, a takze mnych seltorow, w ktoryeh
istotne znaczenie ma bezpieczenshwo, oraz streszezemia akiow prawnyeh lub regulacyi
odnoszacyeh sie do wdrozemia systemn zarzadzama bezpieczeastwem (dostepne od kbatetiia
2007 r.);

»  Wytyezne dla przedsiebiorstw kolejowsch 1 zarzadeow mfrastruliury dotyezace opracowama
1 wdroZema systemu zarzadzama bezpieczenstwem zgodme z dyreldywa  wosprawie
bezpieczenstwa kolei. Jest to uzupelnieme stanowiska krajowych wladz bezpieczenstwa na
temat systemu zarzadzana bezpieczenstwem (dostepne w 2009 ).
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European Railway Agency

3.2 Artykul 9 ust. 2

Jednostka ds. bezpieczenstwa

System zarzadzania bezpieczenstwem spelnia wymagania i zawiera elementy
wymienione w zalgczniku I, dostosowane do charakteru, rozmiaru i innych
warunkow realizowanej dzialalnosci. Zapewnia on nadzor wszystkich ryzyk
zwiazanych z dzialalnoscia zarzadcy infrastruktury Ilub przedsiebiorstwa
kolejowego, lacznie z dostarczanymi im uslugami utrzymania i dostawa
materialow oraz zaangaZowaniem podwykonawcow. Bez szkody dla
odpowiedzialnosci  cywilnej  wynikajgcej z  istniejgcych  krajowych
i miedzynarodowych przepisow, system zarzadzania bezpieczenstwem
uwzglednia, gdy to wlasciwe i uzasadnione, ryzyko powstajgce w wyniku
dzialalnosci stron trzecich.

EREYTERIA OCENY

1)  RYZYKQ ZWI4ZANE Z DZIALALNOSCI4 ZARZADCY INFRASTRI KTURY
LUB PRZEDSIEBIORSTWA KOLEJOWEGQ (rownie; RYZYKO WSPOLNE)

.1 Stosowane sg procesy sluZace do roZpoznamia rvzyka zwiazanego z dzialalnoscig
kolejowa, w tym ryzyka bezposrediio wynikajacego z dzialalnosct mnych organizaciji/osob.

II.2 Stosowane s procesy 1 procedury sluZace do opracowama 1 wylonywama srodkow
nadzom rvzyka.

I3 Stosowane sa procesy 1 procedury sluzace do monitorowamia skutecznosci zasad
w zakyesie nadzoru ryzyka oraz do wprowadzania komeczaych zoman,



Eurcpean Rallway Agency Jednostka ds. bezpieczenstwa

) USEUGI UTRZYMANIA IDOSTAWA MATERIALOW

I8 Isinieja procedwy w celu ustalema wymogow'standardow/procesow konserwacjl na
podstawie danvch o bezpieczenstwie lub/i wiarygodnosti oraz, pgdzie to siosowne, na
podstawie przyvdzielania tabore kolejowege na potrzeby ushig.

09 Istuea orocesy w celu dostosowama/'dopasowanta przenw na konserwacye wedlag roczap
1 zalwesu uwshim swaadezone] przez przedsebicretwo rolejowe/zarzades  infractruldury,
w stosownym przypadku

3)  ZAANGAZOWANIE WYKONAWCOW ORAZ KONTROLA DOSTAWCOW
I14 I[stwejq procesy w celu wezesniejszego sprawdzena kompetenc): wykonaweow (w tym
podwyconawcow) 1 dostaweow .

IO13 Obowiazki 1 zadama w zakresie bezpieczesstwa kolet =3 wiyrazme okreslone, znane
i przvdzielone wykonawcom i imrym zainreresowanym STronomn.

I 16 Przedsiehiorstwo kolejowe/zarzadea mfrastruldwy stosme proces shoiaey  do
zapewwmema identyfikac)l odpowiedme) dolmmentacji @ umow,
42



European Railway Agency Jednostka ds. bezpieczenstwa

4)  RYZYEQ POWSTAJACE W WYNIKU DZIALALNOSCI STRON TRZECICH
(GDY TO WEASCIWE I UZASADNIONE)

I.20 Przedsigbiorstwo kolejowe/zarzadea infrastrulkdury;

* rozpomale potencjalne ryzyko zwiazane z udzmalem mnmych stron spoza systemu
kolejowego:
= ustanowilo odpowiednie srodla nadzoru w celu ograniczenia powtazanego rvzvka.
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Eurooean Ralhway Agency Jednostka ds. bezpieczenstwa

4.1 Zalacznik Il pkt 1 — Ogélne wymagania wobec systemu
zarzadzania bezpieczenstwem

A) Wszystkie wlasciwe czesci systemu zarzadzania bezpieczenstwem musza
by¢ udokumentowane {...)

STRESZCZENIE/OPIS
A0 Istotna czeiciq cystemu zerzadeania berplsczedstveri N4 POTioNUSe MTANIZACY|RVIN
1 operacyjuym poainmy byc procesy 1 procedury opisujace dzialania bezposrednio 1 posrednio
wplyiwejace na bezpieczenstwo koler.

Dokumentacja  systemu  zarzadzamia  begpieczeastwem powimna  byc  odpowilednio
aktualizowana w razie istome] zouany techmiczoej, operacvinej lub crgamizacyjne;, nawet
jezell mmany me wplyvwaja bezposrednio na bezpieczenstwo operacyne.

Dolumentacja must zapewmiac zdolnosc identyfikacy procesow systemu  zarzadrania
bezpieczenswem

KRYTERIA OCENY
Al Istmeje opis rodzajow dzialan, ktore s3 lub beda wykooywane prZez Ofgamzac)e
kolejowa, objasmajacy rodza), zakres 1+ ryzyko dzialama,

A2  Przedsiebiorstwo kolejowe/zarzadea infrastruktory przedstawil opis struldury systemu
zarzadzania bezpieczenstwem przed:stawiajacy podzial zadan 1 obowiazkow.

A3  Przedsigbicrstwo kolejowe/zarzadea infrastruktry  pestada  dolument opisujacy
wszystkie procesy systemu zarzadzama bezpieczenstwem zgodnie z wymoganu zalacanika IT1
ust. 2. spojny z rodzajem ¢ zakresem wykonywanych ushug,



Eurooean Ralhway Agency Jednostka ds. bezpieczenstwa

4.1 Zalacznik Il pkt 1 — Ogdlne wymagania wobec systemu
zarzadzania bezpieczenstwem

B) (..) w szczegolnosci musi byé opisany rozklad odpowiedzialnosci
w strukturach organizacyjnych zarzadcy infrastruktury lub przedsiebiorstwa
kolejowego.

STRESZCZENIE/OPIS

B0 EKazde przedsiebiorstwo kelejowekazdy zarzadea infrastruldury powinlen wyraznie
opisac 1 okreshc dziedziny odpowiedzalnosc: w celu ich przydzielenia w  systenue
orgamzacyjnym powiazanemu personelowi lub de keonkretnych zadan. Kazda dziedzina
odpowiedzialnosei powinna bye dokladnie opisana 1 uwdolumentowana (dalszy  opis
niniejszego punkiu zgodnie z zalacrnalaem Il ust. 1 czese C).

Podzial zadan 1 ustaleme odpowiedzialnoscl w zaklvesie bezpieczenstwa powinno odbywac sie
formalnie 1 byc zatwierdzone przez kerownictwo wyiszego szezebla lub przez pracowmka
odpowiedzialnego za konkretne stanowisko 1 zadame w zakresie bezpieczenstwa.

KRYTERIA OCENY

B.1 Przedsughiorstwo kolejowe/zarzadca infrastruktwry wiyznaczylo csobe. zatrudniong
przez orgamizacie i posiadajaca wykazana wiedze w zakyesie systemu kolejowego, ktora ma
bezposredni kontalt z zarzadem 1lub dyreldorem zarzadezajgoym 1 koordynmje system
zarzadzama bezpieczenstwem na szezeblu kerowniczym (nie na pozionie procesu).

B2 Osoby w orgamizacyi, kiorym powierzono obowiazki, maja uprawnienia, kompetencje
1 odpowiednie srodin do wykomywanda swoich obowiazkow, tzn  funkcja. obowiazla
1 kompetencje powinay byc spdjne 1 odpowiadac dane) roli/'danemmn zadaniu.

45
B3 Wyame opiano dzedzmy odpowiedzialnoso roagzane 7 bezpieczenstwem 1 chowrazia
prrvizelone do konkretnych powigzanvcls funbc .



i harmonogram dziata n w zakresie certyfikacji bezpiecze nAstwa:

Czes¢ A Certyfikatu
(SMS)

Wymagania i
podstawowe sktadniki SMS

l Kryteria Oceny SMS I

Czes¢ B Certyfikatu Czes¢ B Autoryzacii

(Cz. Sieciowa dla Przewoznika) (Cz. Sieciowa dla Zarzadcy)

Wymagania
dlaczesci B

Pozostate elementy opracowane zostan g przez ERA
do jesieni 2009 r.




Railway Safety Management

System Guide  Canadi
February 2001 (TP 135485)
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European Raian Agency

Safety Unit

Experiences
with
Safety Management Systems

survey on existing SMS legislation and SMS practices in the railway
sector and other safety critical sectors throughout the world
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OFFICE OF RAIL REGULATION

Managing fatigue
in safety critical work

Railways and Other Guided Transport
Systems (Safety) Regulations 2006

July 20086

HM Railway Inspectorate Safety Certificate
and Authorisation Assessment Manual

HUMAN FACTORS GOOD
PRACTICE GUIDE
The guide has been created for
designers, suppliers, managers,
supervisors, trainers, investigators,
and health and safety staff who work
in the railway industry.

Safety Certification and
Authorisation Assessment Manual

Assessment Criteria for Safety Certificate

and Authorisation applications made under ROGS

April 2006




Kluczowy problem
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Railway certification in the Directives...

Training
Centres

i Under discussion
Maintenance

Workshops

- e - -

Maintenance
Workshops

After 2012 obligatory,
but within the
RU/IM-Certificate

voluntary

obligatory voluntary

voluntary until 2012,
then obligatory

T ———— e

-

NSAs:
against the ,CSM for
Conformity
Assessment’/ ECM MoU
or system in place later

o mm o= e =

Certification Body: K
For ECMs or as support to Perhaps to be
NSAs against a standard considered in a standard

(to be develoEil/ 4(: "S'-J;;p]i;Fg:;

2008 ERA Safety Conference n 3 18/11/2008
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Zakres Certyfikacji Bezpiecze nstwaw swietle dyrektyw europejskich:

Jednostki
szkoleniowe

Warsztat Podmiot
utrzymani odpowiedzialn dyskutowan
y za Y Y

utrzymanie

Przewo znik

Zarzadca
(RU)

(IM)

Podmiot
odpowiedzialn

Warsztat
utrzymani

Warsztaty
utrzymania

Z
Po 2012 _
obowigzkowy tylko Podmiot
odpowiedzialn
y za

dla certyfikatéw

IM/RU
utrzmanie

Dobrowolny do 2012
pézniej obowigzkowy

Moga by¢ uznane w
W normach

obowigzkowy

NSA:
Dokonuje certyfikacji zgodnie z
CSM dla oceny zgodnosci/ ECM

zgodnie z obecnym
porozumieniem wstepnym lub
zgodnie z pézniej wprowadzonym
systemem.

Jednostka Certyfikujaca:

Certyfikuje ECM lub stanowi

wsparcie dla NSA zgodnie z
normami

(ma by¢ opracowany)




Advantages of a common approach

» Integration of all certification regimes in the railway sector into two
schemes

1.

Mandatory assessment and presumption of conformity by the
NSAs according to the ,Common Safety Method for Conformity

Assessment”

Voluntary assessment and presumption of conformity by
accredited bodies according to pertinent standards

» This should help to ensure that

companies with different services / areas of operation can be
certified in only one procedure,

the bureaucratic burden on both, companies and authorities, will
be likewise minimised,

the certification systems are transparent and
mutual trust will be strengthened.

2008 ERA Safety Conference n S 18/11/2008
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Standardised SMS fits with other
management systems

80 0/3 general

(the process oriented
management system as such)

N

Management System >

5 OA) company specific

2008 ERA Sarety Conference n 12 18/11/2008
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The Implementation of the
Railway Safety Directive

Challenges for Safety
Regulation

Kurt Lentz,

Head of Sector

18-11-2008 Safety Conference 2008

"1
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Request for the examination

« The Commission has requested the assistance of

the Agency in examining the transposition of the
Railway Safety Directive into national measures to
Identify possible problems of compliance.

 The priorities for the examination will be decided
In agreement with the Commission.

This Is really a huge task!

But, it Is very important that we are all working
from the same legal base!

|
18-11-2008 Safety Conference 2008 N® 2
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Evaluation of National Safety Rules: Legal basis

It may appear straightforward to implement certain measures in the
Railway Safety Directive into the national legislation; however, in practice
some requirements are much more difficult to fulfil — and to evaluate!

This is certainly the case for these two measures :

— Article 4(1):
Member States shall ensure that safety rules are laid down, applied and
enforced in an open and non-discriminatory manner....

— Article 8(1):
In application of this Directive, Member States shall establish binding
national safety rules and shall ensure that they are published and made
available to all IM, RU, applicants for safety certificate and applicants for
a safety authorisation in a clear language that can be understood by the
parties concerned.

18-11-2008 Safety Conference 2008 N°® 3
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Evaluation of National Safety Rules: initial
experience

Probably no Member State fulfils Article 8(1) of the
Directive entirely — some types of national safety
rules are missing.

Some Member States do not have a clear safety
regulatory framework.

Most Member States have realised that their safety
regulatory framework needs to be improved to
comply with the Directive and they are taking steps
to achieve this.

18-11-2008 Safety Conference 2008 N® 4
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\//*
"E;T *" Why is the MS safety regulation not very clear?

roxpean Rallvay Agency

Most MS are somewhere between these two systems:

G‘gf *‘Pa
ﬂf@\w ;;H“GJ,—
ﬁa*'f‘o ?ﬂ"sgfée Safety regulation according to
Safety regulation for Yty o the Railway Safety Directive in
Former State Railway the MS

Legal power to the

state Railway L egislation which sets

up safety rules for the
Internal safety RU and IM, etc.
regulation / company

rules Indirect national safety

External standards, rules with legal power

UIC leaflets, etc.

Unwritten rules or

: Company rules
common practice

18-11-2008 Safety Conference 2008 N® 5
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Future challenges 1

For the Member States and their NSA:

 Transforming the old safety regulation systems to
comply with the Railway Safety Directive

 |Implementing new EU legislation and ensuring that
existing national rules are consistent with the new
requirements

 Monitoring and, when necessary, improving, the safety
regulation framework, so it is consistent and sufficient

 (Consulting and informing stakeholders on new national
regulation and providing guidance on the rules

18-11-2008 Safety Conference 2008 N° 6
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Future challenges 2

For the railway undertakings and infrastructure
managers:

 To actively follow the development of new safety rules so
that their views and experience will be taken into account

« To respond to new safety regulation and review and
revise their company rules as necessary

 To inform their staff about new safety rules and provide
training

« To monitor adherence to (new) safety rules

18-11-2008 Safety Conference 2008 N® 7
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Future challenges 3

For the Commission assisted by the Agency:

« To monitor and keep the introduction of new safety rules
to a minimum with a view to the gradual harmonisation of
safety rules

« To assist the Member States and NSA In the
Implementation of new EU legislation

« To propose harmonised safety rules where national
safety rules are missing in the Member States

18-11-2008 Safety Conference 2008 N°® 8
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Challenges In the field of CSMs / EC regulation

Draft EC requlation on CSM
» Different approaches currently in use
» Formalised risk based approach is relatively new in some MS

« Two steps approach proposed in the draft of the EC regulation on
CSM

« for vehicles, when required in the Directive 2008/57/EC or when
required by TSIs

« for the whole scope

b » Support the different actors concerned by the CSM on risk
assessment so they gain experience

» Recommend potential improvement of the CSM process
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Challenges in the field of CSMs / EC regulation

Support — Dissemination of the 15! set of CSM

<

Begin next year — After vote at the RISC

With involvement of all concerned actors (RU, IM, Manufacturers, NSA,
NOBOs, ISAs, ...)

Guides for application translated in all EU languages

Standard presentation + practical examples

Pilot project with Czech Republic and Slovakia

Permanent update of the presentation according to raised concerns

<

RGN

NSAs support for organising this dissemination
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Challenges in the field of CSMs / RAC

Further development on the Risk Acceptance Criteria

= For technical systems not covered by the RAC-TS defined in the
draft of the EC regulation on CSM

= For operational procedures / human actions

Close collaboration with the sector

Take care of the numerous interfaces with other development like
among others the SMS
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E f | Wyzwania w zakresie CSM-0w / rozporz qdzenie UE
European Railway Agency

Metody i srodki identyfikacji przez ERA stanu wyjsciowego
do analiz poszczegolnych zagadnien, stanu realizacji zobowigzan
przez PCz w ramach prac nad rozwojem regulacji wspoélnotowych oraz
oceng ich wplywu na osigganie zasadniczych celow WE

?7?? Podejscie ambitne czy naiwne ?7??

Realne problemy w zakresie dziatan dostosowawczych

Przemiany ustrojowe w zakresie prawa, stosunkoéw wiasnosciowych, itd.
Kontrole ze strony administracji UE

Jakie wnioski?
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Wyzwania w zakresie dostosowania

Zaangazowanie srodowisk gospodarczych we wspotprace wzajemng
Zz dgzeniem do utworzenia organizacji reprezentatywnej i partnerskiej
dla wsparcia administracjg panstwowg

Analiza potrzeb w zakresie dalszej korwengencji oraz
przebudowa relacji miedzy instytucjonalnych

Wyprzedzajgca analiza jakosci transpozycji wymaganych
sktadnikéw acquis (zanim sprawdzenia dokona KE)

Rozwoj prac nad upowszechnieniem wiedzy w zakresie zagadnien
bezpieczenstwa i strategii regulacyjnych w tym zakresie,
z uwzglednieniem dziedzin zwigzanych / wspierajacych legislacje,
takich jak normalizacja, akredytacja, nowoczesne metody
systemowego podejscia do zarzadzania
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| -Dziekuje Panstwu za uwage
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