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USTAWA z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamówie ń publicznych

Zgodnie z Art. 3 ust. 1 Ustawę stosuje się do udzielania zamówień publicznych, zwanych dalej 

"zamówieniami", przez:

1) jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach publicznych;

2) inne, niż określone w pkt 1, państwowe jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości 

prawnej;

3) inne, niż określone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczególnym celu zaspokajania 

potrzeb o charakterze powszechnym niemających charakteru przemysłowego ani 

handlowego, jeżeli podmioty, o których mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo 

lub wspólnie, bezpośrednio lub pośrednio przez inny podmiot:lub wspólnie, bezpośrednio lub pośrednio przez inny podmiot:

a) finansują je w ponad 50 % lub

b) posiadają ponad połowę udziałów albo akcji, lub

c) sprawują nadzór nad organem zarządzającym, lub

d) mają prawo do powoływania ponad połowy składu organu nadzorczego lub 

zarządzającego;

3a) związki podmiotów, o których mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotów, o których mowa w pkt 3;

4) inne niż określone w pkt 1-3a podmioty, jeżeli zamówienie jest udzielane w celu 

wykonywania jednego z rodzajów działalności, o której mowa w art. 132, a działalność ta jest 

wykonywana na podstawie praw szczególnych lub wyłącznych albo jeżeli podmioty, o których 

mowa w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspólnie, bezpośrednio lub pośrednio przez inny podmiot 

wywierają na nie dominujący wpływ 2



5) inne niż określone w pkt 1 i 2 podmioty, jeżeli łącznie zachodzą następujące okoliczności:

a) ponad 50 % wartości udzielanego przez nie zamówienia jest finansowane ze środków 

publicznych lub przez podmioty, o których mowa w pkt 1-3a,

b) wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach wydanych 

na podstawie art. 11 ust. 8,

c) przedmiotem zamówienia są roboty budowlane obejmujące wykonanie czynności w 

zakresie inżynierii lądowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektów sportowych, 

rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynków szkolnych, budynków szkół wyższych lub 

budynków wykorzystywanych przez administrację publiczną lub usługi związane z takimi 

Art. 3.cd.

budynków wykorzystywanych przez administrację publiczną lub usługi związane z takimi 

robotami budowlanymi;
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Art. 29.1 Przedmiot zamówienia opisuje się w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą 
dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wszystkie wymagania i okoliczności 
mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty.

Art. 30. 1. Zamawiający opisuje przedmiot zamówienia za pomocą cech technicznych i jakościowych, z 
zachowaniem Polskich Norm przenoszących normy europejskie lub norm innych państw 
członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszących te normy.

2. W przypadku braku Polskich Norm przenoszących normy europejskie lub norm innych państw 
członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszących te normy uwzględnia się w 
kolejności:

1) europejskie aprobaty techniczne;

Rozdział 2 Przygotowanie post ępowania

1) europejskie aprobaty techniczne;

2) wspólne specyfikacje techniczne;

3) normy międzynarodowe;

4) inne techniczne systemy odniesienia ustanowione przez europejskie organy normalizacyjne.

3. W przypadku braku Polskich Norm przenoszących normy europejskie lub norm innych państw 
członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszących te normy oraz aprobat, 
specyfikacji, norm i systemów, o których mowa w ust. 2, uwzględnia się w kolejności:

1) Polskie Normy;

2) polskie aprobaty techniczne;

3) polskie specyfikacje techniczne.

4. Opisując przedmiot zamówienia za pomocą norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systemów 
odniesienia, o których mowa w ust. 1-3, zamawiający jest obowiązany wskazać, że dopuszcza 
rozwiązania równoważne opisywanym.
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Interpretacja i prawo UE

W praktyce oznacza to, Ŝe jeŜeli wymagania dotyczące przedmiotu zamówienia zostały
określone w jakiejkolwiek Polskiej Normie stanowiącej wprowadzenie Normy Europejskiej
lub w normie krajowej państwa członkowskiego wprowadzającej Normę Europejską, to
zamawiający zobowiązany jest do uwzględnienia w szczegółowym opisie zamówienia
parametrów lub innych wymagań określonych w danej normie.

Dyrektywa 2004 /17/WE koordynuj ąca procedury udzielania zamówie ń przez podmioty 
działaj ące w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans portu i usług pocztowych 

Art. 34 
……
3. Bez uszczerbku dla obowiązujących krajowych zasad technicznych oraz w zakresie, w3. Bez uszczerbku dla obowiązujących krajowych zasad technicznych oraz w zakresie, w
jakim są one zgodne z prawem wspólnotowym, specyfikacje techniczne powinny być
sformułowane w następujący sposób:

(a) albo przez odniesienie do specyfikacji technicznych zdefiniowanych w załączniku
XXI oraz, w kolejności, poprzez odniesienie do: norm krajowych przenoszących normy
europejskie, europejskich aprobat technicznych, wspólnych specyfikacji technicznych, norm
międzynarodowych, innych systemów referencji technicznych ustanowionych przez
europejskie organy normalizacyjne lub – jeŜeli takie nie istnieją – do norm krajowych,
krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych obejmujących
zasady projektowania, wyliczeń i wykonania obiektu budowlanego oraz wykorzystania
produktów. Przy kaŜdym odniesieniu powinny pojawić się słowa „lub równowaŜne”;
(b)  albo, poprzez określenie wymogów w zakresie wykonania lub funkcjonalności. 
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Dyrektywa 2004/17/WE cd.

Ten ostatni przypadek moŜe obejmować charakterystykę w zakresie środowiska. 
JednakŜe parametry takie muszą być dostatecznie precyzyjne, aby oferenci 
mogli określić przedmiot zamówienia, a podmioty zamawiający mogły udzielić 
zamówienia;
(c) bądź teŜ, poprzez określenie wymogów w zakresie wykonania lub 

funkcjonalności, o których mowa w lit. b), z odniesieniem do specyfikacji 
wymienionych w lit. a), aby zapewnić zgodność z tego rodzaju wymogami w wymienionych w lit. a), aby zapewnić zgodność z tego rodzaju wymogami w 
zakresie wykonania lub funkcjonalności;

(d) bądź teŜ, poprzez odniesienie do specyfikacji wymienionych w lit. a) w 
zakresie niektórych charakterystyk, oraz poprzez odniesienie do wymogów co do 
wykonania lub funkcjonalności, o których mowa w lit. b) w zakresie innych 
charakterystyk.
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Opinie prawne

1. Opinia Departamentu Prawnego Urzędu Zamówień Publicznych

Przepis art. 30 wskazuje, Ŝe zamawiaj ący nie mo Ŝe opisa ć przedmiotu
zamówienia w sposób sprzeczny z wła ściwymi normami . Ww przepis nie
zawiera natomiast obowi ązku posługiwania si ę normami w opisie przedmiotu
zamówienia, ani nie wymaga, by opis przedmiotu zamówienia ściśle
odpowiadał tre ści wła ściwej normy. NaleŜy zatem zauwaŜyć, Ŝe konieczność
opisu przedmiotu zamówienia przy przestrzeganiu norm nie stoi w sprzeczności z
moŜliwością ustalenia przez zamawiającego takich wymagań co do przedmiotumoŜliwością ustalenia przez zamawiającego takich wymagań co do przedmiotu
zamówienia, które nie są przez normę przewidziane lub które nie zawierają
doprecyzowania wszystkich elementów przedmiotu zamówienia uregulowanych
odpowiednia normą ( o ile nie narusza to zasady uczciwej konkurencji).
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Opinie prawne 

2. Ustawa nakazuje dokonywać opisu przedmiotu zamówienia przy przestrzeganiu 
wymienionych norm, co nie oznacza obowiązku ich przywoływania w opisie 
przedmiotu zamówienia z wynikającymi z norm wymaganiami.

3. NiezaleŜnie od rodzaju zamówienia, zamawiający przy określaniu zamówienia ma 
obowiązek przestrzegać Polskich Norm przenoszących europejskie normy 
zharmonizowane. Zamawiający w określeniu przedmiotu zamówienia nie musi 
powoływać się na konkretną normę. Jednak uŜywane do określenia przedmiotu 
zamówienia cechy techniczne i jakościowe nie powinny być sprzeczne z 
odpowiednimi normami. 

4. Nie moŜna zgodzić się z poglądem, iŜ uŜyte przez ustawodawcę wyraŜenie „przy 
przestrzeganiu” sugeruje pomocniczy charakter tych norm, poniewaŜ zgodnie z 
definicja zawartą w Słowniku Języka Polskiego „przestrzegać” znaczy „stosować się 
do czegoś; zachowywać coś  przestrzegać przepisów”. Wykładnia językowa 
wyraŜenia „przy przestrzeganiu” nie dopuszcza zatem moŜliwości opisu przedmiotu 
zamówienia w sposób odmienny, niŜ czyni to norma. 
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Cytaty z orzecze ń Krajowej Izby Odwoławczej oraz 
Zespołów Arbitrów

1. Zgodnie (....) z ustalonym orzecznictwem Zespołu Arbitrów oraz oficjalną informacją
prawną UZP przy dokonywaniu opisu przedmiotu zamówienia, Zamawiający powinien w
pierwszej kolejności kierować się art. 29 ust. pzp, wskazującym iŜ przedmiot zamówienia
opisuje się w sposób jednoznaczny i wyczerpujący za pomocą dostatecznie dokładnych i
zrozumiałych określeń, przy uwzględnieniu wszystkich wymagań i okoliczności, mogących
mieć wpływ na sporządzanie oferty. A jeŜeli do opisu przedmiotu zamówienia moŜna
zastosować wymagania określone w art. 30, powinien równieŜ uwzględniać cechy
techniczne i jakościowe przy przestrzeganiu polskich norm przenoszących europejskie
normy zharmonizowane. NaleŜy przy tym podkreślić, Ŝe określenie przedmiotu
zamówienia jest nie tylko obowiązkiem, ale takŜe uprawnieniem Zamawiającego. Oznacza
to, Ŝe obowiązek przestrzegania reguł opisywania przedmiotu zamówienia nie stoi w
sprzeczności z określeniem przedmiotu zamówienia w sposób uwzględniający potrzebysprzeczności z określeniem przedmiotu zamówienia w sposób uwzględniający potrzeby
zamawiającego. Brzmienie art.30 wskazuje, Ŝe Zamawiający nie moŜe opisać przedmiotu
zamówienia w sposób sprzeczny z właściwymi normami. Przepis ten nie zawiera jednak
obowiązku posługiwania się normami w opisie przedmiotu zamówienia, ani nie wymaga,
aby opis przedmiotu zamówienia ściśle odpowiadał treści właściwej normy. Zespól
Arbitrów uwaŜa, Ŝe uŜyte przez ustawodawcę wyraŜenie „przy przestrzeganiu” sugeruje
pomocniczy charakter norm. Zespół Arbitrów stoi na stanowisku, iŜ nie ma przeszkód, aby
Zamawiający dokonał opisu przedmiotu zamówienia w sposób, który w najwyŜszym
stopniu uwzględni jego potrzeby oraz cel, jakiemu ma słuŜyć przedmiot zamówienia. Opis
przedmiotu zamówienia nie musi ściśle odpowiadać właściwej normie lub normom a
Zamawiający moŜe ale nie musi uwzględnić wszystkich elementów przedmiotu
zamówienia nimi uregulowanych, jak równieŜ ma moŜliwość ustalenia wymagań przez
normę nieprzewidzianych, dokonywania korekt, określenia wymagań minimalnych.
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Przykład stanowiska UZP

2. Zasadnym jest zarzut naruszenia art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy Prawo zamówień publicznych
w zakresie, w jakim opis przedmiotu zamówienia nie uwzględnia Polskich Norm
przenoszących normy europejskie. Zgodnie z powołanym przepisem Zamawiający
obowiązany jest uwzględnić przy opisie przedmiotu zamówienia normy posiadające status
Polskich Norm. Analizując przedmiot zamówienia Zespół Arbitrów ustalił, iŜ dokumentacja
projektowa nie uwzględnia Polskiej Normy PN-EN 13201. Nie moŜna podzielić poglądu
Zamawiającego, iŜ norma ma charakter uznaniowy i nie jest on nią związany, bowiem
przeczy to treści art.30 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. Nie jest takŜe zasadne
wywodzenie braku obowiązku stosowania przedmiotowej normy, zwaŜywszy na zakres
zamówienia, bowiem przedmiot zamówienia został przez Zamawiającego wprostzamówienia, bowiem przedmiot zamówienia został przez Zamawiającego wprost
wskazany jako modernizacja oświetlenia ulicznego, zaś szczegółowa specyfikacja
techniczna, będąca integralną częścią dokumentacji projektowej wskazuje, iŜ odnosi się
ona do realizacji robót m.in. Na drogach gminnych, powiatowych i wojewódzkich. Polska
Norma PN-EN 13201 wprowadzona została do stosowania przez Polski Komitet
Normalizacyjny w trybie przewidzianym ustawą z dnia 12 września 2002r. O normalizacji i
od dnia 15 marca 2005 r. ma status Polskiej Normy. Dotyczy ona określenia minimalnych
wymogów związanych z oświetleniem dróg. Stąd tez odstępstwa przy opisie przedmiotu
zamówienia od jej stosowania uznać naleŜy za niedopuszczalne.
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Przykład wyroku Krajowej Izby Odwoławczej 

Protestujący wskazał naruszenie art. 7 ust.1, art.29 ust. 1.3 i art. 25 ust. 1 ustawy Prawo Zamówień
Publicznych. Ponadto wskazano, Ŝe Zamawiający, pomimo powołania się na normę PN-EN 14877
odmiennie określił wartości wielu parametrów niŜ w normie. Protestujący Ŝądał, aby Zamawiający
określił minimalne wartości parametrów na poziomie określonym w normie PN-EN 14877.
Podkreślano, Ŝe wprowadzone wartości parametrów są nieuzasadnione. Wskazano, Ŝe przedmiot
zamówienia powinien być opisywany w celu zachowania uczciwej konkurencji i równego traktowania
wykonawców, a rozpatrując moŜliwość ograniczenia uczciwej konkurencji przez dokonanie
tendencyjnego opisu przedmiotu zamówienia naleŜy mieć na względzie warunki rynku właściwego dla
danego zamówienia. (…) Odnośnie Ŝądania aktualnych badań za zgodność z normą PN-EN 14877 –
potwierdzających parametry techniczne podane w tabeli załączonej do SIWZ – naleŜy wskazać, Ŝe
Zamawiający w tym konkretnym przypadku nie uzasadnił tych wymagań. W szczególności nie potrafiłZamawiający w tym konkretnym przypadku nie uzasadnił tych wymagań. W szczególności nie potrafił
wykazać co było podstawą takiego określenia wymagań w tabeli zawartej w SIWZ. Krajowa Izba
Odwoławcza nie kwestionuje prawa Zamawiającego do określania wyŜszych wymogów niŜ wartości
minimalne określone w normach. W przedmiotowej sytuacji jednak Zamawiający powinien wskazać na
zasadność wymagań, które w istocie były znacznie wyŜsze niŜ wymagania zawarte w normie PN-EN
14877- czego nie uczynił. (….) Odnośnie Ŝądania badań potwierdzających bezpieczeństwo
ekologiczne według normy DIN 18035-6:2003, wydane przez laboratorium posiadające akredytację
DIN/IAAF – naleŜało stwierdzić, Ŝe Zamawiający Ŝądał badań wg normy DIN, będącej normą
niemiecką, a jednocześnie nie wskazał, Ŝe dopuszcza rozwiązania równowaŜne opisywanym, pomimo
takiego obowiązku wynikającego z art.30 ust.4 ustawy Prawo zamówień publicznych. Sama
zasadność opisywania przedmiotu zamówienia za pomocą cech technicznych i jakościowych, z
zachowaniem norm innych państw członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
przenoszących normy europejskie nie budzi wątpliwości, gdyŜ wynika bezpośrednio z brzmienia art.30
ust.1 ustawy. NaleŜy równieŜ wskazać, Ŝe wątpliwość co do opisywania przedmiotu zamówienia za
pomocą norm bez oznaczenia EN – jak to miało miejsce w przedmiotowym postępowaniu powinna
zostać przez Zamawiającego wyjaśniona. 11



Przykłady bł ędów w SIWZ 

1. Przedmiotem zamówienia jest zorganizowanie szkolenia dla osób bezrobotnych 
zarejestrowanych w PUP w X. Nazwy i kody Wspólnego Słownika Zamówień (CPV) właściwe dla 
przedmiotu zamówienia:
80500000-4 Usługi szkoleniowe
Nazwa szkolenia: „Kurs spawania blach i rur spoinami pachwinowymi metodą MAG (135) oraz 
kurs spawania blach stalowych metodą MAG (136) wraz z uprawnieniami PRS”.
Szkolenie będzie przeprowadzone zgodnie z  następującymi aktami prawa:
• Polskie (Europejskie) Normy PN-EN 287-1 i PN-EN 287-2 i Wytycznymi Instytutu W-07/IS-02 
• oraz innymi odpowiednimi przepisami prawa.

Komentarze :
1. Polskie Normy nie są aktami prawa, wynika to z definicji normy podaje w PN-EN 45020:2000 

Normalizacja i dziedziny związane – Terminologia ogólna. Zgodnie z pkt. 3.2 norma jest to 
dokument przyjęty na zasadzie konsensu i zatwierdzony przez upowaŜnioną jednostkę 
normalizacyjną ustalający 
- do powszechnego i wielokrotnego stosowania
- zasady, wytyczne lub charakterystyki odnoszące się do róŜnych rodzajów działalności lub ich 

wyników i zmierzający do uzyskania optymalnego stopnia uporządkowania w określonym 
zakresie.

2. Brak jest dokładnego opisu przedmiotu zamówienia i określenia ,które wymagania  zawarte w 
powołanych normach mają być spełnione i w jaki sposób.
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Wybrane przykłady z sektora kolejowego
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Komentarz:

Zgodnie z Ustawą z dnia 12 września 2002 r. o 

normalizacji  

Rozdział 2

Art. 4. 

W normalizacji krajowej stosuje się następujące 

zasady:

... 

3) dobrowolności uczestnictwa w procesie 

opracowywania i stosowania norm;

…

9) zgodności z zasadami normalizacji europejskiej i 

międzynarodowej

Rozdział 3

Art. 5.

…

3. Stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne.
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Podsumowanie 

Ustawodawca w Art. 30 ust.3 wymienia dokumenty, które mogą być stosowane w

opisie przedmiotu zamówienia, w przypadku gdy brak jest Polskich Norm

przenoszących normy europejskie lub norm innych państw członkowskich

Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszących te normy oraz aprobat,

specyfikacji, norm i systemów. W wykazie tym nie ma norm branżowych a tym

bardziej norm zakładowych. Jedynym dopuszczalnym wyjątkiem mogą być

zamówienia sektorowe, nie podlegające przepisom ustawy o zamówieniach

publicznych. Jednakże autorzy omawianego opisu przedmiotu zamówienia w & 1.publicznych. Jednakże autorzy omawianego opisu przedmiotu zamówienia w & 1.

ust. 2 w przygotowanym przez siebie wykazie norm nie uwzględnili tego rodzaju

dokumentów. Zbiór Norm Branżowych został poddany archiwizacji przez PKN i

przekazany do Archiwum Akt Nowych zamieszczając jednocześnie na swojej stronie

internetowej następującą informację „Normy branżowe, które zostały wydane do

dnia wejścia w życie ustawy o normalizacji są dostępne w Archiwum Akt Nowych i

mogą być stosowane na zasadzie dobrowolności. Należy jednak wziąć pod uwagę

fakt, iż mogą one zawierać nieaktualne dane techniczne. Bezpieczniejszym jest

stosowanie nowej Polskiej Normy, która zawiera aktualne dane techniczne.”
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Harmonizacja i interoperacyjno ść

Dyrektywy

Specyfikacje techniczne dla 

Wymagania zasadnicze

(Załącznik III)

TSI > Załącznik A, B 
Komitet regualcyjny (Art. 21)

Rada PE

Komisja

Dyrektywa 96/48/WE, 2001/16/WE
(ze zm. wprow. Dyrektywą Rady 2004/50/WE):

23

Specyfikacje techniczne dla 
podsystemów

Normy europejskie i nie tyko

Zakres nieuregulowany

TSI > Załącznik A, B 
projektu prawa wtórnego

CEN, CENELEC, 
ETSI

certyfikacja dobrowolna

Koleje, NB …

ERA

Wytyczne

Krajowe ramy regulacji prawnych dot. bezpieczeństwa
> karty UIC, EN, krajowe regulacje/normy..????. 

organizacje środoowiskowe



Powiązania pomiędzy dokumentami 

Dyrektywa 

SD 2004/49

Dyrektywa 

2008/110

Zasady certyfikacji 

bezpieczeństwa SMS i 

certyfikacja zakładów 

utrzymania 

Zasady rynku wewn ętrznego
Wprowadzanie wyrobów do obrotu                  Nadzór nad rynkiem wyrobów

Stare dyrektywy 

interoperacyjności

MoU

Wymagania zasadnicze
Bezpieczeństwo

Ochrona życia i zdrowia

Ochrona środowiska

A
k

re
d

y
ta

cj
aKryteria i procedury dla SMS

CSM

Dyrektywa 

2008/57
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Zasady certyfikacji 

wyrobów  i 

podsystemów

Cross akceptacja 

dla pojazdów

TSI 

MoU

Check listy do 

Załącznika 7

NORMY I SPECYFIKACJE 

TECHNICZNE

Ochrona środowiska

A
k

re
d

y
ta

cj
a

N
o

rm
a

li
za

cj
a

Certyfikacja i ocena zgodności

Inne 

dyrektywy WEPrawo międzynarodowe 

np. COTIF



Normy lub inne dokumenty powołane w TSI tabor kolejowy CR  – wagony towarowe 

(i w związku z tym obowiązujące) 
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Normy i dokumenty mające zastosowanie w TSI

Objaśnienia: WT-Wagony towarowe (RC) CR, RK – Ruch kolejowy (Operation ) CR, ON- Osoby 
o ograniczonej moŜliwości poruszania się, BT- Bezpieczeństwo w tunelach kolejowych (Safety in 
Raiway Tunnels ), SR – Sterowanie ruchem kolejowym (Control command and signalling ) CR
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Normy i dokumenty powołane w TSI

(stosowanie obowiązkowe)
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Normy i dokumenty powołane w TSI

(stosowanie obowiązkowe i dobrowolne)
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39

21

15

2

Stan wdrożenia do PN

PN

Org

UIC

Normy i dokumenty powołane w TSI

(stosowanie obowiązkowe i dobrowolne) dostępność w języku polskim

59

UIC

PrEN

Inne
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Ustawa o normalizacji z 12.09.2002 r. (Dz.U.169.poz.1386) - Art. 5.  Polskie Normy i inne dokumenty 
normalizacyjne 
2. PN moŜe być wprowadzeniem normy europejskiej lub międzynarodowej. Wprowadzenie to moŜe 

nastąpić w języku oryginału 
4. PN mogą być powoływane w przepisach prawnych po ich opublikowa niu w j ęzyku polskim .



Dziękuję za uwagęDziękuję za uwagę

W prezentacji wykorzystano fragmenty artykułu Opisywanie przedmiotu zamówienia przy zachowaniu Polskich Norm –
wybrane zagadnienia autorstwa Elizy Grabowskiej-Szwajcer opublikowanego w styczniowym numerze miesięcznika 
Wiadomości PKN
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